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บทนำ

1.1 ความเป็นมาและความสำคัญของปัญหา

ปัจจุบันโลกมีความเปล่ียนแปลงอย่างรวดเร็วท้ังในด้านสังคม เศรษฐกิจและเทคโนโลยี 
ความเปล่ียนแปลงด้งกล่าวน้ีก่อให้เกิดผลกระทบในหลายด้าน โดยเฉพาะลักษณะของอาชญากรรม 
ท่ีได้เปล่ียนแปลงจากรูปแบบอาชญากรรมท่ีใช้ความรุนแรงมาเป็นอาชญากรรมทางเศรษฐกิจ ซึ่งได้ 
ส่งผลสร้างความเสียหายให้แก่เศรษฐกิจของประเทศชาติเป็นอย่างมาก โดยเฉพาะปัญหาของธุรกิจ 
แชร์ลูกโซ่ ถือเป็นอาชญากรรมทางเศรษฐกิจท่ีสำคัญและเก่ียวข้องกับผู้เสียหายเป็นจำนวนมาก
การล้มของแชร์แม่ชม้อยใน พ.ศ. 2528 ทำให้ประชาชนและรัฐบาลเร่ิมตระหนักถึงภัยท่ีแฑ้จริงของ 
อาชญากรรมทางเศรษฐกิจประเภทน้ี

เม่ือกล่าวถึงการเล่นแ ช ร ์โดยท ั้ว ไปแ ล ้ว 'หมายถึง การหาผลประโยชน์โดยวิธีการท่ีเรียก 
กันว่า ลงแชร์ เล่นแชร์ ประมูลแชร์ เปียแชร์ หรือเรียกอย่างอ่ืนก็ตามอ้นมีลักษณะทำนองว่าคน 
หมู่หน่ึงเข้าร่วมกันจัดเป็นวงหน่ึงออกเงินเป็นรายเดือน รายสัปดาห์ ฯลฯ คนละเท่าๆกันรวมเข้า 
เป็นเงินกองทุนกลางแ ล ้ว ผลัดกันชักเงินกองทุนน้ันไปใช้สอย โดยถือลำคับตามท่ีใครจะเป็นผู้
ประมูลให้ดอกเบ้ียเป็นอัตราสูงสุด

จากลักษณะวิธีการเล่นด้งกล่าวนี้ แชร์แม่ชม้อยจึงไม่จัดเป็นการเล่นแชร์ตามความ
หมายของการเล่นแชร์โดยทั้วไป แต่มีล ักษณะของการกู้ย ีมเงินหรือรับฝากเงินโดยให้ผลประโยชน์
ตอบแทนเป็นอัตราตายตัวเสียมากกว่า โดยผู้เล ่นแชร์ชม้อยเป็นเพียงผู้Iห ้ก ู้ย ีมเงินธรรมดาที่หวัง
ดอกเบี้ยสูงเป็นสิ่งตอบแทน และผู้เล่นแชร์ชม้อยไม่มีการประมูลเงินกองกลางไปใช้เช่นในการเล่น 
แชร์โดยทั่วไป เพราะอัตราดอกเบี้ยถูกกำหนดโดยนางชม้อย และนางชม้อยนั้นเองที่เป็นผู้นำเงิน
กองกลางไปใช้ การนำเงินมาลงทุนในแชร์แม่ชม้อย สามารถลงทุนเป็นจำนวนเท่าใดก็ได้
ไม่มีขอบเขตจำกัด เว้นแต่วงเงินขั้นตํ่าท ี่ม ีการกำหนดเอาไว้ นอกจากนั้นระยะเวลาของการให้กู้ 
หรือถอนเงินทุนคืนก็ม ิได้กำหนดเอาไว้เป็นหลักตายคัว ขึ้นอยู่กับความพอใจของผู้ลงทุนเป็นหลัก
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แ ช ร ์ล ูก โ ซ ่ไ ม ่จ ัด เ ป ็น ก า ร เ ล ่น แ ช ร ์! น ค ว า ม ห ม า ย ด ้ง ก ล ่า ว  เ น ื่อ ง จ า ก ม ีล ัก ษ ณ ะ ข อ ง ก า ร

ก ู้ย ืม เ ง ิน แ ล ะ ห ล อ ก ล ว ง ผ ู้เ ข ้า ร ่ว ม ก ิจ ก า ร  เ พ ร า ะ ร ูป แ บ บ ท ี่ป ร า ศ จ า ก โ ค ร ง ส ร ้า ง พ ื้น ฐ า น แ ท ้จ ร ิง ท า ง ก า ร  

เ ง ิน ร อ ง ร ับ  แ ล ะ เ ป ็น ก ิจ ก า ร ก า ร เ ง ิน อ ีก แ บ บ ห น ึ่ง ซ ึ่ง น ำ ค ำ ว ่า แชร์ม า ใช ้เ ป ็น ช ื่อ ข อ ง ก า ร ป ร ะ ก อ บ ก ิจ ก า ร  

แ ต ่แ ท ้จ ร ิง แ ล ้ว ก ิจ ก า ร ป ร ะ เ ภ ท น ี้ไม ่ได ม้ ีล ัก ษ ณ ะ ข อ ง ก า ร เ ล ่น แชร์แ ต ่อ ย ่า ง ใด

ธุรกิจแชร์ลูกโซ่ เป็นกิจการการเงินนอกระบบอีกประเภทหน่ึง มีลักษณะอำพรางว่า 
เป็นการระดมทุนทางธุรกิจจากประชาชน โดยผู้ดำเนินการสัญญาว่าจะให้ผลตอบแทนในอัตราท่ีสูง 
สำหรับเงินทุนแต่ละราย ซ่ึงปกติประชาชนนำมาลงทุนโดยไม่มีสินทรัพย์หรือสัญญาค้ําประกันแต่
อย่างใด ผลประโยชน์ท่ีผู้ดำเนินการจ่ายให้แก่สมาชิกผู้ลงทุนก็นำมาจากเงินลงทุนของสมาชิกใหม่ 
มาจ่ายให้สมาชิกเก่าน่ันเอง เม่ือไม่สามารถหาสมาชิกใหม่มาลงทุนเพ่ิมได้ก็ไม่มีเงินมาจ่ายผล
ประโยชน์และในท่ีสุดวงแชร์ก็ต้องล้มไป เพราะไม่ได้เอาเงินของผู้!ห้กู้ไปทำธุรกิจใดๆเพ่ือให้เกิดผล 
ประโยชน์งอกเงยขึ้น หากได้กระทำการกู้ยืมแบบต่อเน่ืองเป็นลูกโซ่คือ ตราบใดท่ียังมีผู้!ห้กู้ราย 
ใหม่ๆเข้ามาอยู่ ธุรกิจน้ีก็ไม่ลัม จากท่ีกล่าวมาธุรกิจแชร์ลูกโซ่จึงเป็นเพียงการจัดคิวเงิน ซ่ึงมี
ลักษณะการโยกย้ายเงิน ไม่ได้มีการนำเงินไปลงทุนหรือปล่อยกู้แต่ประการใด เวลามีการจ่ายผล 
ประโยชน์แก่ประชาชนท่ีนำเงินมาลงทุน ก็ย่อมนำมาจากเงินของเหย่ือท่ีมาหลงเช่ือรายใหม่มาจ่าย 
ให้น่ันเอง จะเห็นว่าการจัดคิวเงินแบบธุรกิจแชร์ลูกโซ่คือวิธีการฉ้อโกงอย่างหน่ึงในวงการการเงิน
น่ันเอง

การจัดคิวเงินนั้นสามารถอยู่ได้นานหลายเดือนด้วยเงินด้นที่ระดมมาได้ และยิ่งหากมี 
ผู้นำเงินมาฝากลงทุนเพิ่มมากขึ้นอายุของแชร์ด้งกล่าวก็จะยืดออกไปได้อีก วิธ ีการเช ่นน ี้เองทำให้
ประชาชนหลงเชื่อคิดว่าเป็นธุรกิจที่มีความมั่นคง โดยความรู้เท ่าไม่ถ ึงการณ์ของประชาชนมั่วไป
ทำให้เกิดความศรัทธาเชื่อมั่น จึงเป็นพื้นฐานให้ประชาชนถูกหลอกได้ง่ายขึ้นและถ้ามีคนจำนวน
มากถูกหลอกเข้าร่วมลงทุนเรื่อยๆ แชร์ลูกโซ่ด้งกล่าวก็สามารถอยู่ต ่อไปได้ แต่เมื่อถึงเวลาหนึ่งที่ 
มีผู้มาร่วมลงทุนน้อยลง การจ่ายผลประโยชน์ตอบแทนก็จะหยุดชะจักและขาดเงินหมุนเวียนใน
ระบบการจัดคิวเงินด้งกล่าว จนในที่สุดก็ต้องล้มไป

การปล่อยให ้ธ ุรก ิจแชร์ล ูกโซ ่น ี้ดำเน ินต ่อไปจะทำให ้เง ินฝากหรือเง ินออมในระบบไหล 
ไปลู่นอกระบบเกิดผลเสียหายแก่เศรษฐกิจของประเทศ เพราะไม่มีเงินออมที่จะนำไปใช!นการลง
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ฑ ุน ท ี่เป ็น ป ร ะ โย ช น ์ต ่อ เศ ร ษ ฐ ก ิจ ข อ ง ป ร ะ เท ศ  ห ร ือ ม ีแ ต ่น ้อ ย ก ็ม ีผ ล ก ร ะ ท บ ต ่อ เศ ร ษ ฐ ก ิจ ข อ ง ป ร ะ เท ศ  

เช ่น เด ีย ว ก ัน  ร ัฐ บ า ล ไ ด ้ม อ ง เห ็น ค ว า ม สำคัญด ัง ก ล ่า ว จ ึง ได ้ม ีก า ร อ อ ก ก ฎ ห ม า ย ม า ค ว บ ค ุม ก า ร ด ำ เน ิน  

ธ ุร ก ิจ แ ช ร ์ล ูก โ ซ ่ ค ือ  พ ร ะ ร า ช ก ำ ห น ด ก า ร ก ู้ย ืม เง ิน ท ี่เป ็น ก า ร ฉ ้อ โก ง ป ร ะ ช า ช น  พ .ศ . 2527 ก ำ ห น ด  

เป ็น ใ จ ค ว า ม สำคัญว ่า  ผ ู้ใ ด ก ร ะ ท ำ ก า ร ด ้ว ย ก า ร โฆ ษ ณ า  ห ร ือ ป ร ะ ก า ศ ใ ห ้ป ร า ก ฏ ต ่อ ป ร ะ ช า ช น  ห ร ือ  

ก ร ะ ท ำ ก า ร ใ ด ๆ ใ ห ้ป ร า ก ฏ แ ก ่บ ุค ค ล ต ั้ง แ ต ่ส ิบ ค น ข ึ้น ไ ป ใ น ก า ร ก ู้ย ืม เง ิน  โด ย จ ะ จ ่า ย ผ ล ต อ บ แ ท น ใ ห ้ส ูง  

ก ว ่า อ ัต ร า ด อ ก เบ ี้ย ส ูง ส ุด ท ี่ส ถ า บ ัน ก า ร เง ิน ต า ม ก ฎ ห ม า ย จ ะ พ ึง จ ่า ย ไ ด ้ แ ล ะ ไ ด ้น ำ เง ิน จ า ก ผ ู้ใ ห ้ก ู้ย ืม เง ิน  

ร า ย น ั้น ม า จ ่า ย ห ม ุน เว ีย น เป ็น ผ ล ป ร ะ โย ช น ์ต อ บ แ ท น ใ ห ้แ ก ่ผ ู้ใ ห ้ก ู้ย ืม ร า ย น ั้น ห ร ือ ร า ย อ ื่น  ห ร ือ โด ย บ ุค ค ล  

น ั้น ร ู้อ ย ู่แ ล ้ว ว ่า ต น ไ ม ่ส า ม า ร ถ ป ร ะ ก อ บ ก ิจ ก า ร ใ ด ๆ โ ด ย ช อ บ ด ้ว ย ก ฎ ห ม า ย ท ี่จ ะ ใ ห ้ผ ล ป ร ะ โ ย ช น ์ต อ บ  

แ ท น พ อ เพ ีย ง ท ี่จ ะ น ำ ม า จ ่า ย ใ น อ ัต ร า น ั้น ไ ด ้ ผ ู้น ั้น ก ร ะ ท ำ ผ ิด ฐ า น ก ู้ย ืม เง ิน ท ี่เป ็น ก า ร ฉ ้อ โก ง ป ร ะ ช า ช น

แ ล ะ ต ่อ ม า ได ้ม ีพ ร ะ ร า ช บ ัญ ญ ้ต แ ก ํไ ข เพ ิ่ม เต ิม พ ร ะ ร า ช ก ำ ห น ด ฯ ใ น พ .ศ .2 5 3 4  โ ด ย ก ำ ห น ด ใ ห ้ก า ร ห า

ส ม า ช ิก เป ็น ก า ร ก ู้ย ืม เง ิน ต า ม พ ร ะ ร า ช ก ำ ห น ด น ี้ด ้ว ย

แม้ว่ากฎหมายฉบับนี้จะกำหนดขอบเขตการบังค ับใช้ครอบคลุมกิจการกู้ย ืมเงินที่เป ็น 
การฉ้อโกงประชาซนไว้กว้างมาก แต่อาชญากรรายใหม่ก็ได้พยายามหารูปแบบธุรกิจประเภทใหม่ 
มาทำในลักษณะธุรกิจแชร์ลูกโซ่ โดยมีกลุ่มเป้าหมายที่ต่างกันไป เช่น ในรูปแบบการลงทุนในการ 
ออกหุ้นแชร์ของบริษัท เสมาฟ้าคราม จำกัด หรือในรูปแบบของธุรกิจจัดสรรวันพักผ่อน หรือ ไทม ์ 
แชริ่ง ของบริษ ัท บลิสเซอร์ อินเตอร์กรุ๊ฟ จำกัด โดยการหลอกลางผู้เสียหายด้วยการเสนอค่านาย 
หน้าสำหรับการหาสมาชิกใหม่ให็ในอัตราที่ส ูง หรือกรณีแชร์นากหญ้า ซ ึ่งเป ็นรูปแบบของแชร์ล ูกโซ ่ 
อ ีกประเภทหนึ่งที่ม ีกลุ่มเป้าหมายคือเกษตรกร โดยมีวิธีพิสดารนำพ่อพันธุแม่พันธุนากหญ้ามาเพาะ 
พันธุขายให้กับชาวบ้านและรับซื้อคืนในราคาที่ส ูง ซึ่งจริงๆแล้วเป็นลักษณะการรับซื้อแล้วนำไป
หมุนเวียนขายให้ผู้ซ ื้อรายอื่นต่อไป หรือกรณีชมรมปฏิวิตเขียว ที่ม ีลักษณะหลอกลวงเกษตรกรให้ 
สมัครสมาชิกแล้วให้เป็นตัวแทนจำหน่ายปุย โดยมีเงื่อนไขว่าถ้าหาสมาชิกเพิ่มไดัก็จะได้รับผล
ประโยชน์ตอบแทนเป็นทอดๆ หรือกรณ ีคอนซูเมอร์ชอร์ป โดยสร้างรูปแบบของสหกรณ์เกษตร มี 
การรับสมัครสมาชิกเพ ื่อให ้สมาชิกได ้นำส ินค้าทางการเกษตรมาฝากขายโดยไม่ต ้องเส ียค ่าใช้จ ่าย 
แต่สมาชิกต้องหาสมาชิกใหม่ให้แก่สหกรณ์ รวมทั้งกรณีการแอบแฝงในธุรกิจประเภทต่าง  ๆ เช่น 
ธุรกิจการค้าสินค้าเกษตรล่วงหน้า ธุรกิจการเก็งกำไรอัตราแลกเปลี่ยนเงินตราต่างประเทศ ธุรกิจ 
การขายตรง นอกจากนี้ย ังไต้ขยายการทำธุรกิจประเภทนี้ไปยังเครือข่ายอินเตอร์เนิตอีกด้วย ทำให้ 
เกิดอุปสรรคมากขึ้นการปราบปรามอาชญากรรมประเภทนี้
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จะเห ็นว ่าร ูปแบบของธุรก ิจแชร์ล ูกโซ ่ม ีพ ัฒนาการท ี่ก ้าวหน ้ามากขึ้นเร ื่อยๆและส่งผล 
เสียหายต่อเศรษฐกิจของประเทศในวงกว้าง จึงมีความจำเป็นต้องศึกษาถึงพัฒนาการรูปแบบของ 
ธุรกิจแชร์ลูกโซ่กับปัญหาการบังคับใช้กฎหมายอาญา หลักการทางสบัญญํตของพระราชกำหนด
การกู้ย ืมเงินที่เป ็นการฉ้อโกงประชาชน พ.ศ. 2527 แกไขเพิ่มเติม พ.ศ. 2534 รวมทั้งปัญหาและ 
อุปสรรคของพระราชกำหนดการกู้ย ืมเงินที่เป ็นการฉ้อโกงประชาชน พ.ศ. 2527 ว่ามีช้อขัดช้อง 
ประการใดในการนำมาบังคับใช้กับธุรกิจแชร์ลูกโซ่ในปัจจุบัน เพื่อหาแนวทางในการแก้โขเพิ่มเติม 
กฎหมายและวางมาตรการในการป้องปรามอาชญากรรมดังกล่าว

1.2 วัตถุประสงค์ของการวิขัย

1. เพื่อศึกษาถึงลักษณะและพัฒนาการรูปแบบและวิธีการดำเนินกิจการของธุรกิจแชร์ 
ลูกโซ่ที่เกิดขึ้นในประเทศไทยและปัญหาการบังคับใช้กฎหมายอาญา

2. เพื่อศึกษาถึงหลักเกณฑ์ทางสารบัญญตและวิธีสบัญญํตของพระราชกำหนดการ 
กู้ย ืมเงินที่เป็นการฉ้อโกงประชาชน พ.ศ. 2527 แก้โขเพ ิ่มเต ิม พ.ศ. 2534

3. เพื่อศึกษาถึงแนวปฏิบัติในการรวบรวมพยานหลักฐานและการพิสูจน์ความผิด 
ในคดีกู้ย ืมเงินที่เป ็นการฉ้อโกงประชาชน

4. เพ ื่อศ ึกษาถึงป ัญหาและอุปสรรคการบ ังค ับใช ้พระราชกำหนดการกู้ย ืมเง ินท ี่เป ็น 
การฉ้อโกงประชาชน พ.ศ. 2527 แก้โขเพิ่มเติม พ.ศ. 2534 กับธุรกิจแชร์ล ูกโซ่

5. เพื่อศึกษาหาแนวทางที่เหมาะสมในการป้องกันและปราบปรามธุรกิจแชร์ลูกโซ่ 
ที่มีการพัฒนารูปแบบอย่างต่อเนื่อง

1.3 ขอบเขตการวิขัย

การศึกษาวิจัยในเรื่องนี้จะศึกษาหลักเกณฑ์ทางสารบัญญ้ติและวิธีสบัญญ้ติของ 
พระราชกำหนดการกู้ย ืมเงินที่เป ็นการฉ้อโกงประชาชน พ.ศ. 2527 แก้โขเพ ิ่มเต ิม พ.ศ. 2534 และ 
กฎหมายที่เกี่ยวข้อง รวมทั้งแนวปฏิบัติในการดำเนินคดีการกู้ย ึมเงินที่เป ็นการฉ้อโกงประชาซน
ตลอดจนปัญหาและอุปสรรคการบังคับใช้กฎหมายกับธุรกิจแชร์ลูกโซ่
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1.4 สมมติฐานของการวิจัย

ธุรกิจแชร์ล ูกโซ่ เป็นอาชญากรรมทางเศรษฐกิจประเภทหนึ่งที่สร้างความเสียหายและ 
ส่งผลกระทบต่อเศรษฐกิจของประเทศในวงกว้าง ปัจจุบันแม้ว่าประเทศไทยจะมีพระราชกำหนด
การกู้ย ืมเงินที่เป ็นการฉ้อโกงประชาชน พ.ศ. 2527 แกไข เพิ่มเติม พ.ศ. 2534 เป็นกฎหมายที่ใช้ 
ควบคุมไนเรื่องนี้ แต่กฎหมายฉบับดังกล่าวอาจจะไม่สอดคล้องกับรูปแบบของธุรกิจแชร์ลูกโซ่ที่ได้ 
พัฒนาไปตามสภาวการณ์ และในบางครั้งการบังคับใช้กฎหมายฉบับนี้ อาจไปกระทบต่อสิทธิ
เสรีภาพของประชาชนตามรัฐธรรมนูญ การศึกษาถึงพัฒนาการของธุรกิจแชร์ล ูกโซ่ ตลอดจน
ปัญหาและอุปสรรคของการบังดับใช้พระราชกำหนดฯฉบับนี้ จะทำให้สามารถกำหนดแนวทางที่
เหมาะสมในการป้องกันและปราบปรามธุรกิจแชร์ลูกโซ่1ได้อย่างมีประสิทธิภาพ

1.5 วิธีการสืกษาวิจัย

การวิจัยเอกสาร (Documentary Research) โดยค้นคว้าจากเอกสาร อาทิเช่น ตำรา 
หนังสือ วารสาร ตัวบทกฎหมาย บทความ งานวิจัยที่เกี่ยวช้องทั้งภาษาไทยและภาษาต่างประเทศ 
รวมทั้งข้อมูลจากเครือข่ายอินเตอร์เน็ต เพื่อประมวลเป็นข้อเสนอแนะต่อไป

1.6 ประโยชน์ที่คาดว่าจะได้ร้บ
1. ทำให้ทราบถึงลักษณะและพัฒนาการรูปแบบและวิธ ีการดำเนินกิจการของธุรกิจ 

แชร์ล ูกโซ่ที่เก ิดขึ้นในประเทศไทย รวมถึงปัญหาการบังคับใช้กฎหมายอาญา
2. ทำให้ทราบถึงหลักเกณฑ์ทางสารบัญญัติและวิธีสบัญญัติของพระราชกำหนดการ 

กู้ย ืมเงินที่เป ็นการฉ้อโกงประชาชน พ.ศ. 2527 แกไขเพิ่มเติม พ.ศ. 2534
3. ทำให้ทราบถึงแนวปฏิบัติในการรวบรวมพยานหลักฐานและการพิสูจน์ความผิด 

ในคดีกู้ย ืมเงินที่เป ็นการฉ้อโกงประชาชน
4. ทำให้ทราบถึงปัญหาและอุปสรรคการบังคับใช้พระราชกำหนดการกู้ย ืมเงินที่เป ็น 

การฉ้อโกงประชาชน พ.ศ. 2527 แกไขเพิ่มเติม พ.ศ. 2534 กับธุรกิจแชร์ล ูกโซ่
5. สามารถนำข้อสรุปและผลที่ได ้ร ับจากการศ ึกษาครั้งน ี้ไปใช ้เป ็นข ้อพ ิจารณาหรือ 

เป็นแนวทางที่เหมาะสมในการป้องกันและปราบปรามธุรกิจแชร์ลูกโซ่
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