
พัฒนาการของธุรกิจแชร์ลูกโซ่ก้นปัญหาการบังคัฆใช้กฎหมายอาญา

2.1 ความรู้ท ั่วไปเกี่ยวกับการเล่นแชร์

การเล่นแชร์ถือเป็นการระดมทุนนอกระบบ1ประเภทหนึ่ง แต่เป็นการระดมทุนที่
กฎหมายยอมรับบังคับให้ซึ่งหมายถึง "การเล่นแชร์เป ียหวย" นั่นเอง โดยเริ่มแรกนั้นการเล่นแชร์มา 
จากการช่วยเหลือเกื้อกูลกันทางการเงินซึ่งกันและกัน โดยนิยมเล่นกันในหมู่ญาติมิตร หรือบุคคลที่ 
รู้จ ักมีความส้มพันธ็ใกล้ชิดกัน หรืออยู่ในกลุ่มธุรกิจเดียวกันโดยอาศัยความเชื่อถือเป็นสำคัญ ถือ 
เป็นการแกไขปัญหาทางการเงินในระยะเริ่มต้น โดยไม่ต ้องพึ่งสถาบันการเงินต่างๆหรือตลาดทุนใน 
ระบบ เช่น ธนาคาร บริษ ัทเงินทุนและบริษัทการเงินทั้งหลาย เพราะไม่มีหลักประกันในการกู้ยืม 
หรือแม้จะมีหลักประกันในการกู้ย ืมแต่ก็อาจไม่สะดวกเนื่องจากการกู้ย ืมเงินจากสถาบันการเงินนั้นมี 
เงื่อนไขและขั้นตอนหลายประการ รวมทั้งระยะเวลาในการอนุม้ติเงินกู้ต้องใช้เวลานาน

การเล่นแชร์ไม่ใช่มีประโยชน์สำหรับผู้ท ี่ม ีฐานะการเงินไม่ค่อยดีหรือปานกลาง ท่ี
ต้องการไต้เงินมาใช้ในการหมุนเวียนธุรกิจอย่างง่ายและรวดเร็วเท่านั้น แต่ยังเป็นแหล่งเงินออม
สำหรับผู้ท ี่ม ีฐานะดีที่ไม่ต้องการใช้เงินอย่างรีบด่วนเพราะสิ่งที่จะไต้รับตอบแทน คือ ดอกเบี้ยของผู้ 
ประมูลนั่นเอง

1 การระดมทุนนอกระบบ คือ การระดมทุนโดยหน่วยงานหรือบุคคลใดๆ ซึ่งมิใช่ 
สถาบันการเงินหรือหน่วยงานที่จัดตั้งขึ้นภายใต้ระเบียบข้อบังคับของกฎหมายและดำเนินการในการ 
ระดมทุนภายใต้กฎหมายที่กำหนดไว้ การระดมทุนในลักษณะนี๋ไม่มีกฎหมายเฉพาะหรือหน่วยงาน 
ใดหน่วยงานหนึ่งมากำกับดูแล และการระดมทุนนั้นๆ บางครั้งใช้วิธีการอ้างอิงหรือแอบแฝงลอก
เลียนแบบธุรกิจการเงินในระบบการเงิน หรือการดำเนินธุรกิจอื่นใดที่ย ังมิได้มีกฎหมายควบคุมหรือ 
ทางการยังมิไต้เข้ามาควบคมดแลการประกอบธรกิจดังกล่าว
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"การเล่นแชร์เป ียหวย" ตามพระราชบัญญตการเล่นแชร์ พ.ศ. 2534 ได้ให้นิยามไวใน 
มาตรา 4 ว่า "การเล ่นแชร์" หมายความว่า การที่บุคคลตั้งแต่ลทมคนขึ้นไปตกลงกันเป็นสมาชิกวง 
แชร ์ โดยแต่ละคนมีภาระที่จะส่งเงินหรือทรัพย์สินอื่นใด รวมเข้าเป็นทุนกองกลางเป็นงวดๆ เพื่อให้ 
สมาชิกวงแชร์หมุนเวียนกันรับทุนกองกลางแต่ละงวดนั้นไปโดยการประมูลหรือโดยวิธีอื่นใด และให้ 
หมายความรวมถึงการรวมทุนในลักษณะอื่นที่กำหนดในกฎกระทรวงด้วย

จากนิยามข้างด้นจึงพอสรุปได้ว่า การเล่นแชร์เปียหวย หรือที่เร ียกสั้นๆกันว่า การเล่น 
แชร์นั้น หมายถึง การที่บุคคลตั้งแต่สามคนขึ้นไปตกลงกันด้วยความสมัครใจ เข้าเป็นสมาชิกวงแชร์ 
เพื่อแลกเปลี่ยนเงินหรือทรัพย์สินอื่นซึ่งเป็นอย่างเดียวกัน โดยมีบุคคลคนหนึ่งทำหน้าที่เป็นนายวง 
แชร ์ และบุคคลที่เหลืออีกอย่างน้อยสองคนขึ้นไปเป็นลูกวงแชร์ และสมาชิกวงแชร์ทุกคนมีหน้าที่ส่ง 
เงิน หรือทรัพย์สินอื่นนั้นรวมเข้าเป็นกองทุนกลางในแต่ละงวด ตามที่ตกลงกันในเรื่องจำนวนเงิน 
หรือทรัพย์สินอื่นและระยะเวลา เพื่อให้สมาชิกวงแชร์หมุนเวียนกันรับทุนกองกลางในแต่ละงวดไป 
โดยการประมูลหรือวิธีอื่นใด และผู้ที่ได้รับทุนกองกลางไปแล้วมีหน้าที่ต้องส่งคืนตามวิธีการและราย 
ละเอียดที่ตกลงกันระหว่างนายวงแชร์กับลูกวงแชร์2

จากรายละเอียดที่กล่าวข้างด้นนั้นเป็นสาระสำคัญของการเล่นแชร์ โดยการเล ่นแชร์
นั้นแบ่งออกเป็นหลายประเภทตามความเหมาะสม ได้แก่ การแบ่งตามลักษณะของการเล่น เช่น 
แชร์ดอกหัก แชร์ดอกตาม การแบ่งตามลักษณะของหลักประกัน เช่น แชร์เงินสด แชร์เช็ค แต่ 
ไม่ว่าจะแบ่งไปในลักษณะใดๆก็ตามย่อมมีสาระสำคัญและวัตถุประสงค์ตามที่กล่าวมาข้างด้นเท่านั้น 
แต่เนื่องจากระบบการเล่นแชร์เป็นที่น ิยม ภาครัฐจึงไม่อาจปล่อยให้มีการดำเนินการเล่นแชร์เปีย
หวยโดยขาดทิศทางจึงได้ตราพระราชบัญญตการเล่นแชร์ พ.ศ.2534 ออกมาเพื่อควบคุมการเล่น 
แชร์ที่จ ัดขึ้นโดยบุคคลทั้งบุคคลธรรมดาและนิติบุคคล โดยห้ามมิให้นิต ิบ ุคคลเป็นนายวงแชร์
เพราะจะมีลักษณะคล้ายการดำเนินธุรกรรมของสถาบันการเงิน ซึ่งหากไม่ควบคุมแล้วจะเป็นผล
ร้ายต่อระบบการเงินของประเทศ นอกจากนี้พระราชบัญญ้ตฉบับนี้ยังห้ามมิให้บุคคลธรรมดาเป็น
นายวงแชร์ หรือจัดให้มีการเล่นแชร์จำนวนรวมกันมากกว่าสามวงหรือมีสมาชิกรวมกันทุกวงเกิน

2 เสาวน ีย ์ อ ัศ วโรจน ์ 1 "ก ารเล ่น แชร ์เป ียห วย  : ป ัญ ห าและท างแก ้", วา?สารน ิต ิศ าสตร ์

19 (ก ัน ยายน  2532 ) : 25 .
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กว่า 30 คน หรือมีทุนกองกลางต่อหนึ่งวงมูลค่าเกินกว่าสามแสนบาท รวมทั้งห้ามมีการชี้ชวน
โฆษณาให้ประชาชนเข้าร่วมในการเล่นแชร์อีกด้วย

ผู้เขียนได้อธิบายความหมาย ลักษณะและรูปแบบของการเล่นแชร์เปียหวยซึ่งเป็นการ 
เล่นแชร์ที่ม ีกฎหมายรองรับเพื่อให้เกิดความเข้าใจในเบื้องด้น เพราะในปัจจุบันได้มีการดำเนินธุรกิจ 
ในลักษณะที่เป็นการฉ้อโกงประชาชน โดยมีการนำคำว่า "แชร ์" มาใช้เพื่อให้เกิดความสะดวกในการ 
หลอกลวงประชาชน ให้เข้าใจว่าการดำเนินธุรกิจประเภทนี้ม ีลักษณะเดียวกันกบการเล่นแชร์เปีย
หวย หรือที่เรารู้จ ักกันในนาม "แชร์ล ูกโซ ่" หรือ "ก ิจการเงินต่อเงิน" ซึ่งเป ็นการฉ้อโกงประชาชนที่ส ่ง 
ผลกระทบต่อระบบเศรษฐกิจของประเทศอย่างมหาศาล อย่างที่ประเทศไทยเราเคยประสบมาใน
ช่วงปี พ.ศ.2527-2528 ในกรณีของแชร์แม่ชม้อย และในปี พ.ศ.2535-3537 กรณีของบริษัท
บลิสเชอร์ อินเตอร์กรุ๊ฟ จำกัด โดยจะได้อธิบายต่อไปในวิทยานิพนธ์ฉบับนี้ถ ึงลักษณะและรูปแบบ 
การดำเนินธุรกิจประเภทนี้ ตลอดจนการบังคับใช้กฎหมาย ปัญหาและอุปสรรคในการบังคับใช้
รวมทั้งแนวทางในการป้องกันและปราบปราม

2.2 ลักษณะทั่วไปของธุรกิจแชร์ลูกโซ่

ประวิดความเป็นมาของธุรกิจแชร์ลูกโซ่นั้น ถ ูกริเร ิ่มข ึ้นโดยนายชาร์ลส ์ ปองโซ ซึ่ง 
เกิดที่เมืองปาร์มา ประเทศอิตาลี ในปี ค.ศ. 1882 อพยพไปสหรัฐอเมริกาเมื่ออายุ 21 ปี เริ่มด้นด้วย 
การล้างจาน ต่อมาได้เลื่อนเป็นพนักงานเสริฟ เสมียนคุมร้านและนักแปลภาษาอิตาลี เมื่ออายุได้ 
36 ปี ขณะทำงานรับจ้างเขียนจดหมายติดต่อระหว่าง อเมริกา - อิตาลี ชาร์ลส์พบว่าจดหมายฉบับ 
หนึ่งของลูกค้าจากเสปนมีคูปองแนบมาด้วย โดยผู้ร ับปลายทางสามารถนำคูปองนี๋ไปแลกเป็น
แสดมปัสหรัฐ เพื่อใช้ติดบนจดหมายตอบกลับไปสเปนได้

ความพิสดารของคูปองนี้อยู่ท ี่ค่าของมันในแต่ละประเทศจะไม่เท่ากัน ขึ้นอยู่กับอ้ตราค่า 
ส่งจดหมายในแต่ละประเทศ เช่น ถ้าชี้อคูปองในลาว ก็จะซื้อไดํในราคา 5 กีบ แต่พอส่งมาไทยอาจ 
แลกเป็นแสดมป๋มูลค่า 2 บาทได ้ ชาร์ลส์เห ็นส่วนต่างตรงนี้ว ่าเป ็นช่องทำเงินได้ ด้งนั้นเขาจึงระดม 
เงินจากญาติพื่นัอง เพื่อนฝูง สั่งซื้อคูปองจากประเทศด้อยพัฒนาเอามาแลกแสดมป๋ในประเทศ
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สหรัฐอเมริกา แล้วขายแสตมป๋เพื่อทำกำไร อย่างไรก็ดี เนื่องจากกฎระเบียบที่หยุมหยิมมากมาย 
ของไปรษณีย์ผลงานของเขาชิ้นนี้จ ึงไม่เป็นผลเท่าใดนัก

ต่อมาในวันที่ 6 ธันวาคม ค.ศ.1919 ชาร์ลส์ได้ตั้งบริษ ัทชื่อ Security Exchange 
Company ชิ้น เพื่อเรียกระดมทุนแบบไม่จำกัด โดยสัญญาว่าจะจ่ายดอกเบี้ยร้อยละ 50 ท ุกๆ 90 
วัน น ั่นคือถ้าเอาเงินฝากไว้ 1 ล้าน เพียงเถ้าสิบวันต่อมาจะได้ตอกเบี้ย 5 แลน ฝูงชนจึงเข้าแถว 
ยาวเหยียดหลายพันคนเพื่อฝากเงินกับชาร์ลส์ เขาระดมทุนได้ถึง 1 ล้านดอลลาร์ ใน 1 สัปดาห์ 
เมื่อครบ 90 วัน เขาเริ่มทยอยจ่ายดอกเบี้ยตามสัญญาโดยเอาเงินของคนที่มาทีหลังจ่ายเป็นดอก 
เบี้ยให้คนก่อนหน้า ผู้คนจึงยิ่งหลั่งไหลแย่งชิงกันฝากเงิน ภายใน 6 เดือน ซาร์ลส์มีเงินถึง 15 ล้าน 
เหรียญ หรือเท่ากับ 140 ล้านเหรียญในปัจจุบัน

ในวันที่ 26 กรกฎาคม ค.ศ.1920 เพียง 7 เดือนต่อมา ตำรวจบุกเข้าจับกุม ชาร์ลส์ ฐาน 
ฉ้อโกงประชาชน ปรากฏว่ากลุ่มลูกค้ากลับต่อด้านตำรวจอย่างหนัก พร้อมกับเรียกร้องให้มีการ
ตำเนินธุรกิจต่อไป ชาร์ลส์ถูกดำเนินคดี เขาสารภาพตลอดข้อหา จึงโดนโทษจ่าคุก 2 ปี และต่อมา 
โดนอีกเจ็ดปี ในข้อหาอื่นๆ ชา'ร์ลส์แหกคุก'หนีคน 40,000 คน ไปอยู่อิตาลี และจ่าต้องระเหเร่ร่อน 
ไปเร ื่อยๆ ชายที่เปลี่ยนยาจกเป็นเศรษฐี และกลับคืนเป็นยาจกในเวลา 7 เดือน ตายในปี ค.ศ. 
1949 ที่เรือนคนไข้อนาถาในประเทศบราซิล มีเงินติดด้วเพียง 75 เหรียญ3

จะเห็นว่าการระดมทุนในลักษณะของการต่อเงินนั้นเกิดชิ้นมานานแล้ว ซึ่งจากลักษณะ 
ของการดำเนินกิจการของนายชาร์ลส์ก็ไม่แตกต่างไปจากปัจจุบันมากนัก ซึ่งเป็นลักษณะของการ 
กู้ยืมเงินโดยอาศัยการรับฝากเงินที่ม ีการจ่ายดอกเบี้ย หรือผลประโยชน์ตอบแทนสูงมาก มากกว่า 
การประกอบธุรกิจปกติและนำเงินที่ได้ร ับฝากมาจ่ายเป็นดอกเบี้ยหรือผลประโยชน์ตอบแทนให้แก่ผู้ 
รับฝากเงินคนแรกโดยกระท่าในลักษณะนี้สืบเนื่องไป

"ธุรก ิจแชร์ล ูกโซ ่" หรือ "แชร ์ล ูกโซ ่" หรือ "ก ิจการเงินต่อเงิน" หมายถึงรูปแบบการ 
ตำเนินธุรกรรมที่ม ุ่งประสงค์เพื่อหารายได้จากการระดมทุนเป็นหลัก โดยมีการสัญญาในการเข้า

3 สรจักร ศ ิร ิบริร ักษ ์ 1 "คนไม่ด ้งของโลก" 1 แพรว 22 (กันยายน 2543 ) : 40.
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ร ่ว ม ธ ุร ก ิจ ว ่า จ ะ ต อ บ แ ท น ผ ล ป ร ะ โย ช น ์ใ น ร ูป แ บ บ ต ่า ง ๆ ท ี่ส ูง ก ว ่า เง ิน ล ง ท ุน  ซ ึ่ง ผ ู้ป ร ะ ก อ บ ก า ร ม ัก อ ้า ง ถ ึง  

ก า ร น ำ เง ิน ไ ป ล ง ท ุน ใ น ร ูป แ บ บ อ ื่น ๆ ต ่อ ๆ ไ ป  เพ ื่อ ป ัน ร า ย ได ้แ จ ก จ ่า ย ผ ู้ร ่ว ม ธ ุร ก ิจ อ ย ่า ง ท ั่ว ถ ึง แ ต ่ผ ล

ข อ ง ม ัน  ค ือ  ก า ร ท ี่ใ ห ้ผ ล ต อ บ แ ท น ใ น ช ่ว ง ต ้น ๆ  ก ็เพ ื่อ ก ร ะ ต ุ้น ใ ห ้เก ิด ก า ร ร ่ว ม ธ ุร ก ิจ ต ่อ เน ื่อ ง จ น เม ื่อ ถ ึง  

จ ุด ท ี่ผ ู้ป ร ะ ก อ บ ก า ร ห ว ัง ผ ล ใ น ก า ร ร ะ ด ม ท ุน ส ำ เร ็จ แ ล ้ว ก ็จ ะ ห า ท า ง ป ีด ด ้ว ไ ป เพ ื่อ ห ล ีก เล ี่ย ง ก า ร จ ่า ย ผ ล  

ป ร ะ โ ย ช น ์ใ น ร า ย ห ล ัง ๆ  ห ร ือ อ า จ จ ะ ด ำ เน ิน ก า ร ต ่อ เน ื่อ ง จ น ก ว ่า ฐ า น ท ี่เข ้า ม า ห ร ือ ผ ู้เข ้า ร ่ว ม ธ ุร ก ิจ ท ี่เข ้า  

ม า ใ น ช ่ว ง ห ล ัง จ ะ ไ ม ่พ อ ห ม ุน เว ีย น เง ิน ต อ บ แ ท น ใ ห ้ก ับ ค น ท ี่ม า ก ่อ น ไ ด ้ก ็จ ะ เร ิ่ม ป ิด ต ัว ล ง 4

จ า ก ล ัก ษ ณ ะ ท ี่ก ล ่า ว ม า ก ล ุ่ม ค ณ า จ า ร ย ์ ค ณ ะ เศ ร ษ ฐ ศ า ส ต ร ์ ม ห า ว ิท ย า ล ัย ธ ร ร ม ศ า ส ต ร ์ 

ไ ด ํว ิเค ร า ะ ห ้ใ ว ัว ่า  ล ัก ษ ณ ะ ต ัง ก ล ่า ว ถ ือ เป ็น ก า ร จัดค ิว เง ิน  ค ือ  เป ็น เพ ีย ง ว ิธ ีโ ย ก ย ้า ย เง ิน  ไ ม ่ไต่ม ก า ร  

น ำ ไ ป ล ง ท ุน ห ร ือ ป ล ่อ ย ก ูแ้ต่ป ระ ก า รใด  เน ื่อ ง จ า ก เง ิน ท ุก บ า ท เห ม ือ น ก ัน ห ม ด  ต ัง น ั้น เว ล า ม ีก า ร จ ่า ย

ด อ ก เบ ี้ย แ ก ่ป ร ะ ช า ช น ท ี่น ำ เง ิน ม า ซ ื้อ ห ุ้น จ า ก แ ช ร ์ ก ็ย ่อ ม น ำ เง ิน ข อ ง ผ ู้อ ื่น ห ร ือ เง ิน ต ัน ข อ ง ผ ู้ฝ า ก เอ ง ม า  

จ ่า ย ไ ด ้ ก า ร จ ัด ค ิว เง ิน ก ็ค ือ ว ิธ ีก า ร โก ง อ ย ่า ง ห น ึ่ง ใ น ว ง ก า ร ก า ร เง ิน น ั้น เอ ง 5

ลักษณะและวิธีการดำเนินงาน การหาสมาชิกและการจ่ายผลประโยชน์ของธุรกิจแชร์ 
ล ูกโซ ่น ั้น ผู้กระทำผิดมักจะกระทำในรูปของนิติบุคคล เช่น บริษัทจำกัด มีการลงทุนโฆษณาทาง 
หนังส ือพ ิมพ์ หรือทำแผ่นพับ ใบปลิว ชักชวนให้ประชาชนมาสมัครเป็นสมาชิกและนำเงินมาร่วมลง 
ทุน โดยสัญญาว่าจะให้ผลประโยชน์ตอบแทนเป็นเงินสูงกว่าเงินที่ลงทุนไว้ครั้งแรก มีกำหนดการให้ 
ผลประโยชน์ตอบแทนภายใน 7 ว ัน ,  15 ว ัน ห ร ือ  3 0 วันแล้วแต่กรณี เช่น ลงทุนครั้งแรก 3,000 
บาท ภายในระยะเวลา 30 วัน จะได้รับผลประโยชน์ตอบแทน เป็นเงิน 4,500 - 5,000 บาท เป็นตัน 
โดยมีการนำสินค้าเครื่องอุปโภคบริโภคมาบังหน้าว่าเป็นการซื้อขายสินค้า และให้สมาชิกที่นำเงินมา 
ร่วมลงทุนแพร่ข ่าวให้ก ับบุคคลอื่นได้ร ับทราบถึงแผนการร่วมลงทุนและผลประโยชน์ท ี่จะได้ร ับเพ ื่อ 
ให้บ ุคคลนั้นๆนำเงินมาลงทุน การดำเนินธุรกิจจะนำเงินจากผู้ลงทุนรายหลังมาจ่ายให้กับผู้ลงทุน
รายแรกหมุนเวียนกันไปในลักษณะที่เรียกว่า "แชร ์ล ูกโซ ่,, โดยผู้กระทำผิดรู้อยู่แล้วว่าไม่สามารถ 
ประกอบกิจการใดๆ โดยชอบด้วยกฎหมายที่จะได้รับผลกำไรเพียงพอที่จะนำเงินมาจ่ายในอัตราที่

WWW. ecid.police.go.th
5 กลุ่มคณาจารย์คณะเศรษฐศาสตร์ มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์ 1 "แชร์แม่ชม้อยกับ 

ความมั่นคงทางเศรษฐกิจ," วารสารธรรมศาสตร์ 13 ( ธันวาคม 2527) : 169.
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ก ำ ห น ด ไ ด ้ จ น ใ น ท ี่ส ุด เม ื่อ ม ีผ ู้น ำ เง ิน ม า ร ่ว ม ล ง ท ุน ด ้ว ย เป ็น จ ำ น ว น ม า ก  ผ ู้ก ร ะ ท ำ ค ว า ม ผ ิด ก ็จ ะ ป ิด ก ิจ  

ก า ร ห ล บ ห น ีไ ป

ส่วนใหญ่วิธีการดำเนินงานของแชร์ลูกโซ่จะเริ่มจากวงแคบๆ จากเพื่อนคนใกล้ชิดแล้ว 
ค่อยๆ ขยายตัวไปรอบนอก จนถึงขั้นควบคุมไม่ได ้ เพราะจะเริ่มออกสู่วงกว้างขึ้นเรื่อยๆ การหา 
สมาชิกก็จะใชิวิธีสร้างภาพลวงหว่านล้อมให้เกิดความเชื่อ และการจ่ายผลประโยชน์กับสมาชิกใน
ระดับต้นๆ หรือใกล้ชิดเป็นส่วนใหญ่เพื่อโฆษณาชวนเชื่อ อีกข้อหนึ่ง คือ สมาชิกเหล่านี้ส่วนใหญ่ 
มักเป็นคนสนิทของกลุ่มผู้ก ่อตั้งแชร์ลูกโซ่อยู่แล้ว ย่อมมีผลประโยชน์คาบเกี่ยวกันมากมาย ตังนั้น 
จึงสามารถที่จะสร้างภาพลวงร่วมกันได้ สุดท้ายเมื่อได้ระดมทุนตามประสงค์แล้วก็จะปิดตัวลง ซึ่ง 
สมาชิกระตับใกล้ชิดก็จะไม่เสียประโยชน์ใดๆ ส่วนคนที่ตกเป็นเหยื่อจะเป็นผู้เสียหายและตามตัวผู้ 
ร ับผ ิดชอบไม ่ได ้ เพราะจะหลบหนีหายไป ครั้นจะมาหาข้อมูลจากสมาชิกระตับผู้นำก็เปล่าประโยชน์ 
เพราะได้ปิดปากตัวเองแล้วจากผลประโยชน์ที่คาบเกี่ยวกันกับผู้ดำเนินธุรกิจแชร์ลูกโซ่

โ ด ย ท ั่ว ไ ป แ ล ้ว ส า ม า ร ถ ป ร ะ ม ว ล ว ิธ ีก า ร ก ร ะ ท ำ ค ว า ม ผ ิด ข อ ง ธ ุร ก ิจ แ ช ร ์ล ูก โ ซ ่ไ ด ้ต ัง น ี้3

1. แ พ ร ่ข ่า ว  โฆ ษ ณ า  ด ้ว ย ว ิธ ีก า ร ต ่า ง ๆ ด ้ว ย ต น เอ ง  โด ย อ า ศ ัย ผ ู้ท ี่ห ล ง เช ื่อ ใ น ค ำ ก ล ่า ว  

ช ัก ช ว น แ ล ะ น ำ เง ิน ม า ใ ห ้ก ู้ย ืม อ ย ู่แ ล ้ว น ั้น เอ ง  พ ูด ค ุย ก ัน ป า ก ต ่อ ป า ก ต ่อ ๆ ก ัน ไ ป เป ็น เค ร ื่อ ง ม ือ แ พ ร ่ข ่า ว  

ด ้ว ย ใ น ล ัก ษ ณ ะ ท ี่เป ็น  "ต ัวก ล า ง ผ ู้บ ร ืสุทธ" (INNOCENT AGENT) ร ว ม ท ั่ง ต ั้ง พ ร ร ค พ ว ก  ห ร ือ ผ ู้ท ี่ม า  

ใ ห ้ก ู้ย ืม อ ย ู่แ ล ้ว น ั้น เอ ง เป ็น ห ัว ห น ้า ส า ย อ อ ก ไ ป ช ัก ช ว น ป ร ะ ช า ช น ใ ห ้น ำ เง ิน ม า ใ ห ้ก ู้ย ืม เพ ิ่ม ม า ก ข ึ้น  โด ย  

ใ ห ้ผ ล ป ร ะ โย ช น ์ค ิด เป ็น อ ัต ร า ร ้อ ย ล ะ ข อ ง เง ิน ท ี่ห า ม า ใ ห ้ก ู้ย ืม เพ ิ่ม  แ ล ะ ได ้ก ร ะ ท ำ ว ิธ ีก า ร น ี้อ ย ่า ง ต ่อ เน ื่อ ง  

ไม ่ข า ด ส า ย

2. แอบอ้างว่ามืกิจการที่มีรายได้ดีมาก เช่น ตั้งบริษัทค้านํ้ามันทั่งในและนอกประเทศ 
ตั้งบริษ ัทคอมโมดิตี้ (ซื้อขายสินค้าล่วงหน้า) ทำการค้าที่ด ิน ฯลฯ โดยในการน ี้ด ้กระทำการอ ื่นๆ

6 บัญญัติ ว ิส ุทธิมรรค,"การกู้ย ืมเงินที่เป ็นการฉ้อโกงประชาซน," วารสารอัยการ 114 
(ก ุมภาพ ันธ ์2533): 90-91.
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ประกอบด้วยให้สมจริง เช่นตั้งบริษ ัทที่ม ีช ื่อทำนองเดียวกับกิจการที่แอบอ้างนั้นขึ้นมา บางรายมี 
อุปกรณ์การอ้าประเภทนั้นติดตั้งไว้โฆษณาด้วย เช่น ตารางราคาสินค้า เครื่องคอมพิวเตอร์
ตลอดจนมีพนักงานและสถานที่ทำงานที่น่าเชื่อถือ ซึ่งความจริงแล้วมิได้ทำกิจการอะไรเลย แต่ก็มี 
บางรายที่ทำธุรกิจเช่นว่านั้นบังหน้าไว้เพียงร้อยละ 10 ของกิจการที่แอบอ้าง

3. ทุกรายจะใช่วิธีการสำคัญเป็นเครื่องมือในการชักชานก็คือ การเอาผลประโยชน์เป็น
เครื่องล่อ โดยให้ผลประโยชน์ต่อเดือนสูงมากถึงร้อยละ 6 - 1 0  ซึ่งจะทำให้ผูให้กู้ยืมอยากได้ผล
ประโยชน์มากกว่าการที่จะคิดคำนึงถึงความเป็นไปได้ของกิจการที่แอบอ้าง อีกทั้งจ่ายผลประโยชน์
นี้ให้ตรงเวลาแน่นอนทุกเดือนไม่มีผิดพลาด ซึ่งจะสร้างความเชื่อมั่นให้แก่ผ้รัเห็นมากขึ้น จ่ «บ่«บิ

4. ความจริงแล้วผู้ท ี่กระทำการเหล่านี้ไม่ได้ประกอบธุรกิจที่จริงจัง หากแต่นำเอาเงินที่
รับกู้ย ืมมาหมุนเวียนจ่ายเป็นดอกเบี้ยให้แก่ผู้ก ู้ย ืมรายนั้นเองหรือรายอื่น ในลักษณะ "งูก ินหาง" ด้วย 
ซึ่งบางท่านเรียกวิธีการเช่นนี้แตกต่างออกไป เช่น การจัดคิวเงิน ธุรก ิจเงินต่อเงิน เป็นด้น ก็มีความ 
หมายถึงวิธ ีการเด ียวกันนี้ เหตุที่ธ ุรกิจเหล่านี้ดำรงอยู่ได้ก็เพราะด้นเงินกู้ท ี่ร ับกู้ย ืมเงินมานั้น
สามารถทยอยจ่ายดอกเบี้ยหรือผลประโยชน์ได้นานนับสิบเดือน และหากหาผู้มาให้กู้ยืมเงินได้เพิ่ม 
ขึ้นเดือนละประมาณร้อยละ 6 -10 ของเงินที่ก ู้ย ืมอยู่เติมก็จะสามารถดำรงอยู่ได้ตลอดไป โดยการ 
ขยายฐานขึ้นไปเป็นรูปปีรามิด (PYRAMID) และผู้ดำเนินการบางรายได้อาศัยกลไกของธนาคารที่ 
ไม่มีส ่วนรู้เห็นด้วยเป็นเครื่องมือด้วย โดยการนำเงินที่รับกู้ย ืมมาไปฝากเข้าไว้ในประเภทบัญชีออม 
ทรัพย ์ แล้วจ่ายเช็คออกไปเป็นดอกเบี้ยทางบัญชีกระแสรายวันที่เปีดคู่ก ันไว้แล้วโอนเงินด้นที่รับ
กู้ยืมมาและฝากไว้ในบัญชีออมทรัพย์นั้นไปเข้ากระแสรายวัน ซึ่งจะเห็นวิธีการหมุนเวียนนำเงินด้น 
มาจ่ายดอกเบี้ยได้อย่างชัดเจน

ประเภทและล ักษณ ะของแชร ์ล ูกโซ ่

1.ระบบปีรามิด (Pyramid System)
ระบบนี้เน้นการหาสมาชิกรายห้า ซึ่งรายได้ของคนที่มาก่อนมาจากการหาสมาชิกของ 

คนใหม่ที่เกิดขึ้นในขั้นฐาน หากการหาสมาชิกขาดช่วงลง สมาชิกที่มาก่อนจะเกิดผลกระทบด้านราย 
ได ้ท ันท ี ซึ่งแตกต่างจากระบบ MLM ที่ถึงแม้สมาชิกจะเข้ามาไม่มากก็จ่ายผลประโยชน์ตามระบบได้
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2.ระบบแชร์ลูกโซ่แบบรู้จบ (Enless Chain System)
ระบบนี้เป ็นแชร์ล ูกโซ่ดี ๆ แต่มีการจบของระบบ คือการที่สมาชิกเข้ามาก่อนสามารถ 

รับผลประโยชน์จากสมาชิกที่เข้ามาใหม่ แต่จำกัดเป็นลำดับขั้น ถ้าสิ้นสุดที่ขั้นที่กำหนดก็ไม่ม ีสิทธิ 
รับผลประโยชน์อีก สมาชิกในระดับกัดลงไปก็ขึ้นมารับผลประโยชน์เป็นรายต่อไป รายได้ส่วนใหญ่ 
จึงมาจากสมาชิกที่เข้ามาใหม่ แต่กำหนดลำดับอย่างชัดเจน คือ เมื่อเข้ามาครั้งแรกต้องจ่ายให้กับ 
ลำดับที่เพิ่งจะมีรายได้จนกว่าลำดับดัวเองจะถูกดันขึ้นไปรับผลประโยชน์ ข้อสังเกตก็คือระบบนี้
สมาชิกที่มาภายหลังจะเริ่มไต่อันดับขึ้นมาเรื่อยๆ เพราะฐานคนจะเริ่มกว้างขึ้นเรื่อยๆ การหาสมาชิก 
จะไม่ทันท่วงทีของการที่จะรับรายได้

ร-ระบบลูกบอลหิมะ (Snow Bail System)
ระบบนี้คล้ายกับ Trading ระบบเงิน คือ การลงหุ้นในด้านการเงินแล้วแต่สัดส่วนที่จะลง 

ทุน ลงน้อยได้ผลตอบแทนน้อย ลงทุนมากได้ผลตอบแทนมากตามสัดส่วน การจ่ายผลประโยชน์มี 
เป็นงวด  ๆ ดังนั้นจะใช้เงินของนักลงทุนมาจ่ายให้กับคนที่ลงทุนก่อนหมุนเวียนไปเรื่อย  ๆ จนกว่ารอบ 
ที่สัญญาจะหมดไป คล้าย ๆกับลูกบอลหิมะที่ตกจากภูเขาสูงจะหมุนตัวจากลูกเล็ก ๆจนเป็นก้อนหิมะ 
ยักษ์ที่ถล่มหมู่บ ้านให้พังพินาศได้เป็นแถบ ๆ

4-ระบบลูกโซ่ (Chain System)
จริงๆแล้วทุกระบบที่กล่าวมาข้างต้น ล้วนเป็นหนึ่งของระบบลูกโซ่อยู่แล้ว ดังคำจำกัด 

ความที่ให้ใว้ แต่จะมีลักษณะเฉพาะที่แตกต่างกันออกไปแล้วแต่ระบบ ระบบแชร์ลูกโซ่จะแตกต่าง 
กับระบบข้างดันก็คือ จะไม่มีการจำกัดระยะเวลาตอบแทนและส่วนใหญ่จะให้ข้อตอบแทนที่สูงมาก 
เกินจากการลงทุนเป็นจำนวน 2 - 5 เท่าขึ้นไป

ไม ่ข ึ้น อย ู่ก ับ จำน วนฐาน แต ่อย ่างใด  เพ ราะรายได ้จะมาจากการขายส ินค ้าต ัว เด ิม ให ้ผ ู้บ ร ิโภ คอย ่างต ่อ

เน ื่อง ข ้อส ังเกตประการหน ึ่งค ือ  ระบบป ีราม ิดน ั้นคนท ี่เข ้าร ่วมธ ุรก ิจก ่อน จะได ้เป ร ียบ มากท ี่ส ุด  คนท ี่

เข ้าม าท ีห ล ังไม ่ม ีโอกาสแซงได ้เลย
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ร-ระบบเกมการเงิน (Money Game System)
ระบบเกมการเงิน คือ การใช้เงินต่อเงิน แต่มีเงื่อนไขในการแลกเปลี่ยน เช่น การสมัคร 

เช้ามาต้องจ่ายเงินให้แก่ผู้แนะนำและหาสมาชิกให้ใต้เท่าไหร่จึงจะมีค่าตอบแทน และการแตกตัว
ของสมาชิกในเครือข่ายก็จะส่งผลประโยชนให้ทับสมาชิกระดับสูงตลอดไป ซึ่งระบบนี้จะมีลักษณะ 
แผนและการตอบแทนใกล้เคียงทับระบบ MLM มาก แต่ไม่มีสินค้าเท่านั้นเอง เป็นการใช้เงินต่อเงิน 
หรือบางครั้งอาจใช้สินค้าเล็กๆบังหน้า หรืออาจเป็นบัตรส่วนลด บัตรอภิสิทธ่ี■ ต่างๆ เช่นระบบ
Pentagono ที่มีคนนำมาเผยแพร่ในเมืองไทยเมื่อปลายปี 41 จากประเทศอิตาลี เป็นต้น

ร-ระบบแชร์ลูกโซ่แบบไบนารี่กลายพันธุ
จริงๆแล้วระบบไบนารี่ เป็นระบบในตลาด MLM ระบบหนึ่ง แต่การนำเอาระบบไบนารี่ 

มาปรับปรุงเป็นแชร์ลูกโซ่นั้นทำไต้ง่ายมากกว่าระบบอื่น เนื่องจากระบบไบนารี่มืลักษณะการดำเนิน 
ธุรกิจ คือ หาสมาชิกแล้วแบ่งซ้าย ขวาเพื่อให ้เท ่าๆ ทัน ซึ่งเมื่อแปลงระบบการจ่ายเงินโดยมืสินค้า 
บังหน้าเล็กน้อยก็สามารถนำมาใช้เป็นระบบแชร์ลูกโซ่ไต้อย่างแนบเนียนทีเดียว

2.3 รูปแบบธุรกิจแชร์ลูกโซ่ที่ปรากฏในประเทศไทย

จากลักษณะของแชร์ลูกโซ่ต้งที่ไต้กล่าวมา จะเห็นว่าแชร์ลูกโช่ไต้มืการพัฒนาไปจาก
รูปแบบที่ม ืล ักษณะไม่ซับซ้อนเช้าใจง่ายเป็นการแอบแฝงในการดำเนินธุรกิจบางประเภท เช่นธุรกิจ 
ขายตรง ธุรกิจการเก็งกำไรอัตราแลกเปลี่ยนเงินตรา ทำให้เกิดความสับสนว่าธุรกิจที่มีลักษณะ
อย่างไรถึงจะเป็นธุรกิจแชร์ลูกโซ่ ผู้เข ียนขอยกรูปแบบธุรกิจแชร์ล ูกโซ่ท ี่ปรากฏในประเทศไทยตั้ง
แต่อดีตจนถึงปัจจุบัน เพื่อเป็นแนวทางในการศึกษาดังนี้
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2.3.1 อาศ้ยรูปแบบการหลอกลวงเกี่ยวกับการลงทุน

กรณีแชร์แม่ชม้อย
แชร์แม่ชม้อยเริ่มมีขึ้นเมื่อประมาณปี พ.ศ. 2516 ในแวดวงของพนักงานในองค์การ 

เชื้อเพลิง โดยมีลักษณะเป็นการเล่นแชร์อย่างที่เล่นกันทั่วไปตามสถานที่ราชการ นอกเหนือจาก
การเป็นเจ้ามือแชร์แล้ว แม่ชม้อยยังมีเงินให้กู้ยืมด้วย ต่อมาได้เกิดวิกฤตการณ์นี้ามันทั่วโลก
ทำให้นํ้าม้นขาดตลาดและมีราคาสูงขึ้นเรื่อยๆ แม่ชม้อยจึงได้อาศัยเหตุการณ์ด้งกล่าวผนวกกับการ 
ทำงานที่อยู่ในองค์การนี้ามันเชื้อเพลิง ช ักชวนให้ประชาชนเข้าร่วมลงทุนโดยรับกู้ย ืมเงินจาก
ประชาชนโดยไม่จำกัดบุคคลและวงเงิน และมีการอ้างว่าได้นำเงินที่ก ู้มาไปลงทุนค้านํ้ามันเชื้อเพลิง 
ทั่งในและนอกประเทศ ซึ่งผู้ลงทุนจะได้รับผลประโยชน์ตอบแทนเป็นผลกำไรแน่นอนและสูงมาก
นอกจากนี้แม่ชม้อยยังอ้างด้วยว่าตนมีบริษัท ปิโตรเลียมและมารีนเซอร์วิส จำกัด เพื่อทำการค้านํ้า 
มันเชื้อเพลิงทุกชนิด มีเรือเดินทะเลขนส่งนํ้ามันทั่งในและนอกประเทศ และเพื่อให้เกิดความมั่นใจ 
ว่าเป็นการลงทุนค้านั้ามันจริง แม่ชม้อยจึงได้ระดมเงินจากประชาชนเป็นจำนวนเงินเท่ากับราคา
นํ้ามันเชื้อเพลิง 1 ค ันรถบรรทุก คือ 160,500 บาท โดยผูให้กู้ยืมเงิน'จะต้องเสียค่าอากรและค่า 
ลงทะเบียน 100 บาท ค่าการตลาด 200 บาท รวมเป็นเงินทุนคันละ 160,800 บาท ประชาชน 
จะให้กู้ย ืมกี่ค ันรถก็ได้ หรือจะให้กู้ย ืมเพียงครึ่งคันคือ 80,250 บาทหรือ 40,125 บาทก็ได ้ โดย 
ให้ผลตอบแทนร้อยละ 6.5 ต่อเดือนหรือร้อยละ 78 ต่อปีทุกเดือนแน่นอน และจะออกสัญญา 
กู้ย ืมเงินหรือเช็คไว้เป็นหลักฐาน สำหรับในเดือนธันวาคมของทุกปีจะมีการหักเงินร้อยละ 4 ของ 
จำนวนผลประโยชน์ที่ไดในปีนั้น โดยอ้างว่าเอาไว้เสียภาษีการค้าให้กรมสรรพากร และห้กค่าเด็ก 
ปัมไวิอีกเดือนละ 100 บาท ตาม'จำนวนเดือน'ที่น่าเงินมา'ให้กู้ยืม โดยหักออกจากเงินผลประโยชน์ 
ที่ผ ู้ให้กู้ย ืมเงินได้รับสำหรับเดือนธันวาคม และเมื่อให้กูยืมแล้วผูให้กู้ย ืมจะเรียกเงินด้นคืนเมื่อไรก็ได้ 
และจะกลับมาให้กู้ยืมอีกเมื่อใดก็ไดโดยมีเงื่อนไขเช่นเดิม

วิธ ีการเช่นนี้เป ็นการจัดคิวเงิน หรือเป็นการโยกย้ายเงินไปมาโดยมิได้เอาไปลงทุนตาม 
ที่กล่าวอ้าง หรืออีกนัยหนึ่งคือวิธีการโกงอย่างหนึ่งโดยการหมุนเวียนเงินลับเปลี่ยนไปมา แม้ว่าจะ 
ไม่มีลูกค้ารายใหม่เข้ามา เพียงแต่อาศัยเงินที่ระดมมาได้ฝากไว้กับธนาคารพาณิชย์ เงินที่ระดมมา 
ได้จะสามารถจ่ายดอกเบี้ยในอัตราร้อยละ 6.5 ต่อเดือนได้เป็นเวลานานถึง 16 เดือน เหตุผลนี้จึงมี 
ส่วนสำคัญที่ทำให้คนจำนวนไม่น้อยหลงเข้าใจผิดว่า แชร์'นํ้ามันมีค'วามมั่นคงเพราะ1ได้รับดอกเบี้ย
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หลายเดือนติดต่อกันอย่างสมํ่าเสมอโดยไม่เคยมีข่าวว่าแม่ชม้อยโกงเลย และช่วงที่แชร์นี้ามันเป็น
ข่าว ผู้ให้ก ู้ย ืมจำนวนมากที่หวั่นไหวกับข่าวดังกล่าวได้แห่กันถอนเงินคืน ซึ่งปรากฏว่าแม่ชม้อยยัง 
สามารถจ่ายผลประโยชน์ตอบได้เช่นเดิมอยู่ รวมทั้งสามารถจ่ายเงินคืนให้แก่ผู้ลงทุนที่ด ้องการถอน 
เงินโดยไม่มีสะดุดเลย เมื่อประชาชนเกิดความศรัทธาในความมั่นคงในกิจการด้งกล่าว กอปรกับวิธี 
การอาศัยเช็คลงวันที่ล ่วงหน้าของธนาคารพาณิชย์เป็นหลกประกันที่สามารถขาย-ลดกับธนาคารได้ 
ทุกเมื่อ ทำให้ลูกค้ารายเก่าและรายใหม่เพิ่มจำนวนมากขึ้น ลูกค้าที่รวยแล้วก็บอกต่อรวมทั้งชัก
ชวนญาติมิตรและเพื่อนร่วมงานเข้าร่วมลงทุนด้วย หัวหน้าสายที่ม ีอย่ทั้วไปทั้งในกรุงเทพฯและต่าง 
จังหวัดประมาณ 2,000 กว่าสายที่คอยดูแลรับเงินและส่งเงินตามขั้นตอนและตามกำหนดก็ช่วยใน 
การระดมหาลูกค้าด้วย ด้งนั้น ลูกค้าซึ่งเคยจำกัดในวงการทหารย่านดอนเมือง จึงได้ขยายออกไป 
ยังวงการอื่นๆ ตลอดจนแพร่ไปยังต่างจังหวัดมากยิ่งขึ้น

ตามที่กล่าวมาแล้วว่า การจัดคิวเงินสามารถอยู่ได้นานหลายเดือนด้วยเงินด้นที่ระดม
มาได้ และยิ่งหากมีผู้นำเงินมาลงทุนเพิ่มขึ้นก็จะสามารถยืดอายุของวงแชร์ได้มากขึ้น ธุรกิจเหล่านี้ 
จะต้องมีจุดจบเมื่อไม่สามารถระดมเงินเพิ่มขึ่นหรือมีคนถอนเงินจำนวนมาก แชร์ชม้อยได้ล้มลงเมื่อ 
ด้น พ.ศ. 2528 โดยมีผู้เส ียหายยื่นคำร้องต่อกรมบังคับคดีทั้งสิ้น 17,703 ราย คิดเป็นเงินทั้งหมด
5,560.5 ล้านบาท

กรณีแชร์เสมาฟ้าคราม
เป็นการระดมทุนจากประชาชนในรูปแบบของการลงทุน โดยบริษ ัท เสมาฟ้าคราม 

จำกัด มีนายพรชัย สิงหเสมานนท์ เป็นผู้ก ่อตั้งและเป็นกรรมการผู้จ ัดการ บริษัทด้งกล่าวเป็นเจ้า 
ของโครงการหมู่บ้านเสมาฟ้าคราม ซึ่งเป็นบ้านจัดสรรราคาถูกจำนวน 700 ยูนิต บ น เน ี้อท ี่320ไร ่ 
ที่ตำบลคูคต อำเภอลำลูกกา จังหวัดปทุมธานี เนื่องจากการดำเนินโครงการนี้ได้นำเงินทุนของ 
โครงการหมู่บ ้านไปทุ่มกับการโฆษณาผ่านสื่อประเภทต่าง  ๆ เป็นจำนวนมาก รวมทั้งจัดทำสโมสร 
โรงแรมขั้นหนึ่งในหมู่บ ้านและจัดทำรั้วรอบโครงการ ซึ่งเป็นการใช้เงินผิดประเภทตามข้อตกลงกับ 
ธนาคาร ธนาคารจึงระวับการให้สินเชื่อแก่บริษัท นายพรชัยจึงได้คิดวิธีการระดมทุนจากประชาชน 
โดยใช่วิธ ีออกหุ้นแชร์เสมาฟ้าครามขายให้แก่ประชาชนโดยได้กระทำในลักษณะต่างๆ 3 รูปแบบคือ 
แบบที่ 1 เมื่อประชาชนนำเงินมาให้กู้ยืม บริษัทจะออกหนังสือสัญญาจะขึ้อจะขายที่ดินพร้อมสิ่ง
ปลูกสร้างมอบให้แก่ประชาชนจำนวน 24 ฉบับ โดยระบุจำนวนเงินในหนังสือสัญญาแต่ละฉบับไว้
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1 ใน 24 ส่วนของจำนวนเงินที่ก ู้ย ืมในแต่ละเดือน ประชาชนผู้ให้กู้ย ืมจะได้รับเงินต้นตามหนังสือ 
สัญญาคืน โดยบริษัทจะจ่ายผลประโยชน์ตอบแทนให้เป็นเงินจำนวน 2 เท่าของเงินด้นที่ได ้รับคืน 
ในแต่ละเดือนด้วย เป็นเช่นนื้ใปจนครบ 24 เดือน การกู้ย ืมเงินแบบนี้มีประชาชนให้กู้ย ืมเงิน 
1,188 ราย รวมเป็นเงินที่ให ้ก ู้ย ืมทั้งส ิ้น 50,480,000 บาท แบบที่ 2 เมื่อประชาชนนำเงินมาให้
กู้ยืม บริษัทจะออกหนังสือสัญญาโอนหุ้นของบริษัท มอบให้แก่ประชาชนผู้ให้กู้ยืมเงินระบุจำนวน 
เงินในหนังสือสัญญาเท่ากับจำนวนเงินกู้ยืม ในแต่ละเดือนประชาชนผู้ให้กู้ย ืมเงินจะโอนหุ้นให้แก่
บริษัท โดยได้รับเงินคืนบางส่วน และบริษัทจ่ายผลประโยชน์ตอบแทนให้เท่ากับการกู้ย ืมเงินใน
แบบที่ 1แล้วบริษัทจะออกหนังสือสัญญาโอนหุ้นในบริษัทฉบับใหม่ใหโดยลดจำนวนด้นเงินที่ได้รับ 
คืนไปแล้วลง เป็นเช่นนี้โปจนครบ 24 เดือน การกู้ย ืมเงินในแบบนี้มีประชาชนให้กู้ย ืม 4,513 
ราย รวมเงินที่ให ้ก ู้ย ืมทั้งสิ้น 535,680,000 บาท และในแบบที่ 3 นั้นจะมี 2 ลักษณะ คือ ลักษณะ 
หนึ่งบริษัทจะออกหนังสือสัญญาเช่นเดียวกับการกู้ย ืมเงินแบบที่ 2 มอบให้แก่ประชาชนผู้ให้กู้ยืมแต่ 
มีวงเล็บว่าหุ้นถาวร ส่วนอีกลักษณะหนึ่งจำเลยทั้งสองจะออกใบหุ้นของนายพรชัยเองมอบให้แก่
ประชาชนผู้ให้กู้ย ืมเงิน โดยบริษ ัทจะจ่ายเฉพาะผลประโยชน์ตอบแทนให้เป็นเงินจำนวน 2 เท่าของ 
ด้นเงินเป็นเวลา 3 ปี โดยจะจ่ายในระยะ 1 เดือน 3 เดือน 6 เดือนแล้วแต่จะตกลงกัน การกู้ยืม 
เงินในแบบนี้มีประชาชนให้กู้ยืม 149 ราย รวมเงินที่ให้กู้ย ืมทั้งสิ้น 15,000,000 บาทเศษ โดย 
จะเห็นได้ว่าการที่ประชาชนซื้อหุ้นหรือทำหนังสือสัญญาจะซื้อจะขายบ้านและที่ด ินกับบริษ ัทต่างมุ่ง 
ที่จะขายคืนเป็นรายเดือน เพื่อจะได้กำไรเป็น 2 เท่าของจำนวนที่ขายคืนโดยไม่ต้องร่วมในผลขาด 
ทุนด้วย ลักษณะเช่นนี้หาใช่เป็นการซื้อหุ้นของบริษัทเพื่อร่วมลงทุนในกิจการด้วยประสงค์จะแบ่ง
กำไรอันจะพึงได้แต่ก ิจการที่ทำนั้นในรูปของเงินปันผลซึ่งจะต้องร่วมกันขาดทุนด้วยด้งบริษ ัททั้วไป 
หรือการทำสัญญาจะซื้อจะขายบ้านและที่ดินที่ผู้ซ ื้อมุ่งประสงค์จะได้บ้านและที่ดินของบริษัท กล่าว 
ค ือเป ็นการรับเง ินโดยผู้'ก ู้ย ืมเง ินจ ่ายผลประโยชน ์ตอบแทนหรือตกลงว่าจะจ ่ายผลประโยชน ์ตอบ 
แทนให้แก่ผู้ให้กู้ย ืมเงิน อันเป็นการกู้ย ืมเงินตามความหมายในพระราชกำหนดการกู้ย ืมเงินที่เป็น
การฉ้อโกงประชาชน พ.ศ. 2527 นั้นเอง

ต่อมาบริษัท เสมาฟ้าคราม จำกัดได้ถูกฟ้องเป็นจำเลยที่ 1 และนายพรชัย สิงหเสมา 
นนท์ได ้ถ ูกฟ ้องเป ็นจำเลยที่ 2 โดยพนักงานอัยการต่อศาล7 ในความผิดฐานกู้ยืมเงินที่เป็นการ

7 คำพิพากษาฎีกา ท่ี 6442/2534
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ฉ้อโกงประชาชนตามพระราชกำหนดการกู้ย ืมเงินที่เป ็นการฉ้อโกงประชาซน พ.ศ. 2527 โดยขอให ้ 
ศาลมีคำสั่งพิทักษ์ทรัพย์ของจำเลยทั้งสองไว้เด็ดขาดและพิพากษาให้จำเลยทั้งสองล้มละลาย โดย 
สรุปแล้วจำเลยทั้งสองมีหนี้สิน 670,532,722.13 บาท ม ีส ินทรัพย์ 240,718,506.53 บาท ซึ่งน้อย 
กว่าหนี้ส ิน 429,814,215.60 บาท

2.3.2 อาศัยรูปแบบธุรกิจจัดสรรวันพักผ่อน (Time Sharing)

กรณี บริษัท บสิสเชอร์ อินเตอร์กรุ๊ฟ จำกัด
บริษัท บลิสเชอร์ อ ินเตอร์กรุ๊ฟ จำทัด เป็นบริษ ัทที่จดทะเบียนต่อกระทรวงพาณิชย์ 

โดยม ีว ัตถ ุประสงค ์ประกอบก ิจการด ้านการให ้บร ิการแก ่สมาช ิกในร ูปของการจ ัดสรรว ันท ักผ ่อน 
หรือ "ไทม ์ แชร์ริ่ง" (T ime Sharing) โดยสมาชิกของบริษ ัทฯมีส ิทธิไปท่องเที่ยวทักผ่อนตามรืสอร์ท 
หรือสถานที่ท ักตากอากาศหรือโรงแรมต่างๆที่บริษ ัทจัดหาให้ฟรี โดยไม่ต้องจ่ายคำที่ท ักเป็นเวลา 
4 วัน 4 คืน ต่อปี โดยสมาชิกจะได้รับสิทธิดังกล่าวมีกำหนดระยะเวลา 20 ปี นอกจากนี้สมาชิกของ 
บริษัทฯ ยังมีส ิทธิได้รับการบริการประเภทอื่นๆอีก เช่น สามารถใช้บริการยังสถานที่ออกกำลังกาย 
รวมทั้งการชื้ออาหาร สินค้า หรือใช้บริการยังสถานพยาบาลต่างๆ ที่บริษัทจัดหาให้หรือสถานที่ 
นั้นมีสัญญาหรือข้อตกลงทับบริษัท โดยได้รับส่วนลดพิเศษ แต่โดยความเป็นจริงแล้ว บริษ ัทหาได้ 
มีวัตถุประสงค์หรือเจตนาที่แท้จริงที่จะประกอบกิจการในด้านการให้บริการต่างๆ แก่สมาชิกของ
บริษัท ตามที่กล่าวอ้างทั้งหมดแต่อย่างใดไม่ แต่เป็นข้อกล่าวอ้างหลอกลวงโดยประสงค์จะปิดบัง
เจตนาอ้นแท ้จริงในการประกอบธุรก ิจก ู้ย ืมจากประชาชนและระดมทุนอย ่างไม ่จำท ัดจำนวนจาก 
ประชาชนทั้วไป เพื่อที่จะให้ประชาชนน้าเงินมาให้บริษ ัทกู้ย ืมโดยน้ามาเข้าร่วมลงทุนทับบริษัท
หรือนำเงินมามอบให้แก่บริษัทเพื่อสมัครเข้าเป็นสมาชิก โดยบริษัทไต่โฆษณาให้ปรากฏต่อประชา 
ชนทางสื่อต่าง ๆว่า ในการรับเงินจากประชาชนเพื่อให้เข้าร่วมเป็นสมาชิกนั้น บริษัทฯจะจ่ายผล 
ประโยชน์ตอบแทนในอัตราร้อยละ 20-45 ของเงินค่าสมัครสมาชิก โดยตกลงว่าจะจ่ายผลประโยชน์ 
เป ็นเง ินแก่สมาชิกซ ึ่งเป ็นพน ักงานฝ่ายขายอิสระท ี่สามารถชักชวนหรือช ักจ ูงบ ุคคลอื่นให ้มาสมัคร 
เข้าเป็นสมาชิกใหม่ของบริษัท กล่าวคือ พนักงานฝ่ายขายอิสระด้งกล่าวแต่ละคนมีสิทธิที่จะออกไป 
ช ักชวนบ ุคคลภายนอกทั่วไปด ้วยวิธ ีการอย ่างเด ียวท ันให ้มารับพ ิงการอบรมบรรยายจากวิทยากร 
ของบริษัท และเพื่อจะได้มีส ิทธิออกไปชักชวนบุคคลอื่นๆให้มาสมัครสมาชิกของบริษัทต่อๆ ไปอีก 
อย่างต่อเนื่องเป็นลูกโซ่ โดยบริษ ัทจะจ่ายเงินผลประโยชน์ตอบแทนให้แก่พนักงานอิสระผู้น ั้นเป็น
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จำนวน 5,000 บาท ต่อการหาสมาชิกใหม่ได้ 1 ราย ซึ่งค ิดเป ็นเปอร์เช ็นต่ได ้เท ่ากับ 14.70 % ต่อ 
เดือน หรือ 176.47% ต่อปี ของด้นเงินจำนวน 34,000 บาท ได้สมาชิกใหม่ 2 ราย จะได้ผล 
ประโยชน์ตอบแทนจำนวน 10,000 บาทซึ่งคิดเป็นเปอร์เช็นต็ได้เท่ากับ 29.41% ต่อเดือน หรือ 
352.44% ต่อปี ได ้จำนวน 3 รายจะได้ผลประโยชน์ตอบแทนจำนวน 15,000 บาท ซึ่งคิดเป็น 
เปอร์เช ็นตใด้เท ่ากับ 44.11 % ต่อเดือน หรือ 529.32% ต่อปี ซึ่งเป็นอัตราที่ส ูงกว่าอัตราดอกเบี้ย 
ส ูงส ุดท ี่สถาบันการเงินตามกฎหมายว่าด้วยเงินให ้ก ู้ย ืมของสถาบันการเงินจะพึงจ่ายไดืในขณะนั้น 
กล่าวคือสูงกว่าอัตราร้อยละ 18 ต่อปี อันเป็นอัตราดอกเบี้ยสูงสุดที่สถาบันการเงินจะพึงจ่ายไดใน 
ขณะนั้น

การระดมทุนของบริษ ัทด ังกล ่าวได ้ม ีการแพร่ระบาดขยายตัวออกไปยังชนบทในต ่าง 
จังหวัดอีกหลายๆจังหวัดอย่างรวดเร็ว และยังแพร่กระจายไปในหมู่ข ้าราชการครูหรือข้าราชการอื่น 
นิสิตนักศึกษา กลุ่มประชาซนผู้มีรายได้น้อย และผู้'ด้อยความรู้ที่ถูกหลอกลวง หรือชักจูงได้ง่าย
กิจการธุรกิจประเภทนี้ม ีประชาชนถูกหลอกลวงเป็นจำนวน 24,189 ราย รวมมูลค่าความเสียหาย 
เป็นจำนวน 826,266,000 บาท

2.3.3 อาค้ยรูปแบบธุรกิจการค้าสินค้าเกษตรล่วงหน้า (Commodity)

กรณีบริษัท เอ็ม .วาย.เอส. เอ็กเสดคิวทีฟ บิวสิเนส จำกัด
กรณีบริษ ัท เอ็ม .วาย.เอส. เอ็กเสคคิวฑีฟ บิวสิเนส จำกัด เป็นบริษ ัทที่ก ่อตั้งขึ้นเพื่อค้า 

พ ืชไร่ล ่วงหน ้าไว ้เก ็งกำไร (Commodity) และดำเนินการอื่นอีกหลายอย่าง โดยได ้ช ักชวนให ้
ประชาชนนำเงินมาร่วมลงทุนเพื่อดำเนินการตามวัตถุประสงค์ของบริษัท โดยให้ผลตอบแทนใน
อัตราร้อยละ 8 ต่อเดือน เท่ากับร้อยละ 96 ต่อปี ซึ่งสูงกว่าอัตราดอกเบี้ยสูงสุดที่สถาบันการเงินจะ 
พ ึงจ่ายได้ มีประชาชนนำเงินเข้าร่วมลงทุนกับบริษัท ให้บริษ ัทกู้ย ืมเงินจำนวน 275 ราย เป็นเงิน 
จำนวน 65,308,480 บาท โดยบริษัทได้ทำหนังสือสัญญาร่วมลงทุนให้ไว้เป็นหลักฐานทุกราย และ 
มีข้อสัญญาว่าจะจ่ายผลประโยชน์ตอบแทนให้ผู้ร่วมลงทุนทุกเดือนในอัตราร้อยละ 8 ต่อเดือน และ 
มีข้อตกลงว่าผู้ร ่วมลงทุนจะเรียกด้นเงินคืนเมื่อใดก็ได้ โดยบอกกล่าวล่วงหน้า ภายหลังที่ประชาชน 
นำเงินมาลงทุนแล้ว บริษ ัทได้นำเงินบางส่วนออกหมุนเวียนจ่ายเป็นผลประโยชน์ตอบแทนให้แก่ผู้ 
ร่วมลงทุนรายนั้นหรือรายอื่นๆเรื่อยมาจนถึงสิ้นเดือนมีนาคม 2528 พอถึงเดือนเมษายน 2528
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บริษัท เอ็ม.วาย. เอส. เอ็กเสคคิวทีฟ บิวสิเนส จำกัด ก็งดจ่ายผลประโยชน์ตอบแทนทุกรายและไม่ 
ยอมคืนเงินต้นให้แก่ประชาชนผู้ให้กู้ย ืม โดยกรรมการบริษ ัทไต ้หลบหนีไปเพ ื่อประวิงการชำระหนี้ 
หรือมิให ้เจ ้าหนี้ไต ้ร ับชำร ะหนี้ และไต้ทำการโยกย้ายเงินที่เห'ลือจากการจ่ายผลประโยชน์ตอบแทน 
แก่ผู้ให้กู้ย ืมแต่ละเดือน’ไป รวมแล้ว 340 รายเป็นเงิน 81,828,480 บาท โดยต่อมาได้มิการ 
ดำเนินคดีฐานกู้ยืมเงิน'ที่เป็นการฉ้อโกงประชาชน และไต้มีการยึดและอายัดทรัพย์สินอื่นๆของ
บริษ ัทและกรรมการบริษัท ซ ึ่งก็ย ้งไม ่พอชำระหนี้ จึงไต้ดำเนินคดีล้มละลายแก่บริษัทและกรรมการ 
บริษัท โดยศาลไต้มีคำสั่งพิทักษ์ทรัพย์เด็ดขาดและพิพากษาให้ล้มละลายเมื่อวันที่ 19 กันยายน 
2534 (คำพิพากษาที่ 4608/2534)

จากการประมวลลักษณะของธุรก ิจแชร์ล ูกโซ ่ในรูปแบบการช ื้อขายส ินค ้าเกษตรล ่วง 
หน้า สามารถสรุปลักษณะของการประกอบธุรกิจดังกล่าวไต้ดังต่อไปนี้

1. วิธ ีการรับสมัครพนักงานของบริษัทจะใชํวิธ ีลงประกาศทางหนังสือพิมพ์ แผ่น 
โฆษณา ฯลฯ โดยมีกลุ่มเป้าหมาย 3 กลุ่ม คือ พ่อค้า เกษตรกร และนักลงทุน

2. บริษ ัทจะประกอบธุรกิจให้บริการชื้อชายสินค้าเกษตรอย่างครบวงจร สั่งชื้อ ส่ัง 
ขาย ชำระราคา ส่งมอบ ตรวจสอบคุณภาพ ฯลฯ ภายใต้กฎระเบียบที่ช ัดเจน โดยสินค้าที่บริษ ัท 
ไต้ล ิขสิทธิ้ในการประมูลชื้อ / ขาย ได้แก่ ยางพารา ฝึาย สั่วเหลือง ข้าวโพด เป็นต้น

3. วิธ ีการเข้าร่วมลงทุนกับบริษัท กระทำได้ใน 2 ลักษณะ คือ
(1) ผู้เส ียหายเข้าไปสมัครงานในตำแหน่งพนักงานของบริษัท โดยมีเง ื่อนไขการ

รับเข้าเป ็นพนักงาน คือ ต้องหาลูกค้ามาลงทุนกับบริษัท ถ ้าไม่สามารถหาไต้ ผู้เส ียหายจะไม่ไต้ 
รับเข้าบรรจุเป ็นพนักงานของบริษ ัท มีฉะนั้นก็ต้องนำเงินของตนมาลงทุนเอง

(2) ผู้เส ียหายไต้รับการชักชวนให้เข้าร่วมลงทุน โดยพนักงานหรือตัวแทนของบริษ ัท
โดยบริษัทอ้างว่าจะไต้รับผลประโยชน์ตอบแทนจำนวนมากในระยะเวลาอันสั่น และช่วยลดความ
เสี่ยงจากความผันผวนของราคาสินค้าเกษตร นอกจากนั้น ผู้เสียหายบางรายแจ้งว่า บริษัทอวด 
อ้างว่าจะไต้รับผลประโยชน์ตอบแทนมากกว่าดอกเบี้ยเงินให้ก ู้ย ืมสูงสุดที่สถาบันการเงินจะพึงจ ่าย
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4. วิธ ีการสั่งซื้อหรือขาย
(1) บริษ ัทกำหนดให้ผู้เส ียหายต้องวางเงินมัดจำการลงทุน โดยนำเงิน,เข้าบัญชีของ 

บริษ ัทในวงเงินขั้นตํ่าที่แต่ละบริษ ัทกำหนดไว้ประมาณ 100,000 บาท ( 5 หน่วยลงทุน หน่วยละ
20,000 บาท) โดยลงทุนในระบบมาร์จน คือใช้เงินคํ้าประกันการลงทุนมาทำการซื้อขาย โดยไม่ 
ต้องลงทุนเต็มจำนวน

(2) ผ ู้ลงท ุนจะเป ็นผ ู้ส ั่งคำส ั่งซ ื้อ/ขาย เข้ามาบริษ ัท(ถ้าเริ่มต้นด้วยคำสั่งซ ื้อก็ต ้องปีด 
ด้วยคำสั่งขาย ถ้าเริ่มด้วยคำสั่งขายก็ต้องปิดด้วยคำสั่งซื้อ) เพื่อให้บริษัทตัวแทนในการติดต่อทำ 
สัญญาซื้อ / ขาย กับตลาดซื้อขายสินค้าเกษตรล่วงหน้าในต่างประเทศ (ตลาดกลาง) หลังจากนั้น 
บร ิษ ัทจะเป ็นผ ู้ดำเน ินการต ิดต ่อการประม ูลทำส ัญ ญ าซ ื้อ /ขายก ับตลาดด ้วยระบบคอมพ ิวเตอร ์ 
ออนไลน์และจะเรียกเก็บค่าบริการจากลูกค้าต่อเมื่อประมูลทำสัญญาซื้อ/ขายให้ก ับลูกค้าได้สำเร็จ 
ตามคำสั่งที่ส่งเข้ามายังบริษัท

(3) ผู้ลงทุนจะต้องสั่งซื้อหรือขายเป็นหน่วยลงทุน ไม่ตํ่ากว่าครั้งละ 5 หน่วยลงทุน 
โดยต้องวางเครดิตตังกล่าวทำการซื้อหรือขายโดยผ่านบริษ ัทประมาณ 5 -10% ของมูลค่าสินค้าจริง 
ท ี่จะทำการซื้อหรือขาย เมื่อบริษัทน่าเครดิตตังกล่าวไปวางที่ตลาดกลาง ลูกค้าจึงสั่งซื้อ/ขายไปยัง 
บริษัท และคำสั่งจะถูกส่งไปยังตลาดกลางในฐานะสมาชิกของบริษัท และเมื่อไค้กำไรจากคำสั่งตัง 
กล่าว ตลาดกลางจะโอนผลกำไรให้บริษัทเพื่อน่าส่งลูกค้าต่อไป

5. พฤติกรรมการฉ้อโกงของบริษ ัท
(1) บริษ ัทอวดอ้างว่าสามารถทำกำไรได้สูงกว่าดอกเบี้ยเงินให้กัยืมสูงสุดที่สถาบันการ

เงินจะพึงจ่ายได้ ในขณะที่ผู้เสียหายส่วนใหญ่ไม่สามารถถอนเงินกำไรออกจากบัญชีได้ โดยบริษ ัท 
อ้างว่าให้เก็บไว้ลงทุนต่อไป นอกจากนั้นผู้ลงทุนจะได้รับกำไรในระยะ 2-3 เดือนแรก จากนั้นก็
ประสบแต่ผลขาดทุน

(2) ห้องรับคำสั่งซื้อ/ขาย และประกาศราคาของบริษัทนั้น จะเป็นบริเวณหวงห้ามมิ 
ให้บุคคลอื่นเข้าไปในห้อง ยกเว้นผู้จัดการ หัวหน้าและพนักงานประจำห้อง และบริษัทยังปกปิด 
ข้อมูลรายละเอียดเกี่ยวกับการติดต่อกับตลาดกลางอีกด้วย

(3) เมื่อบริษัทเปิดกิจการได้ระยะหนึ่ง ก็จะปิดกิจการหลบหนีไปและเปิดกิจการใหม่

ได ้ใน ขณ ะน ั้น  และห ากผ ู้เส ียห ายต ้อ งการลงท ุนก ็ต ้อ งลงลายม ือซ ื่อ ในส ัญ ญ าต ัวแทน  ซ ื้อ /ข าย  ส ินค ้า

ล ่วงหน ้า
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โดยเปลี่ยนชื่อและผู้บริหารใหม่
(4) ไม่ปรากฏว่าบริษัทสั่งคำสั่งชื้อ/ขายไปยังบริษัทในต่างประเทศตามที่กล่าวอ้าง
(5) เมื่อผู้ลงทุนได้รับผลขาดทุนจนเงินในบัญชีเหลือตํ่ากว่าที่บริษ ัทกำหนด บริษัทจะ 

เรียกให้นำเงินมาลงทุนเพิ่ม มิฉะนั้นจะปิดบัญชีของลูกค้า โดยผู้เส ียหายส่วนใหญ่มักจะไม่ได้เงิน 
คืนในภายหลัง ไม่ว่าสาเหตุของการไม่สามารถเบิกจ่ายเงินตามเช็คที่บริษ ัทจ่ายให้ใด้ หรือบริษัท 
อ้างว่าเงินในบัญชีไม่มีก็ตาม

(6) ผลประโยชน์ตอบแทนที่บริษัทจ่ายให้บางส่วน มาจากเงินลงทุนของผู้ลงทุนราย 
นั้นหรือรายก่อน ซึ่งมีลักษณะเป็นการจ่ายผลประโยชน์แบบลูกโซ่

2.3.4 อาศัยรูปแบบการเก็งกำไรอัตราแลกเปลี่ยนเงินตราต่างประเทศ

โดยปกติแล้วการเก็งกำไรอัตราแลกเปลี่ยนเงินตราต่างประเทศ มิใช่ธุรกิจแชร์ลูกโซ่
โดยตรง แต่มีล ักษณะการดำเนินกิจการที่อาจพัฒนาไปเป็นธุรกิจแชร์ลูกโซ่ได้ ซึ่งถ้าปล่อยไว่ไม่มี 
การควบคุม หรือให้ความสนใจในเรื่องนี้ การเก็งกำไรอัตราแลกเปลี่ยนเงินตราต่างประเทศอาจเป็น 
การดำเนินธุรกิจแบบการจัดคิวเงิน หรือธุรกิจแชร์ลูกโซ่ที่สร้างความเสียหายให้แก่ประเทศอย่าง
มหาศาลได้

ผ ู้เข ียนขออธ ิบายถ ึงข ้อ เท ็จจร ิงเก ี่ยวก ับการช ื้อขายอ ัตราแลกเปล ี่ยน เง ินตราต ่าง 
ประเทศในลักษณะเก็งกำไร ซึ่งประกอบด้วยลักษณะการประกอบธุรกิจและพฤติกรรมที่นำสงสัย
ของบริษ ัทที่ประกอบธุรกิจเช่นนี้ด ้งต ่อไปนี้

ลักษณะของการประกอบธุรกิจการเก็งกำไรอัตราแลกเปลี่ยนเงินตราต่างประเทศ

บริษ ัทใดหากมิใช ่ธนาคารพาณ ิชย์จะดำเนินการประกอบธุรก ิจการชื้อขายแลกเปลี่ยน 
เงินตราต่างประเทศได้น ั้น ต้องเป็นกรณีที่กฎหมายอนุญาตให้กระทำไดโดยเปิดเผยเท่านั้น ซึ่งการ 
ดำเนินธุรก ิจประเภทนี้ จะมีลักษณะคล้ายกับเป็นตัวแทนเพื่อกระทำการแทนบริษัทโดยมีลักษณะ 
การประกอบการตังนี้
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1. วิธ ีรับพนักงานของบริษัทจะลงประกาศทางหนังสือพิมพ์ แผ่นพับ แผ่นโฆษณา
ฯลฯ โดยรับสมัครพนักงานฝ่ายการตลาด พนักงานการเงิน พนักงานวิเคราะห์ข้อมูล เป็นต้น

2. วิธ ีการเข้าร่วมลงทุนกับบริษ ัทกระทำไต้ 2 ลักษณะ ดังน ี้
2.1 ผู้เสียหายที่ทราบข่าวจากหนังสือพิมพ์จะเข้าไปสมัครงานในตำแหน่งที่บริษัท

ประกาศโฆษณา โดยเมื่อเขียนใบสมัครงานแล้วก็จะผ่านการสัมภาษณ์ เข้ารับการอบรมวิธีซื้อขาย 
เงินตราต่างประเทศในลักษณะเก็งกำไร สอบข้อเขียนและทดลองงาน โดยบริษัทจะให้ผู้สมัครงานไป 
ชักชวนหาลูกค้าเพื่อน่าเงินมาเปิดบัญชีซื้อขายเงินตราต่างประเทศในลักษณะเก็งกำไร หากหาได้ 
จึงจะได้รับบรรจุเป็นพนักงานมีเงินเดือนประจำ นอกจากนี้บริษัทจะให้เป็นผู้ดูแลบัญชีของลูกค้าที่ผ ู้ 
สม ัครไปชักชวนมาได้ โดยจะมีรายได้ (ค่าคอมมิช'ชั่'น) จากการซื้อขายเงินในบัญชีต่างหากอีก
ทำให ้ผ ู้สม ัครท ี่ต ้องการม ีงานทำแต ่หาล ูกค ้าไม ่ได ้ต ้องนำเง ินของตนเองไปเป ิดบ ัญ ช ีก ับบร ิษ ัท

มีผู้สมัครบางรายที่บริษัทรับไว้เป็นพนักงานประจำ โดยต้องเสียเงินคํ้าประกันให้กับ
บริษัท ครั้นเข้าทำงานไต้เพ ียงไม่เท ่าไหร่บริษ ัทก็ไม ่จ ่ายเงินเด ือนให้ตามที่ตกลงกันไว้ จึงต้องออก 
จากงานและจะไม่ได้รับเงินคํ้าประกันคืน

2.2 ผู้เส ียหายไต้รับการชักชวนให้เข้าร่วมลงทุนโดยพนักงานหรือตัวแทนของบริษ ัท
(ใชโทรศัพท์หรือไปพบที่บ ้านหรือที่ทำงาน) ทั้งนี้บริษัทอ้างว่าจะให้ผลประโยชน์ตอบแทนจำนวน
มากในระยะเวลาอ้นสั้นและยังสามารถลดและจำกัดความเสี่ยงในการลงทุนได้ โดยอาศัยการ
วิเคราะห์ข่าวสาร ข้อมูลและสถิติเกี่ยวกับอัตราแลกเปลี่ยนเงินตราต่างประเทศ รวมทั้งอ้างว่า
บริษ ัทมีระบบป้องกันการขาดทุน นอกจากนี้มีผู้เสียหายบางรายแจ้งว่าบริษัทอวดอ้างจะให้ผล
ประโยชน์ตอบแทนมากกว่าดอกเบี้ยเงินฝากธนาคาร (แต่ไม่ได้บอกว่าจะให้ร้อยละเท่าใดต่อเดือน 
หรือต่อปี) สำหรับประชาชนที่สนใจจะต้องลงลายมือชื่อในหนังสือกฎและระเบียบข้อบังคับสำหรับ
การซื้อขาย ซึ่งในตอนท้ายของกฎและระเบียบด้งกล่าว ปรากฏข้อความว่าผู้เสียหายยินยอมให้ 
บริษ ัทหรือพนักงานของบริษัทดำเนินการแทนผู้เส ียหายในการสั้งซื้อสั้งขาย อันมีลักษณะเป็น
หนังสือแต่งตั้งตัวแทนช่อนอยู่ในกฎและระเบียบด้งกล่าว
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3. วิธีการซื้อขายเก็งกำไรจากอัตราแลกเปลี่ยนเงินตราต่างประเทศ
3.1 บริษ ัทกำหนดให้ผู้เส ียหายต้องวางเงินมัดจำการลงทุน โดยนำเงินสดหรือโอนเงิน 

เข้าบัญชีของบริษัทเพื่อเปิดบัญชีซื้อขายในวงเงินขั้นตํ่าที่แต่ละบริษัทกำหนดไว้ประมาณ 300,000 
บาท โดยเป็นการลงทุนในระบบมาร์จิ้น (MARGIN) คือ ใช้เงินคํ้าประกันการลงทุนบางส่วนมาทำ 
การซื้อขาย โดยไม่ต้องลงทุนเต็มจำนวน

3.2 ผู้เส ียหายสามารถสั่งซื้อหรือขายอัตราแลกเปลี่ยนเงินตราต่างประเทศไต้ 5 สกุล
คือ เยนญี่ป่น ปอนด์สเตอร์ลิง มาร์คเยอรมัน ฟรังด์สวิสและยูโรของยุโรป โดยจะเทียบค่ากับ
เงินสกุลดอลล่าร์สหรัฐในการลงท ุนซื้อหรือขายเก ็งกำไรจากอัตราแลกเปลี่ยนเงินตราต่างประเทศ 
ทั้งนี้จะต้องสั่งซื้อหรือขายเป็นหน่วยการลงทุน (LOT/UNIT) และผู้เสียหายสามารถทำกำไรไต้ทั้ง 
จากส่วนต่างของราคาซื้อหรือขาย (การซื้อขายจะต้องทำครบวงจร เช่น เมื่อเปิดด้วยคำสั่งซื้อจะ 
ต้องปิดด้วยคำสั่งขาย หรือเมื่อเปิดด้วยคำสั่งขายจะต้องปิดด้วยคำสั่งซื้อ หรือ (OPENBUY & 
SETTELSELL / OPENSELL & SETTELBUY) ซึ่งการซื้อขายในแต่ละครั้ง (ครบวงจร) ผู้เสียหาย 
จะต้องเสียค่าคอมมิชขั้นให้กับบริษัทในอัตราที่กำหนดไว้ นอกจากนี้ผู้เสียหายจะไต้ดอกเบี้ยจาก
การถือตั๋วข้ามคืน หรือ OVERNIGHT (ต้องเป็นกรณีที่ซ ื้อถูกทางจึงจะไต้กำไรและไต้ดอกเบี้ย
หากซื้อผิดทางจะขาดทุนและไม่ไต้ดอกเบี้ย นอกจากนี้จะต้องนำเงินมาลงทุนเพิ่มอีก มิฉะนั้นจะ ไม่ 
สามารถซื้อขายต่อไต้อีก)

3.3 ในการซื้อหรือขายแต่ละครั้ง ผ ู้เส ียหายต้องสั่งผ่านพนักงานหรือตัวแทนของบริษัท
(โบรคเกอร์) เพื่อให้บุคคลตังกล่าวสั่งซื้อหรือขายให้แทนผู้เสียหาย ซึ่งบริษัทอ้างว่าไต้ส่งคำสั่งซื้อคำ 
สั่งขายทุกคำสั่งของลูกค้าไปให้บริษัทแม่ ชื่อ "ปาล์มฮิวส์" ตั้งอยู่ท ี่ต่างประเทศ ได้แก่ป ิล ิปปีนสั่
ฮ่องกง ญี่ป่น ลิงค์โปร์ เป็นต้น (จากการตรวจสอบพบว่า บริษ ัทปาร์มฮิวส์ เลิกกิจการไปแล้ว 
ประมาณ 2 ปี )

3.4 บริษัทไต้จัดบริการข้อมูลข่าวสารของราคาอัตราแลกเปลี่ยนเงินตราต่างประเทศให้ 
ลูกค้าตรวจดูไต้จากจอคอมพิวเตอร์ที่ตั้งอยู่ท ี่บริษัท โทรสาร วิทยุติดตามตัว (มันนี่ลิงค์) โดยอ้าง 
ว่าเป็นข้อมูลที่ส่งมาจากตลาดต่างประเทศ ผ่านสำนักข่าวบิสนิวส์ หรือสำนักข่าวรอยเตอร์
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4. พฤติกรรมที่น ่าสงสัยของบริษัท
4.1 ผู้เสียหายส่วนใหญ่ไม่สามารถถอนกำไรออกจากบัญชีได้ โดยบริษ ัทอ้างว่าให้ 

เก็บไว้ลงทุนต่อไป บางครั้งมักอ้างว่าติ้วติด (ยังซื้อขายไม่ครบวงจร) ซึ่งการซื้อขายในระยะแรกจะ 
ทำให้เห ็นว่ามีกำไร (ตามหน้าติ้ว) แต่ภายหลังจะซื้อขายขาดทุนจนต้องนำเงินมาลงทุนเพิ่ม เมื่อผู้ 
เสียหายไม่มีเงินมาลงทุนก็ต้องปิดบัญชีไปในที่สุด

4.2 บริษัทอ้างว่าไต้ส่งคำสั่งซื้อคำสั่งขายของลูกค้าทุกคำสั่งไปยังตลาดต่างประเทศ 
แต่จากการตรวจสอบการใช้โทรศัพท์ หรือโทรสาร(แฟกซ์) ไปยังต่างประเทศของบริษ ัท จะไม่พบ 
การใช้แต่อย่างใด

4.3 เมื่อการซื้อขายเกิดขาดทุนจนเงินในบัญชีเหลือตํ่ากว่าที่บริษ ัทกำหนด บริษัทจะ
เรียกให้ผู้เส ียหายน้าเงินมาลงทุนเพิ่ม มิฉะนั้นจะถูกปิดบัญชี ครั้นผู้เสียหายน่าเงินมาลงทุนเพิ่ม 
ภายหลังบริษัทมักอ้างว่าซื้อขายขาดทุนอีก จนกระทั่งผู้เสียหายไม่สามารถหาเงินไปลงทุนเพิ่มอีก 
ไต้จึงต้องปิดบัญชี หรือบางครั้งบริษ ัทก็จะเลิกกิจการไปก่อนโดยไม่คืนเงินที่เหลือในบัญชีให้กับผู้
เสียหาย

4.4 บริษัทจะปฏิเสธไม่ให้ผู้เสียหายเข้าไปตรวจสอบห้องที่ใช้'จัดทำคำสั่งซื้อคำสั่งขาย 
ไปยังตลาดต่างประเทศ โดยไม่มีเหตุผลอ้นสมควร

4.5 ตัวแทน (โบรคเกอร์) ของบริษ ัทที่ผ ู้เส ียหายแต่งตั้งให้ซ ื้อขายแทนนั้น จะซื้อขาย 
เองโดยไม่แจ้งให้ผู้เสียหายทราบหรือร่วมตัดสินใจ ทั้งๆที่ไต ้ตกลงกันไว้ว ่าในการซื้อขายทุกครั้งจะ 
ต้องไต้รับความยินยอมจากผู้เสียหายก่อน

4.6 บริษัทจะเปิดดำเนินธุรกิจเป็นระยะเวลาอ้นสั้นๆจากนั้นจะจดทะเบียนเลิกกิจการ 
โดยจะมีบริษัทจดทะเบียนใช้ชื่อใหม่มาใช้สถานที่เติมทำธุรกิจเช่นเดียวกับบริษัทเดิม รวมทั้ง
พนักงานและอุปกรณ์ทำงานของบริษัทที่จดทะเบียนเลิกกิจการด้วย ซึ่งผู้เสียหายหลายรายต่างยืน 
ยันว่าบริษัทที่เล ิกกิจการไปกับบริษัทที่ต ั้งใหม่คือบริษัทเดียวกัน จากการตรวจสอบพบว่า ผู้ท่ี'ใต้'รับ 
การแต่งตั้งจากบริษัททั้งสองแห่งไดํไปจดทะเบียนเลิกกิจการ และก่อตั้งบริษัทใหม่เป็นกลุ่มบุคคล
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เดียวกัน ส่วนรายละเอียดและวัตถุประสงค์ของบริษัทเก่าและใหม่รวมทั้งสถานที่ตั้งจะเหมือนกันทุก 
ประการ นอกจากนี้ดวงตราประทับในเอกสารของบริษัททั้งสองแห่งก็เป็นรอยตราเดียวกัน

การประกอบธุรกิจในลักษณะด้งกล่าวไม่เป็นความผิดตามพระราชบัฌญตควบคุมการ 
แลกเปลี่ยน พ.ศ. 2485 และท่ีแก่ไขเพ ิ่มเต ิม ตามข้อ 3 8 ของกฎกระทรวง ฉบับที่ 13 (พ.ศ.2497) 
ซึ่งกำหนดมิให้ม ืการประกอบธุรกิจเกี่ยวกับเงินตราต่างประเทศ เว้นแต่จะได้รับอนุญาตจากรัฐมนตรี 
ว่าการกระทรวงการคลัง เหตุที่ไม่สามารถนำบทบัญญตดังกล่าวมาบังคับใชได้ เนื่องจาก
ต้องปรากฎว่ามีการประกอบธุรกิจซื้อขายแลกเปลี่ยนเงินตราต่างประเทศ และมีตัวเงินเป็นปัจจัย 
ในการประกอบธุรกิจจริงตามที่กฎหมายบัญญตไวั แต่การประกอบธุรกิจในลักษณะนี้เป็นเพียง
การซื้อขายเก็งกำไรอัตราแลก เปลี่ยนเงินตราต่างประเทศเท่านั้น จึงท่าให้นำกฎหมายฉบับนี้
มาบังคับใชไม่ไต้ และการนำกฎหมายเกี่ยวกับการกู้ย ืมเงินที่เป็นการฉ้อโกงประชาชนมาใช้อาจมี
ข้อขัดข้องบางประการ เพราะไต้เคยมีคำพิพากษาฎีกา9 ยกฟ้องโจทก่ในคดีลักษณะนี้ โดยให้เหตุ 
ผลว่าการที่โจทก์นำเงินไปร่วมลงทุนกับบริษ ัทยูนิเวอรส คอนซัลแตนท์ จำกัด (จำเลย) เพื่อประกอบ 
กิจการสั่งซื้อหรือขายเงินต่างประเทศนั้น มีลักษณะเป็นการเก็งกำไร การที่จะไต้กำไรหรือขาดทุน 
นั้นขึ้นอยู่กับความเสี่ยง ถือเป็นการสมัครใจในการเข้าร่วมลงทุน การไดไปซึ่งทรัพย์สินในการร่วม 
ลงทุนมิไต้เกิดจากผลโดยตรงของการถูกหลอกลวงว่าบริษ ัทนั้นไต้จดทะเบียนถูกต้องตามกฎหมาย

8 กฎกระทรวง ฉบับที่ 13 (พ.ศ.2497) ออกตามความในมาตรา 4 แห่งพระราช 
บัญญ้ติควบคุมการแลกเปลี่ยนเงินตรา พ.ศ. 2485

ข้อ 3 ห้ามมิให้บุคคลใดประกอบธุรกิจเกี่ยวกับปัจจัยชำระเงินตราต่างประเทศเว้นแต่ 
จะไต้รับอนุญาตจากรัฐมนตรี

บุคคลใดประสงค์จะประกอบธุรกิจเกี่ยวกับปัจจัยชำระเงินตราต่างประเทศจะต้องทำคำ 
ร้องขอต่อรัฐมนตรีตามแบบที่กำหนด โดยยื่นผ่านธนาคารแห่งประเทศไทย

รัฐมนตรีจะประกาศข้อกำหนดเป็นคำสั่งซึ่งผู้ขอรับอนุญาตจะต้องปฏิบัติเพื่อการขอรับ 
อนุญาตและซึ่งผู้ร ับอนุญาตต้องปฏิบัติไว้ก็ไต้

ถ้าใบอนุญาตนั้นมิไต้ระบุเป็นอย่างอื่น ในกรณีที่ผู้รับอนุญาตเป็นธนาคารรับอนุญาต 
หรือบริษัทรับอนุญาต ให้ถือว่าใช้ไต้สำหรับสาขาของผู้รับอนุญาตด้วย กรณีจะเป็นประการใดก็ 
ตาม รัฐมนตรีมีอำนาจเรียกใบอนุญาตมาแก่ไขเสียใหม่ โดยระบุมิให่ใบอนุญาตนั้นใช้ไต้สำหรับ 
สาขาใดของผู้รับอนุญาตก็ไต้

9 คำพิพากษาฎีกาที่ 5729/2539
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อำนาจสืบสวนสอบสวนคดีความผิดดังกล่าว อยู่ในอำนาจหน้าที่ของ งาน 1 กอง
กำกับการ 2 กองบังคับการสืบสวนสอบสวนคดีเศรษฐกิจ โดยรับผิดชอบคดีความผิดเกี่ยวกับการ 
เงินและการธนาคาร ที่ธนาคารแห่งประเทศ ธนาคารพาณิชย์ บริษ ัทเงินท ุน บริษ ัทเงินทุนหลัก 
ทรัพย ์ หรือบริษ ัทเครดิตฟองซิเอร์ เปีนผู้เส ียหายหรือเปีนผู้1ต้องหา การควบคุมการแลกเปลี่ยนเงิน 
การประกอบธุรกิจเกี่ยวกับปัจจัยชำระเงินต่างประเทศ การซื้อขายผลผลิตหรือทองคำในตลาดซื้อ
ขายล่วงหน้า การซื้อขายหุ้นทั้งในตลาดและนอกตลาดหลักทรัพย์แห่งประเทศไทย สถิติพบว่าตั้ง 
แต่ปี พ.ศ. 2532 จนถึงปัจจุบ ันมีการดำเนินคดีกับผู้ท ี่ประกอบธุรกิจประเภทนี้ จำนวนทั้งสิ้น 83 
ราย โดยเป็นคดีที่ศาลสั่งจำคุก 6 ราย โทษปรับและรอลงอาญา 57 ราย หลบหนีการประกัน 
6 ราย อัยการสั่งไม่ฟ้อง 2 รายและรอผลการดำเนินคดี 12 ราย

2.3.5 อาศัยรูปแบบการหลอกลวงซึ่งกระทำต่อเกษตรกร

กรณีแชร์นากหญ้า
เป ็นร ูปแบบของแชร์ล ูกโซ ่อ ีกประเภทหน ึ่งท ี่ใช ้ว ิธ ีพ ิสดารน ้านากหญ ้าซ ึ่งเป ็นส ัตว ์ท ี่ม ี 

ลักษณะคล้ายหนูผสมกับตุ่นปากเป็ด คัวใหญ่กว่าหนูนามาก ขนาดใหญ่สุดอาจมีนี้าหนัก 14 
กิโลกรัม โดยอ้างว่านากหญ้าเป็นที่ต้องการของบริษัทต่างประเทศมาก โดยขนสามารถคัดเป็นเสื้อ 
ขนส ัตว ์ เนื้อทำเป็นอาหารราคาแพง หางและกระดูกทำเป็นเครื่องยาเพิ่มพลังทางเพศ โดยบริษัท 
กำหนดว่าลูกค้าที่สนใจจะต้องซื้อพ่อพันธุแม่พันธุในราคาคู่ละ 2-3 หมื่นบาท และเมื่อออกลูกมา 
ครอกแรกอายุ 1 เดือน บริษัทจะรับซื้อในราคาคัวละ 5 พันบาท ส่วนที่เหลือก็สามารถนำไปขายทั้ง 
หนังและเนื้อไต้ จึงทำให้ประชาชนหลงเชื่อแห่กันไปซื้อกันมาเลี้ยงจำนวนมาก เพราะเลี้ยงง่ายกิน 
พืชผักทุกอย่างที่ขวางหน้าโตเร็ว ออกลูกครอกเหมือนลูกหนู แต่ข้อเท็จจริงปรากฎว่าบริษ ัทรับซื้อ 
นากหญ้าครอกแรกคือจากผู้เล ี้ยงไปแล้วก็นำไปวนเวียนขายให้กับผู้เล ี้ยงรายใหม่ในลักษณะแชร์ลูก 
โซ ่ ส่วนครอกต่อๆ มาก็ไม่ม ีผ ู้ซ ื้อเพราะไม่มีโรงงานฟอกหนังหรือรับซื้อเนื้อ โดยเฉพาะอย่างยิ่งราคา 
จริงๆ ของนากหญ้านั้นมีราคาเพียงคัวละ 1.5 เหรียญสหรัฐเท่านั้น ในที่ส ุดบริษ ัทนื้ก ็ป ิดหนีไป
นากหญ้าก็เป็นภาระให้กับผู้เลี้ยงเพราะเอาไปขายก็ไม่ไต้ กินก็ไม่กล้าสุดท้ายก็ต้องปล่อยไปให้สร้าง 
ความเดือดร้อนแก่ประชาชนทั้วไปจนรัฐและเจ้าหน้าที่ของรัฐ โดยเฉพาะกรมป่าไม้ต้องเช้ามาดูแล
จดการ
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กรณีชมรมปฎิว้ติเขียว

เป็นโครงการให้เกษตรกรทั่วประเทศเข้ามาลงทุนเป็นตัวแทนขายปุยและเครื่องจักรกล 
ทางการเกษตรโดยโครงการนี้ได ้วางเงื่อนไขให้เกษตรกรที่เป ็นสมาชิกไว้ 2 รูปแบบ คือ ต้องซื้อปุย 
จากโครงการมูลค่าประมาณ 3-5 หมื่นบาท หรือหากไม่มีเงินทุนให้หาสมาชิกมาซื้อปุยในลักษณะ 
Multi Level Marketing (MLM) แล้วจะมีผลตอบแทนให้เป็นทอดๆ ซึ่งเป็นลักษณะเดียวกับแชร์ลูก 
โซ ่ คือการให้เกษตรกรที่สนใจสมัครเป็นสมาชิกจากนั้นให้สมาชิกไปหาสมาชิกเพิ่มด้วยการแนะนำ 
เพื่อนๆ ญาติ พ่ี น้อง มาสมัครเป็นสมาชิกอีก 10 คน ซึ่งสมาชิกที่แนะนำสมาชิกใหม่นี้จะได้ผลตอบ 
แทนจำนวน 8% ของมูลค่าที่เพ ื่อนๆ หรือญาติๆ ซื้อปุยจากโครงการและหาก 10 คน ที่แนะนำมานี้ 
สามารถไปแนะบุคคลอื่นอีกคนละ 5 คน คนที่แนะนำลำตับแรกจะได้ผลประโยชน์ตอบแทนจากยอด 
ซื้อปุยของสมาชิกชั้นที่สามนี้อ ีก 5% ของมูลค่าปุยที่ซื้อจากโครงการและถ้ามีสมาชิกในลูกทีมครบ 
50 คน ก็จะได้รับการแต่งตั้งจากโครงการให้เป็นประธาน "ชมรมปฏิว ิตเขียว" สามารถเป็นตัวแทน 
จำหน่ายปุยและเครื่องจักรกลทางการเกษตรของโครงการได้ โดยจะต้องลงทุนก่อสร้างเป็นเงิน
30,000-50,000 บาท และถ้าสมาชิกในกลุ่มของประธานชมรม สามารถหาสมาชิกใหม่ได้จน
สมาชิกเหล่านั้นได้เลื่อนฐานะเป็นประธานชมรมครบ 15 ราย แล้วประธานชมรมคนเติมจะได้รับการ 
เลื่อนฐานะเป็นผู้จัดการ "ศูนย์เกษตรอุตสาหกรรมชีวภาพ" โดยบริษ ัทหรือโครงการจะเพิ่มค่าบริหาร 
ศูนย์ หรือเพิ่มส่วนลดให้อีก 5% ของยอดการขาย นอกจากนั้นยังมีวิธีการเลื่อนฐานะหรือตำแหน่ง 
โดยวิธีลัดอีกวิธีหนึ่งได้แก่การสมัครเป็นประธานชมรมโดยตรง โดยการสมัครเป็นเจ้าของร้าน
เกษตรชุมชนโดยมีเงินลงทุน 70,000-90,000 บาท และผู้สนใจสามารถสมัครจองพื้นที่เพื่อป้องกันผู้ 
อื่นเปิดก่อนได้แต่ต้องจองพื้นที่เปิดร้านภายใน 30 วัน เสียค่าจอง 3,000 บาท สำหรับร้านค้าเกษตร 
ชุมชนและ 5,000 บาท สำหรับศูนย์เกษตรอุตสาหกรรมชีวภาพ

ลักษณะโครงการอุตสาหกรรมเกษตรชีวภาพ และชมรมปฏิวิตเขียวนี้เชื่อว่าจัดตั้งขึ้น 
มาเพื่อเป็นฉากบังหน้าในการสร้างความเชื่อถือให้กับผู้สมัครเป็นสมาชิกเท่านั้น แต่แก่นแท้แล้วนำ 
จะเป็นการระดมเงินทุนของเกษตรกรในลักษณะแชร์ลูกโซ่นั้นเอง เพราะปุยชีวภาพที่นำมาขายกัน 
เป็นเพียงเปลือกด้นยูคาลิปตัสมาผสมกับดินแล้วใช้สารเร่งย่อยสลายไม่มีการหมักเหมือนการทำปุย 
ตามท้องตลาดทั่วไปแถมยังขายสูงถึงกระสอบละ 150 บาท ขณะที่ต ันทุนคงไม่ถึง 20 บาท สำหรับ 
เครื่องจักรกลทางการเกษตรที่อ้างว่านำเข้ามาจากประเทศจีนมีราคาถูกกว่าท้องตลาด 20-30% ซึ่ง
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กรณีร้านค้าสวัสดิการ
เปีนกรณีของสมาคมพิทักษ์สิทธิผู้บริโภคแห่งประเทศไทย ได้มอบหมายให้ บริษัท 

ไทยมวลชน จำกัด ไปดำเนินการจัดสร้างร้านค้าสวัสดิการผู้บริโภคประจำตำบล หรือ คอนซูเมอร์ 
ช็อป มีวัตถุประสงค์เพื่อให้บริการแก่สมาชิกในค้านการประสานงานรับเรื่องราวต่างๆและเพื่อเปีน 
สถานบริโภคจากโรงงานและกลุ่มแม่บ้านโดยตรงในราคาถูก โดยมีโครงการจัดตั้ง 7,000 แห่งทั่ว 
ประเทศ โดยใชิวิธีการระดมทุนแบบการหาสมาชิก โดยต้องการสมาชิกตำบลละ 300 คน และ 
เรียกเก็บค่าสมาชิกคนละ 1,900 บาท คิดเป็นเงินตำบลละ 570,000 บาท โดยสิทธิประโยชน์ท ี่ไค ้ 
รับคือ สามารถซื้อสินค้าไต่ในราคาที่ถูกโดยไม่ต้องผ่านพ่อค้าคนกลาง และไม่ต้องใช้เงินสดแต่จะ 
ใช้บ ัตรเครดิตที่ทางร้านออกให้ และสมาชิกสามารถนำสินค้าที่ผลิตไต้มาฝากขายในร้านไต้ด้วย
ซึ่งต่อมาไค้มีชาวบ้านหลายตำบลเกิดความไม่มั่นใจ เนื่องจากบางแห่งแม้จะมีการก่อสร้างเสร็จแต่ 
กลับยังไม่มีการจัดซื้อสินค้าแต่อย่างใด ซึ่งขณะนี้กองบังคับการสิบสวนสอบสวนคดีเศรษฐกิจกำลัง 
ติดตามพฤติกรรมอยู่ เนื่องจากเกรงว่าจะเช้าข่ายของลักษณะแชร์ลูกโซ่ โดยการแอบอ้างนำการ 
สร้างร้านค้า เพื่อระดมเงินทุนจากประชาชน จะส่งผลเสียหายต่อประชาชนที่เช้าร่วมลงทุนทันที
เพราะเป็นการระดมเงินระต้บประเทศ ซึ่งหากคิดความเสียหายแล้วตำบลละ 570,000 บาท เม่ือ 
รวม 7,000 ตำบลแล้วหากเป็นธุรกิจแชร์ลูกโซ่จริงจะมีความเสียหายเกิดขึ้น 3,900 ล้านบาททีเดียว

2.3.6 อาศ้ยรูปแบบการขายตรง

ธุรกิจแชร์ลูกโซ่ที่แอบแฝงเช้ามาโดยอาศัยรูปแบบการขายตรง MLM หรือ ( Multi 
Level Markerting) หรือการขายตรงแบบตลาดหลายชั้นนั้น ไค้มีการนำเอาธุรกิจการขายตรงเช้ามา 
บังหน้า หรือแค่จัดฉากเพื่อเป็นเครื่องมือดึงเงินเช้าระบบ ท่าให้เกิดเป็นภาพซ้อนที่ไม ่ช ัดเจนว่า 
ระบบการขายตรงแบบตลาดหลายชั้นต่างกับแชร์ลูกโซ่อย่างไร

จร ิงๆ  แล ้ว ไม ่ม ีส ิน ค ้าป ้อน ให ้ก ับ ส ม าช ิกม ีเพ ีย งโบ ว ์ช ัวร ์ห ร ือ แค ็ต ต าล ็อก เท ่าน ั้น  ซ ึ่งขณ ะน ี้ต ำรวจส ัน ต ิ

บ าลและต ำรวจกองบ ังค ับ การส ืบ สวน สอบ สวน คด ีเศรษ ฐก ิจกำล ังจ ับ ตามองโครงการน ี้อย ่างใกล ้ช ิด
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เพื่อเป็นข้อสังเกตในการตรวจสอบ หรือในการพิจารณา ผู้เขียนจึงขอยกตาราง
เปรียบเทียบ ให้เห็นถึงความแตกต่างของระบบการขายตรงแบบตลาดหลายชั้นกับแชร์ลูกโซ่ดังต่อ
ไป ท ี10

ระบ บ ก ารข าย ต รงแ บ บ ต ล าด ห ล าย ช ั้น ระบ บ ป ิร าม ิด ห ร ือ แ ช ร ์ล ูก โซ ่

1. ค่าธรรมเนียมในการเริ่มต้นธุรกิจใช้เงินลงทุนตํ่าเป็น 1. ค่าธรรมเนียมในการสมัครใช้เงินลงทุนสูงผู้สมัครจะ
ค่าสมาชิก และชุดคู่มือการดำเนินธุรกิจเท่านั้น ถูกหลอกให้จ่ายค่า'ฝืกอบรมและค่าชื้อสินค้าเกิน 

ความจริงผลกำไรส่วนใหญ่ มาจากค่าสมาชิก
2. จำหน่ายสินค้าหลายชนิดที่มืคุณภาพสูง ยอดขายจะ 2. ไม่สนใจที่จะจำหน่ายสินค้าและคุณภาพส่วนใหญ่

มาจากยอดการจำหน่ายสินค้าไต้ซาอีกเรื่อยๆ เน้น มักจ ะ เป็นสินค้าดํ่า รายได้ส่วนใหญ่จากการสมัคร
ความพึงพอใจของลูกค้าเป็นสำคัญ บริษัทจะใช้งบ สมาชิกซึ่งต้องถูกบังคับชื้อสินค้าที'มืราคาสูงและเป็น
ประมาณจำนวนมาก เพื่อทำการวิจัยค้นคว้าและ จำนวนเงินมาก
พัฒนาคุณภาพ

3.รับประกันคุณภาพและความพอใจในตัวสินค้าโดย 3. ไม่มีนโยบายที่จะชื้อสินค้ากสับคืนเพราะอาจจะทำให้
การคืนเงิน ระบบปิรามืดล้มครืนลงไต้

4.ตระหนักถึงการดำเนินธุรกิจในระยะยาวในทุกสาขา 
ทุกประเทศ สิ่งนี้สำคัญมากเพราะบริษัทมืความรับผิด 
ชอบต่อผู้ขาย ซึ่งเป็นผู้ดำเนินธุรกิจอย่างแท้จริง

4. มีนโยบายรํ่ารวยในระยะเวลาอันสั้น ผู้เช้าร่วมจำนวน 
มากที่ฐานของปีรามืดจะเป็นผู้จ่ายเงินให้แก่คนเพียง 

ไม่กี่คนที่อยู่ในระดับจุดยอดของปิรามืด ซึ่งธุรกิจแบบ 
นี้ไม่สามารถอยู่ไต้ยืนยาว

5. การจ่ายผลตอบแทน รายได้และตำแหน่งจะขึ้นอยู่กับ 5. ตำแหน่งระบบนี้ไม่จำเป็นต้องเกี่ยวช้องกับความ
การทำงานของผู้ขาย นั้นคือ รายไต้มาจากยอดขายที่ สามารถในการทำยอดขายแต่อาจไต้มาด้วยวิธีอื่นไต้
ขายสินค้าได้ เช่น การใช้อิทธิพล หรือเงินชื้อตำแหน่ง

10 วีระพงษ์ บุญโญภาส 1 อาชญากรรมทางเศรษรกิจ 1 พิมพ์ครั้งที่ 3 
(กรุงเทพมหานคร : สำนักพิมพ์นิติธรรม ,2544 ) 1 หน้า 176.
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6 . ก ารก ่อ ต ั้ง ธ ุร ก ิจ ข ึ้น อ ย ู่ก ับ ก า รข าย ส ิน ค ้าค ุณ ภ าพ  ซ ึ่ง  

ค ุ้ม ค ่า ก ับ ท ี่จ ่า ย ไป  ผ ู้ข าย จ ะให ้ค ว าม ส น ใจ ใน ก ารข ย าย  

ให ้ก ว ้า งอ อ ก ไป

7 . ม ีน ัก ข าย อ ิส ระ ท ี่อ าศ ัย ก า รข าย ส ิน ค ้า เพ ื่อ ส ร ้า ง ร าย ได ้

8 . ม ีก ฎ ระ เบ ีย บ ท ี่เข ้ม งวด ใน ก ารด ำ เน ิน ธ ุรก ิจ แ ล ะ ไม ่ต ้อ ง  

ให ้ผ ู้ข าย ก ัก ต ุน ส ิน ค ้า

9 . ก ารข าย จ ะ เน ้น ใน เร ื่อ งก ารข าย ส ิน ค ้าแ ล ะก าร ให ้ 

บ ร ิก ารห ล ังก ารข าย อ ย ่า งต ่อ เน ื่อ ง

10 . ธ ุร ก ิจ ถ ูก ต ้อ งต าม ก ฎ ห ม าย แ ล ะ เป ็น ก ารข าย ส ิน ค ้า  

อ ี ก ร ู ป แ บ บ ห น ึ ่ ง น อ ก เ ห น ื อ จ า ก ก า ร ข า ย ต า ม  

เค าน ์เต อ '!ใน ห ้า งส รรพ ส ิน ค ้าห ร ือ ก ารข าย ป ล ีก

6 . ร ะ บ บ น ี๋ไม ่เน ้น ก ารข าย ส ิน ค ้า ให ้ก ับ ผ ู้บ ร ิโภ ค  แต ่ผล  

ก ำไรม าจ าก ส ม าช ิก ให ม ่ ซ ึ่งต ้อ งซ อ ส ิน ค ้า เพ ราะ ถ ูก  

บ ังค ับ ให ้ ข ึ้อ ต าม ระบ บ ส ม าช ิก ให ม ่จ ะต ้อ งแ บ ก ร ับ  

ภ าระส ิน ค ้าท ี่ต น ข าย ไม ่ไต ้แ ล ะ เม ื่อ ป ีร าม ีด ล ้ม ล งต น ก ็ 

จ ะ ไม ่ไต ้ร ับ เง ิน ล งท ุน ก ล ับ ค ืน

7 . ผ ู้ข าย ใน ระ บ บ น ี้ม ัก จ ะ ไม ่เข ้า ใจ ถ ึงก า รส ร ้า ง ร าย ไต ้ท ี่แ ท ั 

จร ิง  แ ต ่ห ว ัง เพ ีย งผ ล ต อ บ แ ท น ระ ย ะ ส ั้น

8 . ผ ู้เข ้า ร ่ว ม จ ะต ้อ งจ ่าย ค ่าธ รรม เน ีย ม ใน ก ารส ม ัค รส ูงห ร ือ  

จ ่า ย ส ิน ค ้า โด ย ถ ูก บ ังค ับ ให ้ซ ึ่อ ใน ต อ น ท ี่ส ม ัค ร

9 . ใน ระบ บ น ี้จ ะ เน ้น ก ารร ับ ส ม ัค ร ให ม ่เป ็น ห ล ัก แ ล ะบ ังค ับ  

ให ้ช ึ้อ ส ิน ค ้า เม ื่อ ส ม ัค รแ ต ่จ ะ ไม ่ส น ใจ ก ารข าย ส ิน ค ้าจ ร ิง  

ห ร ือ ก าร ให ้บ ร ิก า รห ล ังก า รข าย แ ก ่ล ูก ค ้า

1 0 . เป ็น ร ะ บ บ ท ี่ผ ิด ก ฎ ห ม า ย ใ น ห ล า ย ๆ  ป ร ะ เท ศ  เช ่น  

ส ห ร ัฐอ เม ร ิก า  ย ุโรป  แ ล ะห ล าย ป ระ เท ศ ใน เอ เช ีย

2.3.7 แชร์ลูกโซ่ทางอินเตอร์เน็ต

ขณะนี๋ได้มีเว็บไชต์ที่มีการประกอบธุรกิจในลักษณะแชร์ลูกโซ่เกิดข้ึนเป็นจำนวนมาก 
และกำลังระบาดไปอย่างรวดเร็ว เนื่องจากไม่ต้องใช้เงินทุนในการเปิดสำนักงาน โดยมีวิธีการหา 
สมาชิกเพ่ือระดมทุนแบบแชร์ลูกโซ่ธรรมดา แต่ไต้กระทำการผ่านระบบเครือข่ายอินเตอร์เน็ต โดย 
ธุรกิจแชร์ลูกโซ่ทางอินเตอร์เน็ตมักจะเกิดจากเว็บไชต์ต่างประเทศ เข่น www.skybiz2000.com 
ซึ่งเป็นเว็บไชต์ที่จดทะเบียนในประเทศสหรัฐอเมริกา โดยเว็บไชต์ต้งกล่าวจะแนะนำให้สมัคร
สมาชิกโดยเสียค่าธรรมเนียมแรกเข้า 25 ดอสล่าร์สหรัฐและเสียค่าธรรมเนียมอีกปีละ 100 ดอลล่าร์ 
สหรัฐ โดยมีการชำระเงินผ่านบัตรเครดิต โดยผู้สมัครจะไต้พื้นที่คนละ 15 Mb เพ่ือนำไปประกอบ 
ธุรกิจในอินเตอร์เนีตหรือจะนำไปสร้างเป็นเว็บไชต์ของครอบครัวก็ไต้และผู้สมัครจะไต้รับค่าตอบ 
แทนหากสามารถขายเว็บไชต่ให้กับคนอื่นด้วย 2 คน และลูกทีมที่หามาไต้ก็ต้องหาสมาชิกเพิ่มใน

http://www.skybiz2000.com
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ลักษณะเดียวกัน เหมือนระบบไบนารี่ โดยคำนวนค่าตอบแทนให้ตั้งแต่ 25 - 400 ดอลล่าร์สหรัฐ 
และยังมืเงินปันผลซึ่งจ่ายให้สมาชิกหรือบริษัท ในอัตรา 70/30 และจ่ายเงินปันผลเป็นเช็ค สมาชิก 
ต้องเสียคำเช็คฉบับละ 2 ดอลล่าร์สหรัฐ ซึ่งขณะนี้เว็บไซต์นี้ไต้ถูกสั่งปิดชั่วคราวเพื่อตรวจสอบ
โดย Federal Trade Commission (FTC) โดยมีผูไต้รับความเสียหายประมาณเป็นเงินจำนวน 
175 ล้านเหรียญสหรัฐ

หรือกรณี พ'M/v.successforever.com ซึ่งเป็นเว็บของไชต์ของประเทศไต้หวัน เปิด
เพ่ือดำเนินธุรกิจแชร์ลูกโซ่ โดยลักษณะของการดำเนินกิจการเป็นการล่าหัวคิว หมายถึง'ให้ผู้ท่ี
สมัครแนะนำสมาชิกคนใหม่ๆให้มาสมัครต่อๆกันไป โดยผู้สมัครที่สามารถล่าหัวคิวไต้ก็จะไต้คำหัว 
คิวเป็นผลประโยชน์ตอบแทน โดยมีสินค้าเป็นการ!!กอบรมแนะนำวิธีทำธุรกิจอย่างไรให้รวย พร้อม 
คอร์ส!เกอบรมพิเศษในหัวข้อต่าง ๆเท่าน้ัน ไม่มีสินค้าเป็นรูปธรรม เป็นเพียงการกระตุ้นให้ผู้ท่ี
อยากรวยแนะนำญาติ พ่ีน้อง เพ่ือนฝูงเข้ามาเพื่อต้องการคำหัวคิวเท่านั้น โดยเว็บไชต์ดังกล่าวไต ้
รับการแปลเป็นหลายภาษา เช่น ภาษาจีน ภาษาฝรั่งเศส ภาษาไทย ภาษเยอรมัน และมีเน้ือหา 
ชักชวนให้ร่วมเป็นสมาชิก พร้อมกับมีสโลแกนขึ้นไว้บทเว็บไชต์ว่า "รบCCESSFOREVER.COM 
ธุรกิจก้าวไกล อินเตอร์เน็ตข่าวสารแรกท่ีประสบความสำเร็จในโลก โอกาสธุรกิจท่ีช่วยให้คุณ
ประสบความสำเร็จดังปรารถนา "

โดยเว็บไชต์นี้สร้างขึ้นโดย นายสตีเฟน เซน ชาวไต้หวัน ไต้เปิดเว็บไชต์นี้ขึ้นเพื่อชัก 
ชวนให้สมัครเป็นสมาชิกโดยเสียคำสมาชิกห้วละ 110 ดอลล่าร์ และเม่ือหาสมาชิกไต้อีก 9 คน 
จะไต้รับผลประโยชน์ตอบแทน 100 ดอลล่าร์ ขณะที่ทางบริษัทจะไต้คำสมัครจากสมาชิกรายใหม ่
ท้ัง 9 คนเป็นเงิน 990 ดอลล่าร์ เจ้าของบริษัทเพียงแต่จ่ายคำตอบแทนจากการหาสมาชิกให้แก่ 
หัวหน้าสายงานเพียงแค่ 100 ดอลล่าร์ ส่วนท่ีเหลืออีก 890 ดอลล่าร์เป็น'ของบริษัท ถือเป็น 
กำไรหรือผลประโยชน์ที่ตกแก่บริษัท นอกจากน้ันบริษัทยังให้โบนัสตอบแทนแก่ผู้ที่หาสมาชิกไต้ถึง 
50 คนอีกด้วยและค่าคอมมิสช่ันอีกด้วยในอัตราร้อยละ 2 หากสมาชิกใหม่มีการจ่ายเงินแก่บริษัท
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2.4 รูปแบบของธุรกิจแชร์ลูกโซ่ในต่างประเทศ

ความผิดที่เกี่ยวกับธุรกิจแชร์ลูกโซ่ที่เกิดขึ้นในต่างประเทศนั้นมีด้วยกันหลายรูปแบบ 
เช่น รูปแบบเสนอการลงทุน (Investment Scheme) การเสนอของขวัญ (Gifting Scheme)

การขายตรงแบบตลาดหลายชั้น (Multi Level Marketing) แผนงานปีรามิด (Pyramid Scheme) 
เป็นต้น

รูปแบบที่พบมากที่สุดคือ รูปแบบของแผนงานปีรามิด (Pyramid Scheme)
ซึ่งมีลักษณะดังนี้

- แผนงานปิรามิดเป็นส่ิงที่ผิดกฎหมาย
- แผนงานปีรามิดมีลักษณะเป็นการจ่ายเงินโดยผู้มีส่วนร่วมแก่บริษัท โดยผู้จ่ายเงิน 

จะไต้สิทธิในการขายผลิตภัณฑ์และไต้รับสิทธิที่จะไต้รับรางวัลสำหรับการหาสมาชิกใหม่เข้าสู่ 
โปรแกรมการขาย ซึ่งการหาสมาชิกไม่สัมพันธ์กับการขายผลิตภัณฑ์ไปยังผู้บริโภคคนสุดท้าย

แผนงานปิรามิดหลอกลวงให้ประชาชนเช่ือถือ แล้วจึงฉ้อโกงเงินไป
- การหลอกลวงของแผนงานปิรามิดนั้นแพร่กระจายไต้รวดเร็วและก่อความเสียหาย

อย่างย่ิง เนื่องจากจะมีการชักจูงผู้เข้าร่วมลงทุนให้หาสมาชิกรายใหม่จากกลุ่มคนใกล้ชิด คนใน
ครอบครัว หรือเพ่ือนร่วมงาน

ประเทศสหรัฐอเมริกามีหน่วยงาน คือ The Federal Trade Commission - FTC 
หรือคณะกรรมาธิการการค้าแห่งสหรัฐฯ ดำเนินงานบริหารและบังคับใช้ The Federal Trade 
Commission Act 1914 หรือ FTC Act เป็นบทบัญญัติที่ห้ามวิธีการแข่งขันที่ไม่เป็นธรรมหรือ 
การกระทำหรือวิธีปฏิบัติในทางการค้าที่ไม่เป็นธรรมหรือเป็นการหลอกลวงอันมีผลกระทบต่อ 
พาณิชยกรรม11 เป็นกฎหมายท่ีถูกบัญญัติขึ้นมาเพื่อคุ้มครองประโยชน์ของสาธารณะ และท่ีสำคัญ 
มาตรา 5 ยังเป็นกฎหมายท่ีถูกสร้างขึ้นมาเพื่อยับยั้งการกระทำที่อาจพัฒนาไปเป็นการกระทำที่
ละเมิดต่อกฎหมายป้องกันการผูกขาด โดยในมาตรา 5 มีสาระสำคัญ 2 ส่วน คือ

11 มาตรา 5 ของ The Federal Trade Commission Act
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1. การกระทำหรือการปฏิบัติที่ไม่เป็นธรรม (Unfair Acts or Practices)
2. การกระทำหรือการปฏิบติที่เป็นการหลอกลวง (Deceptive Act or Practices)

ผู้เขียนจะขอกล่าวถึงแต่เฉพาะในส่วนท่ีเก่ียวกับการควบคุมการขายแบบปีรามิดเท่า 
น้ันคือ ในส่วนท่ี 2 เรื่องการกระทำหรือการปฏิบัติท่ีเป็นการหลอกลวง (Deceptive Act or
Practices)

คำว่า " Deceptive Act or Practices" ไม่ได้มีการกำหนดความหมายไว้ชัดเจน
การพิจารณาว่าการกระทำหรือการปฏิบติใดๆ เป็นการหลอกลวงหรือไม่ จะพิจารณาตามข้อเท็จ
จริงในแต่ละสถานการณ์ โดยอาศัยพยานหลักฐานโดยต้ังอยู่บนพื้นฐานของประโยชน์สาธารณะ12 
การที่กฎหมายไม่กำหนดไว้แน่นอนชัดเจน ทำให้กฎหมายมีความม่ันคงในตัวมันเอง การใช้ภาษา 
ที่กว้างในการบัญญัติกฎหมายทำให้กฎหมายมีความยืดหยุ่น สามารถครอบคลุมการกระทำท่ีไม่
สามารถเห็นได้หรือยังไม่เกิดข้ึนในเวลาบัญญัติกฎหมาย ทำให้กฎหมายมีความทันสมัยอยู่เสมอ13

แม้ว่าคณะกรรมาธิการและศาลจะไม่ได้กำหนดคำนิยามของคำว่า Deceptive

Practices ไว้ชัดเจนกิตาม แต่องค์กรกิได้วางหลักเกณฑ์เบ้ืองด้นอันเป็นมาตรฐานในการพิจารณา 
โดยการออก Policy Statement ในปี ค.ศ. 1993 ซึ่งจะเป็นแนวทางพื้นฐานในการดำเนินการของ 
คณะกรรมาธิการ มาตรฐานน้ีมีองค์ประกอบ 3 ข้อ คือ14

1. ต้องมีการแสดงออก การละเว้น หรือการปฏิยัติอันน่าจะทำให้ผู้บริโภคหลงผิด
2. การปฏิบติจะต้องพิจารณาจากความมีเหตุผลของผู้บริโภคในสถาณการณ์นั้น

Julian 0. Von Kalinowski, Business Organization Antitrust Law and Trade 
Regulation 16 E ( New York : Matthew Bender & Company) pp. 42-2. อ้างถึงใน
สุทธิกรณ์ ลิบน้อย 1"มาตรการทางกฎหมายอาญาในการควบคุมการขายตรง," (วิทยานิพนธ์
ปริญญามหาบัณฑิต คณะนิติศาสตร์ จุทาลงกรณ์มหาวิทยาลัย , 2538) 1 หน้า 48.

13 เร่ืองเดียวกัน
14 George พ. Spiro, The Legal Environment of Business : Principles and Case 

(New Jersey : Prentice Hall,Inc,1993 ),P.662. อ้างถึงใน สุทธิกรณ์ ลิบน้อย ,"มาตรการทาง 
กฎหมายอาญาในการควบคุมการขายตรง," หน้า 49.
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3. การแสดงออก การละเว้น หรือการปฏิบ้ติต้องเป็นสาระสำคัญ 
โดยคณะกรรมาธิการการค้าแห่งสหรัฐฯ หรือ The Federal Trade Commission 

ประกอบด้วย ประธาน 1 คน และกรรมาธิการ 4 คน ได้รับการแต่งต้ังจากประธานาธิบดีโดย
คำแนะนำและยินยอมของสภาซีเนต คณะกรรมาธิการการค้าแห่งสหรัฐฯ จะมีสำนักงาน (Bureau) 
เป็นเคร่ืองมือในการดำเนินการให้เป็นไปตามอำนาจหน้าท่ีของคณะกรรมาธิการ สำนักงานท่ีสำคัญ 
ได้แก่ สำนักงานการแข่งขัน สำนักงานคุ้มครองผู้บริโภค สำนักงานเศรษฐกิจ ซึ่งแต่ละสำนักงาน 
ประกอบไปด้วยพนักงานเจ้าหน้าที่ที่มีความรู้ความชำนาญเฉพาะด้าน ทำให้การทำงานของคณะ
กรรมาธิการเป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพ15

อำนาจของคณะกรรมาธิการการค้าแห่งสหรัฐฯ อาจแบ่งแยกออกไค้ดังน้ี16

(1) คณะกรรมาธิการเป็นผูใช้อำนาจภายใต้มาตรา 5 แห่ง The Federal Trade 
Commission Act 1914 หรือ FTC Act ในการสอบสวนการปฏิบตในทางธุรกิจอันไม่เป็นธรรมหรือ 
เป็นการหลอกลวง กล่าวคือ เม่ือมีการกระทำท่ีไม่เป็นธรรมหรือเป็นการหลอกลวงขึ้น พนักงาน
เจ้าหน้าที่ของคณะกรรมาธิการจะทำการสอบสวน หากมีมูลก็จะทำการเจรจาให้ผู้กระทำด้งกล่าว
ยอมรับผิด หากการเจรจาล้มเหลวพนักงานเจ้าหน้าท่ีจะทำการฟ้องร้องอย่างเป็นทางการต่อศาล
บริหาร ( Administrative - Law Judge ) เม่ือฟ้องคดีแล้วศาลบริหารจะทำการพิจารณาและตัดสิน 
หากพนักงานเจ้าหน้าที่หรือบริษัทไม่พอใจก็สามารถอุทธรณ์ต่อคณะกรรมาธิการ โดยคณะกรรมา 
ธิการจะทำการพิจารณาเต็มคณะ คำตัดสินของคณะกรรมาธิการถึงท่ีสุดหากไม่อุทธรณ์ต่อศาล
อุทธรณ์ของสหรัฐอเมริกาภายใน 60 วัน และเม่ือคำตัดสินถึงท่ีสุดคณะกรรมาธิการก็จะทำการออก 
คำส่ังให้หยุดและเลิกกระทำการตังกล่าวได้ (Cease and Desist Orders) * 16

Thomas พ. Dunfee, Frand F. Gibson, John D. Black Burn, Douglas 
Whitman, F. William Mcearty and Bartley A. Bartley A. Brennan, Modern Business Law, 
(New York : Random Flouse Inc., 1989 ) pp. 1167-1169. อ้างถึงใน สุทธิกรณ์ สิบน้อย 1 
"มาตรการทางกฎหมายอาญาในการควบคุมการขายตรง," หน้า 52.

16 เรื่องเดียวกัน 1 หน้า 53-54.
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(2) การให้คำปรึกษา (Advisory Opinion) เม่ือผู้ประกอบธุรกิจร้องขอ คณะกรรมา 
ธิการจะให้คำปรึกษาแก่ผู้ที่มาขอความเห็นได้ แต่คำปรึกษานี้ไม่มีผลผูกพันคณะกรรมาธิการในอัน 
ที่จะกลับความเห็นอีก แต่ต้องเป็นไปตามหลักกฎหมายปกครองว่าด้วยการกลับความเห็น

(3) การบัญญ้ติกฎเกณฑ์ (Rule Making) มาตรา 18 แห่ง The Federal Trade
Commission Act 1914 ( แก่ไขเพ่ิมเติม ค.ศ. 1975 ) ให้อำนาจคณะกรรมาธิการที่จะประกาศ
"กฎ" อันเกี่ยวกับการกระทำหรือการปฏิป้ติที่ไม่เป็นธรรมหรือเป็นการหลอกลวงซ่ึงมีผลต่อธุรกิจ
กฎอาจเป็นเร่ืองของการแปลความหมาย หรือเป็นนโยบายทั่วไปอันเกี่ยวกับการกระทำหรือการ
ปฏิปติ หรือกฎอาจกำหนดลักษณะเฉพาะว่าการกระทำหรือการปฎิปติชนิดใดท่ีจะตกอยู่ภายใน
บังคับของมาตรา 5 (a) 1 การละเมิดกฎเท่ากับเป็นการกระทำหรือการปฏิบัติอันไม่เป็นธรรมหรือ 
หลอกลวงภายในความหมายของมาตรา 5 (a) 1 เว้นแต่จะกำหนดไว้เป็นอย่างอ่ืน

(4) การดีความและการบังคับใช้มาตรา 5 แห่ง The Federal Trade Commission Act
มาตรา 5 ถือได้ว่าเป็นหัวใจของ FTC Act ที่ถูกบัญญติข้ึนเพ่ือห้ามการกระทำหรือวิธีปฏิบัติใน 
ทางการค้าท่ีไม่เป็นธรรมหรือเป็นการหลอกลวง การห้ามตามมาตรานี้เป็นการห้ามโดยทั่วไปใน
ทางการค้าที่มีขอบเขตกว้างขวาง และโดยหลักแล้วถือกันว่าการกระทำเช่นใดและอย่างไร เป็น

การไม่เป็นธรรมหรือหลอกลวงหรือไม่นั้นเป็นอำนาจหน้าที่ของคณะกรรมาธิการการค้าที่จะต้องดี 
ความ และวางหลักตามท่ีเห็นสมควร ความเห็นของคณะกรรมาธิการในแง่'น้ีได้รับการยอมรับจาก 
ศาลเช่นเดียวกับคดีปกครองอ่ืนๆ อย่างไรกิดี คำว่า "การกระทำหรือการปฏิบัติอันไม่เป็นธรรม 
หรือเป็นการหลอกลวง" นั้นไม่ได้มีการกำหนดความหมายไว้แน่นอนตายตัว ความหมายตังกล่า
วจะพัฒนาไปตามข้อเท็จจริง ซึ่งการไม่กำหนดนิยามความหมายไว้ชัดเจนเช่นนี้จะเป็นประโยชน์
แก่คณะกรรมาธิการและศาลในการแปลความหมายให้ครอบคลุมถึงการกระทำหรือข้อเท็จจริงที่จะ 
เกิดขึ้นในอนาคตด้วยอันเป็นการอุดช่องว่างของกฎหมาย

ในส่วนของการลงโทษผู้ฝ่าบนในมาตรา 5 นี้ กฎหมายได้กำหนดโทษไว้หลายลักษณะ 
ด้วยกันเช่น การลงโทษปรับในทางแพ่งแก่ผู้ละเมิดคำส่ังอันถึงที่สุดของคณะกรรมาธิการ ตาม
มาตรา 5 (1) หรือมาตรการการลงโทษทางแพ่งตามมาตรา 19 ซึ่งมีรายละเอียดตังต่อไปนี้
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1. การลงโทษทางแพ่งตามมาตรา 5 (1) และ (ทา)

การลงโทษตามมาตรา 5 (1) คือ การลงโทษปรับในทางแพ่งแก่ผู้ละเมิด 
คำส่ังอันถึงท่ีสุดของคณะกรรมาธิการ เม่ือมีการละเมิดคำส่ังเจ้าพนักงานจะนำคดีมาฟ้องต่อศาล
เพ่ือให้ศาลส่ังปรับตามจำนวนท่ีศาลเห็นสมควรแต่ไม่เกิน 10,000 ดอลล่าร์ ต่อการกระทำผิดแต่ละ 
คร้ัง โดยจำเลยต้องเสียค่าปรับในทางแพ่งให้แก่รัฐ และนอกจากมีอำนาจส่ังปรับจำเลยแล้ว
ศาลอาจมีคำสั่งหรือกำหนดวิธีการใดๆที่เห็นสมควรในการที่จะทำให้อำนาจบ้งคับของคำสั่งที่ออก 
โดยคณะกรรมาธิการมีผลอย่างแท้จริง17 ส่วนการลงโทษตามมาตรา 5 (ทา) เป็นกรณีการละเมิดกฎ 
(Rule) หรือ คำส่ัง (Order) โดยรู้สำนึก มาตรา 205 ของ The Federal Trade Commission 
Improvement Act of 1975 ไต้ขยายอำนาจบังคับใช้กฎหมายของคณะกรรมาธิการในขอบเขต 
ของการกระทำหรือการปฏิบติที่ไม่เป็นธรรมหรือหลอกลวง ตามกฎหมายที่แก่ไขใหม่นี้คณะกรรมา 
ธิการสามารถฟ้องคดีเพ่ือให้ศาลลงโทษในทางแพ่งแก่บุคคล ห้างหุ้นส่วนหรือบริษัทท่ีละเมิดกฎที่
ออกตามมาตรา 5 (a) (1) ของพระราชบัญญัติโดยรู้สำนึก การรู้สำนึกในการละเมิดอาจจะโดยชัด 
แจ้งหรือโดยปริยายก็ไต้ ผู้ละเมิดต้องรับผิดสำหรับโทษปรับในทางแพ่งไม่เกิน 10,000 ดอลล่าร์ 
นอกจากนี้บุคคลใดเข้าไปเกี่ยวข้องในการกระทำหรือการปฏิบตที่ถูกตัดสินว่าไม่เป็นธรรมและคณะ 
กรรมาธิการไต้มีคำส่ังอันถึงที่สุด อาจถูกคณะกรรมาธิการฟ้องให้รับผิดทางแพ่งไต้18

2. การลงโทษทางแพ่งตามมาตรา 19 แห่ง FTC Act

มาตรการทางแพ่งตามมาตรา 19 เป็นมาตรการเยียวยาแก่ผู้ท่ี'ไต้'รับ
ความเสียหายจากการละเมิดกฎหรือคำสั่งอันถึงที่สุดของคณะกรรมาธิการ ซึ่งเป็นกฎหรือคำสั่งที่
เก่ียวข้องกับการกระทำที่ไม่เป็นธรรมหรือหลอกลวง โดยกฎหมายให้อำนาจแก่คณะกรรมาธิการที่

Julian o . Von Kalinowski, Business Organization Antitrust Law and Trade 
Regulation 16 E , pp. 39-54 - 39-55 . อ้างถึงใน สุทธิกรณี ลิบน้อย ."มาตรการทางกฎหมาย 
อาญาในการควบคุมการขายตรง," หน้า 51.

18 Julian o. Von Kalinowski, Business Organization Antitrust Law and Trade 
Regulation 16 E 1 pp. 39-55 - 39-57 . อ้างถึงใน เรื่องเดียวกัน , หน้า 51.
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จะฟ้องบุคคล ห้างหุ้นส่วน หรือบริษัทท่ีละเมิดกฎหรือคำส่ังอันถึงที่สุดต่อศาล เพ่ือให้ศาลมีคำส่ัง 
เยียวยาตามที่ศาลเห็นว่าเป็นการจำเป็นในการแก!ขความเสียหายที่ผู้บริโภคหรือบุคคลอื่นๆได้รับ 
อันเป็นผลเนื่องมาจากการละเมิดกฎหรือการกระทำหรือการปฏิบัติอันไม่เป็นธรรมหรือหลอกลวง 
การเยียวยาอาจเป็นเรื่องของการลบล้างหรือการแกไขสัญญา การคืนเงิน การคืนทรัพย์ การชดใช้ 
ค่าเสียหาย หรืออ่ืนๆตามท่ีศาลเห็นสมควร19

ต ัว อ ย ่า ง ก า ร ด ำ เน ิน ค ด ีโด ย  FTC

F T C  V . J e w e lW a y  In t e r n a t io n a l, In c . ( J e w e lW a y )

คณะกรรมาธิการการค้าแห่งสหรัฐฯ (The Federal Trade Commission - FTC) ได  ้
อ้างว่า จำเลยได้ดำเนินการแผนงานปิรามิดผ่านทางโฮมเพจและกลุ่มตัวแทน โดยได้ตั้งข้อหากับ 
บริษัท JewelWay และพนักงานในบริษัทอีก 6 คน ในความผิดฐานฉ้อโกงประชาชนโดยการ 
เรียกรับเงินโดยมิชอบ การเรียกร้องนึ๋ได้ดึงดูดประชาชนประมาณ 150,000 คนให้เข้ามาร่วมลงทุน 
เป็นสมาชิกในแผนงานประเภทระบบการขายตรงแบบตลาดหลายช้ัน (Multi Level Marketing)
ที่ผิดกฎหมาย โดยต้องเสียเงินประมาณรายละ 1,000 ดอลลาร์ จำเลยได้เสนอโอกาสในการได้รับ 
รายได้ถึง 2,250 ดอลลาร์ต่อสัปดาห์ และมีเงินโบนัสให้อีกต่างหาก โดยเพียงแค่เข้าร่วมในแผน 
งานนี้ ซึ่งเป็นการขายตรงแบบตลาดหลายชั้นเพ่ือขายอัญมณีแท้ สมาชิกซึ่งได้เข้าร่วมแผนงานนี้ 
จะถูกแจ้งให้ทราบว่า จะต้องหาตัวแทนขายรายใหม่หรือสมาชิกใหม่มาให็ได้ 2 ราย เม่ือเดือน 
มิถุนายน 2001 ท่ีผ่านมา คณะกรรมาธิการการค้าแห่งสหรัฐฯ ได้อ้างว่า ทางบริษัทได้จ่ายคำคอม 
มิชช้ันโดยพิจารณาจากการหาสมาชิกใหม่ มิใช่จากการขายสินค้า ตังน้ันจำเลยจึงได้ดำเนินแผน
งานปิรามิดที่ผิดกฎหมาย ซึ่งไม่ใช่การขายตรงแบบตลาดหลายชั้นที่กระทำโดยสุจริต แต่เป็นการ 
แอบแฝงธุรกิจตังกล่าวเพ่ือฉ้อโกงประชาชน และเม่ือเดือนพฤศจิกายน 2001 คณะกรรมาธิการการ

Julian o . Von Kalinowski, Business Organization Antitrust Law and Trade 
Regulation 16 E 1 p. 39-6 . อ้างถึงใน เรื่องเดียวกัน 1 หน้า 52.
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F T C  V . R o c k y  M o u n ta in  In te r n a t io n a l S ilv e r  a n d  G o ld , In c . ( R M I)

คณะกรรมาธิการการค้าแห่งสหรัฐฯ (The Federal Trade Commission - FTC)
ได้กล่าวอ้างว่าแผนงานปิรามิด (Pyramid Scheme) ของบริษัทนี้ มีลักษณะของการปฏิษัติงาน 
ประเภทระบบขายตรงแบบตลาดหลายชั้น (Multi Level Marketing) ซึ่งประกอบธุรกิจการโฆษณา 
ขายเหรียญเงินและเหรียญทอง ผู้ซื้อจะต้องหาสมาชิกใหม่มาซ้ือเหรียญเพิ่มจึงจะได้ผลประโยชน์
ตอบแทนจากเงินของผู้ที่มาซ้ือเหรียญน้ัน แต่เดิมน้ันบริษัท RMI นี้ไดิโฆษณาขายเหรียญและแผน 
การหาสมาชิกด้งกล่าวโดยทางไปรษณีย๎โดยตรง ต่อมาจึงได้เลิกวิธีการนี้ไปใชวิธีการโฆษณาผ่าน 
ทางอินเตอร์เน็ตแทนในระหว่างท่ี FTC ไต่ยื่นคำฟ้อง โดยได้มีการโฆษณาแผนงานด้งกล่าวว่า
"เหรียญเงินเป็นโอกาสทองของคุณ" ทางบริษัทได้เชื่อมต่อเว็บไชต์ของตนกับเว็บไชต๎โฆษณาเพื่อ 
ความสะดวกแก่ผู้ท่ีสนใจเว็บไซต์ของตน ซึ่งมีหน้าโฆษณาและอธิบายรายละเอียด แนบใบสมัคร 
และข้อตกลงในการร่วมธุรกิจเพ่ือหาสมาชิกรายใหม่ ต่อมาคณะกรรมาธิการการค้าแห่งสหรัฐฯ
(FTC) ได้รับคำส่ังจากศาลให้ดำเนินคำสั่งห้ามคำเนินกิจการเป็นการช้ัวคราวและให้ยึดและอายัด
ทรัพย์สินบริษัท RMI

สำหรับในส่วนของกฎหมายของประเทศสหรัฐอเมริกาได้มีบฑบัญญ้ตห้ามในเรื่องของ 
การประกอบธุรกิจที่มีลักษณะเป็นแชร์ลูกโซ่และกำหนดโทษไว็ใน United States Code ในหลาย 
มาตราด้งต่อไปนี้

ค้าแห่งสหรัฐฯ ได้ทำข้อตกลงระรับข้อพิพาทกับบริษัทและพนักงานในบริษัท โดยทำเป็นข้อตกลงที่
กำหนดให้มีการจ่ายค่าชดเชยให้แก่ผู้เสียหายเป็นเงินจำนวน 5,000,000 ดอลลาร์
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Title 18 1 United States Code

Section 1301 20 การนำเข้ามาหรือการขนส่งตั๋วเส่ียงโชค
ผู้ใดก็ตามนำเข้ามาซึ่งต๋ัว การแถมพก หรือแผนงานขายหรือการโอนระหว่างรัฐใดๆท่ี 

เหมือนกัน หรือเสนอรางวัลใดท่ีข้ึนอยู่กับโชค หรือการโฆษณาใดที่เกี่ยวกับแผนงานเช่นว่า

ต้องรับโทษภายใต้หมวดนี้ หรือถูกจำคุกไม่เกิน 2 ปี หรือทั้งจำทั้งปรับ

Section 1302 21 การส่งตั๋วเสี่ยงโชคทางจดหมายหรือทางอ่ืนใดท่ีเกี่ยวข้อง 
ผู้ใดเจตนาใส่ไว่ในจดหมาย หรือส่ง หรือนำส่งทางจดหมาย ซึ่งจดหมายใดๆหรือส่ิงอ่ืน 

ใดที่เกี่ยวข้องกับตั๋วเสี่ยงโชค การแถมพก หรือแผนงานที่เหมือนกัน ท่ีเป็นการเสนอรางวัลใดท่ีขึ้น 
อยู่กับการเสี่ยงโชค ไม่ว่าบางส่วนหรือทั้งหมด หรือการจ่ายเงินใดๆเพ่ือซ้ือตั๋วเส่ียงโชคหรือบาง
ส่วนของต๋ัว ต้องรับโทษปรับหรือจำคุกไม่เกิน 2 ปี หรือทั้งจำทั้งปรับ และการกระทำความผิดท่ี 
ตามอื่นๆต้องรับโทษจำคุกไม่เกิน 5 ปี

Section 1301. Importing or transporting lottery tickets 
Whoever brings into the United States a ticket, gift enterprise, or similar 

scheme for sale or interstate transfer, or offers prizes dependent on chance, or any 
advertisement of such a scheme shall be fined under this or imprisoned not more that two 
years, or both.

21 Section 1302. Mailing lottery tickets or related matter 
Whoever knowingly deposits in the mail, or sends or delivers by mail : Any 

letter or such concerning any lottery, gift enterprise, or similar scheme offering prizes 
dependent in whole or in part upon lot or chance or any payment for the purchase of any 
ticket or part thereof

Shall be fined or imprisoned not more than two year, or both ; and for any 
subsequent offense shall be imprisoned not more than five year.



41

Section 130322 หัวหน้าที่ทำการไปรษณีย์หรือเจ้าหน้าที่ไปรษณีย์ในฐานะที่เป็น 
ตัวแทนต๋ัวเส่ียงโชค

เจ้าหน้าที่ผู้ใดของไปรษณีย์มีเจตนาที่จะนำส่งจดหมายใดๆที่โฆษณาตั๋วเสี่ยงโชค การ 
แถมพก หรือแผนงานใดท่ีเหมือนกัน ต้องได้รับโทษตามหมวดนี้ หรือถูกจำคุกไม่เกิน 1 ปี หรือ
ท้ังจำท้ังปรับ

Title 39, United States Code

Section 300523 การแสดงข้อความอ้นเป็นเท็จ - ต๋ัวเส่ียงโชค 
(เอ) หากปรากฏหลักฐานว่า ผู้ใดมีส่วนในการทำแผนงาน หรือวิธีอ่ืนใด 

เพื่อใหได้มาซึ่งเงินโดยทางจดหมายด้วยการแสดงข้อความอ้นเป็นเท็จ หรือมีส่วนในการกระทำท่ี
เกี่ยวกับตั๋วเสี่ยงโชค การแถมพก หรือแผนงานใดเพื่อแจกจ่ายเงิน การไปรษณีย์อาจจะออกคำสั่ง 
ได้ตังต่อไปนี้

Section 1303. Postmaster or employee as lottery agent
Any employee of the Postal Service who knowingly delivers any letter 

advertising any lottery, gift enterprise, or similar scheme shall be fined under this title or 
imprisoned not more than one year, or both.

23 Section 3005. False representation ; lotteries
[a] Upon evidence that any person is engaged in conducting a scheme or 

device for obtaining money through the mail by means of false representation, or is 
engaged in conducting a lottery, gift enterprise, or scheme for the distribution of money, the 
Post Service may issue an order that :

[1] direct the postmaster of the post office at which mail arrives, to return such 
mail to the sender appropriately marked as in violation of this section,

[2] forbids the payment by a postmaster to the person of any money order or 
postal note and provides for the return to the remitter; and

[3] requires the person or representative to cease and desist form engaging in 
any such scheme, device, lottery, or gift enterprise.
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(1) คำสั่งที่กำหนดให้หัวหนาที่ฑำการไปรษณีย์ในท้องที่ซึ่งจดหมายนั้นมาถึง ให้ส่ง 
คืนจดหมายเซ่นว่านั้นไปยังผู้ส่ง โดยให้ทำเครื่องหมายอย่างเหมาะสมเพื่อให้ทราบว่าการกระทำดัง 
กล่าวเป็นการละเมิดต่อกฎหมายมาตรานี้

(2) คำสั่งที่ห้ามมิให้หัวหน้าที่ทำการไปรษณีย์จ่ายเงินให้แกํผู้ใดตามคำสั่งให้จ่ายเงิน 
หรือใบสั่งจ่ายเงินทางไปรษณีย์และให้นำส่งคืนให้แก่ผู้ส่งเงินนั้น

(3) คำส่ังท่ีกำหนดให้บุคคลหรือตัวแทนหยุดหรือเลิกจากการมีส่วนใดๆ ในแผน 
งาน เคร่ืองมือ ต๋ัวเสี่ยงโชค หรือการแถมพกน้ัน

ในรัฐฟอริดา ประเทศสหรัฐอเมริกา ได้มีการพัฒนากฎหมายที่ใช้ในการปราบปราม
การฉ้อโกงประชาซนในรัฐของตน เนื่องจากพบว่าผู้เสียหายโดยเฉพาะผู้สูงอายุที่ถูกฉ้อโกงและ
หลอกลวงเงินมีเป็นจำนวนมาก ซึ่งกระทำโดยอาชญากรที่มิไดใช้ความรุนแรง จึงตรากฎหมายของ 
มลรัฐ 2001 SB 540 มีผลใช้บังคับเม่ือรันท่ี 1 กรกฎาคม 2001 โดยกำหนดว่าผู้ที่กระทำความผิด 
อาชญากรรมทางเศรษฐกิจ จะต้องถูกลงโทษตามที่กำหนดไว่ในกฎหมาย มาตรา 775.082 มาตรา 
775.083 หรือ มาตรา 775.084 แห่งกฎหมายรัฐฟอริดา และหากการกระทำนั้นได้กระทำเพ่ือให ้
ตนได้รับหรืออาจได้รับเงินจำนวน 100,000 ดอลลาร์ข้ึนไปและได้หลอกลวงบุคคลด้งต่อไปนี้

- ผู้สูงอายุ 10 คนข้ึนไป
- บุคคลอ่ืน 20 คนข้ึนไป
- หน่วยงานของรัฐ หรือหน่วยงานทางการเมืองของรัฐ
ผู้นั้นต้องได้รับโทษเพิ่มจากโทษเดิมที่มีอยู่ตามกฎหมาย คือต้องจ่ายคำปรับเป็นเงิน

500,000 ดอลลาร์ หรือเป็นเงินจำนวนสองเท่าของเงินที่ไต้รับมาหรือจำนวนที่เสียไป ตามแต่
จำนวนใดจะมากกว่ากัน

นอกจากน้ันผู้กระทำผิดจะต้องรับผิดชอบในคำธรรมเนียมศาลทั้งหมด และต้องจ่ายค่า 
คืนทรัพย์ให้แก่ผู้เสียหายทุกราย โดยไม่คำนึงว่าผู้เสียหายจะมีชื่อในคำฟ้องอาญาหรือไม่ และศาล 
ก็อาจจะออกคำสั่งให้ภาคทัณฑ์แก่จำเลยที่กระทำผิดภายใต้มาตรานี้ไม่เกิน 10 ปี หรือจนกว่าจะจ่าย 
คืนทรัพย์ให้แก่ผู้เสียหายครบทุกคน
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ในประเทศฝรั่งเศส มีบทบัญญตที่เก่ียวกับการฉ้อโกงประชาชน ซึ่งคล้ายคลึงกับ
พระราชกำหนดการกู้ยืมที่เป็นการฉ้อโกงประชาชนของประเทศไทย ซึ่งจะกล่าวต่อไปในบทท่ี 3 คือ

- พระราชบัญญ้ติ เลขท่ี 66-1010 ลงวันท่ี 28 ธันวาคม 2510 ว่าด้วยการกู้ยืมเงินที ่
เรียกดอกเบ้ียเกินควร การให้กู้ยืมเงินและการกระทำการเกี่ยวกับกิจการบางประการ และการ
โฆษณา

มาตรา 9 ห้ามผูใดกระทำการดังต่อไปนี้
(1) เพื่อให้คำปรึกษาหรือเสนอให้กู้ยืมเงิน
(2) เพื่อรับเงินในลักษณะที่เป็นการฝากเงินหรือรับเงินลงทุนจากประชาชน
(3) เพื่อให้คำปรึกษาการจัดการออมเงิน หรือการลงทุนโดยเข้าเป็นหุ้นส่วนหรือถือ 

ครองหุ้นในบริษัทเอกชนหรือบริษัทด้านอสังหาริมทรัพย์
(4) เพ่ือเสนอการลงทุนในลักษณะอ่ืนใด
มาตรา 10 การโฆษณาหรือประกาศใดๆ ไม่ว่าจะกระทำในรูปแบบหรือโดยวิธีการใด 

โดยมีความมุ่งหมายตามที่บัญญ้ติไว้ตามความในมาตรา 9 จะต้องปรากฎอย่างชัดแจ้งซ่ึงอัตราดอก 
เบี้ยของการให้กู้ยืมเงินหรือการกู้ยืมเงิน และภาระผูกพันอ่ืนใด และการใดเป็นการโฆษณาหรือ
ประกาศดังกล่าว ให้เป็นไปตามที่กำหนดโดยพระราชกฤษฎีกา

- พระราชกฤษฎีกา 68-259 เพ่ือปฏิบัติการตามบทบัญญ้ติมาตรา 10 แห่งพระราช 
บัญญ้ต เลขท่ี 66-1010 ลงวันท่ี 28 ธันวาคม 2510 ว่าด้วยการกู้ยืมเงินที่เรียกดอกเบี้ยเกินควร 
การให้กู้ยืมเงินและการกระทำการเกี่ยวกับกิจการบางประการ และการโฆษณา

มาตรา 1 ห้ามมิให่โฆษณาหรือประกาศใดๆ ไม่ว่าจะกระทำในรูปแบบหรือโดยวิธี
การใด โดยมีเจตนาเพื่อให้คำปรึกษาหรือเสนอให้กู้ยืมเงิน เพ่ือรับเงินจากประชาชนในลักษณะเป็น 
การฝากเงินหรือในลักษณะอื่นในหรือเป็นการลงทุน หรือเสนอการลงทุน โดยแสดงซึ่งข้อมูลที่เป็น 
เท็จ หรือมีลักษณะที่ก่อให้เกิดความสำคัญผิด

มาตรา 3 การโฆษณาหรือประกาศใดๆ โดยมีเจตนาเพ่ือรับฝากเงินจากประชาชน 
โดยตรงหรือมีระยะเวลาน้อยกว่าสองปีในสาธารณรัฐฝรั่งเศส จะกระทำได้แต่โดยธนาคารและผู้ซ่ึง 
ได้รับอนุญาตเพ่ือการนี้เท่านั้น

ห้ามมีให่โฆษณาหรือประกาศใด ๆ  เกี่ยวกับการรับฝากเงินอันมีการเสนอผลประโยชน์ 
ตอบแทนในอัตราที่สูงเกินกว่าอัตราดอกเบี้ยสูงสุดที่กฎหมายกำหนดไว้



44

2.5 แชร์ลูกโซ่กับผลกระทบต่อส้งคมและเศรษฐกิจของประเทศ

เนื่องจากธุรกิจแชร์ลูกโซ่ มีลักษณะการดำเนินงานเป็นระบบเงินต่อเงินหรือจัดคิวเงิน 
มิได้มีการนำเงินที่รับฝากมาไปประกอบการลงทุนใดๆ ที่ฑำให้เกิดผลประโยชน์ท่ีจะนำมาจ่ายเป็น 
ผลประโยชน์ให้แก่ผูจ้่ายเงิน หรือหากมีการนำไปประกอบธุรกิจจริงก็อาจเป็นการประกอบธุรกิจท่ี 
ผิดกฎหมาย เช่น ค้ายาเสพติด ค้าโสเภณี บ่อนการพนัน เป็นด้น ซึ่งการประกอบธุรกิจแชร์ลูกโซ่ 
ในลักษณะนี้เมื่อมีการแพร่กระจายไปสู่กลุ่มคนในวงกว้างก็จะส่งผลเสียหายอย่างมหาศาลต่อ 
เศรษฐกิจของประเทศ เพราะยอดรวมของจำนวนเงินซึ่งเม่ือรวมก้นแล้วมีจำนวนมหาศาล อย่างใน 
กรณีของแม่ชม้อยซึ่งมีมูลค่าความเสียหายเป็นหม่ืนล้าน โดยได้ส่งผลกระทบต่อประเทศในประเด็น 
สำคัญ ด้งต่อไปนี้

1. ผลกระทบต่อระบบการเงิน

โดยส่งผลกระทบต่อตลาดการเงินในระบบมากท่ีสุด เพราะหากแชร์เหล่าน้ีมีการนำ
เงินไปปล่อยกู้จริงก็เท่ากับเป็นการแข่งขันก้บสถาบันการเงินในระบบด้านการระดมเงินฝาก แต่ถ้า 
เป็นเพียงการจัดคิวเงินก็ย่อมมีวันล้ม ซึ่งจะมีผลกระทบต่อสภาพคล่องของสถาบันการเงินที่รับฝาก 
เงินแชร์ หากสถาบันการเงินใดตกอยู่ในความประมาทไม่ถือเงินสดไวให้เพียงพอกับกรณีที่เกิด
วิกฤตวงแชร์ล้ม สถาบันการเงินเหล่าน้ีย่อมมีโอกาสล้มตามไปด้วยง่าย และหากธนาคารแห่ง
ประเทศไทยไม่อาจปล่อยให้สถาบันล้มไป ก็ย่อมต้องอัดฉีดเงินเข้าช่วยพยุงสภาพคล่องของ
สถาบันการเงินเหล่านี้ ซึ่งมีปัญหาอื่นๆตามติดมาเป็นลูกโซ่ อาทิ ภาวะเงินเฟ้อ การเกิดความตื่น 
ตกใจในหมู่ประชาชนในวงกว้างเก่ียวกับความไม่เช่ือม่ันในการฝากเงิน การขาดเงินทุนกู้ยืมเพ่ือ
การผลิตและการค้า การชะรักงันของการขยายตัวทางเศรษฐกิจ ฯลฯ24 และท่ีสำคัญอาชญากรรม 
ทางเศรษฐกิจประเภทนี้ส่งผลเสียหายแก่เศรษฐกิจของประเทศอย่างมหาศาล จากสถิติท่ีกองบังคับ 
การสืบสวนสอบสวนคดีเศรษฐกิจได้รวบรวมไวิในปี 2541-2543 มีตังนี้

24 กลุ่มคณาจารย์คณะเศรษฐศาสตร์ มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์ 1 "แชร์แม่ชม้อยกับ 
ความมั่นคงทางเศรษฐกิจ," หน้า 171.
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พ.ศ ความผิดฉ้อโกงประชาน จำนวนผู้ต้องหา มุลค่าความเสียหาย
2541 47 คดี 26 คน 192,742,929 บาท
2542 24 คดี 7 คน 4,500,000 บาท
2543 15 คดี 17 คน 30,516,611 บาท

2. ผลกระทบต่อการออมและการลงทุนภายในประเทศ

การเล่นแชร์ลูกโซ่นั้น ส่งผลกระทบโดยตรงต่อการออมภายในประเทศ เน่ืองจาก
ประชาชนพาก้นถอนเงินในธนาคารไปลงทุนในแชร์ลูกโซ่ เม่ือมีการถอนเงินจากสถาบันการเงินและ 
ไม่มีการฝากเงินกลับเข้ามาในสถาบันการเงิน เงินจึงหมุนเวียนอยู่ในตลาดเงินนอกระบบ ทำให้
ตลาดการเงินในระบบขาดสภาพคล่อง และการท่ีปริมาณเงินออมน้อยลงน้ันหมายถึง การนำเงินท่ีม ี
อยู่ของสถาบันการเงินออกมาใช้ประโยชน์ในการผลิต หรือใช้ประโยชน์ในการลงทุนเพ่ือสร้างการ
ผลิตก็จะมีน้อยลงด้วย อันน้ีนับเป็นความสูญเสียอย่างใหญ่หลวงต่อระบบเศรษฐกิจของประเทศ

3. ผลกระทบต่อความน่าเชื่อถือและชื่อเสียงของประเทศ

แชร์ลูกโซ่ ถือเป็นอาชญากรรมทางเศรษฐกิจประเภทหนึ่ง ซึ่งมีผลเสียหายต่อประเทศ 
ในวงกว้าง จะทำลายความไว้วางใจในการทำธุรกิจ ชาติใดที่สภาพเศรษฐกิจตกต่ํา ภาพพจน์ในทาง 
เศรษฐกิจของประเทศจะถูกมองในแง่ลบ ส่งผลกระทบต่อความเช่ือม่ันของผู้ประกอบธุรกิจและการ 
ตลาดในสายตาชาวต่างชาติ ทำให้ขาดเครดิตทั้งภาครัฐและเอกชน เพราะคงไม่มีประเทศใดเช่ือถือ 
ให้เครดิตในการกู้ยืมเงินมาลงทุน เพราะมองเห็นว่าเป็นการเสี่ยงเกินไปท่ีจะลงทุนในประเทศที่มี
เสถียรภาพทางการเงินตํ่า ส่งผลให้ประชาชนหันเช้าสู่การกู้ยืมเงินในตลาดการเงินนอกระบบ ซ่ึงมี 
การลงทุนในธุรกิจที่ผิดกฎหมาย กฎหมายยังเช้าควบคุมไดไม่ถึง ทำให้ระบบเศรษฐกิจมีแต่จะเลว 
ร้ายลงเร่ือยๆ อย่างเซ่นในกรณีประเทศอัลเบเนีย ในปี 1997 ได้เกิดความล่มสลายของแชร์ลูกโซ ่
ในรูปแบบของแผนการขายแบบปิรามิด ซึ่งก่อให้เกิดผลเสียหายอย่างร้ายแรงแก่ผู้ที่มีรายได้ตํ่าและ 
มีเงินสำรองน้อย ทำให้ประเทศประสบกับความสูญเสียทางการเงินและความโกลาหลอย่างร้ายแรง
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4. ผลกระทบต่อความมั่นคงทางการเมือง

กล่าวคือ ประเทศใดมีสภาพเศรษฐกิจย่ําแย่ การเมืองย่อมมีความส่ันคลอนไปด้วย
เพราะเหตุที่รัฐบาลไม่สามารถป้องกินและปราบปรามอาชญากรรมทางเศรษฐกิจประเภทต่าง ๆ ได้ 
ไม่เฉพาะแต่ในกรณีของ "ธุรกิจแชร์ลูกโซ่" เท่าน้ัน สภาพเศรษฐกิจยํ่าแย่ก่อให้เกิดบรรยากาศท่ีไม่ด ี
ต่อการลงทุน เกิดสภาวะเศรษฐกิจชะรักรัน ค่าครองชีพสูง สังคมมีโจรผู้ร้ายมากชื้น ตลอดจนเกิด 
ปัญหาคอรัปชั่นในวงราชการเพ่ิมมากชื้น เมื่อประเทศชาติเกิดปัญหาเช่นนี้ แต่รัฐบาลไม่สามารถแก ้
ปัญหาได้ ประชาชนจึงไม่ไว้วางใจในการทำงานของรัฐบาล ส่งผลให้มีการชุมนุมเรียกร้องเกิดช้ืน 
ทำให้ประเทศชาติไม่มีเสถียรภาพทางการเมือง ไม่เป็นที่เช่ือถือของนักลงทุนและชาวต่างชาติในอัน 
ที่จะเข้ามาลงทุน หรือประกอบธุรกิจในประเทศ ทำให้ประเทศขาดเงินได้เข้าประเทศ และในบาง 
ครั้งผู้ที่ก้าวเข้ามาบริหารบ้านเมืองก็มาจากพวกที่รํ่ารวยมาจากการประกอบอาชญากรรมประเภทนี้ 
เมื่อได้เข้ามามีอำนาจทางการเมืองก็จะใช้อำนาจในตำแหน่งหน้าที่ของตนเปิดโอกาสพวกพ้องของ 
ตนได้กอบโกยผลประโยชน์ หรือเปิดช่องทางในการกระทำความผิด ซึ่งแบ่งเป็นหลายฝ่าย เม่ือมี 
ฝ่ายที่ได้รับประโยชน์ก็จะต้องมีอีกฝ่ายหนึ่งที่เสียประโยชน์ จึงเกิดความขัดแย้งก้นในทางการเมือง 
มีการแย่งชิงตำแหน่งทางการเมืองก้น ทำให้เกิดความแตกแยก รัฐบาลจึงขาดเสถียรภาพ
และส่งผลกระทบด้งท่ีกล่าวมาข้างด้น

2.6 อาชญากรรมทางเศรษฐกิจกับธุรกิจแชร์ลูกโซ่

2.6.1 ความหมายของอาชญากรรมทางเศรษฐกิจ

แนวคิดในการศึกษาเกี่ยวกับอาชญากรรมทางเศรษฐกิจ ได้เร่ิมชื้นในตอนด้นศตวรรษ 
ท่ี 19 โดยนักอาชญาวิทยา นักสังคมวิทยาและนักกฎหมาย โดยได้เปล่ียนแนวความคิดจาก
ความเชื่อท่ีว่าอาชญากรรมเกิดชื้นจากบุคคลท่ียากจน เพราะมีพื้นฐานความแตกต่างระหว่างสภาพ 
ความเป็นอยู่ทางสังคมและเศรษฐกิจ แนวความคิดท่ีเปลี่ยนไปน้ีสืบเนื่องมาจากประมาณ ค.ศ.
1927 เกิดสภาวะเศรษฐกิจตกดํ่าฑ่ัวโลก โดยเฉพาะอย่างย่ิงประเทศสหรัฐอเมริกา ได้มีการประกอบ 
อาชญากรรมในแวดวงธุรกิจการค้าเกิดช้ืนเป็นจำนวนมาก เช่น การกระทำความผิดเกี่ยวกับเช็ค 
การปลอมแปลงเอกสารทางการเงิน การฉ้อโกงทางการค้า เป็นด้น ความผิดเหล่าน้ีได้ก่อให้เกิด
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ความเสียหายแก่เศรษฐกิจของประเทศสหรัฐอเมริกาเป็นอย่างมาก ประกอบกับกฎหมายในสมัยนั้น 
ยังไม่มีการควบคุมผู้ประกอบการค้ามากนัก และในช่วงท่ีสภาวะเศรษฐกิจตกต่ําอย่างร้ายแรงท่ัว
ประเทศสหร้ฐอเมริกาน้ีเอง ไค้มีนักอาชญาวิทยาท่ีมีช่ือเสียงในขณะน้ันคือ Edwin H. Sutherland 
ได้ทำการศึกษาถึงอาชญากรรมที่กระทำลงโดยผู้มีตำแหน่งหน้าที่ทางสังคม อาศัยโอกาสท่ีตนมี

ตำแหน่งหน้าท่ีนั้นกระทำความผิดและเรียกอาชญากรรมประเภทน้ีว่า "White - Collar Crime" 
(อาชญากรรมคอเช้ิตขาว ) 25

Edwin H. Sutherland ได้เป็นบุคคลแรกที่ใช้คำว่า อาชญากรคอเช้ิตขาวกับอาชญา 
กรรมประเภทนี้ โดยกล่าวคำน้ีในท่ีประชุมของนักสังคมวิทยาของอเมริกา ในปี ค.ศ. 1939 ในคำ 
กล่าวของ Sutherland ท่านได้[จมตีแนวความคิดของนักอาชญาวิทยารุ่นก่อนๆซึ่งมีความเชื่อว่า 
อาชญากรรมเป็นผลมาจากความยากจนและสภาวะทางสังคม ข้อวิพากษ์ของ Sutherland เน้น
ความล้มเหลวของสังคมในการตำเนินการกับอาชญากรคอเช้ิตขาว โดย,ช้ีให้เห็น-ว่าอาชญากร
ประเภทนี้มักจะมีอำนาจในตำแหน่งหน้าท่ี จึงเป็นการยากที่จะบังคับใช้กฎหมาย

ในหนังสือ White - Collar Crime ซ่ึง Sutherland ไดให้นิยามความหมายของคำว่า 
"White - Collar Crime” ไว้ว่า "เป็นอาชญากรรมซึ่งกระทำโดยบุคคลซ่ึงมีฐานะทางสังคมสูง 
มีตำแหน่งหน้าที่และมีบทบาทในอาชีพการงาน" Sutherland ได้เน้นการศึกษาเฉพาะในส่วนของ 
บทบาททางสังคมของผู้กระทำผิด 26

นอกจากนั้นยังมีผูให้ความหมายของอาชญากรรมทางเศรษฐกิจไว้มากมาย อาทิเช่น 
Edel Hertz อดีตหัวหน้าหน่วยป้องกันการฉ้อโกงในแผนกคดีอาญาของกระทรวงยุติ 

ธรรมสหรัฐอเมริกา (Praad Section of the Criminal Divistion of the บ.ร. Department of 
Justice) ไดให้ความหมายของคำว่าอาชญากรรมเศรษฐกิจ คือ "การกระทำผิดต่อกฎหมายหรือ 
จำพวกของความผิดต่อกฎหมายซึ่งไม่ใช้กำลังกายแต่เป็นการปกปิด หลอกลวง ฉ้อฉล เพ่ือให้ใต้

Edwin H. Sutherland 1 White - Collar Crime ( N.Y. Holt rineheart and 
winton ,1961), p.26.

26 Ellen ร. Podgor 1 White - Collar Crime ( WEST Publishing Co.,1993 ),p.1-2.
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คณะกรรมการของสมาคมทนายความของอเมริกา ได้1ห้ความหมายของอาชญากรรม 
ทางเศรษฐกิจไว้ว่า "อาชญากรรมทางเศรษฐกิจ คือ พฤติกรรมที่ผิดกฎหมาย มีการแสดงออก 
ท่ีไม่รุนแรง ส่วนมากเป็นการกระทำท่ีเก่ียวกับการหลอกลวง การปลอมแปลง การปกปิดซ่อนเร้น 
การยักยอกถ่ายเท การละเลยต่อหน้าท่ี หรือการใช้อุบายที่ผิดกฎหมาย,, 28

รองศาสตราจารย์ วีระพงษ์ บุญโญภาส ไต่ให้ความหมายอาชญากรรมทางเศรษฐกิจ 
ไว้ว่า "การกระทำผิดต่อกฎหมาย ซ่ึงมีผลกระทบต่อเศรษฐกิจและความมั่นคงของประเทศ โดยมิได้ 
จำกัดเฉพาะความผิดตามกฎหมายอาญาเท่านั้น ผู้กระทำความผ ิด ดังกล่าวมักจะเป็นผู้มีสถานภาพ 
ทางสังคม มีตำแหน่งหน้าที่การงานสูงและมีความรู้,, 29

นายคณิน บุญสุวรรณ ได้กล่าวว่า "อาชญากรรมทางเศรษฐกิจ คือ การกระทำใดๆ ท่ี 
ก่อให้เกิดผลเสียหายอย่างร้ายแรง หรือบ่อนทำลายเศรษฐกิจของประเทศ ไม่ว่าการกระทำนั้นผู้ 
กระทำมีเจตนาหรือไม่มีเจตนา ผิดกฎหมายหรือไม่ผิดกฎหมาย มีกฎหมายห้ามหรือไม่มีกฎหมาย 
ห้ามก็ตาม " * 28 29 30

มาซึ่งเงินตราหรือทรัพย์สิน หรือเพื่อหลีกเลี่ยงการชำระเงินหรือทรัพย์สิน หรือเพื่อให้โต้รับความได้
เปรียบของบุคคลหรือธุรกิจ" 27

จากความหมายหลายทัศนะที่ได้กล่าวมา จึงสรุปได้ว่า อาชญากรรมทางเศรษฐกิจ เป็น 
อาชญากรรมซ่ึงประกอบขึ้นโดยบุคคลหรือกลุ่มบุคคล ที่มีสถานภาพสูงในสังคม โดยใช้โอกาส

Haskell Martin R. and Yablongsky Lewis. Criminology : crime and criminality 
(Boston : Houghton Mifflin Company ,1983) , p.377.

28 Committee on Economic offenses 1 Section of Criminal Justice 1 " Final 
Report of American Bar Association ", December 30, 1976 1 p.31.

29 วีระพงษ์ บุญโญภาส 1 อาชญากรรมทางเศรษฐกิจ 1หน้า 23.
30 คณิน บุญสุวรรณ 1 "อาชญากรรมทางเศรษฐกิจ" 1 การสัมมนาทางวิชาการเรื่อง

อาชญากรรมทางธุรกิจ คณะนิติศาสตร์ จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย 1 ( 6 มีนาคม 2529) 1หน้า 3.
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ความรู้ ความสามารถในตำแหน่งหน้าท่ีการงานน้ันประกอบอาชญากรรม ส่งผลเสียหายกระทบต่อ 
เศรษฐกิจและระบบการเงินของประเทศ

2 . 6 . 2  ล ั ก ษ ณ ะ ข อ ง อ า ช ญ า ก ร ร ม ท า ง เ ศ ร ษ ฐ ก ิจ ก ับ ธ ุ ร ก ิ จ แ ช ร ์ล ู ก โ ซ ่

อาชญากรรมทางเศรษฐกิจมีลักษณะพิเศษแตกต่างไปจากอาชญากรรมธรรมดา เพ่ือ 
ความเข้าใจก่อนที่ผู้เขียนจะกล่าวถึงลักษณะของอาชญากรรมทางเศรษฐกิจ ขอยกตารางเปรียบ
เทียบให้เห็นถึงความแตกต่างของอาชญากรรมธรรมดากับอาชญากรรมทางเศรษฐกิจ ดังต่อไปน๋ี31

อ า ช ญ า ก รรม ธ รรม ด า อ า ช ญ า ก รรม ท า ง เศ รษ ฐ ก ิจ

1. เก ิดข ึ้น โดยอาศ ัยช ่องว ่างและโอกาสในการกระทำผ ิด 1. เก ิดข ึ้น โดยอาศ ัยโอกาสและช ่องว ่างทางความร ูในว ิชา

โด ย ท ั่ว ไป ช ีพ ห ร ือตำแห น ่งห น ้าท ี่

2. ผลการกระทำจะปรากฏในระยะเวลาอ ้นส ั้น  ผ ู้เส ียหาย 2. กว ่าจะร ู้ผลของการกระทำต ้องใช ้เวลานานกว ่าและ

จะร ู้ต ัวรวดเร ็ว  และเก ิดผลโดยตรงต ่อผ ู้เส ียหาย อาจม ีผ ู้ใด ้ร ับความเส ียหายเป ็นจำนวนมาก

3. พ ยานย ืนย ันการกระทำผ ิดอย ่างช ัด เจนได ้ 3. ความช ัด เจนของพยานหล ักฐานหาได ้ยาก อาจต้อง

ประสบป ัญ หาในระเบ ียบปฏ ิย ัต

4. ม ีผลกระทบต ่อความร ู้ส ึก-ของผ ู้ถ ูกกระทำรวมถ ึง 4. อาจไม ่ก ่อให ้เก ิดความร ู้ส ึกร ่วมต ่อบ ุคคลหร ือประชา

ประชาชน ผ ู้ได ้ท ราบ เห ต ุการณ ์ ชน ท ี่ไม ่เก ี่ย วข ้องจากผลเส ียห ายท ี่เก ิดข ึ้น

5. ท ร ัพ ย ์ส ินท ี่ถ ูกประท ุษ ร ้ายอย ู่ในวงเง ิน ไม ่ส ูง  และการ 5. ทร ัพย ์ส ิน เส ียหายหร ือป ระท ุษ ร ้าย  ม ีวงเง ินส ูงและม ัก

ป ระ ก อ บ อ าช ญ าก รรม โด ย ท ั่ว ไป เป ็น ก ารก ระท ำโด ย จะม ีการกระทำผ ิดในร ูปขบวนการ หร ือองค ์กรหร ือกล ุ่ม

เฉพ าะบ ุคคลหร ือ เป ็นกล ุ่มก ็ได ้

6. ม ีผลกระทบต ่อสว ัสด ีภาพของประชาชนในวงจำก ัด 6. ม ีผลกระทบต ่อประชาชนและเศรษฐก ิจความม ั่นคง

ของประเทศเป ็นส ่วนรวม

บัญญัติ วิสุทธิมรรค 1 "อาชญากรรมทางเศรษฐกิจ" 1 วารสารอัยการ 13(มิถุนายน
2533): 14.
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จากตารางเปรียบเทียบดังกล่าวทำให้เห็นถึงความแตกต่างระหว่างอาชญากรรม 
ธรรมดากับอาชญากรรมทางเศรษฐกิจ จึงสามารถอธิบายลักษณะของอาชญากรรมทางเศรษฐกิจ
ได้ดังต่อไปนี้32

ประการท่ี 1 เป็นการกระทำผิดกฎหมาย หรือแฝงเร้นการกระทำผิดกฎหมายไว่ในกิจ 
การที่ถูกกฎหมายซึ่งได้รับอนุญาตแล้ว มีการจำแนกรูปแบบของการกระทำไปในรูปแบบต่าง ๆ  ท้ัง 
ในด้านท่ีเป็นการกระทำแบบลักลอบประกอบการ และประกอบการโดยเป็ดเผยแต่ผิดกฎหมาย เช่น 
การดัดไม้ทำลายป่า การผลิตและลักลอบประกอบการทำแร่เถ่ือน การค้าของหนีภาษี การ
ประกอบการผิดกฎหมายในเรื่องการเงิน การคลัง การธนาคาร บริษัทเงินทุนหลักทรัพย์ การ
ประกอบธุรกิจแชร์ลูกโซ่ ตามที่ได้มีกฎหมายบัญญตไวัแล้วว่าเป็นความผิด

ประการท่ี 2 มีวิธีปกปิดความผิดและพยายามทำลายหลักฐาน เพ่ือมิให้มีหลักฐานผูก 
มัดตน ทั้งนี้อาชญากรรมทางเศรษฐกิจจะมีความซับซ้อนและมีการกระทำอย่างค่อยเป็นค่อยไปใช้ 
เวลานานพอสมควร จึงจะรู้ถึงความเสียหาย ทำให้การค้นหาหลักฐานเป็นไปด้วยความยากลำบาก 
ไม่ทันต่อเหตุการณ์ อันเป็นการเปิดโอกาสให้อาชญากรประเภทน้ีสามารถปกปิด ทำลาย ซ่อน 
เร้นหลักฐานได้เป็นอย่างดีด้วยอำนาจเงินที่ไค้มาจากการกระทำความผิดทางเศรษฐกิจ ก่อให้เกิด

อิทธิพลมีดในการปิดปากพยาน ติดสินบนเจ้าพนักงานตำรวจและเจ้าพนักงานของรัฐ รวมทั้งการ 
จ้างผู้อื่นให้รับสารภาพแทนได้ จึงยากที่จะทำลายแหล่งที่เป็นด้นตอที่แทัจริง

ประการท่ี 3 เน่ืองจากพฤติกรรมการกระทำมีลักษณะที่ซ่อนเร้น แอบแฝง สังเกตเห็น 
หรือพบความผิดได้ยาก บางครั้งผู้ถูกกระทำไม่ได้รู้สึกตัวว่าตนเองกำลังถูกกระทำ กว่าจะรู้ด้วก็ต่อ 
เม่ือเกิดผลข้ึนแล้ว ประกอบกับไม่มีภาพพจน์ที่เขย่าขวัญประชาชน ไม่มีลักษณะสร้างความหวาด 
กลัวคุกคาม หรือข่มขวัญในส่วนที่เกี่ยวข้องกับชีวิตของผู้กระทำโดยตรง33 ทำให้ผู้เสียหายไม่รู้สึก

32 สิทธิ จิรโรจน์ พลเอก 1 เอกสารสรุปการอภิปราย "อาชญากรรมทางเศรษฐกิจ ; 
อุปสรรคและข้อเสนอแนะเก่ียวกับประสิทธิภาพของการบังคับใช้กฎหมาย", คณะนิติศาสตร ์
มหาวิทยาลัยรามคำแหง (27 มกราคม 2530), หน้า 7.

33โสฑร วานีชเสถียร1 เรื่องเดียวกัน.หน้า 7.
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ตัวว่าตนได้ตกเปีนเหยื่อของอาชญากรรมแล้ว แต่กลับคิดว่าเป็นการเสียเปรียบในเรื่องของธุรกิจ
การค้าในทางปกติเท่านั้น ทัศนคติ ค่านิยมของผู้ถูกกระทำจึงมีความรู้สึกต่อด้านไม่รุนแรงเทียบเท่า
อาชญากรรมธรรมดา ไม่สร้างความโกรธแค้นให้กับผู้พบเห็น

ประการท่ี 4 มีความรู้ความชำนาญ มีการใช้เทคโนโลยีที่ทันสมัย ไม่ว่าจะเป็นในด้าน 
การจัดการ มีการใช้เครื่องมือเข้าช่วย เช่น พวกคอมพิวเตอร์ เอกสารทางการค้า ประกอบกับมี 
การเตรียมวางแผนอย่างดี การกระทำผิดจะดำเนินการอย่างเป็นระบบ มีการศึกษาหาข้อมูลวาง 
แผนและจัดการเร่ืองอ่ืนไว้พร้อมสรรพ จึงยากต่อการสืบสวนจับกุมและพิพากษาคดี

ประการท่ี 5 มักกระทำโดยบุคคลหรือกลุ่มบุคคลที่มีสถานภาพ หรือบารมีในลังคม 
โดยเฉพาะผู้ทรงอิทธิพล หรือผู้มีอำนาจทางการเมือง มีอำนาจกฎหมายอยู่ในมือ ในข้อน้ีคนธรรมดา 
ไม่กล้าจะทำ มีข้อเท็จจริงท่ีไม่อาจปฏิเสธได้ประการหน่ึงก็ศึอ ในวงการการเมืองเองก็มีอาชญา
กรรมทางเศรษฐกิจปะปนอยู่ไม่น้อยเช่นกัน บุคคลเหล่าน้ีมักดำรงอยู่ 2 ฐานะ คือฐานะท่ีได้รับเลือก 
มาจากความไว้วางใจของราษฎร และมีฐานะหน่ึงคือฐานะของโจรใส่สูท34

ประการท่ี 6 การประกอบความผิดทางเศรษฐกิจยากท่ีจะดำเนินการได้ด้วยคนเพียงคน 
เดียว มักจะดำเนินการโดยคนหลายกลุ่ม รวมทั้งประชาชนเข้าร่วมทั้งโดยรู้ด้วและไม่รู้ด้ว จนเช่ือม 
โยงเป็นขบวนการในระดับท้องถ่ินและระดับชาติ อีกท้ังยังมีแนวโน้มจะรวมกันเป็นองค์กรอาชญา
กรรม และขยายตัวเป็นอาชญากรรมข้ามชาติต่อไป

ประการท่ี 7 มีลักษณะเป็นอันตรายต่อความผาสุกและสวัสดีภาพของประชาชน ความ 
เสียหายมีมูลค่ามากกว่าอาชญากรธรรมดา จำนวนผู้เสียหายในแต่ละครั้งมีเป็นจำนวนมาก และ 
นอกจากมีลักษณะของการทำร้ายมหาซนแล้ว อาจกล่าวได้ว่ารัฐกิน้บได้ว่าเป็นผู้เสียหายด้วย
เช่นกัน เพราะอาชญากรรมทางเศรษฐกิจเป็นบ่อนทำลายทางเศรษฐกิจ ขัดขวางการพัฒนาเติบโต

34 วีระพงษ์ บุญโญภาส 1 "อาชญากรรมทางเศรษฐกิจกับพัฒนาของอาชญากรรม,"
วารสารกฎหมายจุฬาลงกรณ์ฯ 15 (2537) : หน้า 174.
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จากลักษณะของอาชญากรรมทางเศรษฐกิจท่ีได้กล่าวมา จะเห็นว่าแชร์ลูกโซ่นับเป็น
อาชญากรรมทางเศรษฐกิจประเภทหนึ่ง ที่มีลักษณะเป็นการฉ้อโกงประชาซน ถือเป็นการกู้ยืมเงิน 
ที่เป็นการฉ้อโกงประชาชน ซึ่งเป็นอาชญากรรมทางเศรษฐกิจในลำดับแรกๆที่สร้างความเสียหาย 
เป็นจำนวนมาก การล้มของแชร์แม่ชม้อยใน พ.ศ.2528 ทำให้ประชาชนเริ่มตระหนักถึงภัยที่แท้ 
จริงของอาชญากรรมทางเศรษฐกิจอย่างที่ไม่เคยมีมาก่อน การเล่นแชร์ลูกโซ่ที่มีลักษณะเป็นการ
ฉ้อโกงประชาซนนั้น จะมีลักษณะเป็นการอำพรางว่าเป็นการระดมทุนทางธุรกิจจากประชาชน
โดยผู้ดำเนินการสัญญาว่าจะให้ผลตอบแทนในอัตราท่ีสูงสำหรับเงินทุนแต่ละราย ซึ่งปกติประชาชน 
นำเงินมาลงทุนโดยไม่มีสินทรัพย์หรือสัญญาค้ําประกันแต่อย่างใด ผลประโยชน์ที่ผู้ดำเนินการจ่าย 
ให้แก่สมาชิกผู้ลงทุนก็นำมาจากเงินลงทุนของสมาชิกรายใหม่นั้นเอง เมื่อไม่สามารถหาสมาชิกใหม ่
มาลงทุนเพิ่มได้ก็ไม่มีเงินที่จะมาจ่ายเป็นผลประโยชน์ ในท่ีสุดวงแชร์ก็ต้องล้มไป สำหรับกฎหมาย 
ที่ใช้บังคับเรื่องนี้ คือ พระราชกำหนดการกู้ยืมเงินที่เป็นการฉ้อโกงประชาชน พ.ศ.2527 โดย 
กำหนดเป็นใจความสำคัญตามมาตรา 4 ว่า ผู้ใดโฆษณา หรือประกาศต่อประชาชน หรือกระทำด้วย 
ประการใดๆให้ปรากฏแก่บุคคลต้ังแต่สิบคนข้ึนไปในการกู้ยืมเงิน โดยจะจ่ายผลประโยชน์ตอบแทน 
ให้สูงกว่าอัตราดอกเบี้ยสูงสุดที่สถาบันการเงินตามกฎหมายจะพึงจ่ายได้ โดยได้มีการนำเงินที่ได ้
กู้ยืมมาหมุนเวียนจ่ายเป็นผลประโยชน์ตอบแทนให้ผู้ให้กู้ยืมเงินรายนั้นหรือรายอื่น หรือบุคคลน้ันรู ้
อยู่แล้วว่าตนไม่สามารถประกอบกิจการใดๆ โดยชอบด้วยกฎหมายที่จะให้ผลประโยชน์ตอบแทน
เพียงพอที่จะนำมาจ่ายในอัตรานั้นได้ ผู้นั้นกระทำความผิดฐานกู้ยืมเงินที่เป็นการฉ้อโกงประชาชน 
ซึ่งแม้ว่ากฎหมายจะกำหนดขอบข่ายของกิจการที่เป็นการกู้ยืมเงินที่เป็นการฉ้อโกงประชาซนไวใน 
มาตรา 3 ในนิยามของคำว่า "กู้ยืมเงิน" ก็ตาม แต่อาชญากรรายใหม่ก็ได้หาช่องว่างของกฎหมาย 
โดยการเปิดกิจการประเภทใหม่ ๆ  ท่ีอยู่นอกเหนือนิยามของกฎหมาย เช่นกรณีแชร์เสมาฟ้าครามที ่
มีลักษณะเป็นการออกหุ้นในกิจการบ้านจัดสรร และกรณีของบริษัท บลิสเชอร์ อินเตอร์กรุ๊ฟ จำกัด 
ที่เปิดกิจการในลักษณะของ "ธุรกิจไทม์แชร์ริ่ง" ด้งท่ีได้อธิบายไปแล้วในบทท่ี 2 เร่ืองพัฒนาการรูป 
แบบของธุรกิจแชร์ลูกโซ่กับการบังคับใช้กฎหมายอาญา จนต้องมีการออกพระราชบัญญ้ตแก่ไข
เพ่ิมเติมพระราชกำหนดการกู้ยืมเงินที่เป็นการฉ้อโกงประชาชน พ.ศ. 2527 พ.ศ. 2534 เพ่ิมเติม 
นิยามของคำว่า "กู้ยืมเงิน" ตามมาตรา 3 เพ่ือให้ครอบคลุมธุรกิจไฑม์แชร์ร่ืง แต่ถึงกระนั้นผู้ดำเนิน

ทางสังคมและในแง่ของความมั่นคง ซึ่งบางลักษณะมีผลส่งไปถึงการทำลายศีลธรรม ประเพณี และ
วัฒนธรรมของสังคมชาติด้วย
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ธุรกิจยังได้คิดค้น ประยุกต์แชร์ลูกโซ่ในรูปแบบของธุรกิจใหม่ๆ โดยมีลักษณะแอบแฝงในการ

ประกอบธุรกิจบางชนิด เช่นธุรกิจการค้าสินค้าเกษตรล่วงหน้า ธุรกิจการขายตรง ธุรกิจการเก็ง 
กำไรอัตราแลกเปลี่ยนเงินตราต่างประเทศ ธุรกิจแชร์ลูกโซ่ทางอินเตอร์เนิต เป็นด้น ซึ่งแสดงให้ 
เห็นถึงลักษณะที่เป็น "พลวัตร,' (dynamic) ของธุรกิจแชร์ลูกโซ่ จึงจำเป็นต้องมีความรู้ความเข้าใจ 
ในลักษณะของขบวนการฉ้อโกงของธุรกิจแชร์ลูกโซ่เป็นอย่างดี

2.7 ปัญหาการบังคับใช้กฎหมายอาญาก้บธุรกิจแชร์ลูกโซ่

สำหรับกฎหมายท่ีใช้บังคับกับการประกอบธุรกิจแชร์ลูกโซ่น้ัน แต่เดิมมีเพียงประมวล 
กฎหมายอาญาในความผิดฐานฉ้อโกง มาตรา 341 และความผิดฐานฉ้อโกงประชาชน มาตรา 343 
เท่าน้ัน ซึ่งบทบัญญัติดังกล่าวนั้นยังไม่เพียงพอที่จะปราบปรามธุรกิจประเภทนี้ได้ ในส่วนนี้ผู้
เขียนจะขอกล่าวถึงรายละเอียดในบทบัญญ้'ต ิทั้งสองมาตราดังกล่าว รวมท้ังจุดอ่อนและข้อบกพร่อง 
ของกฎหมายดังกล่าวในการบังคับใช้กับการหลอกลวงในลักษณะธุรกิจแชร์ลูกโซ่ รายละเอียดดัง
ต่อไปนี้

ความผิดฐานฉ้อโกงตามประมวลกฎหมายอาญาอยู่ในหมวดท่ี 3 มาตรา 341 ซ่ึง 
บัญญัติว่า "ผู้ใดโดยทุจริต หลอกลวงผู้อ่ืนด้วยการแสดงข้อความอันเป็นเท็จ หรือปกปิดข้อความจริง 
ซึ่งควรบอกให้แจ้ง และโดยการหลอกลวงดังว่านั้นไดไปซึ่งทรัพย์สินจากผู้ถูกหลอกลวงหรือบุคคลที ่
สาม หรือทำให้ผู้ถูกหลอกลวงหรือบุคคลที่สาม ท่า ถอน หรือทำลายเอกสารสิทธิ ผู้น้ันกระทำความ 
ผิดฐานฉ้อโกง ต้องระวางโทษจำคุกไม่เกินสามปี หรือปรับไม่เกินหกพันบาท หรือทั้งจำทั้งปรับ"

โดยมาตรา 341 เป็นหลักเก่ียวข้องกับการฉ้อโกงโดยทั้วๆ ไป มีองค์ประกอบความผิด
ด้งนี้

(1) ผู้ใดโดยทุจริต
(2) หลอกลวงผู้อ่ืนด้วยการแสดงข้อความอันเป็นเท็จหรือปกปิดข้อดวามจริงซ่ึงควร 

บอกแจ้ง
(3) ได้ไปซึ่งทรัพย์สินจากผู้ถูกหลอกลวงหรือบุคคลที่ 3 หรือ
(4) ทำให้ผู้ถูกหลอกลวง หรือบุคคลท่ีสามทำ ถอน หรือทำลายเอกสารสิทธิ
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คำว่า "หลอกลวง" หมายความว่า ทำให้เข้าใจผิดไปจากความเป็นจริง แต่ไม่รวมถึง 
การถือเอาประโยชน์จากความสำคัญผิดของผู้อ่ืน35

การหลอกลวงที่จะเป็นความผิดฐานฉ้อโกง จะต้องเป็นการหลอกลวงด้วยวิธีใดวิธีหน่ึง

ใน 2 วิธี คือ

1. ด้วยการแสดงข้อความอ้นเป็นเท็จ
คำว่า "ข้อความเท็จ" หมายถึง ข้อเท็จจริงที่ไม่ตรงกับความจริง ข้อความจะเป็น "เท็จ" 

ได้ต่อเม่ือเป็นข้อความในอดีตและปัจจุบัน กล่าวคือเป็นเรื่องซ่ึงได้เกิดขึ้นแล้วในอดีตหรือกำลังเกิด 
อยู่ในปัจจุบัน ซึ่งเห็นได้ชัดว่าจริงหรือไม่จริงในขณะที่ได้แสดงข้อความน้ันออกมา ส่วนข้อความใน 
อนาคตเป็นแต่คำทำนาย หรือการแสดงความคิดเห็นในเวลาภายหน้า จึงไม่สามารถท่ีถือว่าเป็นเท็จ 
ได ้ อย่างไรก็ดีการกล่าวถึงข้อความในอนาคตนั้น ในบางกรณีอาจอนุมานให้เห็นข้อความในปัจจุบัน 
ได ้ เซ่น การชักชวนให้นำเงินมาลงหุ้นเพื่อซื้อที่ดิน แม้การซ้ือท่ีดินจะเป็นอนาคต แต่คำกล่าวเซ่นน้ัน 
ย่อมอนุมานได้ว่า ในขณะท่ีกล่าวชักชวนน้ีกิได้มีที่ดินของผู้มีชื่อนี้อยู่แล้วและผู้มีชื่อนี้พร้อมท่ีจะขาย 
ให้แก่ผู้ชักชวนที่ได้มีการน้าเงินมาลงหุ้นเพื่อซื้อที่ดิน36

2. ด้วยการปกปิดความจริงอ้นควรบอกให้แจ้ง
หมายถึง ผู้น้ันมีหน้าท่ีท่ีจะต้องบอกเพ่ือป้องกันผลคือมิให้ผู้ใดหลงผิด แต่งดเสียไม่ป้อง 

กันผลนั้นตามมาตรา 59 วรรคท้าย ซึ่งหน้าที่นี้อาจจะเป็นหน้าที่ตามกฎหมาย หน้าท่ีตามสัญญา 
หรือหน้าท่ีอ้นเกิดจากการกระทำก่อนๆ ของผู้กระทำก็ได้ แต่ไม่น่าจะรวมถึงหน้าที่ในทางศีลธรรม

คำพิพากษาฎีกาที่ 1385/2542 การที่จำเลยท้ังสองร่วมกันหลอกลวงผู้เสียหายทั้งสิบ 
เอ็ดด้วยการแสดงข้อความอ้นเป็นเท็จว่าจำเลยทั้งสองสามารถจัดส่งผู้เสียหายทั้งสิบเอ็ดไปทำงาน

35 คณิต ณ นคร, กฎหมายอาญาภาคความผิด, พิมพ์ครั้งที่ 5 แก่ไขเพ่ิมเติม 
( กรุงเทพมหานคร : โรงพิมพ์มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์, 2537 ), หน้า 159.

36 หยุด แสงอุทัย, กฎหมายอาญา ภาค 2-3, พิมพ์ครั้งท่ี 7 ปรับปรุงใหม่
(กรุงเทพมหานคร : โรงพิมพ์มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์, 2538 ), หน้า 306-307.
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ในประเทศสาธารณรัฐแอฟริกาใต้ เป็นงานที่มีรายไต้เมื่อผู้เสียหายทั้งสิบเอ็ดเดินทางไปถึงแล้ว
สามารถทำงานไต้ารันที โดยจำเลยท้ังสองปกปิดข้อเท็จจริงว่าจำเลยท้ังสองไม่ไต้รับอนุญาตให้จัดหา 
คนงานไปทำงานในประเทศสาธารณรัฐแอฟริกาใต้จากนายทะเบียนจัดหางานกลาง จากการ

หลอกลวงดังกล่าว ทำให้ผู้เสียหายทั้งสิบเอ็ดหลงเช่ือและมอบเงินจำนวนต่างๆให้แก่จำเลยทั้งสอง 
ดังน้ัน การกระทำของจำเลยทั้งสองจึงเป็นความผิดฐานฉ้อโกง มิใช่ผิดเฉพาะสัญญาทางแพ่งแต่ 
อย่างใด

โดยการหลอกลวงด้วยการแสดงข้อความอันเป็นเท็จ หรือด้วยการปกปิดความจริงอัน 
ควรบอกให้แจ้งน้ัน ทำให้ผู้อ่ืนทำ ถอน หรือทำลายเอกสารสิทธิ

ต ้วอย่างคำพิพากษาฎีกา

คำพิพากษาฎีกาที่ 928/2506 คำร้องทุกข้ใม่ใช่เอกสารสิทธิ การหลอก,ให้ผู้อ่ืนถอนคำ 
ร้องทุกข์ จึงไม่เป็นความผิดฐานฉ ้อ โกง

คำพิพากษาฎีกาที่ 1107/2509 หลอกให้ลงช่ือในใบแต่งทนายความ เป็นเอกสารท่ีให้ 
ทนายความมีอำนาจกระทำการแทนตัวความ และดำเนินกระบวนการพิจารณาแทนคู่ความไม่ใช่
เอกสารสิทธิ จึงไม่เป็นการฉ้อโกง

คำพิพากษาฎีกาที่ 6512/2539 จำเลยรู้อยู่แล้วว่ายังคงเป็นหน้ีโจทก์ร่วมอยู่แล้วยังมี 
เจตนาทุจริตถือโอกาสจากการที่พนักงานของโจทก์ร่วมปฏิบ้ติหน้าที่ล่าช้าและบกพร่อง หลอกลวง 
พนักงานของโจทก์ร่วมด้วยการแสดงข้อความอันเป็นเท็จว่าไต้ชำระหนี้ให้แก่โจทก์ร่วมครบถ้วนแล้ว 
และขอไถ่ถอนจำนอง โจทก์ร่วมหลงเชื่อว่าจำเลยชำระหนี้ครบถ้วนจริงจึงทำหนังสือสลักหลังปลด
จำนองอันเป็นเอกสารสิทธิ โดยเป็นหลักฐานระรับซึ่งสิทธิตามสัญญาจำนองให้จำเลย การกระทำ 
ของจำเลยจึงเป็นความผิดฐานฉ้อโกง และแม่โจทก์ร่วมจะสามารถดำเนินการเพิกถอนการไถ่ถอน 
จำนองไต้ ก็หาทำให้การกระทำความผิดฐานฉ้อโกงของจำเลยซึ่งสำเร็จแล้ว กลับเป็นไม่เป็นความ 
ผิดไต้

มาตรา 343 เป็นความผิดฐานฉ้อโกงประชาชน เป็นบทบัญญ้ติที่เป็นบทหนักของ 
มาตรา 341 ทำให้ผู้กระทำความผิดต้องรับโทษหนักขึ้น
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มาตรา 343 บัญญ้ติว่า "ถ้าการกระทำผิดตามมาตรา 341 ได้กระทำด้วยการแสดง 
ข้อความอันเป็นเท็จต่อประชาชน หรือด้วยการปกปีดความจริงซ่ึงควรบอกให้แจ้งแก่ประชาชนผู้กระทำ 
ต้องระวางโทษจำคุกไม่เกิน 5 ปี หรือปรับไม่เกิน 10,000 บาท หรือทั้งจำท้ังปรับ..."

สาระสำคัญของมาตรานี้ก็คือคำว่า "ประชาชน" มีความหมายอย่างไร

ผู้เขียนมีความเห็นว่าคำว่า "ประชาชน" หมายถึง บุคคลท้ัวๆ ไป ไม่เฉพาะเจาะจง 
รายใดรายหนึ่งหรือกลุ่มบุคคลใดกลุ่มหนึ่ง หากเป็นการแสดงข้อความเท็จต่อบุคคลทั้วๆไปแล้ว ก็ 
ถือว่าเป็นการแสดงข้อความเท็จต่อประชาชนแล้ว และแม้จะมีผู้หลงเช่ือถูกหลอกลวงเพียงคนเดียว 
ก็คือว่าเป็นการฉ้อโกงประชาชนเช่นเดียวกัน เน่ืองจากตามมาตรา 343 ไม่ถือเอาจำนวนผู้เสีย 
หายเป็นหลัก แต่ถือเอาเจตนาแสดงข้อความอันเป็นเท็จต่อประชาชนหรือปกปิดความจริงซ่ึงควร
บอกแจ้งแก่ประชาชนเป็นสำคัญ

ตัวอย่างคำพิพากษาฎีกาที่วางหลักในเรื่องนี้

คำพิพากษาฎีกาที่ 1867 /2523 การแสดงเจตนาเท็จต่อประชาชนไม่ถือจำนวนผู้เสีย 
หายมากหรือน้อยแต่ถือเจตนาแสดงเท็จของจำเลยเป็นสำคัญ แม่ไม่ได้ความว่าจำเลยหลอกลวงผู้
อื่นอีกนอกจากผู้เสียหายคนเดียวแต่เจตนาแสดงต่อประชาชนทั้วไปหลอกให้สมัครฝากเงินไว้กับ 
บริษัทจำเลย ก็ผิดมาตรา 343

คำพิพากษาฎีกาที่ 563 / 2531 วินัจฉัยว่าหลอกขายข้อสอบให้นักศึกษามหาวิทยาลัย 
รามคำแหงอ้างว่าเป็นข้อสอบจริงท่ีจะออกสอบไม่เป็นการหลอกประชาชนทั้วไป ไม่ผิดมาตรา 343 
คงมีความผิดตามมาตรา 341

คำพิพากษาฎีกาที่ 340 / 2512 (ประชุมใหญ่) จำเลยวางแผนประกาศทางหนังสือพิมพ์ 
รายวันเปิดรับสมัครบุคคลมาทำงานกับบริษัทเพ่ือให้ประชาชนหลงเช่ือมาสมัครงานโดยวางอัตราคำจ้าง 
เงินเดือนสูง วางระเบียบให้ช้ือหุ้นอย่างน้อย 1 หุ้นเป็นเงิน 900 บาท บริษัทต้ังข้ึนแล้ว จำเลยก็มิ 
ได้ดำเนินกิจการค้าตามวัตถุประสงค์แต่อย่างใด สินค้าในบริษัทก็ไม่มีธุรกิจท่ีจะมอบหมายให้ผู้สมัคร
รับจ้างปฏิบต ถือได้ว่าจำเลยก่อต้ังบริษัทดำเนินการด้วยการแสดงข้อความอันเป็นเท็จต่อประชาชน
จึงเป็นความผิดฐานฉ้อโกงประชาชนตาม มาตรา 343
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จากท่ีกล่าวมาข้างต้น จะเห็นว่าประมวลกฎหมายอาญาในความผิดฐานฉ้อโกงตาม
มาตรา 341 และความผิดฐานฉ้อโกงประชาชน ตามมาตรา 343 มีจุดอ่อนอยู่หลายประการท่ีไม่ 
สามารถนำบังคับใช้กับการประกอบธุรกิจระดมเงินทุนนอกระบบท่ีมีลักษณะเป็นการกูยึมเงินท่ีเป็นการ 
ฉ้อโกงประชาชน ซ่ึงไม่สามารถพิสูจน์ไต้ว่านำเงินท่ีไต้มาไปประกอบธุรกิจประเภทใดโดยส้นนิษฐาน 
ในเบ้ืองต้นว่าอาจเป็น การนำเงินให้กู้ยืมของผู้ให้กู้ยืมรายใหม่ จ่ายเป็นผลประโยชน์ตอบแทนให้แก่ผู้ 
ให้กู้ยืมรายเก่า ซ่ึงมีลักษณะเป็นการจัดคิวเงิน โดยมีจุดอ่อนหลายประการดังต่อไปน้ี ทำให้การ
บังคับใช้กฎหมายอาญากับความผิดประเภทน้ีขาดประสิทธิภาพ

1. มีอัตราโทษตํ่า เช่น มาตรา 341 อัตราโทษจำคุกไม่เกิน 3 ปี และมาตรา 343 
มีอัตราโทษจำคุกไม่เกิน 5 ปี หรือปรับไม่เกินหนึ่งหม่ืนบาท ซึ่งหากเป็นการกระทำที่เป็นการ 
ระดมทุนนอกระบบ ดังท่ีกล่าวไว่ในบทท่ี 2 จะเห็นว่า มูลค่าความเสียหายที่เกิดข้ึนนั้นมากมาย 
มหาศาล หากความผิดในการกระทำดังกล่าวมีโทษเพียงไม่เกิน 5 ปี ผู้กระทำความผิดจะไม่มี 
ความเกรงกลัวต่อความผิดดังกล่าว

2. กลไกทางวิธีบัญญต สำหรับประมวลกฎหมายอาญาน้ันเป็นกฎหมายสารบัญญ้ติท่ี
กำหนดรายละเอียดและวิธีการกระทำผิด เม่ือปรากฏผู้เสียหายมาแจ้งความร้องทุกข์หรือฟ้องคดี
ด้วยตนเองแล้ว ต้องนำเอาวิธีการในประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา ซึ่งก็คือกลไกทาง
วิธีสบัญญ้ติมาใช้บังคับในช้ันสอบสวน จับกุม ค้น ยึด อายัด เมื่อศาลพิพากษาว่าจำเลยมีความ 
ผิดตามข้อกล่าวหา ซึ่งเป็นการลงโทษในทางอาญาแล้ว ผู้เสียหายก็จะต้องไปฟ้องคดีแพ่งด้วยตน 
เอง ซึ่งปกติการฟ้องคดีแพ่งนี้ ผู้เสียหายที่ไม่ไต้รับอนุญาตให้เป็นทนายความต้องไปว่าจ้างทนาย 
ความให้ฟ้องร้องแทนให้ เม่ือศาลประฑ้บรับฟ้องแล้ว จะนำเอาประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความ 
แพ่ง'ซ่ึงเป็นกลไกทาง'วิธีสบัญญ้ติ อีกแบบหน่ึงเช้ามาใช้ต้ังแต่การยึด อายัด ทรัพย์สินของจำเลย 
จนไปถึงชั้นการบังคับคดี เพ่ือนำเอาทรัพย์สินมาชำระหนี้ จะต้องฟ้องล้มละลายเอากับจำเลยอีก 
กรณีน้ีผู้เสียหายต้องฟ้องคดีด้วยตนเองเช่นกัน โดยการว่าจ้างทนายความฟ้องแทนให้37 จะเห็น

37 ณรงค์ฤทธี้ สินมา, "พระราชกำหนดการกู้ยืมเงินที่เป็นการฉ้อโกงประชาชน พ.ศ. 
2527 : ศึกษากรณีเฉพาะกลไกพิเศษทางสบัญญ้ติ," (วิทยานิพนธ์ปริญญามหาบัณฑิต ภาควิชา
นิติศาสตร์ บัณฑิตวิทยาลัย จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย, 2532), หน้า 70.
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ว่าการดำเนินคดีดังกล่าวมีขั้นตอนที่ยุ่งยากและมีค่าใช้จ่ายสูงทำให้ผู้เสียหายเกิดความเบื่อหน่ายต่อ 
การฟ้องร้องคดี

3. บทบัญญ้ดีในมาตรา 341 และมาตรา 343 น้ัน เป็นบทบัญญ้ตทั่ว1ใปท่ีสามารถ 
บังคับกับการกระทำที่เป็นการฉ้อโกงทุกชนิด ไม่ว่าการฉ้อโกงนั้นจะเกิดข้ึนในธุรกิจการค้าหรือใน 
ธุรกิจอ่ืนๆก็ตาม หากครบองค์ประกอบความผิดแล้วก็สามารถดำเนินการทางอาญากับบริษัทนั้นๆ 
ได้ทันที แต่อย่างไรก็ตาม ในความเป็นจริงการท่ีจะแสวงหาข้อเท็จจริงมาใช้ในการพิสูจน์ว่า
ผู้กระทำได้กระทำครบองค์ประกอบความผิดฐานฉ้อโกงนั้นเป็นส่ิงที่ยากลำบาก โดยเฉพาะการ
กระทำที่เป็นการฉ้อโกงในทางธุรกิจการค้า เน่ืองจากผู้กระทำผิดเป็นผู้มีความรูในทางธุรกิจและ
กฎหมายเป็นอย่างดี ดังเช่น ในกรณีของบริษัทบลิสเชอร์ อินเตอร์กรุ๊ฟ จำกัด ซึ่งแทนท่ีบริษัทจะ 
เรียกเก็บค่าสมัครเป็นพนักงานขายแพงๆ บริษัทกับเลี่ยงไปกำหนดให้ผู้ท่ีจะสมัครเป็นพนักงาน
ขายต้องซื้อผลิตภัณฑ์ของบริษัทก่อน ท้ังนี้เพ่ือหลบเล่ียงกฎหมายนั้นเอง ดังน้ันจึงเห็นได้ว่า
ปัญหาสำคัญในการที่จะน่าความผิดฐานฉ้อโกงมาใช้กับแผนการขายตรงแบบปิรามิดนั้นไม่ได้อยู่ที่ 
ว่าแผนการดังกล่าวน้ีเป็นแผนการหลอกลวงหรือไม่ แต่อยู่ท่ีว่าจะสามารถนำข้อเท็จจริงมาพิสูจน์
ได้หรือไม่ว่าการดำเนินแผนงานปีรามิดของบริษัทครบองค์ประกอบความผิดฐานฉ้อโกง ท้ังน้ีเพราะ 
ว่าในการพิสูจน์นั้นไม่เพียงแต่ต้องพิสูจน์เจตนาทั้งเจตนาธรรมดาและเจตนาทุจริตของบริษัทเท่านั้น 
แต่ยังต้องพิสูจน์ว่า บริษัทได้หลอกลวงผู้อ่ืนด้วยการแสดงข้อความอันเป็นเท็จหรือปกปิดข้อความ 
จริงที่ควรบอกให้แจ้งด้วย ซึ่งมักเป็นส่ิงท่ีพิสูจน์ยาก เพราะว่าบริษัทมักพยายามจะหลีกเล่ียงท่ีจะ 
กล่าวเท็จ ส่วนการท่ีบริษัทไม่บอกถึงโอกาสและความเป็นไปได้รวมทั้งความมั่นคงของแผนการ
ขายให้ประชาชนทราบจะเป็นการปกปิดข้อเท็จจริงหรือไม่ยังเป็นปัญหาอยู่ และย่ิงกว่าน้ันจะต้อง
พิสูจน์ให้เห็นว่าผู้ถูกหลอกลวงหรือบุคคลท่ีสามได้รับความเสียหายจากการถูกหลอกลวงนั้น ซ่ึงใน 
แผนการขายตรงแบบปีรามิดนั้นโดยปกติแล้วในช่วงต้นๆของแผนการจะไม่มีความเสียหายเกิดขึ้น 
เพราะยังสามารถแนะน่าสมาชิกต่อไปได้ ดังน้ันจะต้องรอให้ความเสียหายเกิดข้ึนก่อนแล้วจึงจะ
พิสูจน์ในประเด็นนี้ได38 ซึ่งเมื่อถึงเวลานั้นก็อาจเกิดความเสียหายแก่ประชาชนไปมากแล้ว จะเห็น

38 สุทธิกรณี ลิบน้อย 1"มาตรการทางกฎหมายอาญาในการควบคุมการขายตรง," หน้า
151-152.
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ว่าความยากในเร่ืองการพิสูจน์ให้ครบองค์ประกอบความผิดฐานฉ้อโกงก็เป็นจุดอ่อนอีกประการของ 
การบังคับใช้ประมวลกฎหมายอาญากับการประกอบธุรกิจแชร์ลูกโซ่

4. บทบัญญ้ติในมาตรา 341 และ 343 ไม่สามารถนำมาใช้กับลักษณะการกระทำ
ความผิดท่ีเป็นการฉ้อโกงประชาชนด้วยการกู้ยืมเงิน ในลักษณะการให้ดอกเบี้ยหรือผลประโยชน์
ตอบแทนสูงผิดปกติ ซึ่งจะมีปัญหาในเร่ืองของภาระการพิสูจน์ท่ีโจทก์ต้องเป็นฝ่ายนำสืบพิสูจน์
ความผิดจนหมดส้ินข้อสงลัย จึงจะสามารถเอาผิดกับจำเลยได้

5. ผู้กระทำความผิดดังกล่าวได้ทรัพย์สินที่เป็นตัวเงินไป ทำให้สามารถยักย้ายถ่ายเท 
ทรัพย์สินได้อย่างรวดเร็ว เมื่อถูกจับได้ก็อาจหลบหนีไปกับทรัพย์สินมากมายมหาศาล ทำให้ผู้เสีย 
หายจำนวนมากไม่ได้รับเงินคืน และถึงแม้เมื่อผู้กระทำความผิดถูกจับได้ก็ไม่มีเงินมาใช้คืนให้กับผู ้
เสียหาย เนื่องจากได้ยักย้ายถ่ายเททรัพย์สินไปหมดแล้ว

6. เนื่องจากความผิดฐานฉ้อโกงเป็นความผิดคันยอมความได้ ประชาชนเท่านั้นเป็นผู้
เสียหายที่สามารถร้องทุกข์หรือฟ้องคดีได้ รัฐไม่สามารถดำเนินการได้หากไม่มีคำร้องทุกข์จากผู้
เสียหายและโดยปกติแล้วประชาชนมักจะไม่ให้ความร่วมมือกับเจ้าหน้าที่ของรัฐในการดำเนินการ 
ตามกฎหมายกับบริษัทที่ประกอบธุรกิจแชร์ลูกโซ่ เพราะตนได้เช้าไปมีส่วนได้เสียกับการดำเนิน
งานของบริษัทนั้นด้วย

จะเห็นว่าจุดอ่อนและข้อบกพร่องของประมวลกฎหมายอาญาดังกล่าว ทำให้รัฐจำเป็น 
ต้องมีการบัญญ้ติกฎหมายพิเศษขึ้นมาใหม่ เพื่อใช้ในการปราบปรามความผิดท่ีมีลักษณะเป็นการ
กู้ยืมเงินที่เป็นการฉ้อโกงประชาชน รัฐบาลจึงได้ออกพระราชกำหนดการกู้ยืมเงินท่ีเป็นการฉ้อโกง 
ประชาซน พ.ศ.2527 ข้ึน มีผลใช้บังคับต้ังแต่วันท่ี 13 พฤศจิกายน พ.ศ. 2527 โดยในพระราช 
กำหนดตังกล่าว เรียกการกระทำความผิดประเภทน้ีว่า "การกู้ยืมเงินที่เป็นการฉ้อโกงประชาชน"
และได้มีการแกไขเพ่ิมเติมใน พ.ศ. 2534 ซึ่งผู้เขียนจะกล่าวถึงต่อไปในบฑที่ 3


	บทที่ 2 พัฒนาการของธุรกิจแชร์ลูกโซ่กับปัญหาการบังคับใช้กฎหมายอาญา
	2.1 ความรู้ทั่วไปเกี่ยวกับการเล่นแชร์
	2.2 ลักษณะทั่วไปของธุรกิจแชร์ลูกโซ่
	2.3 รูปแบบธุรกิจแชร์ลูกโซ่ที่ปรากฏในประเทศไทย
	2.4 รูปแบบของธุรกิจแชร์ลูกโซ่ในต่างประเทศ
	2.5 แชร์ลูกโซ่กับผลกระทบต่อสังคมและเศรษฐกิจของประเทศ
	2.6 อาชญากรรมทางเศรษฐกิจกับธุรกิจแชร์ลูกโซ่
	2.7 ปัญหาการบังคับใช้กฎหมายอาญากับธุรกิจแชร์ลูกโซ่


