
บทที่ I

บทนำ

1.1 ความเป็นมาและความสำคัญของปัญหา
ที่อยู่อาศัยจัดเป็นปีจจัยพืนฐาน เมื่อประชาชนมีความต้องการ ภาครัฐจึงมีหน้าที่จัดหาให้ 

แต่เมื่อดวามต้องการที่อยู่อาศัยของประชาชนมีมากขึ้นจนภาครัฐไม,สามารถจัดหาที่อยู่อาศัยให้แก่ 
ประชาชนอย่างทั่วถึง ภาคเอกชนจึงเริ่มเข้ามามีบทบาทในการจัดหาที่อยู่อาศัยในลักษณะเชิงธุรกิจ 
(ชมขวัญ ชำนิประศาสน์, 2538: 48)

จากการขยายตัวอย่างรวดเร็วของธุรกิจจัดสรรที่ดินของเอกชน การจัดสรรที่ดินพร้อมสิ่ง
ปลูกสร้าง ในระบบการผ่อนทั้งระยะสั้นและระยะยาว โดยจัดให้มีระบบสาธารณูปโภคและ
สาธารณูปการ สิ่งอำนวยความสะดวกต่างๆ เช่น ถนน ระบบไฟฟ้า ระบบประปา ระบบระบายนํ้า 
เป็นต้น เพื่อเป็นการจุงใจผู้ซือ แต่เนื่องจากการเจริญเติบโตของธุรกิจต้านนี้เกิดป็ญหาความขัดแย้ง 
ระหว่างผู้ประกอบการกับผู้ซือ โดยที่ในขณะนันยังไม่มีกฎหมายที่ควบคุมหรือคุ้มครองโดยเฉพาะ 
เมื่อเกิดกรณีความขัดแย้ง เช่น ไม่ไต้รับโอนกรรมสิทธิทดินเมื่อผ่อนหมดแล้ว ไม่มีการจัดทำ 
สาธารณูปโภคตามที่ไต้ตกลงไว้ จึงต้องมีการฟ้องร้องกันโดยใช้ประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์ 
หรือประมวลกฎหมายอาญาแล้วแต่กรณี

รัฐบาลจึงไต้หาทางป้องกันการฉ้อโกงที่ดินหรือสาธารณูปโภคในที่ดินจัดสรร โดยไต้ออก 
ประกาศของคณะปฏิวัติฉบับที่ 286 ในช่วงปลายปี พ.ศ.2515 ข้ึนมาเพื่อควบคุมการจัดสรรที่ดิน 
โดยให้เหตุผลในการประกาศใช้ ประกาศของคณะปฏิวัติฉบับที่ 286 (พ.ศ.2515) ว่า

โดยที่ปีจจุบันไต้มีผู้ดำเนินการจัดสรรที่ดินเป็นจำนวนมาก แต่ก็ยังไม่มีกฎหมายเพื่อควบ 
คุมการจัดสรรที่ดิน โดยเฉพาะเป็นเหตุให้มีการพิพาทกันอีกทั้งการวางแผนผังโครงการ หรือวิธีการ 
ในการจัดสรรที่ดินยังไม่ถูกต้องตามหลักวิชาการผังเมือง จำเป็นจะต้องมีการออกกฎหมายเพื่อควบ 
คุมการจัดสรรที่ดินของเอกชนให้เป็นที่เรียบร้อยและเพื่อผลในทางเศรษฐกิจ สังคม และการผังเมือง 
(ชมขวัญ ชำนิประศาสน์, 2538: 51)

ตามที่ประกาศของคณะปฏิวัติฉบับที่ 286 (พ.ศ.2515) ทำให้มีข้อกำหนดเกี่ยวกับจัดสรรที่ 
ดิน และไต้มีการเปลี่ยนแปลงข้อกำหนดเกี่ยวกับการจัดสรรที่ดินไปตามสภาพของสังคมที่เปลี่ยน 
แปลงไป จนถึงป็จจุบันไต้มีการประกาศใช้เป็นพระราชบัญญัติการจัดสรรที่ดิน พ.ศ.2543

โดยมีเจตนารมณ์ของการประกาศข้อกำหนดต่างๆไว้คังนี
1.การส่งเสริมการประกอบธุรกิจที่ดิน เป็นการส่งเสริมผู้ประกอบการธุรกิจที่ดินเอกชน ท่ี 

สามารถสนองต่อความต้องการของประชาชนไต้ในเรื่องที่อยู่อาศัยที่มีคุณภาพดี ตามความต้องการ 
ของผู้บริโภค
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2. การผังเมือง เพื่อให้เมืองมีการจัดวางผังที่คี มีความสะดวกสบาย ความเป็นระเบียบเรียบ 
ร้อย ความสวยงาม ความปลอดภัย

3. การรักษาสิ่งแวดล้อม สภาพแวดล้อม1ในบีจจุบัน ไค้เปลี่ยนแปลงไปอย่างรวดเร็วและ
เสื่อมโทรมลงทุกขณะ จึงไค้มีข้อกำหนดในเรื่องการกำจัดนํ้าเสีย การกำจัดขยะมูลฝอยและสิ่ง
ปฏิกูล

4. การสร้างชุมชนที่คี โดยมุ่งหวังที่จะให้ประชาชนไค้อยู่อาศัยร่วมกันในชุมชนของตน 
โดยมีความรับผิดชอบต่อการอยู่ร่วมกัน จึงไค้มีข้อกำหนดที่เสริมสร้างชุมชนที่น่าอาศัยอยู่

5. การจัดตั้งองค์กรเอกชน ทางราชการค้องการให้เอกชนมีความมั่นคงในอาชีพ มีความรับ 
ผิดชอบต่อสังคม

6. การดูแลสาธารณูปโภค ต้องการให้ประชาชนไค้มีการดูแลรักษาสาธารณูปโภคในชุมชน 
ของตนเอง

7. การกระจายระบบพัฒนา นโยบายของรัฐบาลที่ให้มีการกระจายรายไค้ กระจายความ 
เจริญ กระจายการถือครองที่ดิน การกระจายอำนาจบริหาร รวมไปถึงกระจายศูนย์รวมการสืกษา 
การเมือง และเศรษฐกิจออกไปสู่ท้องถิ่น

ร-การจัดรูปที่ดินในเมือง เป็นนโยบายของรัฐบาลที่จะจัดให้มีการวางผังเมืองให้เป็น
ระเบียบเรียบร้อย เพื่อแล้ไขปีญหาจราจร บีญหานํ้าเสีย ป็องกันอัคคีภัย แนวคิดนี้จึงนำไปสู่การ 
พัฒนาและจัดสร้างสาธารณูปโภคต่างๆ เช่น ถนน สวนสาธารณะ ระบบบำบัดนํ้าเสีย เป็นค้น (ชม 
ขวัญ ชำนิประศาสน์, 2538: 55-56)

จากเจตนารมณ์ที่กล่าวมาแล้วนัน จะเห็นไค้ว่าสาระสำคัญส่วนหนึ่งกล่าวถึงการรักษา
สภาพแวดล้อม การป้องกันและแก้ไขบีญหานำเสีย การกำจัดขยะและสิ่งปฏิกูล ซึ่งตังแต่การ 
ประกาศใช้ประกาศของคณะปฏิวัติฉบับที่ 286 (พ.ศ.2515) มาจนถึงพระราชบัญญัติการจัดสรรที่ดิน 
พ.ศ.2543 ไค้มีข้อกำหนดที่กล่าวถึงการจัดให้มีระบบบำบัดนํ้าเสียในโครงการจัดสรรนั้นๆ แตกต่าง 
กันไปตามสภาพที่เปลี่ยนแปลงไป

ในอดีตที่ผ่านมา ข้อกำหนดเกี่ยวกับการจัดสรรที่ดิน พ.ศ.2516 ซึ่งออกตามประกาศของ 
คณะปฏิวัติฉบับที่ 286 (พ.ศ.2515)ไค้มีข้อกำหนดเกี่ยวกับระบบบำบัดนั้าเสียไว้ว่า ในโครงการจัด 
สรรที่ดินเกินกว่า 50 แปลง จำเป็นจะค้องมีการกันที่ดินไว้ 1 ใน 100 ส่วนของที่ดิน และจะค้องสร้าง 
ระบบกำจัดนำเสีย ซึ่งข้อกำหนดนีมีใช้จนถึง ข้อกำหนดเกี่ยวกับการจัดสรรที่ดิน พ.ศ.2530 ต่อมา 
จึงไค้มีการเปลี่ยนแปลงในข้อกำหนดเกี่ยวกับการจัดสรรที่ดิน พ.ศ.2535 ซึ่งข้อกำหนดตังกล่าวที่ 
เกี่ยวกับระบบบำบัดนั้าเสียไค้มีการเปลี่ยนแปลงดังนี ข้อกำหนดไค้บังคับให้การจัดสรรที่ดินทุก
โครงการตั้งแต่ขนาดเล็กไปจนถึงขนาดใหญ่ จำเป็นจะต้องมีระบบบำบัดนั้าเสีย โดยระบุประ๓ ท 
ของระบบบำบัดนำเสียไว้ว่ามี 2 ระบบ ไค้แก่ ระบบแยกอิสระแต่ละบ้าน หรือระ บบรวมก็ไค้ และ 
ใช้มาจนถึงปีจจุบันตามที่พระราชบัญญัติการจัดสรรที่ดิน พ.ศ.2543 กล่าวไว้
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พระราชบัญญัติการจัดสรรที่ดินพ.ศ.2543 ได้มีการแก้ไขสาระสำคัญหลัก ๆ 2 ประเด็น
1) การกระจายอำนาจจากส่วนกลางไปสู่ภูมิภาค โดยกำหนดให้มีคณะกรรมการจัดสรรที่

ดินกลางและคณะกรรมการจัดสรรที่ดินจังหวัดขึ้นทุกจังหวัด ทำให้ทุกจังหวัดซึ่งมีผู้ว่าราชการ
จังหวัดน'น ๆ เป็นประธานคณะกรรมการจัดสรรที่ดินจังหวัด สามารถพิจารณาออกใบอนุญาตจัด 
สรรที่ดินให้เหมาะสมคับสภาพก้องถิ่นของตนได้ และคณะกรรมการจัดสรรที่ดินกลางทำหน้าที่
เพียงควบคุมนโนบาย เพื่อให้เกิดความเป็นระเบียบเรียบร้อยในการจัดสรรที่ดินเท่านั้น

2) การดูแลระบบสาธารณูปโภคและบริการสาธารณะ ภายหลังจากที่มีการอยู่อาศัยในโครง 
การจัดสรรแลัวกฎหมายได้เปิดทางให้แต่ละโครงการจัดตั้งนิติบุคคลหมู่บ้านจัดสรรทำหน้าที่ดูแล 
ระบบบสาธารณูปโภคและบริการสาธารณะในโครงการของตนได้ ซึ่งจากเดิมกฎหมายกำหนดให้ 
เป็นหน้าที่ของผู้จัดสรรที่ดิน หรือยกให้ก้องถิ่นเป็นสาธารณประโยชน์เท่านั้น(บัณฑิต ธุลาลัย และ 
คณะ, 2543 ะ 7)

จากเจตนารมณ์ของพระราชบัญญัติการจัดสรรที่ดิน พ.ศ.2543 ทำให้เกิดการเปลี่ยนแปลง 
ในเรื่องของวิธีปฏิบัติการขออนุญาตจัดสรรที่ดิน แนวทางการบำรุงรักษาสาธารณูปโภค แต่ในด้าน 
มาตรฐานทางกายภาพของโครงการนั้นยังไม,มีการเปลี่ยนแปลง

ดังนั้นตามบทเฉพาะกาลของพระราชบัญญัติการจัดสรรที่ดิน พ.ศ.2543 ที่ยังคงให้ใช้ข้อ 
กำหนดเกี่ยวคับการจัดสรรที่ดินพ.ศ.2535 หมวดที่6 ว่าด้วยเรื่องระบบบำบัดนํ้าเสีย ในข้อที่ 36 
กล่าวไว้ว่า นํ้าที่ผ่านการใช้มาแล้วจากอาคารบ้านเรือน ร้านล้า หรือสถานประกอบการทุกหลัง ทุก 
แห่ง ในบริเวณการจัดสรรที่ดิน ไมวาจะเป็นนำฆกอ่างนำ ที่ซักล้าง ห้องนั้า ครัว หรือล้วม จะถือ 
เป็นนั้าเสียที่จะต้องได้รับการบำบัดให้มีคุณสมบัติไม่ตรกว่ามาตรฐานนํ้าทิงของสำนักงานคณะ 
กรรมการสิ่งแวดล้อมแห่งชาติ หรือกฎหมายอื่นที่ใช้บังคับในก้องถิ่นนันเสียก่อน จึงจะระบายสู่ 
แหล่งรับนำทิ้งไต ้

สำหรับมาตรฐานนั้าทิ้งที่สำนักงานคณะกรรมการสิ่งแวดล้อมแห่งชาติได้แบ่งไว้มี 4
ลักษณะ คังนี

1. อาคารประเภท ก
2. อาคารประเภท ข
3. อาคารประเภท ค
4. อาคารประเภท ง
ซึ่งความแตกต่างของประเภทอาคารทัง 4 ข้อที่กล่าวมาแล้วนั้น แตกต่างตามขนาดจาก 

ขนาดใหญ่ไปจนถึงอาคารขนาดเล็กตามลำดับ ดังนั้นการกำหนดมาตรฐานความสะอาดของาทํก็จะ 
กำหนดไว้จากอาคารประ๓ ท ก ด้องมีความสะอาดสูงสุด ไปจนถึงอาคารประ๓ ท ง ซึ่งความสะอาด 
น้อยที่สุด อาคารทัง 4 ประเภท ดังกล่าว ประกอบไปด้วย

1.อาคารสุดตามกฎหมาย'ว่าด้วยอาคารชุด
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2. โรงแรมตามกฎหมายว่าด้วยโรงแรม
3. หอพักตามกฎหมายว่าด้วยหอพัก
4-สถานบริการประเภทสถานอาบนี้า นวด หรืออบตัว ซึ่งมีผูไห้บริการแก่ลูกค้าตๅม
กฎหมายว่าด้วยสถานบริการ
ร-สถานพยาบาลตามกฎหมาย-ว่าด้วยสถานพยาบาลหรือสถานพยาบาลของทางราชการ
6-อาคารที่ก่อสร้างขึ้นในที่ดินของบุคคลตามที่ได้รับอนุญาตให้จัดสรรที่ดิน ตามกฎหมาย 

ว่าด้วยการควบคุมการจัดสรรที่ดิน
ร-อาคารโรงเรียนราษฎร์ตามกฎหมายว่าด้วยโรงเรียนราษฎร์ และโรงเรียนของทางราชการ 

และอาคารสถาบันอุดมศึกษาของเอกชนตามกฎหมายว่าด้วยสถาบันอุดมศึกษาของเอกชน และ
สถาบันอุดมศึกษาของทางราชการ

ร-อาคารที่ทำการของราชการ รัฐวิสาหกิจ หรือองค์กรระหว่างประเทศ และของเอกชน
9- อาคารศูนย์การค้าหรือห้างสรรพสินค้า
10- ตลาดตามกฎหมายว่าด้วยการสาธารณสุข
ท-ภัตตาคารหรือร้านอาหาร
12- แพปลาตามกฎหมายว่าด้วยการจัดระเบียบกิจการแพปลา
13- อาคารหรือสถานที่อื่นใดที่คณะกรรมการสิ่งแวดล้อมแห่งชาติเห็นสมควรกำหนดใน

ภายหลัง
ในอาคารประเภท ก เป็นหมู่บ้านขนาดใหญ่ ตามที่พระราชบัญญัติการจัดสรรที่ดิน

พ-ศ.2543 มีการกำหนดมาตรฐานนี้าทิ้งไว้สูง ทำให้หมู่บ้านขนาดใหญ่ จำเป็นที่จะต้องมีระบบ 
บำบัดนํ้าเสียแบบอิสระควบคู่ไปกับระบบบำบัดนํ้าเสียรวมทุกหมู่บ้าน สำหรับอาคารประ๓ ท ข 
เป็นหมู่บ้านขนาดกลาง และอาคารประเภท ค และอาคารประ๓ ท ง นันเปีนหมู่บ้านขนาดเล็ก 
มาตรฐานนํ้าทิ้งที่กำหนดไว้ตา ซึ่งระบบบำบัดนำเสียระบบใดระบบหนึ่งกีมีประสิทธิภาพเพียงพอที่ 
จะทำการบำบัดนำได้ตามมาตรฐานที่กำหนดไว้

นอกจากนี้แล้ว ยังมีพระราชบัญญัติควบคุมอาคาร พ-ศ.2522 ในหมวดที่ 3 เรื่องระบบบำบัด 
นี้าเสียและการระบายนํ้าทิ้ง ได้กำหนดว่า นํ้าเสียด้องผ่านระบบบำบัดนํ้าเสียจนเป็นนำทิงก่อน
ระบายสู่แหล่งรองรับนํ้าทิ้ง โดยคุณภาพนํ้าทิ้งให้เป็นไปตามประกาศสำนักงานคณะกรรมการสิ่ง 
แวดล้อมแห่งชาติ เรื่องกำหนดมาตรฐานคุณภาพน0าทิงอาคาร

จากข้อกำหนดดังกล่าว เห็นได้ว่ากฎหมายที่มีผลโดยตรงกับเรื่องของการบำบัดนาเสียที่
กล่าวมาแล้วนัน ไม,มีกฎหมายฉบับใดทีมีการระบุชัดว่า โครงการหมู่บ้านจัดสรรขนาดใดต้องไช 
ระบบใด จะมีเพียงแต่การกำหนดมาตรฐานของนำพิงว่าต้องผ่านเกณฑ์มาตรฐานของคณะกรรมการ 
สิ่งแวดล้อมที่ได้กำหนดไว้



ดังนัน พระราชบัญญัติการจัดสรรที่ดิน พ.ศ.2543 จึงเปิดโอกาสให้ผู้ประกอบการ ไค ้ 
พิจารณาการเลือกใช้ระบบบำบัดนำเสียในโครงการหมู่บ้านจัดสรรของตนเอง ซึ่งเกณฑ์ในการเลือก 
ใช้ของผู้ประกอบการนันก็มีแตกต่างกันไป เช่น ดวามสะดวกในการดำเนินการของโครงการ ราคา 
ที่ดิน ต้นทุนในการก่อสร้าง กฎหมายเฉพาะถิ่น กฎหมายที่เกี่ยวช้องอื่นๆ ดังนั้นโครงการจัดสรร 
ต่างๆจึงมีระบบบำบัดนำเสียที่แตกต่างกันไปขึนอยู่กับการพิจารณาของผู้ประกอบการ

ในช่วงแรกของการดำเนินโครงการรวมถึงการขายโครงการ ผู้ประกอบการส่วนมากจะยัง 
คงดูแลสาธารณูปโภคและทรัพย์ส่วนกลางต่างๆในโครงการ เพื่อเปีนการอำนวยความสะดวกแก,ผู้ 
ซื้อรวมไปถึงชื่อเสียงของผู้ประกอบการเอง แต่เมื่อผู้ประกอบการสามารถดำเนินการขายโครงการ 
เสร็จสิ้นแล้วนั้น ผู้ประกอบการกีจะทำการโอนหน้าที่ในการบำรุงรักษาสาธารณูปโภคและทรัพย์
ส่วนกลางต่างๆให้แก่ผู้อื่น เช่น องค์การบริหารท้องถิ่น นิติบุคคลหมู่บ้านจัดสรร เป็นต้น ป็ญหาที่ 
เกิดตามมาก็คือ ผู้ที่รับหน้าที่ดูแลบำรุงรักษาสาธารณูปโภคไม่สามารถทำหน้าที่ไค้เต็มที่ เนื่องจาก 
การขาดงบประมาณ ขาดบุคลากรผู้เชี่ยวชาญ ไม่มีความเความเข้าใจ สาธารณูปโภคบางส่วนก็จะไค้ 
รับการดูแลโดยเฉพาะที่ผู้อยู่อาศัยสามารถใช้ประโยชน์ เช่น ถนน สวนสาธารณะ ไฟทาง เจ้าหน้าท่ี 
รักษาความปลอดภัย รวมไปถึงสภาพของที่อยู่อาศัย เป็นต้น แต่สาธารณูปโภคที่ไม่ไค้เข้าไปใช้ดังที่ 
กล่าวมาแล้วข้างต้นก็จะไม,ไค้รับการดูแล เช่น ระบบบำบัดนั้าเสีย ซึ่งผลกระทบที่เกิดนั้นเป็นผลเสีย 
ต่อสังคมโดยรวม

นอกเหนือจากนี้แล้ว งานวิจัยของคุณอลิสา สัตยาพันธุ เรื่องแนวทางการจัดการนำเสียของ 
หมู่บ้านจัดสรรในกรุงเทพมหานคร ที่ไค้มีการกล่าวถึงเรื่องของการบริหารชุมชนว่าการบริหารชุม 
ชนในหมู่บ้านจัดสรร ค่าใช้จ่ายต่างๆในการดูแลสาธารณูปโภคภายในโครงการ ส่วนใหญ่จะบุ่งเน้น 
ไปที่การจัดการค้านถนน ไฟฟ้า การจัดการขยะ มากกว่าการดูแลบำรุงรักษาระบบบำบัดนั้าเสีย ผล 
เสียที่เกิดตามมาก็คือ ระบบบำบัดนั้าเสียในหมู่บ้านจัดสรรจึงมักจะไม่ไค้รับการดูแลบำรุงรักษา เกิด 
การชำรุดเสียหาย ไม่มีประสิทธิภาพในการบำบัดนำเสีย นำที่ปล่อยออกมาจากหรุบานจัดสรรลงสู่ 
แหล่งรองรับต่างๆ จึงเป็นนั้าที่มีความสกปรก ขัคกับเจตนารมณ์ของพระราชบัญญัติการจัดสรรที่ 
ดิน พ.ศ.2543

จากท่ีกล่าวมาแล้ว จึงสรุปไค้ว่า ข้อกำหนดที่ว่าด้วยเรื่องของระบบบำบัดนำเสียในโครง 
การหมู่บ้านจัดสรร สมควรที่จะมีความชัดเจนในเรื่องของการเลือกใช้ระบบบำบัดนำเสียในหมู่บ้าน 
จัดสรรที่มีขนาดโครงการ ระดับราคาที่แตกต่างกันไปในแด,ละโครงการ เพื่อให้ชุมชนสามารถดูแล 
บำรุงรักษาระบบบำบัดนั้าเสียของตนเองไค้ การบำบัดนั้าเสียก็จะมีประสิทธิภาพส่งผลดีต่อสภาพ 
แวดล้อม ดังนั้นในการที่จะกำหนดว่าโครงการหมู่บ้านจัดสรรที่มีขนาดของโครงการแตกต่างกัน
หเอระดับราคาที่แตกต่างกันจะเลือกใช้ระบบบำบัดนำเสียประเภทใคน้น จึงควรมีการคืกษาถึง
ทัศนคติของผู้อยู่อาศัยในโครงการในขนาดและระดับราคาต่างๆ รวมไปถึงปีญหาและอุปสรรคใน 
การบำบัดนั้าเสีย เพื่อที่จะนำมาใช้ประกอบการพิจารณา

i ____
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1.2 วัตลุประสงค์การศึกษา
1. ศึกษาทัศนคติของผู้อยู่อาศัยท่ีมีต่อระบบบำบัดน้ําเสียท้ังในหมู่บ้านจัดสรร
2. ศึกษาสภาพปีญหาและอุปสรรคในการบำรุงรักษาระบบบำบัดนาเสีย

1.3 ขอบเขตของการวิจัย
1. ขอบเขตการศึกษา จะทำการศึกษาเฉพาะระบบบำบัดนํ้าเสียไม่รวมถึงระบบท่อ
2. กลุ่มประชากรที่จะศึกษา ได้แก่ ผู้อยู่อาศัยในหมู่บ้านจัดสรร

ตัวแปรที่เกี่ยวข้อง มี 2 ประ๓ ท ได้แก่ ตัวแปรที่เกี่ยวข้องกับโครงการหมู่บ้านจัด 
สรร ตัวแปรที่เกี่ยวข้องกับผู้อยู่อาศัย เช่น ขนาดของหมู่บ้าน อายุโครงการ ลักษณะที่อยู่ 
อาศัย ประเภทของระบบบำบัดนาเสีย การเก็บเงินค่าส่วนกลาง และประเด็นที่จะศึกษา มี 3 
ประเด็นหลักๆ ได้แก่ การบำรุงรักษา ทัศนคติและความคิดเห็นเกี่ยวกับระบบบำบัดนํ้าเสีย

1.4 ข้อตกลงเบ้ืองต้น
1. โครงการหมู่บ้านจัดสรรที่เป็นกลุ่มประชากร อยู่ในเขตกรุงเทพฯและปริมณฑล 3

จังหวัดได้แก่ นนทบุร ี ปทุมธานี และสมุทรปราการ
2. กลุ่มตัวอย่างในการศึกษา เป็นหมู่บ้านขนาดกลางและขนาดเล็ก ในหมู่บ้านขนาดใหญ่ที่

ขออนุญาตจัดสรรที่ดินหลังปี พ.ศ.2535 เนื่องจากการตรวจผลกระทบสิ่งแวดล้อม ซึ่งได้มีการตัง 
เกณฑ์มาตรฐานนํ้าทิ้งของโครงการจัดสรรขนาดใหญ่ ผลที่เกิดขึ้นคือมาตรฐานนำทิงตังกล่าวมี
มาตรฐานสูงจนระบบบำบัดอิสระไม,มีประสิทธิภาพเพียงพอ โครงการจัดสรรขนาดใหญ่จึงต้องมี 
ระบบบำบัดรวมอีกเพื่อทำใบ้นํ้าทิ้งมีมาตรฐานเพียงพอตามที่กำหนดไว้ โครงการจัดสรรขนาดใหญ่ 
จึงไม่อยู่ในกลุ่มประชากรที่จะศึกษา เพราะมีการติดตังระบบบำบัดนํ้าเสียทั้ง2 ระบบ

3. เนื่องจากข้อมูลที่ใช้เป็นข้อมูลเก่าตั้งแต่ปีพ.ศ.2535-2537 ’ ในปิจจุบันอาจมีการเปลี่ยน 
แปลง เช่น เขตการปกครองที่มีการแบ่งเพิ่มจากเติม หมู่บ้านที่มีการเปลี่ยนแปลงการ1ใช้ มีการต่อเติม 
รือย้าย จึงจะขอยึดถือข้อมูลเดิม คือ ข้อมูลผู้ขออนุญาตจัดสรรที่ดินตังแต่ พศ.2535-2537

1.5 คำจำกัดความของการวิจัย
1.ขนาคของหมู่บ้าน แบ่งเป็น 3 ขนาด ตังนี

-หมู่บ้านขนาดเล็ก หมายถึง หมู่บ้านที่มีจำนวนแปลงตั้งแต่ 10-99 แปลง หรือเนือ 
ที่ตั้ากว่า 19 ไร,
-หมู่บ้าน1ขนาดกลาง หมายถึง หมู่บ้านที่มีจำนวนแปลงตั้งแต่ 100-499 แปลง หรือ 
เนื้อที่ตั้งแต่ 19-100 ไร่
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-หมู่บ้านขนาดใหญ่ หมายถึง หมู่บ้านที่มีจำนวนแปลงตั้งแต่ 500 แปลงขึ้นไป 
หรือเนื้อที่มากกว่า 100 ไร ่ (ตามข้อกำหนดจัดสรรที่ดิน พ.ศ.2535)

2. ประ๓ ทของระบบบำบัดนื้าเสีย ได้แก่
-ระบบบำบัดอิสระ หมายถึง ระบบบำบัดนำเสียที่แยกบำบัดเฉพาะที่ดินแต่ละ 
แปลง (เรียกอีกอย่างได้ว่า ระบบบำบัดนำเสียแยกส่วน)
•ระบบบำบัดรวม หมายถึง ระบบบำบัดนํ้าเสียที่รวมนื้าเสียมาบำบัดเป็นธุดเดียว 
หรือหลาย,เ!คก็ได้(ตามข้อกำหนดจัดสรรที่ดิน พ.ศ.2535)

3. ระคับราคาบ้าน แบ่งเป็น 3 ระดับ ได้แก่
•บ้านระดับราคาตาน้อยกว่า800,000บาท 
•บ้านระดับราคาปานกลาง 800,001-3,000,000 บาท
•บ้านระดับราคาสูง มากกว่า 3, 000,001(ตามเกณฑ์ของธนาคารอาคารสงเคราะห์,

2542)

1.6 ข้อจำกัดของการวิจัย
ในการสีกษาครังนี มีข้อจำกัดหลายประการที่ไม่สามารถทำใบ้การสืกษาสมบุรถ!ได้

สามารถสรุปได้ดังนื้
1. ข้อจำกัดทางด้านเวลา งบประมาณ และบุคลากร รวมไปถึงที่ตั้งของหมู่บ้านจัดสรรที่ 

กระจาย ทำใบ้จำเป็นต้องสุ่มเลือกตัวอย่างบางโครงการ
2. การหลีกเลี่ยงการใบ้ข้อมูลหรือใบ้ข้อมูลที่ไม่เป็นจริง โดยเฉพาะในเรื่องรายได้ เน่ืองจาก 

เกรงว่าการใบ้ข้อมูลนีจะส่งผลกระทบต่อตนเอง

1.7 วิธีดำเนินการวิจัย
การคำเนินการวิจัยครั้งนี้เป็นการวิจัยแบบสำรวจ (SURVEY RESEARCH) โดยมีวัตถุ 

ประสงค์เพื่อสีกษาทัศนคติที่มีต่อระบบบำบัดนำเสียของผู้อยู่อาศัยในหมู่บ้านจัดสรรทั้งขนาดกลาง 
และขนาดเล็ก ที่มีระบบบำบัดนํ้าเสียอิสระและระบบบำบัดนำเสียรวม รวมไปถึงอุปสรรคและ 
53ญหา,ในการบำบัดนํ้าเสีย

ในการคำเนินการวิจัยได้กำหนดพืนที่วิจัย โดยคัดเลือกกลุ่มตัวอย่างคือ หมู่บ้านขนาดกลาง 
ที่มีระบบบำบัดรวม หมู่บ้าน1ขนาดกลางที่มีระบบบำบัดแยกส่วน หมู่บ้าน1ขนาดเล็กที่มีระบบบำบัด 
กลาง และหมู่บ้านขนาดเล็กที่มีระบบบำบัดแยกส่วน เครื่องมือที่ใข้ในการสีกษา คือ แบบสอบถาม 
วิเคราะห์ผลด้วยโปรแกรม SPSS (STATISTIC PACKAGE FOR THE SOCIAL SCIENCES) เม่ือ 
ได้ผลการวิจัยมาแล้ว จึงนำมาสรุป อภิปรายผลการวิจัย และข้อเสนอแนะ



8

ประชากร
กลุ่มประชากรที่นำมาวิจัยครั้งนี้ คือหมู่บ้านขนาดกลางและหมู่บ้านขนาคเล็กระดับราคาตั้า 

ที่มีความแตกต่างของระบบบำบัดนาเสีย ดังน ี้
[.หมู่บ้านขนาดกลางที่มีระบบบำบัดนํ้าเสียรวม
2.หมู่บ้าน'ขนาดกลางที่มีระบบบำบัดนี้าเสียแยกส่วน 
ร-หมู่บ้าน1ขนาดเล็กที่มีระบบบำบัดนํ้าเสียรวม
4.หมู่บ้านขนาดเล็กที่มีระบบบำบัดนำเสียแยกส่วน

กลุ่มตัวอย่าง
การเลือกกลุ่มตัวอย่างในการวิจัยครังนี ได้คัดเลือกหมู่บ้านขนาดกลางและขนาดเล็กที่ขอ 

อนุญาตจดจัดสรรที่ดินในช่วงปีพ.ศ.2535-2537 ที่อยู่ในกรุงเทพฯ นนทบุร ี ปทุมธานี และ 
สบุทรปราการ

ตารางที่1.1 แสดงจำนวนหมู่บ้าน1ขนาดกลางและขนาดเล็ก'ในพื้นที่ที่สืกษาที่1ขออนุญาตจัดสรรช่วง 
ปีพ.ศ.2535-2537

ข น ๆ ด ห ย ู่บ ้า น ก ร ุง เ ท พ ฯ น น ท บ ุร ี ป ท ุม ร า น ส บ ุฑ ร ป ร า ท า ร ร ว ม

กลาง 9 4 1 9 1 7 1 4 1 4 4

เล็ก 1 1 0 9 4 6 1 2 9

ท่ีมา ะ กรมที่ดิน

พืนที่ศึกษาดังกล่าว จังหวัดกรุงเทพฯเป็นพืนที่ที่มีกลุ่มประชากรทัง 2 ประ๓ ทมากที่สุด จึง 
เลือกศึกษากลุ่มประชากรที่อยู่ในกรุงเทพฯ

จากข้อมูลหมู่บ้านในพื้นที่กรุงเทพฯสามารถแบ่งออกเป็น 4 กลุ่มดังนี้
1. หมู่บ้าน1ขนาดกลางที่มีระบบบำบัดนี้าเสียรวม
2. หมู่บ้านขนาดกลางที่มีระบบบำบัดนํ้าเสียแยกส่วน 
ร-หมู่บ้าน1ขนาดเล็กที่มีระบบบำบัดนํ้าเสียรวม
4.หมู่บ้านขนาดเล็กที่มีระบบบำบัดนํ้าเสียแยกส่วน

โดยมีรายละเอียดดังนี้
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ตารางที่ 1.2 แสดงกลุ่มประชากรที่แบ่งตามประ๓ ทระบบบำบัดนํ้าเสียที่ใช้
ร ะ บ บ บ ำ บ ัด น ํ้ใ » ส ีอ แ ฮ ก ร ะ บ บ ป า ฃ ้ด น ํ้า เ ล ืซ ร ว ม ร ว ม

ส ่ว น

หมู่บ้านขนาดกลาง 60 34 94
หมู่บ้านขนาดเล็ก 88 22 110

รวม 148 56 204
ท่ีมา : ผู้วิจัย รวบรวมจากกรมที่ดิน

กลุ่มประชากรที่ได้มานั้น เมื่อแบ่งตามเขตการปกครองในแต่ละเขต จะพบว่ามีจำนวนแตก 
ต่างกันไป คัดเลือกเขตการปกครอง 3 เขตแรกที่มีกลุ่มประชากรสูงสุดนำมาแยกแยะตามประเภท 
ระบบบำบัดนั้าเสียจะพบว่าเขตบางกะปิ เป็นเขตที่มีกลุ่มประชากรครบทุกประ๓ ท ดังนี

ตารางที่].ร กลุ่มประชากรที่มีมากที่สุดในเขตการปกครอง 3 อันดับแรก
o I S  e 0 0 e t  A

ร ะ บ บ บ ่า บ ด น า เ ส ข อ ส ร ะ

เ ข ต บ า ง เ ข น ข น า ต ก ล า ง 17 21
( รรหยู่บ ้า น ) ข น า ด เ ล ็ก 0 17
เ ข ต บ า ง ก ะ ป ิ ข น า ด ก ล า ง 7 14
( 54หยู่บ ้า น  ) ข น า ด เ ล ็ก 8 25

เ ข ต บ า ง ช ุน เ ท H น ข น า ด ก ล า ง 14 11
( 49หยู่บ ้า น  ) ข น า ด เ ล ็ก 6 18

ที่มา ะ ผู้วิจัย รวบรวมจากกรมที่ดิน

จากเขตการปกครองที่มีกลุ่มประชากรมากที่สุด อันดับที่ 1 คือ เขตบางเขน แด,พบว่ากลุ่ม 
ประชากรในเขตบางเขนนี ไม่มีหมู,บ้านขนาดเลีกที่มีระบบบำบัดนำเสียรวม จึงต้องเลือกเขตบาง 
กะปิ ซึ่งมีกลุ่มประชากรเป็นอันดับ 2 เนื่องจากกลุ่มประชากรมีครบทุกขนาดและทุกประเภท

กลุ่มประชากรในเขตบางกะปิมี 54 หมู่บ้าน เมื่อพิจารณาข้อมูลจากที่ได้มา 32 หมู่บ้านไม, 
สามารถใช้เป็นกลุ่มตัวอย่าง เนื่องจากข้อมูลไม่เพียงพอ เช่น รายละเอียดการขออนุญาตจัดสรรไม่ 
ครบจนไม,สามารถติดตามได้ ผู้ประกอบการปิดกิจการไปแล้ว และไม่ได้รับความร่วมมือจากหน่วย 
งานที่มีข้อมูลอยู่ จึงเหลือ หมู่บ้านที่จะเป็นกลุ่มตัวอย่างได้เพียง 22 หมู่บ้าน

ผู้วิจัยจึงทำการสำรวจกลุ่มประชากรทัง 22 หมู่บ้าน พบว่าด้องคัดกลุ่มประชากรออกอีก 10 
หมู่บ้าน เนื่องจากเป็นหมู่บ้านที่มีสภาพสร้างด้าง หรือรกร้าง บางโครงการกีใช้เป็นสำนักงานทัง 
โครงการสุดทายจึงเหลือกลุ่มประชากรที่ใช้ได้จริง12โครงการ



เนื่องจากกลุ่มประชากรที่เหลือยังมีมากเกินไปที่จะทำการลืกษาได้ไม่หมดในระยะเวลาที่มี 
จึงนำ 12 หมู่บ้านที่เหลือมาจำแนกตามระดับราคาโดยใช้เกณฑจากธนาคารอาคารสงเคราะห์ ไดัดัง 
น ี้
ตารางที่1.4จำนวนกลุ่มประชากรที่แบ่งตามระดับราคา

ข น า ด ก อ า ง / ร ะ บ บ บ ำ บ ัด ร ส ร ะ

ด า

1

ด ้น ! ท ะ ค ท า ง

1

ก ท า ง

0

ก ท า ง แ ท ะ ส ูง

1

ข น า ด เ อ ก / ร ะ บ บ บ ำ บ ัด ร ส ร ะ 1 2 0 0

ข น า ด ก ท า ง / ร ะ บ บ บ ำ บ ัด ร ว ม 1 0 2 1

ข น า ด เ อ ก / ร ะ บ ฃ บ ํใ บ ัด ร ว ม 1 1 0 0

ท่ีมา ะ.ผู้วิจัย รวบรวมจากกรมที่ดิน
กลุ่มตัวอย่างของงานวิจัยนีจึงมี 4 หมู่บ้านดังนี

1. หมู่บ้านขนาดกลางระดับราคาตา ที่มีระบบบำบัดนํ้าเสียรวม
2. หมู่บ้านขนาดกลางระดับราคาตา ที่มีระบบบำบัดนำเสียแยกส่วน
3. หมู่บ้านขนาดเล็กระดับราคาตั้า ที่มีระบบบำบัดนํ้าเสียรวม
4. หมู่บ้านขนาดเล็กระดับราคาตำ ที่มีระบบบำบัดนำเสียแยกส่วน

วิธีการสุ่มตัวอย่าง
วิธีการสุ่มตัวอย่างในการวิจัยครั้งนี้ ได้ใช้วิธีการสุ่มตัวอย่างด้วยวิธีการสุ่มตัวอย่างแบบง่าย 

(SIMPLE RANDOM SAMPLING)

ขนาดของกลุ่มตัวอย่าง
. น  8,  V  *ขนาดของกลุ่มตัวอย่างที่เหมาะสมสำหรับการวิจัยครังนี ได้ใช้การคำนวณตามสูตรคำนวณ 

ขนาดกลุ่มตัวอย่างตามวิธีการของ Yamane ในการประมาณค่าความเชื่อมั่นที่ระดับร้อยละ 95 ค่า 
ประมาณคลาดเคลื่อนร้อยละ 5

สำหรับกลุ่มประชากรตัวอย่างทั้ง 4 หมู่บ้าน รวมทั้งสิ้น 725 หลัง ซึ่งคำนวณได้กลุ่มตัว 
อย่างที่เหมาะสมดังนี

ท = N/(1+Ne2)
725/l+(725X0.052)

= 257 ตัวอย่าง
เมื่อได้ขนาดของกลุ่มตัวอย่างมาแล้ว ผู้วิจัยจะดำเนินการเก็บข้อมูลแบบสอบถามไปยังกลุ่ม 

ประชากรทั้ง 4 หมู่บ้าน ตังนี
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วิธีการเก็บข้อมูลโดยแบบสอบถาม จะใช้วิธีการคำนวณตามสัดส่วนจากจำนวนผู้อยู่อาศัย 
ในแต ่ละหม ู่บ ้านท ั้ง4 หมู่บ้านมีจำนวนหน่วยรวมทั้งหมด 725 หลัง โดยจะแสดงไวในตารางที่3.4

ตารางที่!.5 แสดงสัดส่วนของกลุ่มตัวอย่างในหมู่บ้าน4 หมู่บ้าน
ขนไดหมู่บ้านแอะประเภทระบบบำบัด'นา 

เสีย
จำนวนหอัง ร้อยอะของแต่อะหมู่บ้าน กลุ่มตัว»ยางที่ค้องการ

ห ม ู่บ ้า น ข น า ด ก อ า ง ท ี่ม ีร ะ บ บ บ ำ บ ัด น ํ้า เ ส ีย  

ร ว ม

2 2 4 3 1 . 3 3 8 1

ห ม ู่บ ้! น ข น ไ ด ก อ ! ง ท ี่ม ีร ะ บ บ บ ำ บ ัด น ํ้า เ ส ีย  

แ อ ก ส ่ว น

3 6 7 5 1 . 3 3 1 3 2

ห ม ู่บ ้า น ข น า ด เ อ ็ก ท ี่ม ีร ะ บ บ บ ำ บ ัด น ํ้า เ ส ีย  

ร ว ม

7 8 1 0 . 9 1 2 8

ห ม ู่บ ้า น ข น า ด เ อ ็ก ท ี่ม ีร ะ บ บ บ ำ บ ัด น ํ้า เ ส ีย  

แ ย ก ส ่ว น

4 6 6 . 4 3 1 6

ร ว ม 725 100.00 257

ตัวแปรที่ใช้ในการวิจัย
1. ตัวแปรเกี่ยวกับข้อมูลทั่วไปของผู้ตอบแบบสอบถาม ประกอบด้วย

-ระยะเวลาที่เข้าอยู่ในโครงการ 
•รายได้ครอบครัวต่อเดือน 
•สถานภาพในครัวเรือน 
•ลักษณะการครอบครองที่อยู่อาศัย 
•ลักษณะการได้มาของที่อยู่อาศัย

2. ตัวแปรที่เกี่ยวกับระบบบำบัดนำเสีย ประกอบด้วย
•การรับ!ถึงการมีระบบบำบัดนำเสีย 
•การรับ!ถึงวิธีการบำรุงรักษาระบบบำบัดนำเสีย 
•ประ๓ ทของระบบบำบัดนํ้าเสีย 

ร-ตัวแปรที่เกี่ยวข้องกับทัศนคติของผู้อยู่อาศัย 
•จิตสำนึกของผู้อยู่อาศัย
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เครื่องมือที่ใช้ในการวิจัย
ในการวิจัยครั้งนี้ ได้มีการสร้างเครื่องมือที่ใช้ในการวิจัย ได้เท ่
1. สังเกต
การสังเกตการดูแลสาธารณูปโภคต่างๆโดยมุ่งเน้นที่ระบบบำบัดนํ้าเสียข0งหมู่ 

บ้านที่ทำการสีกษา
2. แบบสอบถาม
เนือหาในแบบสอบถาม แบ่งเป็น 3 ส่วน ดังนี้
ส ่วนท ี่! เป็นข้อมูลทั่วไปของผู้ตอบแบบสอบถาม ได้แก่ ระยะเวลาที่เข้าอยู่ใน 

โครงการ รายได้ครอบครัวต่อเดือน สถานภาพในครัวเรือน ลักษณะการครอบครองที่อยู่อาศัย 
ลักษณะการได้มาของที่อยู่อาศัย

ส่วนที่2 เป็นข้อมูลเกี่ยวกับ การรับรูระบบบำบัดนำเสีย ประเภทของระบบบำบัด 
นำเสีย การบำรุงรักษาระบบบำบัดนํ้าเสีย

ส่วนที่3 เป็นเรื่องของทัศนคติของผู้อยู่อาศัยที่มีต่อระบบบำบัดนํ้าเสียที่ใช้อยู่ โดย 
มีการแบ่งค่าระดับเป็น 5 ระดับจากมากที่สุดไปน้อยที่ชุด

จิตสำนึกของผู้อยู่อาศัย ในเรื่องเกี่ยวกับนำเสีย เรื่องของภาระการบำรุงรักษา ค่าใช้ 
จ่าย โดยใช้การตอบคำถามใช่-ไม่ใช่

วิธีการเก็บข้อมูล
การสีกษาวิจัยเรื่องทัศนคติต่อระบบบำบัดนำสียในหมู่บ้านขนาดกลางและเล็ก ะ กรณี 

สีกษาเขตบางกะปิ กรุงเทพมหานคร เป็นการวิจัยในเชิงสำรวจ (SURVEY RESEARCH) ผู้วิจัย 
ดำเนินการวิจัยดังต่อไปนี้

บการเก็บรวบรวมข้อมูลแบบทุติยภูมิ (SECONDARY SOURCES) โดยสีกษาและ 
รวบรวมข้อมูลจากเอกสาร วิทยานิพนธ์ ข้อมูลสถิติ และสิ่งตีพิมพ์ที่เผยแพร่ข้อมูลเกี่ยวกับระบบ 
บำบัดนํ้าเสีย การดูแลระบบบำบัดนํ้าเสีย

2.การเก็บรวบรวมข้อมูลแบบปฐมภูมิ (PRIMARY SOURCES) เป็นการเก็บข้อมูล 
โดยวิธีการสำรวจภาคสนาม และใช้วิธีการสุ่มตัวอย่างตามวิธีทางสถิติ

วิธีการวิเคราะห์ข้อมูล
ผู้วิจัยได้นำแบบสอบถามที่ได้รับกลับคืนมา นำมาลงรหัสและประมวลผลเพื่อทำการ

วิเคราะห์ทางสถิติ โดยใช้โปรแกรม SPSS (STATISTICAL PACKAGE FOR THE SOCIAL 
SCIENES) VERSION 10.0.0 เพื่อวิเคราะห์และเลือกใช้สถิติดังต่อไปนี้



1. ค่าความถี่(FREQUENCY)Uละค่าร้อยละ(PERCENTAGE)!ดยใช้ประกอบการวิเคราะห์ 
ข้อมูลทั่วไปของผู้ตอบแบบสอบถาม

2. นำเสนอผลการวิจัยในรูปแบบการบรรยายและตาราง
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ระยะเวลาการดำเนินงาน

ตารางที่1.6 แสดงระยะเวลาคำเนินการวิจัย

J
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r~รอ ระ
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1.PRE-STUDY
-ทบทวนวรรณกรรม 
-คัดแยกกลุ่มตัวอย่าง

2.1ตัประเด็นท่ีจะนำมาศึกษา
3.1ดใครงการที่จะนำมาศึกษา
4.สำรวจกลุ่มตัวอย่าง
5.สร้างเครื่องมือวิจัยและทดสอบ 
เคร่ืองมือ
6.ลงเก็บข้อยูล
7.วิเคราะห์ เขียนและทำรูปเล่ม

1.8 ประโยชน์ที่คาดว่าจะได้รับ
1. สืกษาความเหมาะสมของระบบบำบัดนำเสียแต่ละประเภทกับหมู่บ้านจัดสรรทั้ง 2 ขนาด

เพื่อใช้ในการปรับปรูงเกณฑ์ในการพิจารณาจัดสรรที่ดิน 
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2. เสนอแนะการเลือกระบบบำบัดนำเสียให้เหมาะกับขนาดของแต่ละหมู่บ้าน
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