
แนวคิด ทฤษฎีและงานวิจัยทีเกียวข้อง 

จากวัตถุประสงค์งานวิจัย
[.ถึกษาทัศนคติของผู้อยู่อาศัยที่มีต่อระบบบำบัดนํ้าเสียทั้งในหมู่บ้านจัดสรร
2.ถึกษาสภาพบัเญหาและอุปสรรคในการบำรุงรักษาระบบบำบัดนํ้าเสีย 

แนวคิด ทฤษฎีและงานวิจัยที่เกี่ยวข้อง ที่สามารถรวบรวมเพื่อใช้เป็นแนวทางในการถึกษา
มีดังน ี้

-แนวความคิดเกี่ยวกับนาเสีย
•ลักษณะของนํ้าเสีย
•แหล่งที่มาของนำเสีย
•ปริมาณและลักษณะนํ้าเสียชุมชน
•สาเหตุของ!]ญหานํ้าเสีย
•หลักการจัดการนาเสีย
•รูปแบบระบบบำบัดนํ้าเสีย
•รูปแบบ1ของระบบบำบัดนํ้าเสียอิสระ
•รูปแบบของระบบบำบัดนำเสียรวม
•การพิจารณาเลือกระบบบำบัดนำเสีย
•ทฤษฎีการบริโภค
•การดูแลชุมชนในเคหะชุมชน
•รูปแบบการจัดการดูแลชุมชน
•การจัดการชุมชน
•กฎหมายและมาตรการที่เกี่ยวข้องในการจัดการนำเสีย 
•งานวิจัยที่เกี่ยวข้อง

2.1 แนวความคิดเกี่ยวกับนํ้าเสีย
ความหมายของ “นาเสีย” ตามพระราชบัญญัติส่งเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดล้อมแห่ง 

ชาติ พ.ศ.2535 มาตรา 4 ได้ให้คำจำกัดความเกี่ยวกับนํ้าเสียไว้2 ความหมาย ดังนี
ของเสีย หมายถึง ขยะมูลฝอย สิ่งปฏิกูล นำเสีย อากาศเสีย มลสาร หรือ วัตถุอันตรายอื่นใด 

ซึ่งถูกปล่อยพิงหรือถูกปล่อยออกมาจากแหล่งกำเนิดมลพิษ รวมทังการ ตะกอน หรือสิ่งตกค้างจาก 
สิ่งเหล่านัน ที่อยู่ในสภาพของแข็ง ของเหลว หรือก๊าซ
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นํ้าเสีย หมายถึง ของเสียที่อยู่ในสภาพที่เป็นของเหลวรวมทั้งมลสารที่ปะปนหรือปนเมอีน 
อยู่ในของเหลวนัน

หากพิจารณาในความหมายแล้ว นํ้าเสีย คือ นํ้าที่มีณิ่เจือปนอยู่หรือผ่านการใช้แล้วและถูก 
ปล่อยพิง จากแหล่งกำเนิดต่างกันไป ทำให้มีคุณสมบัติที่แตกต่างกัน

2.2 ลักษณะของนํ้าเสีย
ลักษณะของนํ้าเสียแบ่งออกได้เป็น3 ลักษณะตามสภาพของนํ้าเสียดังนี้
1. ลักษณะทางกายภาพของนํ้าเสีย
1.1) ของแข็ง ประกอบด้วย สารแขวนลอยหรือของแข็งที่ไม,ละลายนํ้า ตะกอนหนัก และ 
ของแข็งละลายนํ้า เมื่อจมลงสู่ด้านล่าง จะทำให้เกิดสภาวะสภาพไร้ออกซิเจนที่ท้องนํ้า ทำ 
เกิดป็ญหาอุคตันและตื้นเขิน1ของแหล่งนํ้า มีความขุ่นสูง มีผลกระทบต่อการดำรงชีพของ 
สัตว์นํ้าและการนำไปใช้ประโยชน์
1.2) สี มักเกิดจากอุตสาหกรรมประเภทสิ่งทอ กระดาษ ฟอกหนัง และโรงฆ่าสัตว์ แต่ล้า 
เป็นนำเสียจากชุมชนมักจะมีสีเทาปนนำตาลจางๆ ล้าปล่อยทิ้งไว้จะเกิดปฏิกิริยาแบบไม่ใช้ 
ออกซิเจน สีจะเข้มขึ้นเรื่อยๆจนมีสีดำและมีกลิ่นเหม็น
1.3) กลิ่น กลิ่นในนํ้าเสียโดยทั่วไปเกิดจากก๊าซ ซึ่งส่วนใหญ่เป็นก๊าซไฮโดรเจนซัลไฟด์ 
(แ 2ร) ซึ่งเกิดจากจุลินทรีย์ชนิดไม่ต้องการออกซิเจน
1.4) ความขุ่น คือ สารแขวนลอยที่ลอยอยู่ในนํ้า จะกั้นขวางแสงแดดไม,ให้ส่องลงไปใด้นํ้า 
ทำให้ไม่เกิดกระบวนการสังเคราะห์แสงในลำนำ
2. ลักษณะทางเคมีของนำเสีย
2.1) สารอินทรีย ์ เป็นของเสียที่พบมากที่สุค และเป็นสิ่งที่ทำให้เกิดปีญหาในนํ้าเสีย เนื่อง
จากการย่อยสลายสารอินทรีย์ในนำหากมีออกซิเจนไม่พอ จะทำให้เกิดการย่อยสลายแบบ 
ไม่ใช้ออกซิเจนจึงเกิดการเน่าเสียของนํ้า สารอินทรีย์ที่พบในนํ้า ได้แก่ โปรตีน
คาร์โบไฮเครต และไขมัน เป็นต้น โดยปกติโปรตีนและคาร์โบไฮเดรตจะถูกย่อยสลายได้ 
โดยง่าย แต่'ไขมันและนํ้ามันจะถูกย่อยสลาย1ใต้ยาก ปกติสารอินทรีย์ในนำนิยมวัดค่าด้วยค่า 
บี โอดี (BOD,Biochemical Oxygen Demand)
2.2) สารอนินทรืย ์ คือ แร,ธาตุต่างๆที่ปนเปีอนในนำ ไม่ได้เป็นสาเหตุหลักที่ทำให้นำเน่า 
เสีย แต่อาจมีอันตรายต่อสิ่งมีชีวิต ทำให้เกิดสภาพนํ้ใเปดเปีอน หรือเป็นอุปสรรคใน 
กระบวนการผลิตนํ้าประปา

2.2.1) พีเอช เป็นค่าที่บ่งบอกถึงความเป็นกรดและด่าง กล่าวคือ หากค่าพีเอชตา- 
กว่า? นํ้าจะมีสภาวะเป็นกรด แต่ล้าค,าพีเอชสูงกว่า? นํ้าจะมีสภาวะเป็นค่าง โดยทั่วไปสิ่งมี 
ชีวิตจะสามารถดำรงชีวิตได้ดีในนำที่มีค่าพีเอชประมาณ 6-8
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2.2.2) คลอไรด์เป็นสารที่มาจากดินหรือหิน จึงมีอยู่ในนํ้าโดยทั่วไป
2.2.3) ไนโตรเจน เป็นธาตุที่ทำเป็นสำหรับการเติบโตของธุลินทรีย์ คังนันใน 

กระบวนการบำบัดนํ้าเสียโดยวิธีชีววิทยาจึงจำเป็นต้องใช้ แต่หากมีมากเกินไป1ในแหล่งนํ้า 
ธรรมชาติ จะทำให้เกิดปีญหาในต้านการเติบโตของสาหร่าย ซึ่งจะเป็นที่มาของปีญหานํ้า 
เสีย

2.2.4) ฟอสฟอรัส มีลักษณะเคียวกับธาตุไนโตรเจน คือมีความสำคัญในกระบวน 
การบำบัดนํ้าเสียแต่ถ้ามีมากไปก็ทำให้เกิดปีญหาเรื่องการเจริญเติบโตของสาหร่าย

2.2.5) ซัลเฟอร์ เป็นสารที่มีอยู่1ในนํ้าประปาและนํ้าเสียทั่วๅไป ซัลเฟอร์จะถูก
เปลี่ยนไปเป็นซัลไฟด์และไฮโดรเจนซัลไฟด์ โดยแบคทีเรียในสภาวะที่ไม่มีออกซิเจน
ไฮโดรเจนซัลไฟด์หรือก๊าซไข,เน่า เป็นก๊าซ1ไม่มีสี ติดไฟไต้น ํ้าที่ม ีไฮโดรเจนซัลไฟด์ละลาย 
อยู่ต้ังแต่ 0.8 p p m  จะส่งกลิ่นเหม็นออกมา และถ้ามีมากกว่า 1 p p m  จะทำให้เกิดกลิ่นรุนแรง 
มาก
ร-ลักษณะทางชีววิทยาของนํ้าเสีย

ส่วนประกอบในนำนอกจากที่กล่าวมาแล้ว ยังมีธุลินทรีย์อีกหลายชนิด ซึ่งธุลินท 
รีย์เหล,านี้เปีนส่วนสำคัญที่ทำให้สารอินทรีย์ถูกย่อยสลาย การย่อยสลายสารอินทรีย์นี้นี่เอง 
ที่จะทำให้นํ้าเสียกลายเป็นนํ้าดี จึงมีการใช้))ลินทรีย์เหล่นี้ในการบำบัดนี้าเสีย 

ภาพที่2.1 ลักษณะของนำเสีย
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23 แหล่งท่ีมาของนาเสีย
สาเหตุสำคัญ1ของมลพิษทางนํ้า แบ ่งได ้3 ประ๓ ท คือ
1. นำเสียจากแหล่งชุมชน คือ นํ้าที่ถูกใช้ในกิจวัตรประจำวันจากแหฌ่ชุมชนต่างๆ สามารถ 

แยกตามประ๓ ทของที่มาได้ต่างๆ เช่น หมู่บ้านจัดสรร คอนโดมิเนียม อาคาร ร้านค้า ตลาด มีส่วน 
ประกอบต่างๆ ได้แก่ ส่วนผสมของสารอินทรีย์ สารอนินทรีย ์ ขนาดแตกต่างกันไป นอกจากนี้ยัง 
รวมไปถึงสิ่งมีช ีวิต เช่น ไวรัส แบคทีเรีย และโปรโตซัว

2. นํ้าเสียจากอุตสาหกรรม คือ นาเสียที่เกิดจากขบวนการต่างๆในอุตสาหกรรม แบ่งได้ 4
ชนิด ได้แก่ นํ้าที่เป็นตัวประกอบ1ของผลิตภัณฑ์ นี้าที่ใช้เป็นตัวทำความสะอาดล้างวัตถุดิบ นํ้าที่เป็น 
ตัวทำละลายวัตถุดิบที่ใช้ในโรงงานอุตสาหกรรม มีทั้งสารอินทรีย์และสารอนินทรีย์ขึ้นอยู่กับ
ประเภทของโรงงานอุตสาหกรรม

3. นำเสียจากเกษตรกรรม คือ นำเสียจากการดำเนินงานในภาคเกษตร เช่น าเย ยาฆ่าแมลง 
นำเสียจากฟาร์มเลี้ยงสัตว์ซึ่งสารที่ปะปนมากับนํ้ามักเป็นสารพิษที่ย่อยสลายได้ยาก

ตามความเข้าใจโดยทั่วไป เราอาจคิดว่าบัเญหานำเน่าเสียมีสาเหตุมาจากอุตสาหกรรม แต่ 
ความเป็นจริงแล้วอุตสาหกรรมนันเปีนสาเหตุสำกัญในบางพื้นที่ซึ่งจะเกิดการเน่าเสียเป็นครั้งคราว 
และเกิดแบบเฉียบพลัน แต่นำเสียชุมชนเป็นสาเหตุหลักที่ทำให้เกิดนํ้าเน่าเสียในเขตกรุงเทพทและ 
ปริมณฑล รวมไปถึงเมืองหลักและเมืองศูนย์กลางความเจริญอื่นๆ

2.4 ปริมาณและลักษณะน้ํา!สียชุมชน
แหล่งที่มาของสารมลพิษทางนํ้า สามารถจำแนกได้2 ส่วนใหญ่ๆ คือ นํ้าเสียจากชุมชนและ 

นํ้าเสียจากอุตสาหกรรม กรมโรงงานอุตสาหกรรม กระทรวงอุตสาหกรรมได้ทำการประเมิน
ปริมาณของนํ้าเสียในรูปกกบีโอดี ต่อวัน พบว่าปริมาณของเสียจากชุมชนคิดเป็น 73.2 เปอร์เซ็นต์ 
ของปริมาณนํ้าเสียทั้งหมด

การถึกษาหาความสกปรกของนํ้าเสียจากกิจกรรมต่างๆในกรุงเทพฯ พบว่า ภัตตาคารและ 
ร้านอาหาร เป็นกิจกรรมที่มีส่วนก่อให้เกิดภาวะมลพิษทางนํ้ามากที่สุด คือมีความสกปรกถึง 49,660 
กก.บีโอดี ต่อวัน

ส่วนความสกปรกจากกิจวัตรของประชากรในกทม. พบว่ามีค่า 53 กรัมบีโอดี ต่อคน ต่อวัน 
ในขณะที่ค่าความสกปรกของนำเสียที่ระบายออกจากบ้านพักอาศัยเท่ากับ 48 กรัมบีโอดี ต่อคน ต่อ 
วันนอกจากนี้แล้ว ยังได้ทำการวิเคราะห์แจกแจงความสกปรกออกมาดังตาราง (ดร.ธงชัย พรรณ 
สวัสค และคณะ, 2530: 19)
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ตาราง2.1 สัดส่วนความสกปรกในรูปบีโอดีจากกิจกรรมประจำวัน
กิจกรรม ควใมสกปรกท้ังหมด ความสกปรกท ี่ร::บายออก

สป.(กรัมบีโอด % สป.(กรัมบีโอสี ต่อ %

ต่อคน ต่อวัน) คนต่อวัน) บ่บ ่/บ ่น ํบ ่บ ่ปบ ่บ ่บ ่■ น ํ

ส ัวม 11.42 21 .4 - -

น าท ิ้งจ ากบ ่อ เกรอะ - - 5.75 12.0

อาบ 14.82 27 .8 14.82 31.1

ซ ักผ ้า 3.15 5 .9 3.15 6.6

ค ร ัว (ผ ่าน ต ะแ ก รง ) 23 .97 44 .9 23.97 50.3

รวม 5336 100 47.69 100
ท่ีมา ะ รายงานวิชาการ การทบทวนเบืองต้นการแก้ไขมลพิษทางนำในประเทศไทย

ตารางที่2.2 ค่าความสกปรกสำหรับนํ้าเสียจากอาดารประเภทต่างๆ
สักษฌะ01ค!ร ลิตร/วัน-หน่วย กรัมบีโอสี/วัน-หน่วย หน่วย

1.อาคารช ุด 520 48 ยูน ิด

2 .โร งแ รม 1,061 123 ห ้อ ง

3 .หอ พ ัก 78 76 ห ้อ ง

4 .สถาน บ ร ิก าร 410 26 ห ้อ ง

5 .ห ม ู่บ ้าน จ ัด ส รร 179 12.6 คน

6 .โรงห ยาบ าล 800 94 เตียง

7 .โร งม ห รส พ - 0.57 ท ี่น ั่ง

8 .ภ ัตตาคาร 25 53 ตารางเมตร

9.ตลาด 69 21 ตารางเมตร

10 .ห ้างส รรพ ส ิน ค ้า 4.6 0 .27 ตารางเมตร

11.ส ำน ัก งาน 2.54 0.09 ตารางเมตร

ท่ีมา : รายงานวิชาการ การทบทวนเบืองต้นการแก้ไขมลพิษทางนำในประเทศไทย

2.5 สาเหตุของป้ญหา,นาเสีย
สาเหตุของปีญหานาเสีย มีดังนี'ป ไ V À ,
1. การเพม'ขน1ของประชากร ทำให้การใช้ทรัพยากรนำเทืออุปโภคและบริโภคมีมากขน การ

V ' "  J  ‘ '
ระบายนำเสียและของเสียจึงมากขนตามไปควย

2. การลคลงของปริมาณนํ้าตามธรรมชาติ ในขณะเดียวกันนำเสียกลับมีปริมาณมากขึ้น ดัง 
นันความเข้มข้นมลพิษในแหล่งนำจึงมีมากขึ้น

ร-การบริหารและการจัดการนำเสีย ประกอบด้วย
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3.1) การบำบัดและจัดการนาเสียขาดประสิทธิภาพ
3.2) ขาดกฎหมายและมาตรการที่ชัดเจนในการควบคุมมลพิษของแหล่งกำเนิดนํ้า

เสียประเภทต่างๆ
3.3) ขาดการติดตามตรวจสอบและการบังคับใช้กฎหมายยังไม่มีประสิทธิภาพเพียง

พอ
3.4) ขาดมาตรการทางค้านเศรษฐกิจและสังคม ในการจูงใจให้ผู้ประกอบการและ

เจ้าของแหล่งกำเนิดมลพิษ ดำเนินการลดปริมาณและหรือควบคุมการจัดการของเสียจากแหล่ง
กำเนิดอย่างจริงจัง

3.5) ความรู้ ความเข้าใจ และความตระหนักในเรื่องปีญหามลพิษทางนำของผู้
ประกอบการและประชาชนยังไม่เพียงพอ

3.6) สมรรถภาพขององค์กรที่รับผิดชอบในทุกระดับยังมีข้อจำกัด โดยเฉพาะอย่าง 
ยิ่งทางด้านบุคลากรและงบประมาณ

3.7) ขาดกลไกและความร่วมมือประสานงานอย่างมีประสิทธิภาพ

2.6 หลักการอัดการนาเสีย
1.การรวบรวมนํ้าเสีย ได้แก่ การนำนำเสียจากแหล่งกำเนิดหลายๆแหล่งไปยังสถานที่บำบัด 

นํ้าเสีย ระบบรวบรวมนำเสียมี2 ระบบ คือ
1.1) ระบบรวบรวมนำเสียแบบรวม เป็นระบบที่ออกแบบขึ้นเพื่อรวบรวมทังนำสีย 

และนำฝนรวมในท่อเดียวกัน เพื่อนำไปบำบัด ณ จูคบำบัดนำเสีย
1.2) ระบบรวบรวมนำเสียแบบแยก เป็นระบบที่แยกนำเสียและนำฝนไว้คนละท่อ 

โดยท่อที่รวบรวมนํ้าเสียจะนำนํ้าเสียไปบำบัด ณ จูดบำบัดนำเสีย ส่วนนํ้าฝนจะถูกรวบรวมไปยัง 
แหล่งกักเก็บ
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สามารถเปรียบเทียบข้อดีข้อเสียของระบบรวบรวมนี้าเสียไค้ดังตารางต่อไปนี้ 
ตารางที่2.3 การเปรียบเทียบข้อดีและข้อเสียของระบบรวบรวมนี้าเสียทั้ง2 ประ๓ ท
ระบบรวมรวม 

น้ํนสีอ
ระบบท่อรวม

(COMBINED SYSTEM)
ระบฃ่ท่อแเ9ft 

(SEPARATE SYSTEM)
ข ้อด ี 1.ค ่าล งท ุนตา เพ ราะไม ่ต ้อ งส ร ้างท ่อ ระบ ายน า 1.เป ็น ระบ บ ท ี่แยกน ํ้า เส ียอ อ กจากน ํ้าฝน

2 .ก ารต ก ต ะก อ น ท ี่ก ้น ท ่อ ม ีน ้อ ย ก ว ่าระบ บ รวมเส ียเพม

2 .ก ารก ่อ สร ้าง เข ้าส ู่ร ะบ บ ไม ่ย ุ่งย าก 3 . การเป ล ี่ยนแป ลงป ร ิม าณ และค ุณ สม บ ัต ิขอ ง  

น ํ้า เส ียท ี่เข ้าส ู่ร ะบ บ บ ำบ ัด จะไม ่ม าก น ัก

4 . ป ร ิม าณ น ํ้า เส ียท ี่เข ้าส ู่ร ะบ บ บ ำบ ัด  สามารถ  

ประมาณ ไต ้อย ่างใกล ้เค ีย ง

ข ้อ เส ีย 1.ใน ก รณ ีท ี่ร ะบ บ บ ำบ ัด น ํ้า เส ีย ห ่า ง ไก ล อ อ ก ไป 1.ต ้อ งล งท ุน ส ูงก ว ่าระบ บ ท ่อ รวม

ต ้อ งก ่อ ส ร ้าง เป ็น ระยะท างไก ล  อาจส ิน เปล ือง 2 .ก ารก ่อ สร ้างใน พ ื้น ท ี่ท ี่ม ีผ ู้คน อาศ ัยอย ู่ห น า

กว ่าระบบท ่อแยก แ น ่น จะม ี!!ญ ห า  ท ั้งน ี้เน ื่อ งจากจะต ้อ งก ่อสร ้าง

2 .ก รณ ีช ่ว งท ี่ม ีน ํ้าน ้อ ย  เช ่นฤด ูแลง ความเร ็ว ท ่อ ร ับ น ํ้า เส ียจากแหล ่งกำเน ิดแต ่ละแห ่งเข ้าย ัง

ข อ งอ ัต ราก าร ไห ล ข อ งน ำด า  ตะกอน  

แขวนลอยจะเก ิดการตกตะกอน  อาจทำให ้เก ิด  

กล ิ่น เหม ็น

3 .การออ กแบ บ และค วบ ค ุม การท ำงาน ขอ ง  

ระบ บ บ ำบ ัดน ื่า เส ียค ่อนข ้างย ุ่งยาก  เพราะม ีการ  

ผ ัน แ ป รใน ด าน ป ร ิม าณ แ ล ะค ุณ ส ม บ ัต ิขอ งน า  

เส ียท ี่เข ้าส ู่ระบบ

ระบ บ ท ่อ ร ับ น ํ้า เส ีย

ที่มา ะ การจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม

2.การบำบัดนํ้าเสีย หมายถึง การปรับปรุงสภาพนํ้าให้มีคุณภาพนํ้าที่ดีขึ้น มีคุณสมบัติ 
เหมาะที่จะปล่อยทิงลงสู่แหล่งที่รองรับต่อไป โดยไม่ทำให้เกิดสภาวะแวดล้อมทางนำทีเป็นพิษ

โดยทั่วไป การบำบัดนี้าเสีย แบ่งออกเป็น 2 แบบได้แก่ การบำบัดโดยใช้หลักทางกายภาพ 
ทางเคมีและทางชีวภาพ แต่ปีจธุบันไค้มีการผสมผสานหลักการบำบัดนํ้าเสียเข้าด้วยกัน และไค้แบ่ง 
ขั้นตอนการบำบัดนํ้าเสียออกเป็น 3 ขั้นตอน คือ การบำบัดขั้นค้น การบำบัดขั้นที่สอง และการ 
บำบัดขั้นสูง

2.1) การบำบัดขั้นค้น เป็นกระบวนการบำบัดนี้าเสียด้วยหลักทางกายภาพ ไค้แก่ 
การใช้ตะแกรง บ่อแยกหิน กรวด

2.2) การบำบัด1ขั้นที่สอง เป็นกระบวนการที่ใช้เทคโนโลยีสูงขึ้น คือการไซ้หลักการ 
ทางชีวภาพร่วมกับการใช้สารเคมีเพื่อเพิ่มประสิทธิภาพ นำเสียที่ผ่านการบำบัดขันนีจะลดค่าความ



สกปรกได้ร้อยละ 50-90 ในปีจธุบันการบำบัดนี้าเสียจะต้องบำบัดถึงขั้นที่สอง เพื่อ11ห'นํ้าทิ้งมี 
มาตรฐานตามที่ทางราชการกำหนดไว้ การบำบัดนํ้าเสียด้วยขบวนการทางชีวภาพแบ่งเป็น 2
ประนาท ได้แก่ ขบวนการที่ใช้ออกซิเจน เช่น ระบบบ่อเติมอากาศ ระบบแผ่นหบุนชีวภาพ และ 
ขบวนการที่ไม,ใช้ออกซิเจนเช่นระบบถังกรองไร้อากาศระบบถังหมักตะกอน

2.3)การบำบัด1ขั้นสูง เป็นการบำบัด เป็นการบำบัดนํ้าเสียที่ผ่านขั้นที่สองมาแถัว 
เพื่อกำจัดสิ่งที่สกปรกบางอย่างที่เหลืออยู่ ในการบำบัดขั้นนี้เป็นขั้นที่ไม่นิยมปฏิบัติกันเพราะขั้น
ตอนยู่งยากและค่าใช้จ่ายสูง นอกจากต้องการนำนี้าที่บำบัดแล้วกลับมาใช้อีกครั้ง

3. การกำจัดตะกอน หลังการบำบัดเกิดขึ้น จะมีกากตะกอนที่เกิดจากขั้นตอนต่างๆ ซึ่งจะอยู่
ในรูปของเหลวหรือกึ่งของเหลวกึ่งของแข็ง จำเป็นจะต้องหามาตรการในการจำกัดที่มีประสิทธิ
ภาพเพียงพอ

4. การระบายน0าทิง นี้าที่ผ่"นการบำบัดแล้วจะมีคุณภาพดีขึ้นพร้อมที่จะระบายทิ้ง การบำบัด 
นำเสียจะสมสูรณ์ก็ต่อเมื่อตะกอนถูกกำจัดโดยวิธีที่เหมาะสม นำเสียที่ผ่านการบำบัดแล้วถูกระบาย 
พิงในแหล่งที่เหม่าะสม

2.7 รูปแบบระบบบำบัดนำเสีย
ระบบบำบัดนี้าเสีย แบ่งออกเป็น2 ประเภท ได้แก่
1. รูปแบบระบบบำบัดนี้าเสียแบบ ON-SITE ได้แก่ ระบบบำบัดนำเสียที่ติคตั้ง ณ แหล่ง 

กำเนิดนี้าเสีย เช่น ตามบ้านเรือน โรงเรียน ฯลฯ ตัวอย่างของระบบประเภทนี้ได้แก่ ถังบำบัดนี้าเสีย 
สำเร็จรูปชนิดต่างๆ มีทั้งระบบเติมอากาศและถังกรองไร้อากาศ

2. ระบบบำบัดนี้าเสียรวม เป็นระบบบำบัดนำเสีบส่วนกลาง รวบรวมนี้าเสียจากแหล่งต่างๆ 
มายังระบบ โดยอาจมีระบบบำบัดขันด้นอยู่ด้วย

ระบบบำบัดนี้าเสียทั้งสองแบบมีข้อดี ข้อเสียแตกต่างถัน โดยระบบบำบัด ON-SITE ชนิด 
ถังสำเร็จรูป มีราคาลงทุนตั้า ต้องการการบำรูงรักษาน้อยมากหรือไม่มีเลย แต่ข้อเสียที่สำคัญคือ 
มาตรฐานคุณภาพของนี้าทิ้งจะน้อยกว่าระบบบำบัดรวม เพราะในช่วงที่มีการใช้นำมาก จะมีการลัด 
วงจรของนี้าออกไปจากระบบ

สำหรับระบบบำบัดรวม มีราคาค่าลงทุนสูง ต้องการการดำเนินงานจากผู้เชี่ยวชาญ แต่มี 
ประสิทธิภาพในการบำบัดสูงและมีอายูการใช้งานยืนยาว
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ตารางที่2.4การเปรียบเทียบลักษณะการทำงานระหว่างระบบบำบัดนาเสียทั้งส0งประเภท
แบบติดกัษท่ี (แบบแบกส่วน) แบบภูนanaโง

[.ป ระส ิท ธ ิภ าพ ใน ก ารบ ำบ ัค ด ี

2 . ร ะ บ บ ไม ่ซ ับ ซ ้อ น  ด ูแลร ักษ าและควบ ค ุม การท ำงาน  

ง่าล

3 . ลดขน าดและจำน วน ของเคร ื่อ งจ ัก รกล  ลดปร ิมาณ  

การใซ ้ไฟ ฟ ้า

4 . ผ ู้อย ู่อาศ ัย และผ ู้ร ับ ผ ิดชอบ สาม ารถร ับ ภ าระของ  

ระบ บ แล ะป ฏ ิบ ัต ิได

5 . รายละเอ ียดในการต ิดต ั้งระบบ ง ่ายกว ่า

6 . ระบบต ิคต ั้ง เป ีนอ ุด  เม ื่อช ุด ใดอ ุดหน ึ๋ง เก ิดข ัดของ อุด 

อ ื่น ย ังป าบ ัด ไค

7 . ใซ ้พ ี้น ท ี่น ้อ ย ใน ก ารวางระบ บ

8 . ใซ ้งบ ป ระม าณ ก ่อ สร ้างต ั้า  สามารถทยอยสร ้าง

9 . ผ ู้ด ูแล ระบ บ ไม ่ต ิ,อ งใซ ้ค วาม สามารถม ากในการด ูแล  

และร ักษ าระบ บ

[.ป ระส ิท ธ ิภ าพ ใน ก ารบ ำบ ัด ด ี

2 . ร ะบ บ ซ ับ 1ซ ้อ น  ด ูแลร ักษ าและควบ ค ุมการท ำงานขาก  

กว่า

3 . ม ีอ ุป กรณ ์เคร ื่อ งจ ักรกลมากกว ่า  ช ึ๋งก ่อ ให ้เก ิดป ญ ห า  

ด ังน ี้

-ป ิญ ห าเค ร ื่อ งส ูบ น ี้า  

-เวลาเด ิน เก ิดกล ิ่นและฟอง

4 . ป ระสบ ป ็ญ ห าเร ื่อ งค ่าใซ ้จ ่ายส ูง

5 . รายละเอ ียดการก ่อสร ้างย ุ่งยาก

6 . เม ื่อ ระบบ เก ิดข ัดข ัอ ง ต ้อ ง1ช ่อ ม แช ม ให ้เส ร ็จ เส ียก ่อ น  

จ ึง เด ิน ระบ บ ไต ้ให ม ่

7 . ต ้อ งจ ัด ห าสถ าน ท ี่ท ี่เห ม าะส ม ใน ก ารก ่อ ส ร ้าง

8 . งบ ป ระม าณ ส ูง เพ ราะต ้อ งส ร ้างให ้เส ร ็จ ท ั้ง ระบ บ

9 . ผ ู้ล ูแ ลต ้อ งม ีระด ับ ความ สาม ารถส ูง

ท่ีมา : แนวทางการจัดการนำเสียของหมู่บ้านจัดสรรในกรุงเทพมหานคร

2.8 รูปแบบของระบบบำบัดนาเสียอิสระ
ที่ใช้กันอยู่ทั่วไปมีอยู่ 2 แบบ คือ บ่อเกรอะ และบ่อซึม

1. บ่อเกรอะ ( Septic Tank )
โดยท ั่วไปสร้างเป ็นบ ่อคอนกรีตร ับน ํ้าเส ียจากบ ้านโดยตรงจะก ักน ํ้าเส ียไว ้ระยะหนึ่ง 

(ประมาณ1-3วั,น) เพื่อให้ของแข็งที่ปะปนมาตกลงต้านล่างเป็นการแยกกากและยังเป็นการปรับ
สภาพนํ้าเสียทางชีววิทยา จากการย่อยสลายตามธรรมชาติโดยแบคทีเรียชนิดไม่ใช้อากาศ
(AnaerobicBacteria) กากจะทับถมกันอยู่บริเวณต้นบ่อซึ่งทิ้งไว้ไต้ประมาณ 2-5 ปี จึงให้ทาง
เทศบาลมาสูบไปทิ้ง ส่วนนํ้าเสียจะปล่อยทิ้งพัท่อรับนํ้าเสียปล่อยลงดินหรือแหล่งระบายนา
สาธารณะ
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2. บ่อซึม ( Seepage Pit )
หลักการเหมือนกับบ่อเกรอะ แต่ผนังของบ่อซึมจะทำด้วยวัสดุพรุน (Porous Materials) 

หรือ ใ1#บ่อคอนกรีตเจาะรูเพื่อให้นํ้าค่อยๆซึมออกสู่ชั้นดินรอบบ่อ บ่อลักษณะนี้เหมาะที่จะใช้ใน 
บริเวณที่ดินซึมนำได้คี ข้อจำกัดในการใช้คือจะต้องให้นํ้าซึมออกสู่ดินโดยไม,เหลือด้าง เพราะจะ 
เกิดการล้นบ่อก่อให้เกิดปีญหาสัวมเต็ม ดังนั้นบ่อซึมจึงไม่สามารถใช้ในบริเวณลุ่มนํ้าท่วมถึง หรือที่ 
ที่ระดับนำใต้ดินสูงนอกจากนีเมื่อใช้ไปนานๆมักจะเกิดปีญหาอุดดัน

ระบบที่กล่าวถึงข้างด้นนันในอดีต เจ้าของบ้านมักก่อสร้างกันเอง จึงราคาถูก สำหรับประ 
สิทธิภาพของระบบไม,ค่อยดีนักสามารถลด BO D*lนนั้าเสีย’ใต้เพียง 30-40% เท่านั้น

ภาพที่2.2 ขั้นตอนการทำงานของบ่อเกรอะ-บ่อซึม 
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ท่ีมา ะ องค์การจัดการนำเสีย

บ่จธุบันมีระบบบำบัดนำเสียสำเร็จรูป( Package หรอ Onsite Wastewater Treatment Plant ) 
สำหรับนั้าเสียจากบ้านเรือนหลากหลายรูปแบบ,ในท้องตลาด แต่อย่างไรก็ตาม สามารถแบ่งออกได้ 
เป็น 3 ระบบใหญ่ ได้แก่

1. ระบบบำบัดนํ้าเสียสำเร็จรูป ( Septic Tank )
หลักการและประสิทธิภาพเหมือนบ่อเกรอะที่กล่าวมาข้างต้น แต่วัสดุที่นำมาใช้เป็นตัวกัง 

จะทำจาก ไฟเบอร์กลาสเสริมแรง ( FRP ) ซึ่งจะทำให้นั้าหนักเบาขึ้น ตัวอย่างผลิตภัณฑ์ ได้แก่ : PP 
SEPTIC, DOS SEPTIC

2. ระบบบำบัดนั้าเสียแบบไม่เติมอากาศ( Anaerobic Unit )
พัฒนามาจากระบบบ่อเกรอะ กล่าวคือ ทำให้เกิดการย่อยสลายเพิ่มขึ้น ด้วยการทำให้ 

จำนวนแบคทีเรียเพิ่มขึ้น โดยใช ้ล ือช ีวภาพ( Bio-Media) มาเป็นตัวกลางให้แบคทีเรียเกาะ แทนที่ 
จะลอยปะปนไปกับนั้าเสีย ดังนั้น ยิ่งมีพื้นที่ผิวให้เกาะมากเท่าไหร่ จำนวนแบคทีธียก็จะยิ่งมากขึ้น 
ประสิทธิภาพการบำบัดนำเสียก็ดีขึน

กรณี Bio-Media ทีลักษณะเป็นแผ่น นั้าจะไหลผ่าน Bio-Media คล้ายกับการกรอง ดังนั้น 
บางครังจะเรียกระบบนีว่า Anaerobic Filter Process ลือชีวภาพนี มักทำจากพลาสติก มีการออก
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แบบให้ได้พื้นที่ผิวมากๆ รูปแบบก็จะแตกต่างกันไป ประสิทธิภาพของระบบนี้จะสูงกว่าบ่อเกรกะ 
โดยสามารถลดค่า BOD ในนี้าเสียได้ถ ึง60 %

ระบบดังกล่าวจะมาในรูปของกังสำเร็จซึ่งมีการแบ่งส่วนต่างๆ ออกจากกันชัดเจนแต่ยังรวม 
อยู่ภายในถังเดียวกัน ขนาดของถังจะกำหนดได้จากจำนวนคนที่อยู่อาศัยในบ้าน

3. ระบบบำบัดนํ้าเสียแบบเติมอากาศ( Aerobic Unit )
โดยทั่วไปแบ่งออกเป็น 2 ระบบ ได้แก่

3.1) ระบบ Activated Sludge หรือระบบตะกอนเร่ง อาศัยการย่อยสลายของเสียโดย 
แบคทีเรียชนิดใช้อากาศ (Aerobic Bacteria) โดยเติมอากาศที่ Aeration Chamber และนำเอาตะกอน 
ซึ่งมีแบคทีเรียที่ยังสามารถย่อยสลายของเสียได้ จากส่วนตกตะกอนกลับมาใช้ใหม่

3.2) ระบบ Contact Aeration Process หลักการของระบบนี้จะอาศัยแบคทีเรียชนิดใช้อากาศ 
( Aerobic Bacteria ) และเพิ่มจำนวนแบคทีเรียด้วยการมี สื่อชีวภาพ ให้แบคทีเรียเกาะ นอกจา(นี้ยัง 
มีการนำตะกอน (Sludge) จากส่วนตกตะกอนมาใช้ใหม่ เพื่อนำแบคทีเรียที่ยังสามารถย่อยสลายของ 
เสียกลับมาใช้ให้ม’อีกด้วย

ระบบนีก็จะมาในรูปของถังสำเร็จ ซึ่งภายในจะแบ่งออกเป็นส่วนต่างๆ กำหนดทิศทางการ 
ไหลของนำไว้เรียบร้อย สามารถนำมาติดตังได้เลย ประสิทธิภาพของระบบนี้จะดีกว่าแบบ
Anaerobic Unit คือสามารถลดค่า BOD ในน ี้าเส ียได ้60-80 % แต่จะต้องมีการบำรุงรักษาเครื่องเติม 
อากาศเป็นระยะ และยังมีค่าใช้จ่ายเพ่ิมเติม คือ ค่าไฟ สำหรับเครื่องเติมอากาศด้วย

หมายเหตุ : ถังบำบัดสำเร็จรูปโดยทั่วไปจะไม่รวมระบบฆ่าเชื้อโรค แต่ถ้าเจ้าของ 
ต้องการ ผู้ผลิตก็สามารถเพิ่มให้โดยคิดราคาเพิ่มขึ้น (ทิมพร ราชแพทยาคม,2546)

2.9 รูปแบบของระบบบำบัดนี้าเสียรวม
การบำบัดนํ้าเสียนั้นจะมีขบวนการหรือขั้นตอน รวมทั้งระบบที่ใช้ในการบำบัดหลายระบบ 

และหลายขั้นตอน ซึ่งในเรื่องของกระบวนการนันจะประกอบด้วย การบำบัดโดยกายภาพ โดย
ชีวภาพ และโดยเคมี

การบำบัดโดยกายภาพ เป็นขั้นตอนในการตักสิ่งเจือปนในนี้าเสียที่มีขนาคใหญ่ เช่น กรวด 
หิน ดิน ทราย ขยะ ตลอดจนไขมันและนำมันต่างๆ ออกจากนำเสียในขันเริ่มด้นของกระบวนการ 
และมีการบำบัดโดยกายภาพอีกขันตอนหนึ่ง เพื่อทำการแยกตะกอนออกจากนี้าที่ผ่านขันตอนการ 
บำบัดโดยชีวภาพแล้ว

การบำบัดโดยชีวภาพ เป็นขบวนการที่เกิดจากจุลินทรีย์ซึ่งมีอยู่ในธรรมชาติใช้สารอินทรีย์ 
หรือสิ่งสกปรกที่เจือปนในนํ้าเสียเป็นอาหาร เมื่อเกิดการย่อยสลายสารอินทรีย์ก็จะถูกเปลี่ยนเป็น
ก๊าซคาร์บอนไดออกไซด์ นํ้า และเซลล์1ร)ลินทรีย์ตัวใหญ่จำนวนมาก ซึ่งสามารถแยกออกจากนำได้ 
ทำให้ปริมาณสารอินทรีย์หรือความสกปรกในนำลดลงหรือหมดไป ในขบวนการบำบัดโดยชีวภาพ
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จึงเป็นการควบคุมปริมาณนาเสีย1ให้สัมพันธ์กับปริมาณธุลินทรีย์ และเวลาที่ใช้ในการย่อยสสายให้ 
เหมาะสม ธุลินทรีย์ตี่ใช้อาจเป็นชนิดใช้ออกซิเจนหรือไม่ใช้ออกซิเจนก็ไต้ ขึ้นอยู่กับชนิดของระบบ 
บำบัด ซึ่งขันตอนชีวภาพเป็นขั้นตอนหลักในระบบบำบัดนํ้าเสีย

การบำบัดนำเสียโดยเคมี เป็นขบวนการบำบัดที่ต้องการแยกหรือกำจัดสารเคมี หรือสิ่งปน 
เปีอนในนำเสียที่บำบัดโดยทางกายภาพ หรือชีวภาพใต้ยากหรือไม,ไต้เลย เช่น โลหะหนัก สารพิษ 
สภาพความเป็นกรด ด่างสูงๆ การฆ่าเชื้อโรคเป็นต้น ในขบวนการบำบัดนํ้าเสีย อาจมีขั้นตอนการ 
บำบัดโดยเคมี ในขันตอนชุดท้ายเพื่อทำให้นำใสสะอาดและปราศจากเชื้อโรค สามรถนำนี้าที่ผ่าน 
การบำบัดโดยวิธีน ี้ไปใช้สำหรับบริโภคไต้

การบำบัดโดยชีวภาพ ที่นิยมใช้ในประเทศไทยมี 5 ระบบ ได้แก่
1. ระบบเอเอส (Activited Sludge - AS)
2. ระบบคลองวนเวียน (Oxidation Ditch - OD)
3. ระบบจานหมุนชีวภาพ (Rotating Biological Contactors - RBC)
4. ระบบปอผึ่ง (Oxidation Pond)
5. ระบบสระเติมอากาศ (Aerated Lagoon)

1. ระบบเอเอส (Activited Sludge - AS)
เป็นระบบที่ไต้รับการพัฒนาขืนเป็นครังแรกเมื่อปี พ.ศ. 2457 ป็จจุบันเป็นระบบที่นิยมใช้ 

กันอย่างแพร,หลาย พร้อมทังมีการประยุกต์ระบบให้สอดคล้องต่อการใช้งานไต้มากขึ้น หลักการที่ 
สำคัญของระบบนี้ได้แก่ การเติมอากาศและ การนำตะกอนส่วนหนึ่งมาใช้ใหม่ รายละเอียดในแผน 
ผังแสดงขั้นตอนการทำงานของระบบดังนี้

เมื่อนํ้าเสียผ่านการบำบัดทางกายภาพข้างต้น จะถูกสูบเข้าสู่ถังเติมอากาศหลายวิธีขึ้นอยู่กับ 
ประสิทธิภาพและ วัตถุประสงค์ของการใช้งาน วิธีการเติมอากาศที่นิยมใช้กันได้แก่ การเติมอากาศ 
แบบสมมุรถ!, (Complete - mix) ซึงนำเสียและ อากาศจะได้รับการผสมเข้ากันเป็นอย่างดี มีความเข้ม 
ข้นเฉลี่ยเท่ากันเกือบทังหมด ทำให้สามารถรองรับนำเสียที่เกิดขึ้นจากชุมชน โดยทั่วไปไต้ดี และยัง 
มีศักยภาพในการป็องกันการล้มเหลวของระบบ (Shock Loads) การเติมอากาศจะช่วยให้ ธุลินทรีย์ 
เจริญเติบโตและแพร,พันธุในตะกอนแขวนลอยไต้ดีขึน โดยธุลินทรีย์เหส่านี้จะสลายสารอินทรีย์
และ สิ่งสกปรกในนำเสียเป็นอาหารหลังจากบันจึงเข้าสู่ถังตะกอนสุดท้าย เพื่อแยกตะกอนและนำ 
ใสออกจากกัน โดยตะกอนส่วนหนึ่งจะถูกนำกลับมาใช้ใหม่ เพื่อควบคุมปริมาณธุลินทรีย์ในถังเติม 
อากาศให้อยู่ในภาวะสมดุล ตะกอนส่วนเกินจะถูกนำไปกำจัดด้วยวิธีการที่เหมาะสมต่อไป

โดยทั่วไประบบเอเอส จะมีศักยภาพในการบำบัดนํ้าเสียไต้สูง โดยสามารถลดค่า BOD 
(Biochemical Oxygen Demand) ของนี้าเสียไต้ร้อยละ 80 - 95 ทั้งนี้ขึ้นอยู่กับการออกแบบและ 
ป็จจัยควบคุมการทำงานของระบบ



26

ภาพท่ี2.3 ขันตอนการทำงานของระบบเอเอสแบบผสมสมบูรณ์
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ท้ันตอนการทำงานของระบบเอเอสแบบผสมสมบูรณ์
ท่ีมา ะ องค์การจัดการนำเสีย

2. ระบบคลองวนเวียน (Oxidation Ditch -OD)
ระบบนีจัดเป็นระบบเอเอสประ๓ ทหนึ่ง แต่ใช้วิธีการเติมอากาศด้วยคลองวนเวียน โคยนํ้า 

เสียจะไหลภายในคลองวนเวียนอย่างช้า ๆ ด้วยความเร็วประมาณ 0.25-0.35 เมตร/วินาที เพื่อให้เกิด 
การเติมอากาศโดยวิธีธรรมชาติ ซึ่งช่วยลดค่าใช้จ่ายด้านการเดินระบบและ บำรุงรักษาลงได้ ทำให้มี 
การติดตั้งเครื่องเติมอากาศเทียงบางจุด เพื่อช่วยให้จุลินทรีย์สามารถทำงานได้อย่างเต็มประสิทธิ
ภาพ ระบบคลองวนเวียนนีเหมาะสมกับชุมชนขนาดเล็ก และมีราคาที่ดินไม่สูงจนเกินไป เนื่องจาก 
การก่อสร้างคลองวนเวียนต้อง ใช้จำนวนที่ดินมากกว่าถังเติมอากาศแบบปกติ ระบบนี้สามารถลด 
ค่า BOD ของนํ้าเสียได้ร้อยละ 75-95

เนื่องจากระบบเอเอสและระบบคลองวนเวียนต่างก็อาศัยการทำงานของจุลินทรีย์เป็นหลัก 
ดังนั้นการควบคุมสภาพแวดล้อม อาทิ อุณหภูมิ ค่าความเป็นกรด - ค่าง และค่าความกระด้าง 
(Alkalinity) เพื่อให้จุลินทรีย์ทำงานได้อย่างเต็มประสิทธิภาพ จึงเป็นป็จจัยที่สำคัญประการหนึ่ง 
นอกเหนือจากการควบคุมการทำงานของเครื่องมือ - อุปกรณ์ หากไม่สามารถควบคุมให้สามารถ 
ทำงานได้ตามปกติ อาจก่อให้เกิดป็ญหาตามมาได้ปีญหาที่มักจะเกิดขึ้น ได้แก่ การลอยตัวของ 
ตะกอนในกังตะกอน ทั้งในรูปตะกอนขนาดเล็กหรือขนาดใหญ่ บางครังเป็นตะกอนสีนำตาลและ 
ส่งกลิ่นเหม็น สาเหตุที่สำคัญของปีญหาเหล่านี ส่วนหนึ่งเกิดจากการเจริญเติบโตของธุลินทรืย์ใน 
กลุ่ม Filamentous ปฏิกิริยาที่ก่อให้เกิดก๊าซไนโตเจนมากเกินไปรวมทังคุณลักษณะด้านกายภาพ 
และเคมีของนั้าเสียที่ไหลเช้าสู่ระบบ วิธีการแก้ไขป็ญหาเหล่านี้จำเป็นต้องดำเนินการเป็นเฉพาะ
กรณี แต่วิธีที่สำคัญได้แก่ การตรวจวัดและปรับสภาพนั้าเสียที่ไหลเข้าสู่ระบบบำบัดนั้าเสีย ให้อยู่ใน 
สภาพที่เหมาะสม การควบคุมปริมาณออกซิเจนของนั้าเสียในขั้นตอนการเติมอากาศ ให้อยู่ในระคับ 
เฉล่ีย 2 มิลสิกรัม/ลิตร การควบคุมอัตราส่วนระหว่างสารอินทรีย์และปริมาณจุลินทรีย์ การควบคุม 
อายูของจุลินทรืย์รวมทังการใช้สารเคมีบางชนิด
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ภาพที่2.4 ขันตอนการทำงานของระบบคลองวนเวียน

ท่ีมา ะ องค์การจัดการนาเสีย

3. ระบบจานหมุนชีวภาพ (Rotating Biological Contactors - RBC)
เป็นระบบที่ได้รับการพัฒนาขึ้นเป็นครั้งแรกในประเทศเยอรมัน เมื่อปี พ.ศ.2503 โดยคุณ 

ลักษณะประกอบด้วยอุปกรณ์ที่มี ลักษณะเป็นแผ่นแบนและกลมคล้ายจาน (Circular Disk) ขนาด 
ใหญ่ทำด้วยพลาสติก Blystyrene หรือ Polyvinyl Chloride (PVC) วางเรียงใกล้ๆ กัน และพื้นผิวโดย 
รอบของแผ่นจานจะมีลักษณะโปร่งเป็นซี่ๆ เพื่อเพิ่มพื้นที่ผิวให้ธุลินทรีย์เกาะติดได้มากขึ้น โดย 
ส่วนหนึ่งของแผ่นจานจะจมอยู่ในนํ้าเสียประมาณ 35 - 40 % แล้วหมุนอย่างช้าๆ เพื่อผลัดเปลี่ยนให้ 
ส่วนอื่นๆ ของแผ่นจานได้สัมผัสกับนำเสียเช่นกัน ในขณะที่แผ่นจานจุ่มอยู่ในนี้าเสีย จุลินทรีย์ที่ 
เกาะติดอยู่จะดึงอาหารซึ่งเป็น สารอินทรีย์จากนำเสียและจะเกิดการย่อยสลายได้คีขึ้น เม่ือส่วขเของ 
แผ่นจานมันเครื่องตัวขึนเหนือนำ ทำให้จุลินทรีย์ได้รับออกซิเจนในอากาศ ซึ่งเป็นปีจจัยสำคัญต่อ 
การย่อยสลายของสารอินทรีย์ นี้าเสียจึงได้รับการปรับปรุงให้ดีขึ้น นอกจากนี้การหมุนของแผ่นจาน 
จะเป็นการช่วยเพิ่มออกซิเจนให้กับนำเสียไปในตัว

ทำให้มีการย่อยสลายสารอินทรีย์ในนี้าได้รวดเร็วยิ่งขึ้น ปริมาณจุลินทรีย์ที่เกาะอยู่บนแผ่น 
จานจะเพิ่มความหนาขึ้นเรื่อยๆ โดยทั่วไปจะมีความหนาประมาณ 1-4 มิลลิเมตร โดยบริเวณที่1ยูลิ 
นทรีย์สามารถย่อยสลายสารอินทรีย์ได้คีที่สุด จะอยู่ที่พื้นผิวชั้นนอกความหนาไม่เกิน0.2 มิลลิเมตร 
ส่วนบริเวณที่ลึกเข้าไปด้านในจะเริ่มมีการย่อยสลายแบบไม่ใช้ออกซิเจน ซึ่งจะมีประสิทธิภาพใน 
การย่อยสลายได้ไม,ดีเท่าที่ควร และจุลินทรีย์ที่อยู่ด้านในจะตายและหลุดออกไปในที่สุด เซลล์ใหม่
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ด้านนอกจะเจริญเติบโตขึ้นมาแทนที่อย่างเป็นวิ'ฎจักร ระบบนี่,สามารถลดค่า BOD ของนํ้าเสียได้ 
ร้อยละ 85 - 95 อย่างไรกีตาม ระบบนี้เหมาะสำหรับนํ้าเสียที่มีความเข้มข้นไม่สูงมากนัก และผ่าน 
การบำบัดขั้นด้นก่อน เช่น การตกตะกอนเพื่อลดความเข้มข้นของนี้าเสีย ปีจจัยที่สำคัญอีกประการ 
หนึ่งต่อการเลือกระบบนีใช้ได้แก่ สภาพภูมิอากาศที่เอื้ออำนวยต่อการเจริญเติบโตของธุลินทรีย์
หากเป็นพืนที่ที่มีอากาศหนาวรุลินทรีย์ก็อาจจะเจริญเติบโตได้ไม่เต็มที่ จากการสีกษาพบว่า
อุณหภูมิตาสุดของนาเสียที่เหมาะสมต่อการใช้งานของระบบนี้ได้แก่ 12.8 องสาเซลเซียส ปีญหาที่ 
พบบ่อยจากการใช้งาน ได้แก่ การชำรุดของอุปกรณ์ เช่น บริเวณแกนของแผ่นจานหรือแผ่น 
พลาสติก การชำรุดของเครื่องจักรกลที่ทำให้หบุน และปีญหาเรื่องกลิ่นเหมีน การชำรุดของอุปกรณ์ 
เหล่านี ส่วนใหญ่เกิดจากการที่ออกแบบระบบ ให้รับนำหนักได้ไม่เพียงพอ หรือเกิดจากการที่ได้รับ 
ความร้อนหรือแสงอุลตราไวโอเล็ตมากเกินไป

ภาพท่ี2.5 ขันตอนการทำงานของระบบแผ่นหบุนชีวภาพ
& พ ฺ* ร ท ท น iV> it in t f ié W f iiv iy n  ค่เ»พ.*;พท^เๆ fa i 1?1;?,
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ข้นตอนกาฬวง'ไนข®งระนนนฝนหมไสํเว;ไ''พ 
ทีมา ะ องค์การจัดการนำเสีย

4. ระบบบ่อผึง (Oxidation Pond)
เป็นบ่อดินที่มีการออกแบบให้จุลินทรีย์สามารถย่อยสลายสารอินทรีย์ต่างๆ ในนำเสียโดย 

วิธีการย่อยสลายแบบใช้ออกซิเจนเป็นหลัก โดยมีแสงแดดและสาหร่ายเป็นป็จจัยที่สำคัญต่อการ
เพิ่มปริมาณของออกซิเจนในบ่อ เพื่อให้'ฐลินทรีย์สามารถทำงานได้อย่างเต็มประสิทธิภาพ ดังนัน 
ความลึกของบ่อจึงอยู่ในระดับที่แสงแดดสามารถส่องได้อย่างทั่วถึง โดยทั่วไปมีความลึกไม,เกิน 1.5 
เมตร ส่วนปีจจัยอื่นๆ ที่สำคัญที่มีผลต่อประสิทธิภาพของระบบนี่, ได้แก่ ปริมาณสาหร่าย ความเข้ม 
ข้นของนำเสีย และระยะเวลาในการเก็บกักนำเสีย เพื่อการย่อยสลายของ1ฐลินทรีย์ เป็นด้น โดยทั่ว 
ไปบ่อผึ่งจะสามารถลดค่า BOD ลงได้ร้อยละ 60 - 80 การบำบัดนํ้าเสียด้วยวิธีการใช้บ่อผึ่งนี้ จะต้อง 
ใช้พื้นที่ในการก่อสร้างมากจึงเหมาะสำหรับชุมชนที่มีราคาที่ดินตา ดูแลและควบคุมได้ง่าย รวมทัง 
นํ้าเสียจะด้องมีความสกปรกไม่มากจนเกินไป

ปีญหาที่พบได้โดยทั่วไปของบ่อผึ่ง ได้แก่ รัเญหาเรื่องกลิ่น ซึ่งอาจจะเกิดจากความสกปรก 
ของนํ้าเสียสูงเกินกว่าที่ระบบสามารถ รองรับได ้ ทำให้เกิดภาวะมีออกซิเจนละลายนํ้าไม่เพียงพอ
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นอกจากนี้ยังอาจมีสาเหตุมาจากการขาดแคลนปริมาณสาหร่ายหรือ พืชนํ้าที่เป็น!เจจัยสำคัญต่อการ 
เพิ่มปริมาณออกซิเจน จากขบวนการสังเคราะห์แสง รวมทังขบวนการย่อยสลายแบบไม่ใช้
ออกซิเจน บริเวณส่วนล่างของบ่อ จะทำให้เกิดก๊าซที่มีกลิ่นเหม็น อาทิ ก๊าซไฮโดรเจนซัลไฟด์ และ 
ก๊าซมีเทนเป็นต้น การเพิ่มประสิทธิภาพของบ่อผึ่งให้เหมาะสมกับความสกปรกของนํ้าเสียจึงเป็น 
มาตรการที่สำคัญต่อการแก้ไข!เญหานี้ ซึ่งอาจจะทำไต้โดยการใช้เครื่องจักรกลเช้ามาช่วย เช่น การ 
ติดตังเครื่องเติมอากาศ รวมทังการก่อสร้างบ่อให้เพียงพอ ส่วนทำเลที่ตั้งของระบบนี้จะต้องอยู่ห่าง 
ไกลจากชุมชน และควรปลูกต้นไม้เป็นรั้วธรรมชาติเพื่อลดการใ{งกระจายของกลิ่นสู่ภายนอก

ภาพที่2.6 ขั้นตอนการทำงานของระบบบ่อผึ่ง

บ่อผง
ท่ีมา : องค์การจัดการนี้าเสีย

5. ระบบเติมอากาศ (Aerated Lagoon)
ลักษณะเป็นสระดินเหมือนกับบ่อผึ่งแต่มีการติดตังเครื่องเติมอากาศเพื่อเพิ่มปริมาณ 

ออกซิเจนในนี้าเสียไต้อย่างทั่วถึง แทนการสังเคราะห์แสงของสาหร่ายหรือพืชนํ้าอื่นๆ ขนาดของ 
สระเติมอากาศจึงเล็กกว่าบ่อผึ่ง นอกจากนียังมีความลึกมากกว่า แต่ไม่ควรลึกมากกว่า4 เมตร ทังนี
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เนื่องจากเครื่องเติมอากาศอาจจะไม่สามารถเติมออกซิเจนได้อย่างเพียงพอ ทำให้เกิดสภาพที่ไม่
เหมาะสมต่อการเจริญเติบโตของธุลินทรืย์ได้

การสร้างระบบสระเติมอากาศ จะต้องใช้พื้นที่ค่อนข้างมาก ดังนั้นจึงเหมาะสมกับชุมชนที่ 
มีราคาที่ดินไม่สูงมากนัก นอกจากนีระบบนียังสามารถรับนำเสียหรือสารมลพิษที่ไหลเข้าสู่ระบบ 
อย่างกะทันหันได้ รวมทังสามารถควบคุมปิญหาเรื่องกากตะกอนหรือใ]ญหาเรื่องกลิ่นได้ดี สระเติม 
อากาศจึงเหมาะสมต่อการบำบัดนั้าเสีย ทั้งจากชุมชนและจากโรงงานอุตสาหกรรมบางประ๓ ท เช่น 
โรงงานกระดาษ และโรงงานผลิตอาหาร เป็นด้น

ภาพที่2.7 ขั้นตอนการทำงานของระบบเติมอากาศ

P m

น«ผง
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ท่ีมา : องค์การจัดการนั้าเสีย
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การบำรุงรักษาระบบบำบัดนา!สียประ*/)ทต่างๆ
ตารางที่2.5 แสดงวิธีการบำรุงรักษาระบบบำบัดนํ้าเสียแยกส่วน

ร ะ บ บ บ ำ บ ัด น อ ก ส ่ว น

บ่อเกรอะ ( Septic Tank ) ระบบบำบัดน้ําเสียแบบไม่
' ■ V

ระบบบำบัดนาเสียแบบเติม
บ่อชม ( Seepage Pit ) เติมอากาศ อากาศ

( Anaerobic Unit ) ( Aerobic Unit )
วิธีบำรุงรักษา สูบตะกอนก้นบ่อท้ิง นำตะกอนที่ย่อยสลายยากท้ิง นำตะกอนท่ีย่อยสลายท้ิง
เครื่องจักรที่ใช้ ไม่มี ไม่มี เครื่องเติมอากาศ
ค่าใช้จ่ายท่ีเก่ียว ค่าสูบตะกอน ค่าสูบตะกอน ค่าสูบตะกอน
ช้อง ค่าไฟเคร่ืองเติมอากาศ
ตารางที่2.6 แสดงวิธีการบำรุงรักษาระบบบำบัดนำเสียรวม

ร ะ บ บ บ ำ บ ัด น ่น ส อ ร ว ม

ระบบเอเอส 
(AS)

ระบบคลองวน 
เวียน 
(OD)

ระบบจานหมุน 
ชีวภาพ (RBC)

ระบบบ่อผ๋ึง 
(Oxidation 

Pond)

ระบบสระเติม 
อากาศ (Aerated 

Lagoon)
ว ิธ ีบำรุงรักษา -นำตะกอนท่ี 

ย่อยสลายยาก 
ท้ิง
•ดูแลเครื่องแยก 
ตะกอน

•นำตะกอนท่ี 
ย่อยสลายยาก 
ท้ิง
•ดูแลเครื่องเติม 
อากาศ

•นำตะกอนท่ี 
ย่อยสลายยาก 
ท้ิง
•ดูแลตัวแผ่น 
หมุน

•นำตะกอนท่ี 
ย่อยสลายยาก 
ท้ิง

•นำตะกอนท่ี 
ย่อยสลายยาก 
ท้ิง
•ดูแลเคร่ืองเติม 
อากาศ

เครื่องจักรที่ใช้ เคร่ืองแยก 
ตะกอน

เคร่ืองเติม 
อากาศ

ตัวแผ่นหมุน ไม่มี เครื่องเติม 
อากาศ

ค่าใช้จ่ายท่ีเก่ียว 
ช้อง

•ค่าไฟ+บำรุง 
รักษาเครื่องจักร 
•ค่าจ้างผู้เช่ียว 
ชาญ
•ค่ากำจัด 
ตะกอน

•ค่าไฟ+บำรุง 
รักษาเครื่องจักร 
•ค่าจ้างผู้เช่ียว 
ชาญ
•ค่ากำจัด 
ตะกอน

•ค่าไฟ่+บำรุง 
รักษาเครื่องจักร 
•ค่าจ้างผู้เช่ียว 
ชาญ
•ค่ากำจัด 
ตะกอน

•ค่ากำจัด 
ตะกอน

•ค่าไฟ+บำรุง 
รักษาเครื่องจักร 
•ค่าจ้างผู้เช่ียว 
ชาญ
•ค่ากำจัด 
ตะกอน

2.10 การพิจารณาเลือกระบบบำบัดนํ๋าเสีย
หลักเกณฑ์สำคัญในการเลือกระบบบำบัดนํ้าเสีย สามารถแบ่งได้ดังนี้
1.สภาพท้องถิ่น มีความสำคัญคังนี

1.1)ในท้องถิ่นที่มีความหนาแน่นสูง ที่ดินย่อมมีราคาแพง ระบบที่จะเลือกต้องใช้ 
พื้นที่น้อยระบบจึงต้องมีความซับซ้อนและต้องใช้ผู้ที่มีความรู้ความเชี่ยวชาญ เช่น ASJREC เปีนต้น
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1.2) ในท้องถิ่นที่ที่ดินราคาไม่แพงและอยู่ไกลชุมชน ระบบที่เลือกอาจเป็นระบบที่ 
ไม ่ซ ับซ้อน แต่ต้องใช้ที่ดินมาก ไม,จำเป็นต้องใช้ผู้เชี่ยวชาญมาก เช่น OD,AL เป็นต้น

1.3) ในท้องถิ่นที่มีการควบคุมคุณภาพ'ของนาแตกต่างกัน ทำให้มีผลต่อการเลือก 
ระบบบำบัดนำเสียแตกต่างกัน

2. ประสิทธิภาพและความยากง่ายของระบบบำบัดนํ้าเสีย
ระบบบำบัดนํ้าเสียที่'ใช้เครื่องจักรกลมาก ย่อมมีราคาแพง มีกรรมวิธีขั้นตอนที่ยุ่งยากและ 

ซับซ้อน แต่ใช้ที่ดินน้อยเพราะมีประสิทธิภาพสูง ในทางตรงกันข้าม ระบบที่ราคาถูก ใช้ว ิธ ีธรรม 
ชาติมากที่สุดต้องการที่ดินมาก แต่มีประสิทธิภาพตร

3. ระดับของการดำเนินการและบำรุงรักษาระบบที่เหมาะสมกับความรูความสามารถของผู้ 
ควบคุมระบบ

เป็นปิจจัยที่สัาคัญ เนื่องจากประเทศไทยยังขาดผู้ควบคุมระบบบำบัดที่มีความรู้ความเชี่ยว 
ชาญ การสร้างระบบที่มีประสิทธิภาพสูงในพืนที่ห่างไกล อาจมีรัเญหาต้านบุคลากรที่เหมาะสม ซึ่ง 
เป็นการลงทุนที่ไม่คุ้มค่า
ภาพที่2.8 เปรียบเทียบลักษณะการทำงาน1ของระบบบำบัดนํ้าเสียประเภทต่างๆ
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2.11 ทฤษฎีการบริโภค
รัตนา สายคณิต อ้างถึงใน ชุลีกร เหมือนละม้าย โดยกล่าวไอ้ว่า
2.12.1 ปัจจัยท่ีมีอิทธิพลต่อการ'ใช้'จ่ายลุใ!โภคบริโภค
ปกติเมื่อบุคคลมีรายได้ ย่อมด้องจ่ายส่วนหนึ่งของรายได้เพื่อชำระเป็นค่าภาษีให้แก่รัฐบาล 

ส่วนที่เหลือ คือ รายได้สุทธิซึ่งบุคคลสามารถนำไปจ่ายซื้อสินค้าและบริการเพื่อการบริโภค และ 
อาจมีบางส่วนเหลือเก็บไอ้เป็นเงินออม การที่บุคคลจะใช้จ่ายไปในการอุปโภคบริโภคมากน้อยเท่า 
ใดย่อมขึนอยู่กับปัจจัยต่างๆ เช่น ระดับรายได้ ทรัพย์สินที่บุคคลมีอยู่ ระดับราคาสินค้าในท้องตลาด 
เป็นด้น ปัจจัยต่างๆที่มีอิทธิพลต่อการใช้จ่ายอุปโภคบริโภค (ยกเว้นระดับรายได้) แบ่งออกเป็น 2 
ประเภท คือ ป็จจัยทางด้านจิตใจ และป็จจัยทางด้าน'วัตถุ

ปัจจัยทางด้านจิตใจ
การที่บุคคลจะใช้จ่ายรายได้ของตนเพื่อการอุปโภคบริโภคมากน้อยเท่าใด ขึ้นอยู่กับปัจจัย 

ทางด้านจิตใจเป็นอันมาก ดังที่ JOHN MAYNARD KEYNES ได้เขียนไว้ใน THE GENERAL 
THEORY OF EMPLOYMENT, INTEREST AND MONEY โดยกล่าวถึงปัจจัยด้านจิตใจที่มีอิทธิ 
พลต่อการใช้จ่ายอุปโภคบริโภค ซึ่งได้แก่

นอุปนิสัยของบุคคล การคำนึงถึงอนาคต ความต้องการที่จะเป็นอิสระ และความต้องการ 
เพิ่มรายได้ในอนาคต กล่าวคือ บุคคล1ใดที่มีอุปนิสัยเป็นคนมัธยัสถ์ รู้จักเก็บออม รายจ่ายในการ 
อุปโภคบริโภคจะน้อยกว่าบุคคลที่มีอุปนิสัยใช้จ่ายสุรุ่ยสุร่าย ทั้งๆที่มีราย1ได้เท่ากัน บุคคลบาง
ประเภทอาจจะคำนึงถึงอนาคต ทำให้พยายามประหยัดรายจ่ายในป็จฐบัน เพื่อสำรองไว้ใช้จ่ายใน 
อนาคต เมื่อเอิดกรณีที่คาดไม่ถึงทำให้ไม่มีรายได้ เช่น เกิดการว่างงาน เจ็บป่วยหริอพิการ หรือ 
สำรองไว้ใช้จ่ายในยามชรา หรือเพื่อการใช้จ่ายของสมาชิกในครอบครัว เช่น บุตรธิดา เป็นด้น ส่วน 
บุคคลที่ต้องการจะเพิ่มรายได้ไนอนาคตของตนเองเพื่อที่จะได้สามารถจับจ่ายใช้สอยในอนาคตได้ 
มากขึน ย่อมพยายามประหยัดค่าใช้จ่ายในปีจธุบัน เพื่อนำรายได้ที่เหลือไปให้กู้ หรือฝากธนาคารไอ้ 
โดยได้รับดอกเบี้ยตอบแทน หรือนำไปลงทุนเพื่อหวังผลกำไร นอกจากนี้ เนื่องจากความต้องการที่ 
จะเป็นอิสระและมีอำนาจ ทำให้บุคคลพยายามเก็บออมรายได้บางส่วนสะสมไว้เพื่อเพิ่มพูนฐานะ 
แทนที่จะใช้จ่ายจนหมดสิ้น และทำให้สามารถตัดสินใจกระทำการบางอย่างได้ เช่น การโยกย้าย 
งาน การท่องเที่ยว เป็นต้น

2.ความกดดันทางสังคม จากปัจจัยที่กล่าวมาแล้วช้างต้นที่มีอิทธิพลไปในทางจำกัดการใช้ 
จ่ายอุปโภคบริโภค แต่สำหรับความกดดันทางสังคม มีแนวโน้มไปในทางกระตุ้นการใช้จ่าย กล่าว 
คือ บุคคลอาจจัดสรรรายได้ส่วนใหญ่ไปเพื่อการอุปโภคบริโภค ทังนีเนื่องจากมีความต้องการ และ 
มีความจำเป็นต้องรักษาตำแหน่งของตนในสังคม หรือเพื่อรักษาระดับความเป็นอยู่ของตนให้ใกล้ 
เคียงกับระดับของเพื่อนบ้าน ดังนั้นแม้ว่าจะมีรายได้ในระดับตา แต่เนื่องจากผลของการเลียนแบบ 
ความเป็นอยู่ที่คีกว่าของเพื่อนบ้าน ทำให้เป็นการกระตุ้นให้บุคคลมีการใช้จ่ายอุปโภคในระดับสูง
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นอกจากนี ท่าทีความรู้สืกนึกคิดของบุคคลในสังคมก็มีผลต่อการใช้จ่าย กล่าวคือ ถ้าบุคคลในสังคม 
ใดมีความคิดว่าการออมหรือการประหยัดเป็นสิ่งที่ไม,สมควรกระทำ หรือวัดฐานะของบุคคลจากสัน 
ค้าอุปโภคบริโภค ก็จะมีผลทำให้เป็นการกระตุ้นการใช้จ่ายอุปโภคบริโภค

3.การคาดคะเนเหตุการณ์ในอนาคต ถ้าบุคคลคาดว่าในอนาคตรายไค้ของเขาจะลดลง เขา 
จะลดการใช้จ่ายในการอุปโภคบริโภคในป็จจุบัน เพื่อเก็บออมไว้ใช้จ่ายในอนาคต นอกจากนี้
บุคคลยังเกรงว่าถ้าใช้จ่ายในป็จจุบันมากไปอาจทำให้เกิดการเป็นหนี และต้องชำระคืนในอนาคต
หากรายไค้ในอนาคตลดต'าลง การชำระหนีในอนาคตยิ่งลดตรลง ระดับการใช้จ่ายในอนาคตก็จะลด 
ลงต ามาก ในทางตรงกันข้ามถ้าบุคคลคาดว่ารายไค้ในอนาคตจะสูงขึ้น และอาจสูงกว่าที่บุคคลนั้น 
ไค้รับ ก็จะเป็นการกระตุ้นให้มีการใช้จ่ายเพราะรูว่า ในอนาคตรายไค้จะไม่ลดลง และยังสามารถ 
ชำระหนี้ที่ก่อขึ้นในป็จจุบันไค้ด้วย

การคาดคะเนราคาสินค้าในอนาคตก็เช่นกัน ถ้าบุคคลคาดว่าในอนาคต ราคาสินค้าจะสูงขึ้น 
บุคคลจะใช้จ่ายมากขึ้น เพราะในอนาคตเมื่อราคาสินค้าสูงขึ้นอำนาจซื้อของเงินจะตาลง จึงต้ํป็ง'ซ้ือ 
สินค้าไว้เพื่อเป็นการกักตุน แต่ในทางตรงข้าม เมื่อการคาดคะเนของราคาสินค้าในอนาคตจะตาลง 
อาจเป็นผลให้บุคคลเกิดการประหยัดและอดออม เพื่อจะไค้มีเงินจับจ่ายใช้สอยในอนาคตมากยิ่งขึ้น

ป้จจัยทางค้านวัตถุ
การกระจายรายไค้ทางสังคม นอกจากปีจจัยอื่นๆแล้ว ขนาดรายไค้ยังเป็นป็จจัยหนึ่งด้วย 

บุคคลหรือครอบครัวใดที่มีรายไค้สุทธิค่อนข้างสูงกว่าจะสามารถเก็บออมไว้สูงกว่าบุคคลหรือ 
ครอบครัวที่มีรายไค้สุทธิตรกว่า ดังนั้น จึงพอจะกล่าวไค้ว่า ระบบเศรษฐกิจใดถ้าการกระจายรายไค้ 
เป็นไปอย่างไม่ยุติธรรม การออมของประเทศจะอยู่ในระดับสูงกว่าระบบเศรษฐกิจที่มีการกระจาย 
รายไค้เป็นไปอย่างยุติธรรม และกรณีหลังนีจะเป็นการเพิ่มระดับการใช้จ่ายอุปโภคบริโภคของ
ประเทศ

2.12 การดูแลชุมชนในเคหะชุมชน
ปุณณภา ไกรสินธุ อ้างถึงใน สมพิศ ดวงคำ ว่า “การดูแลเคหะชุมชน เป็นการจัดระเบียบ 

ชีวิตในการอยู่อาศัยร่วมกันในเคหะชุมชน เพื่อให้เกิดความปกติสุขตามอัตภาพ และการรักษา 
ประโยชน์ของเคหะชุมชนโดยมีความหมาย2 ลักษณะคือความหมายในลักษณะของผลบุ่งหวังสุด 
ท้ายและลักษณะวิธีการ

1. ความหมายในลักษณะผลบุ่งหวังสุดท้าย หมายถึง การจัดการให้สภาพการอยู่อาศัยใน 
เคหะชุมชนมีสภาพแวดล้อมของชีวิตน่าอยู่ ปราศจากสิ่งเดือดร้อนรำคาญอันมีผลกระทบต่อการอยู่ 
อาศัยโดยต้องให้เป็นไปตามขีดความสามารถของเคหะชุมชนด้วยความมีประสิทธิภาพ

2. ความหมายในลักษณะของวิธีการ หมายถึง การจัดให้มีและควบคุมบริการและสิ่งอำนวย 
ความสะดวกส์าหรับเคหะชุมชน บำรุงรักษาทรัพย์สินของเคหะชุมชนให้มีอายุการใช้งานที่ยืนนาน

I  m cไ 5v\k





36

ก)จ้างเอกชนคำเนินการบางส่วน ส่วนใหญ่เป็นกิจกรรมเกี่ยวกับงานค้านบริการ เช่น การ 
รักษาความสะอาด การรักษาความปลอดภัย การเก็บขยะ การดูแล การบำรุงรักษา และซ่อมแซม 
เป็นค้น ข้อดีของวิธีการนี่คอ ลดค่าใช้จ่ายในการดูแลเคหะชุมชนในระยะยาว และแก้ป็ญหาการขาด 
แคลนผู้ปฏิบัติงาน

ข)จ้างเอกชนคำเนินการเองทั้งหมด ไม่ว่าเป็นการบริการ การจัดระเบียบ การรักษา และจัด 
ประโยชน์ในเคหะชุมชน โดยหน่วยงานคำเนินกิจกรรมที่อยู่อาศัยจะต้องมอบอำนาจให้เอกชน
ดำเนินการเพื่อให้การปฏิบัติงานลุล่วงไปค้วยดี แต่จะต้องมีการตรวจสอบและควบคุมการใช้อำนาจ 
เพื่อบีองกันการหาประโยชน์ใส่ตนเองหรือสร้างความเดือดร้อนแค่ผู้อยู่อาศัย ข้อเสียของวิธีการนี้คือ 
ค่าใช้จ่ายสูง

การจัดรูปแบบนี้เห็นไค้จากสิงค์โปร์และฮ่องกง โดยสิงค์โปร์จะมีสำนักงานดูแลเคหะชุม
ชน เป็นสำนักงานสาขาของการเคหะแห่งชาติสิงค์โปร์ บริหารงานดูแลเคหะชุมชน ส่วนประเทศ
1  ' 0 น่ี น่ี น่ี น่ี . น ี่น ี่!  น ี้น ี่ 1 น ี่น ี่ ฮ่องกงจะมีการคำเนินงานบริหารเคหะชุมชนหลายข้นตอน คือ จะแบ่งพืนทีเป็น 3 พืนที แต่ละพื'นทีน ี่น ี่น ี่น ี่'  ’ ไ  นี่ น่ี
จะมีหัวหน้าผู้จัดการเคหะชุมชน 1 คน ภายในพืนทีจะมีผู้จัดการเคหะชุมชนระดับสูง 4-6 คน โดย
แต่ละคนจะรับผิดชอบ 6-7 โครงการ โดยแต่ละโครงการจะมีผู้จัดการเคหะชุมชนบริหารงานค้านดู
แลชุมชน

2. การจัดการดูแลเคหะชุมชนร่วมกันระหว่างหน่วยงานคำเนินกิจกรรมที่อยู่อาศัยกับผู้อยู่ 
อาศัยในเคหะชุมชน การจัดการรูปแบบนีเป็นการแบ่งความรับผิดชอบระหว่างหน่วยงานคำเนินกิจ 
กรรมที่อยู่อาศัยกับผู้อยู่อาศัย โดยหน่วยงานคำเนินกิจกรรมที่อยู่อาศัยชักชวนผู้อยู่อาศัยรวมกลุ่มกัน 
เข้ามามีส่วนร่วมในการดูแลเคหะชุมชน โดยผ่านการเลือกดังองค์กรของผู้อยู่อาศัยในรูปแบบของ 
คณะกรรมการเคหะชุมชนเข้ามาเป็นตัวแทนของผู้อยู่อาศัยในการประสานงานค้านการดูแลเคหะ 
ชุมชนกับหน่วยงานคำเนินกิจกรรมที่อยู่อาศัย

3. การจัดการดูแลเคหะชุมชนโดยผู้อยู่อาศัย การจัดการรูปแบบนี้เป็นการมอบความรับผิด 
ชอบให้ผู้อยู่อาศัยเข้ามาจัดการ เรื่องการดูแลเคหะชุมชนค้วยตนเองทั้งหมด ซึ่งควรมีกฎหมายรอง 
รับสิทธิ๙ และให้อำนาจในการปฏิบัติหน้าที่ เพื่องจากเกี่ยวข้องกับความสงบเรียบร้อยของคนส่วน 
มาก อย่างไรก็ตาม วิธีการนีควรต้องผ่านขันตอนการจัดการร่วมกันระหว่างหน่วยงานดำเนินกิจ 
กรรมที่อยู่อาศัยกับผู้อยู่อาศัยเสียค่อน เพื่อให้เกิดประสิทธิภาพในการดำเนินงาน

4. การจัดการดูแลเคหะชุมชนโดยหน่วยงานบริหารท้องถิ่น หรือหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง เป็น 
การมอบภาระหน้าที่ให้หน่วยงานบริหารท้องถิ่น หรือหน่วยงานของรัฐเข้ามาคำเนินการดูแลเคหะ 
ชุมชน ตามหลักการแล้วการดูแลเคหะชุมชนต้องเป็นเรื่องของหน่วยงานบริหารท้องถิ่นหรือหน่วย 
งานอื่นๆของรัฐ ที่มีหน้าที่เกี่ยวข้องกับการบริการนั้นๆโดยตรง ซึ่งจะมีกฎหมายรับรองการปฏิบัติ 
งาน แต่เนื่องจากหน่วยงานบริหารท้องถิ่นส่วนใหญ่มีขีดความสามารถจำกัด โดยเฉพาะอย่างยิ่งราย 
ไค้ที่ใช้คำเนินงาน รวมทั้งหน่วยงานคำเนินกิจกรรมที่อยู่อาศัยดำเนินการดูแลเคหะชุมชน และยิน
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ยอมรับมอบการดูแลเคหะชุมชนซึ่งกันและกัน ระหว่างหน่วยงานคำเนินกิจกรรมที่อยู่อาศัยแ ล ะ

หน่วยงานบ?หารท้องถิ่น 
2.14 การจัดการชุมชน

HOUSING MANAGEMENT อ้างใน อารี เลาะเหมึง ในเรื่องของการจัดการชุมชนไว้ว่า 
สถาบัน BOUWCENTRUM INTERNATIONAL EDUCATION ได้ให้วัตถุประสงค์ของการจัด 
การเคหะชุมชนไว้ว่า เพื่อเป็นสิ่งเสริมสร้างสภาพแวดล้อมในการอยู่อาศัยให้ดีขึ้น รวมทั้งการให้ 
บริการการซ่อมแซม บำรุงรักษาสิ่งต่างๆเพื่อให้ชุมชนอยู่ในสภาพแวดล้อมที่ดี โดยอาศัยการให้ 
ความรู้ ความเข้าใจแก่ผู้อยู่อาศัยกับหลักทางมนุษย์สัมพันธ์และการกระตุ้นให้ผู้อยู่อาศัยเข้ามามีส่วน 
ร่วมในโครงการนี้

หลักการจัดการเคหะชุมชน มี 2 ขั้นตอน คือ
1. การจัดการเคหะชุมชนก่อนเข้าอยู่อาศัย (PRE OCCUPANCY)
2. การ จัคการชุมชนเมื่อเข้าอยู่แล้ว (POST OCCUPANCY)

การจัดการด้านเคหะชุมชนก่อนเข้าอยู่อาศัย มีขันตอนสรุปได้ดังนี
บการมีส่วนร่วมในการออกแบบและวางผัง ผู้จัดการชุมชน ควรจะมีส่วนร่วมในการให้ข้อ 

แนะนำแก่ผู้ออกแบบวางผัง โดยเฉพาะประโยชน์ใช้สอยต่างๆของโครงการและอาคารต่างๆในชุม 
ชน

2. การวางแผนทางด้านการเงิน หลังจากได้วางผังโครงการที่อยู่อาศัยเรียบร้อยแล้วก่อนที่จะ 
ทำการก่อสร้าง ควรจะทำงบประมาณในการก่อสร้างและงบประมาณการคำเนินงาน ซึ่งส่วนสัาคัญ 
ในแง'ของงบประมาณในการคำเนินงานโดยทั่วไปจะแยกค่าใช้จ่ายเกี่ยวกับการซ่อมแซมบำรุงรักษา 
ต่างๆ เงินเดือนของพนักงานต่างๆที่เกี่ยวข้อง รวมถึงรายได้ที่มาจากการใช้บริการสาธารณูปโภค 
ส่วนกลาง ที่แยกเก็บค่าบริการต่างหากจากบริการพื้นฐาน เพื่อนำมากำหนดงบประมาณทั้งหมดทั้ง 
วิธีการที่จะเก็บค่าบริการในการดูแลชุมชนกับลูกค้า

3. การคัคเลือกผู้เข้าอยู่อาศัย ในด้านการจัดการที่อยู่อาศัยอาคารสงเคราะห์ของสหรัฐจะมี
ป็ญหามากกว่าโครงการเอกชน เนื่องจากโครงการของรัฐจะเน้นถึงผู้อยู่อาศัยมากที่ฤ[ดเป็นอันดับ
แรก แต่ในทางทฤษฎีแล้ว ครอบครัวที่ไม่เหมาะสมจะมีผลเสียต่อครอบครัวอื่น และถือว่าควรจะ 
พิจารณาสวัสดีภาพส่วนรวมของโครงการ ซึ่งจะมีความสำคัญกว่าสวัสดีภาพของครอบครัว ดังนั้น 
จึงควรมีการคัดครอบครัวที่ไม่เหมาะสมออกไปจากโครงการ ซึ่งทางด้านเอกชนคงไม่สามารถคำนึง 
ถ ึงประเดืนนี้ไปได้ เพราะไม่สามารถกำหนดระดับของผู้ที่มาซื้อบัานในโครงการนั้นได้ นอกจากนี้ 
ยังควรกำหนดมาตรฐานความหนาแน่นของประชากรในโครงการเพื่อป้องกันมิให้เกิดความแออัด 
มากเกินไป
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4. การให้ความรู้ต่างๆที่จำเป็นก่อนการเข้าอยู่อาศัย เป็นวิธีการในเบื้องต้นที่จะอธิบายกฎ
และระเบียบต่างๆที่เกี่ยวข้อง กับความผูกพันทางต้านการเงินในการรับผิดชอบต่อค่าใช้จ่ายในการดู 
แลรักษาทรัพย์สินต่างๆ รวมทั้งการเคารพสิทธิเสรีภาพของผู้อยู่อาศัยข้างเคียง โดยจัดทำเป็น
เอกสารคู่มือให้ผู้เข้าอยู่อาศัยใหม่ไต้เข้าใจถึง กฎเกณฑ์ ลักษณะของโครงการ และทบทวนชี้แจงข้อ 
ตกลงในสัญญา เพื่อให้ผู้อยู่อาศัยปฏิบัติตามโดยทั่วไปแล้วผู้บริหารโครงการจะจัดให้มีการประชุม 
เพื่อชี้แจงหน้าที่และบทบาทของตนเอง และความบุ่งหมายของโครงการให้ลูกบ้านทราบ และจัดให้ 
มีประชุมย่อยเพื่อให้เพื่อนบ้านในอนาคตให้พบปะคุ้นเคยต่อจากนั้น จะจัดให้มีระบบคัดเลือกคณะ 
กรรมการหมู่บ้านเพื่อจะเป็นประโยชน์ต่อการประสานงานกับผู้บริหารโครงการ

5. งานในส่วนของผู้บริหาร ช่วงก่อนเปีดให้เข้าอยู่อาศัย จะเป็นการกำหนดสถานที่ทำงาน 
จัดตังหน่วยงานซ่อมบำรุง ซึ่งถ้าเป็นชุมชนขนาดเล็กก็สามารถดำเนินงานกันเองได้ และถ้าเป็นชุม 
ชนขนาดใหญ่ก็สามารถว่าจ้างบริษัทภายนอกมามาดำเนินงานเป็นกรณีไป นอกจากนี้แล้วยังมีหน้า 
ที่สัาคัญคือ การร่วมตรวจมอบงานต่างๆตามที่ผู้ประกอบการไต้ดำเนินการจัดสร้างเพื่อให้แน่ใจว่า 
ทำไว้ถูกต้อง

การจัดการด้านเคหะชุมชนฒื่อมีการเข้าอยู่อาศัย เป็นงานต่อเนื่องจากการเตรียมการและ 
การบริหารชุมชนก่อนเข้าอยู่อาศัย โดยมีงานส์าคัญที่ควรจัดทำคังนี

1. งานจัดการเกี่ยวกับเรื่องรายไต้ เป็นงานที่เกี่ยวกับการจัดเก็บค่าบำรุงรักษา ตามที่ไต้
กำหนดและวางแผนไว้แล้ว ซึ่งบางครังอาจจะพิจารณาเก็บเงินล่วงหน้าเป็นลักษณะของกองทุนหรือ 
เป็นรายปี และอาจเก็บเงินเพิ่มตามความจำเป็น

2. งานเกี่ยวกับการซ่อมบำรุง ต้องกำหนดจากแนวคิดอุปกรณ์ของงานระบบ โดยให้บริการ 
แก่ผู้อยู่อาศัย ในงานซ่อมบำรุงเป็นระยะ เพื่อบีองกันการชำรุดตามระยะการใช้ของวัสดุและอุปกรณ์

3. งานเกี่ยวกับการให้ความรู้ผู้อยู่อาศัย เนื่องจากผู้อยู่อาศัยส่วนใหญ่จะขาดความรู้ ความเข้า 
ใจหลักการ ของอุปกรณ์งานระบบในหมู่บ้านบางต้านจึงเป็นสาเหตุให้ผู้อยู่อาศัยมีความสำนึกในกฎ 
เกณฑ์ที่จะรับผิดชอบร่วมกัน ทั้งในแง’ของการจ่ายค่าบำรุง การเอาใจใส่ต่อทรัพย์สินของส่วนตัว 
และผู้อื่น ผู้อยู่อาศัยควรจะเข้ามามีส่วนร่วมในกิจกรรมต่างๆของชุมชน ต้านของผู้บริหารชุมชน 
ควรจะรับผิดชอบและปรับปรุงบริหารงานให้อยู่ในมาตรฐานที่ดีอย่างสมรเสมอ

4. งานกิจกรรมต่างๆของผู้อยู่อาศัย ส่วนใหญ่กิจกรรมนีจะเป็นกิจกรรมเกี่ยวกับเวลาว่าง
การปรับปรุงที่อยู่อาศัยของตนเอง การพักผ่อนหย่อนใจ และขนบธรรมเนียมประเพณีต่างๆ โดย 
คณะกรรมการที่จัดทั้งขึ้นจะเป็นส่วนผลักคันให้เกิดความร่วมมือ สำหรับความสำคัญของงาน
กิจกรรมนี้จะมีผลให้เกิดความร่วมมือกันในระยะยาวและเป็นการสร้างความรู้จักกันระหว่างผู้อยู่ 
อาศัยในชุมชน
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2.15 กฎหมายและมาตรการที่เกี่ยวข้องในการจัดการนาเสีย
กฎหมายการจัดการนํ้าเสีย
อาศรมความคิดเรื่องคลอง อ้างใน อลิสา สัตยาพันธุ กล่าวไว้ว่า กฎหมายที่เกี่ยวข้องกับการ 

ควบคุมนำเสียมีอยู่หลายฉบับ และเมื่อจำแนกตามแหล่งกำเนิดของนํ้าเสีย สามารถแบ่งได้เป็น 4 
ประ๓ ท คือ

1. กฎหมายที่เกี่ยวกับการทิ้งขยะหรือสิ่งปฏิกูลทั่วไป
2. กฎหมายที่เกี่ยวกับการระบายนํ้าเสียจากครัวเรือนและอาคารต่างๆที่มิใช่โรงงาน
3. กฎหมายที่เกี่ยวข้องกับการระบายนํ้าเสียจากอุตสาหกรรม
4. กฎหมายที่เกี่ยวกับการระบายนํ้าจากเกษตร
โดยมีกฎหมายที่มีความสำคัญ สามารถสรุปได้ดังนี้

1.พระราชบัญญัติส่งเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดล้อมแห่งชาติ พ.ศ.2535 (ราชกิจจานุเบก 
ษา เล่ม 109 ตอนํที่ 37 วันที่ 4 เมษายน 2535)

ก.เจตนารมณ์ของประกาศ
พระราชบัญญัติสิ่งแวดล้อม พ.ศ.2535 แบ่งออกเป็น 7 หมวด มีบทบัญญัติรวมทั้งสิ้น 115 

มาตรา มาตราที่ 1-11 เป็นบทบัญญัติทั่วไปของพระราชบัญญัติ มาตราที่ 12 หมวดที่ 1 เป็นบท 
บัญญัติเกี่ยวกับคณะกรรมการสิ่งแวดล้อมแห่งชาติ ส่วนอีก 6 หมวด เกี่ยวกับกองทุนสิ่งแวดล้อม 
หมวดที่ 3 เกี่ยวกับการคุ้มครองสิ่งแวดล้อม หมวด 4 เกี่ยวกับการควบคุมมลพิษ หมวด 5 เกี่ยวกับ 
มาตรการส่งเสริม หมวด 6 เกี่ยวกับความผิดทางแพ่ง และหมวด 7 เกี่ยวกับการกำหนดโทษ

ข.สาระสำคัญของพระราชบัญญัติสิ่งแวดล้อม พ.ศ.2535 ที่เกี่ยวกับการจัดการนํ้าเสีย
กฎหมายฉบับนีเป็นกฎหมายแม่บททางด้านสิ่งแวดล้อม ที่ให้อำนาจหน่วยงานในการออก 

กฎหมายย่อยเพื่อแก้ไขปีญหานํ้าเสียรวมถึงการกำหนดมาตรฐานคุณภาพนํ้าทิ้งต่างๆเพื่อใช้เป็นเมว 
ทางในการควบคุมคุณภาพนํ้าทิ้งของแหล่งนำแาะการควบคุมมลพิษจากแหล่งกำเนิด รวมทัง
ประสานงานและร่วมมือกับหน่วยงานปฏิบัติเพื่อให้มีการประกาศบังคับใช้มาตรฐาน และดำเนิน
การในการควบคุมแก้ไขรัเญหาดังกล่าว ในส่วนที่เกี่ยวข้องกับการควบคุมมลพิษอันเกิดจากการใช้ 
นํ้า จากแหล่งกำเนิดตามมาตรา 55 ให้อำนาจรัฐมนตรี ตามคำแนะนำของคณะกรรมการควบคุมมล 
พิษ และโดยความเห็นชอบของคณะกรรมการสิ่งแวดล้อมแห่งชาติ กำหนดมาตรฐานควบคุมคุณ 
ภาพนำพิงจากแหล่งกำเนิดมลพิษที่ระบายออกสู่สิ่งแวดล้อมได้ นอกจากนีรัฐมนตรีโดยคำแนะนำ 
ของคณะกรรมการควบคุมมลพิษยังมีอำนาจกำหนดให้แหล่งกำเนิดมลพิษดังกล่าว จะต้องถูกควบ 
คุมมลพิษการปล่อยนำเสียลงสู่แหล่งนำสาธารณะว่าต้องไม่เคินมาตรฐานควบคุมมลพิษจากแหล่ง 
กำเนิดที่กำหนดตามมาตรา 55 ด้วย โดยเจ้าของหรือผู้ครอบครองแหล่งกำเนิดมลพิษ มีหน้าที่ต้อง 
ก่อสร้างติดตัง หรือจัดให้มีระบบบำบัดนำเสียตามที่เจ้าพนักงานควบคุมมลพิษกำหนด มีหน้าที่ต้อง
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ก่อสร้างติดตัง หรือจัดให้มีระบบบำบัดนำเสียตามที่เจ้าพนักงานควบคุมมลพิษกำหนด ตามมาตรา 
69 และ 70 ซึ่งถ้าเจ้าของหรือผู้ครอบครองแหล่งกำเนิดมลพิษยังคงปล่อยนํ้าเสียโดยไม่ผ่านเครื่อง 
บำบัดนำเสียของตน และลักลอบปล่อยนํ้าเสียออกสู่สิ่งแวดล้อมจะต้องเสียด่าปรับรายวันในอัตรา 4 
เท่าของจำนวนเงินด่าใช้จ่ายประจำวัน สำหรับการเปิดเครื่องท่างานของเครื่องบำบัดนํ้าเสียของตน 
ตลอดเวลาที่ดำเนินการเช่นนั้น

อาจเป็นไต้ว่าเจ้าของหรือผู้ครอบครองแหล่งกำเนิดมลพิษบางแห่ง ไม่มีความสามารถเพียง 
พอที่จะจัดให้มีระบบบำบัดนี้าเสียไต้ กฎหมายในมาตราที่ 71 ไต้แก้ไขขัเญหาดังกล่าว คือ เจ้าของ 
หรือผู้ครอบครองแหล่งกำเนิดมลพิษตังกล่าวมีหน้าที่ต้องจัดส่งน'’าเสียที่เกิดจากการดำเนินกิจการ 
ของตนไปท่าการบำบัดโดยระบบบำบัดนํ้าเสียรวมที่ทางราชการไต้จัดเตรียมไว้ โดยต้องสียด่า
บริการด้วย และสำหรับนำเสียที่ผ่านการบำบัดจะต้องมีคุณสมบัติตามมาตรฐานควบคุมมลพิษจาก 
แหล่งกำเนิดที่กำหนดไว้ตามมาตรา 76 ผู้ที่ฝ่าฝืนต้องระวางโทษจำคุกไม่เกิน 1 ปี หรือปรับไม่เกิน
100,000 บาท หรือทั้งจำทั้งปรับ ทั้งนี้เพื่อให้การควบคุมการจัดท่าระบบบำบัดน ํ้า เสียเป็นไปอย่างมี 
ประสิทธิภาพ

2.พระราชบัญญัติควบคุมอาคาร พ.ศ.2522 (ราชกิจจานุเบกษาเล่มที่ 115 ตอนที่ 48 ก ลงวัน 
ท่ี 17 สิงหาคม พ.ศ.2541)

ก.เจตนารมย์ของประกาศ
พระราชบัญญัติควบคุมอาคาร บัญญัติขึนโดยมีวัตถุประสงค์หลายอย่างที่เกี่ยวกับตัวอาคาร 

เอง คือ การควบคุมความมั่นคงแข็งแรงของอาคารเพื่อความปลอดภัย การสาธารณสุข การรักษาคุณ 
ภาพสิ่งแวดล้อม การผังเมือง เพื่อการสถาป็ตยกรรมและอำนวยความสะดวกแก่การจราจร ฯลฯ การ 
บัญญัติกฎหมายควบคุมอาคารขึ้น จึงมุ่งหวังในความเป็นอยู่ที่ดีของประชาชนในพื้นที่ที่กฎหมาย
ออกมาควบคุมนั่นเอง

ข.สาระสำคัญของพระราชบัญญัติควบคุมอาคาร ที่เกี่ยวกับการจัดการนี้าเสีย
ในมาตรา 8 ที่ไต ้กำหนดไว้ต ังนี้
“มาตรา 8 เพื่อประโยชน์แห่งความมั่นคงแข็งแรง ความปลอดภัย การป็องกันอัคคีภัย การ 

สาธารณสุข การรักษาคุณภาพสิ่งแวดล้อม การผังเมือง การสถาปีตยกรรม และการอำนวยความ 
สะดวกแก่การจราจร ตลอดจนการอื่นที่จำเป็นเพื่อปฏิบัติตามพระราชบัญญัตินี้ ให้รัฐมนตรีโดยคำ 
แนะนำของคณะกรรมการควบคุมอาคาร มีอำนาจออกกฎกระทรวงกำหนด,’

และจากมาตรา 8 กระทรวงมหาดไทยมีอำนาจที่จะเข้ามาช่วยแก้ไขป็องกันปีญหานํ้าเสีย 
โดยการออกกฎกระทรวงมาควบคุมระบบการระบายนํ้าและการกำจัดขยะมูลฝอยและสิ่งปฏิกูลจาก 
อาคารต่างๆไต้ กฎกระทรวงฉบับล่าสุด ฉบับที่ 51 พ.ศ.2541 ในหมวดที่ 3 ไต้กล่าวถึงการกำหนด 
มาตรฐานคุณภาพนํ้าทิ้งอาคาร โดยในหมวดที่ 3 เรื่องระบบบำบัดนี้าเสียและการระบายนี้าทิ้ง ไต ้
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กำหนดให้นำเสียต้องผ่านระบบบำบัดนำเสียจนเป็นน0ฑิงก่อนระบายลงสู่แหล่งรองรับนํ้าทิ้ง โดย 
คุณภาพน0าทิงให้เป็นไปตามประกาศสำนักงานคณะกรรมการสิ่งแวดต้อใแห,งชาติ เรื่องกำหนด
มาตรฐานคุณภาพนํ้าทิ้งอาคาร (ข้อ 33)

3.พระราชบัญญัติการสาธารณสุข พ.ศ.2535 (ราชกิจจานุฌกษา เล่ม 115 ตอน 35 ง ลงวันที่ 
30 เมษายน พ.ศ.2541

ก.เจตนารมณ์ของกฎหมาย
เพื่อให้บริการต้านสาธารณสุขเกี่ยวกับการควบคุมและรักษาความสะอาด ความเป็น

ระเบียบเรียบรัอยในการบริโภคและการดำรงชีวิตของประชาชนในชุมชน อันเป็นการมุ่งคุ้มครอง 
สุขภาพและอนามัยของประชาชนให้อยู่ในสภาวะสิ่งแวดต้อมที่เหมาะสม ทั้งนี้โดยเน้นให้แต่ละ
ห้องถิ่นเป็นผู้ดำเนินการโดยผ่านกลไกต่างๆที่กฎหมายกำหนดขึ้น เพื่อให้เหมาะกับสภาพสังคมและ 
เศรษฐกิจของแต่ละห้องถิ่นที่แตกต่างกันไป ภายใต้การกำกับดูแลของราชการส่วนกลางและส่วน 
ภูมิภาค

ข.สาระสำคัญของพระราชบัญญัติการสาธารณสุขที่เกี่ยวกับการจัดการนำเสีย 
พระราชบัญญัติการสาธารณสุขมีหน้าที่ดูแลในเรื่องเกี่ยวกับการสุขาภิบาลของห้องถิ่นโดย 

เฉพาะหน้าที่ที่เกี่ยวกับการกำจัดความสกปรก การกระทำที่ก่อให้เกิดความเดือดร้อนต่อสาธารณชน 
การควบคุมระบบสุขาภิบาลในอาคาร ตลาด ร้านต้า นอกจากนียังมีอำนาจในการกำจัดเหตุเดือดร้อน 
ที่เป็นอันตรายและก่อให้เกิดความเสื่อมเสียแก่สุขภาพความปลอดภัยและเสรีภาพของประชาชน

“   ̂ 1 V * _ Ü แ
(มาตรา 10, 11) ซึงรวมถึงแหล่งนำและทางระบายนำ (มาตรา 25) ซึงตามพระราชบัญญัติการสา 
ธารณสุขไต้กำหนดหน้าที่ในการดูแลและควบคุมให้กับหน่วยงานทางราชการ เช่น สำนักงานสา 
ธารณสุขในห้องถิ่นนั้นๆ ในกรุงเทพฯก็มีพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการกรุงเทพมหานคร 
พ.ศ.2528

นอกเหนือจากที่กล่าวมาแต้ว ป็จจุบันยังมีพระราชบัญญัติจัดสรรที่ดิน พ.ศ.2543 ที่ยังใช้ 
ควบคุมโครงการจัดสรรต่างๆ ที่มีความเกี่ยวข้องกับการบำบัดนั้าเสีย ซึ่งพระราชบัญญัติดังกล่าวมี 
ความเชื่อมโยงกับ ประกาศคณะปฏิวัติ ฉบับที่ 286 พ.ศ.2535 คือมีการใช้ข้อกำหนดจัดสรรของ 
ประกาศคณะปฏิวัติ ฉบับที่ 286 พ.ศ.2535 โดยมีรายละเอียดแบ่งเป็นหมวดต่าง ค ังน ี้ 

หมวดที่ 1 คณะกรรมการจัดสรรที่ดิน 
หมวดที่ 2 การขออนุญาตจัดสรรที่ดิน 
หมวดที่ 3 การดำเนินการจัดสรรที่ดิน 
หมวดที่ 4 การบำรุงรักษาสาธารณูปโภคและบริการสาธารณะ 
หมวดที่ 5 การยกเลิกจัดสรรที่ดิน 
หมวดที่ 6 บทกำหนดโทษ
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บทเฉพาะกาล
ความแตกต่างระหว่างพระราชบัญญัติจัดสรรที่ดิน พ.ศ.2543 กับประกาศคณะปฏิวัติ ฉบับ 

286 พ.ศ. 2535 คือ เรื่องของการบำรุงรักษาสาธารณปโภค ซึ่ง ตามพระราชบัญญัติจัดสรรที่ดิน พ.ศ. 
2543 ไค้เปิดแนวทางในการบำรุงรักษาสาธารณูปโภคไว้ 3 แนวทาง ไค้แก่ ผู้ประกอบการดูแลเอง 
โอนให้นิติบุคคลหมู่บ้านจัดสรรดูแล และการโอนให้เป็นสาธารณะสมบัติซึ่งผู้ประกอบการจะต้อง 
แจ้งไว้แด,แรกเมื่อขออนุญาตจัดสรร ในขณะที่ประกาศคณะปฏิวัติ ฉบับ 286 พ.ศ. 2535 ไค้ให้แนว 
ทางไว ้2 แนวทาง ได้แก่ ผู้ประกอบการดูแลเอง และโอนให้เป็นสาธารณะสมบัติ

ส่วนในเรื่องของการบำบัดนํ้าเสีย พระราชบัญญัติจัดสรรที่ดิน พ.ศ.2543 ยังคงเหมือนกับ 
ประกาศคณะปฏิวัติ ฉบับ 286 พ.ศ.2535 เพราะใช้ข้อกำหนดเคียวกัน แต่เนื่องจากพระราชบัญญัติ 
จัดสรรที่ดิน พ.ศ. 2543 ได้ให้อำนาจแก่คณะกรรมการกลางในการออกข้อกำหนดต่างๆ เพ่ือความ 
เหมาะสมในการขออนุญาตจัดสรรที่ดิน(ตามมาตรา 8 และ มาตรา 16) จึงมีการออกข้อกำหนดคณะ 
กรรมการจัดสรรกลาง เรื่องกำหนดนโยบายการจัดสรรที่ดินเพื่อที่อยู่อาศัยและพาณิชยกรรม ซึ่งมี 
การกล่าวถึงระบบบำบัดนั้าเสียเพียงว่า ให้มีระบบบำบัดนํ้าเสียตามกฎหมายที่ควบคม นอกจากนี 
แล้ว ยังต้องมีประสิทธิภาพ ตามการคำนวณทางวิชาการ โดยไม่ได้ระบุถึงประเภทของระบบบำบัด 
นํ้าเสีย โดยรายละเอียดของประกาศคณะกรรมการกลางจะใส่ไว้ในภาคผนวก ข.

2.16 แนวคิดเกี่ยวกับระบบบำบัดนํ้าเสีย
ทองสา อ้วนแก้ว (สัมภาษณ์, 25 กุมภาพันธ์ พ.ศ.2547) กล่าวว่าในเรื่องของระบบบำบัดนำ 

เสีย ตลอดเวลาที่ดำรงตำแหน่งคณะกรรมการพีจารณาจัดสรรที่ดิน ไค้มีการถกเถียงกันมาว่าระบบ 
บำบัดใดจะมีประสิทธิภาพมากกว่ากัน ในความคิดส่วนตัวของผม ผมคิดว่าระบบแยกจะดีที่สุค มี 
ประสิทธิภาพที'สุด

เพราะถ้าเป็นระบบรวม ผู้ประกอบการ หรือคณะกรรมการไม่สามารถบริหารได้ดี ผลเสีย 
จะมีต่อสังคม เมื่อระบบรวมไม่มีการบำรุงรักษา ก็เหมือนบ่อกักนำเน่าในหมู่บ้าน ดังนั้นจึงรณรงค์ 
ให้มีการใช้ระบบแยกมาตลอด เพราะแต่ละบ้านสามารถดูแลกันเองไค้ ตอนหลังผู้ประกอบการจึงมี 
การใช้ระบบแยกส่วนมากขึ้น

นอกจากนีแล้ว การเลือกระบบบำบัดนำเสียนัน หากเป็นเรื่องของการตรวจสอบแล้ว ภาค 
รัฐไม่มีความสามารถพอที่จะทำการตรวจสอบ หากแต่ละหมู่บ้านไม,มีการบำรุงรักษาแล้ว ก็เหมือน 
กับไม่มีระบบบำบัดนํ้าเสีย

สำหรับหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง เช่น กรมควบคุมมลพิษนั้น ก็ไม่มีมาตรฐานที่ชัดเจน ในการ 
เลือกระบบบำบัดนำเสีย ว่าหมู่บ้านขนาดใด ระดับราคาใด เหมาะสมกับระบบบำบัดนำเสียประเภท 
ใด ส่วนในเรื่องการเลือกระบบของผู้ประกอบการ ดูเหมือนว่าระบบแยกส่วนมีการลงทุนสูงกว่า
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ระบบบำบัดนาเสียรวมจะถูกกว่า แต่ณืJเรื่องการบำรุงรักษาไป เพราะมันเป็นเวลา 10 ปี แล้วถ้าหยู่ 
บ้านเล็ก เงินที่เล็บได้มันก็ไม่พอ แต่ในทางทฤษฎีแล้วล้าบำบัดได้ล็ด้องอนุญาต

2.17 งานวิจัยท่ีเก่ียวข้อง
การบริหารเคหะชุมชนด้านการดูแลชุมชนของการเกหะแห่งชาติ กรณีศึกษา เคหะชุมชน 

เมืองใหม่บางพลี (มู่ณณภา ไกรสินธุ, 2536)
การศึกษาคร้ังนี้มีวัตถุประสงค์เพื่อประเมินการดูแลชุมชนของผู้อยู่อาศัยในเคหะชุมชน 

เมืองใหม่บางพลี โดยศึกษาสภาพปีญหา ความคิดเห็น และทัศนคติของผู้อยู่อาศัย อันเกี่ยวเนื่องกับ 
การดูแลชุมชน ซึ่งประกอบด้วย 2 องค์ประกอบ ได้แก่ ด้านกายภาพ และด้านการจัดการ

วิธีดำเนินการวิจัย ใช้แบบสอบถามโดยกลุ่มตัวอย่างคือผู้อยู่อาศัยในเคหะชุมชนเมืองใหม่ 
ประเด็นที่ศึกษาได้แก่ ปีญหาในชุมชนที่พบ เรื่องของความสะดวกสบายและการใช้บริการทรัพย์ 
ส่วนกลาง

จากผลการศึกษาพบว่า ปีญหาของชุมชน มี 2 ประการ
1 .ด้านกายภาพ สภาพแวดล้อมไม่ดี การวางผังระบบสาธารณูปโภคและการบริการไม่

เหมาะสม
2.ด้านการจัดการ การรักษาความสะอาด การดูแลรักษาสถานที่สิ่งอำนวยความสะดวก การ 

ขาดความร่วมมือในการพัฒนาชุมชน ปีญหาในการอยู่ร่วมกัน และป็ญหาการให้บริการ 
สรุปปีญหาเกิดจาก 2 ขั้นตอนของการพัฒนาโครงการ
1. การออกแบบวางแผน
2. การจัคการภายหลังการเข้าอยู่อาศัย
ทัศนคติของผู้อยู่อาศัยส่วนใหญ่ มีความไมพังพอใจกับชุมชน โดยปีญหาด้านการจัดการมี 

อิทธิพลมากกว่าด้านกายภาพ

แนวทางการจัดการนาเสียของหมู่บ้านจัดสรรในกรุงเทพมหานคร (อสิสา สัตยาพันธุ ,
2544)

วัตถุประสงค์การศึกษา เพื่อศึกษาการจัดการนาเสียของหมู่บ้านจัดสรรในกรุงเทพมหานคร 
ประเมินสภาพบัเญหาและอุปสรรคในการจัดการนํ้าเสียของหมู่บ้าน และเสนอแนวทางแก้ไขป็ญหา 
และพัฒนาการจัดการนํ้าเสียของหมู่บ้านจัดสรรในกรุงเทพมหานคร

วิธีดำเนินการวิจัย ใช้การสำรวจภาคสนามและออกแบบสอบถาม โดยกฒุ่ตัวอย่าง คือ หมู่ 
บ้าน 150 โครงการ มีผู้อยู่อาศัย เจ้าของโครงการ และคณะกรรมการหมู่บ้าน ประเด็นที่ศึกษาเป็น 
เรื่องของทัศนคติและอุปสรรคป็ญหาที่เกี่ยวกับการบำบัดนำเสีย
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จากการศึกษาพบว่า หมู่บ้านจัดสรรส่วนใหญ่มีการติดตั้งระบบบำบัดนั้าเสียในดรัวเรือน
หรือถังบำบัดแต่ยังไม่สามารถบำบัดนำให้ได้มาตรฐานตามที่กฎหมายกำหนด จืงด้องมีระบบบำบัด 
รวมอีก แต่ปีญหาที่เกิคก็คือเมื่อมีระบบบำบัดรวมแล้วก็จะไม่มีการเปิดปิดระบบ และการบำรุง 
รักษา โดยปีญหาและอุปสรรค พบว่า เนื่องจากขาดบุคลากร งบประมาณในการจัดการ และความ 
เข้า1ใจ1ในการบำบัดนั้าเสีย ประกอบการกฎหมายและมาตรการของรัฐขาดความเหมาะสมในการ
ปฏิบัติ

มีการเสนอแนวทางแล้ไขปีญหา โดยให้มีการจัดรูปแบบการบริหารและการจัดการภายใน 
โครงการให้เข้มแข็ง หน่วยงานท้องถิ่นให้เพิ่มประสิทธิภาพในการตรวจสอบและติดตามการจัดการ 
นํ้าเสีย นอกจากนี้แล้วรัฐบาลต้องมีการปรับปรุงกฎระเบียบในการควบคุมการจัดการนำเสียของหมู่ 
บ้านจัดสรร ตลอดจนการวางแผนการจัดการสาธารณูปโภคเพื่อรองรับการพัฒนาบ้านจัดสรร

ทัศนคติและความพึงพอใจในการจัดเก็บค่าใช้จ่ายเพ่ือการดูแลสาธารญโภคส่วนกลางโดยผู้ 
ประกอบการ, คณะกรรมการหมู่บ้าน และคณะกรรมการหมู่บ้านท่ีมีองค่การบริหารส่วนตำบลร่วม 
บริหาร(สมพิศ ดวงคำ,2545)

วัตถุประสงค์การสืกษา เพื่อศึกษาการดำเนินการ ให้บริการดูแลสาธารณูปโภคและบริการ 
สาธารณะ วิธีการจัดเก็บค่าใช้จ่ายส่วนกลางในการบำรุงสาธารณูปโภคและบริการสาธารณะ รวม 
ทั้งศึกษาทัศนคติและความพึงพอใจของผู้อยู่อาศัยในหมู่บ้านจัดสรรที่มีแนวทางการบริหารดูแล 
สาธารณูปโภคพัง 3 รูปแบบ

วิธีดำเนินการวิจัย ใช้การแจกแบบสอบถามให้กับกลุ่มตัวอย่างในหมู่บ้าน 3 โครงการ ซึ่ง 
กลุ่มตัวอย่างได้แก่ ผู้อยู่อาศัย คณะกรรมการหมู่บ้าน และองค์การบริหารส่วนตำบล ประเด็นที่ 
ศึกษา มีเรื่องของความรูความเข้าใจในเรื่องของการจ่ายค่าใช้จ่ายส่วนกลาง ว่านำไปใช้ด้านใดบ้าง 
รวมไปถึงความยินดีที่จะจ่าย ความพอใจในการจ่าย และความคิดเห็นในเรื่องของการบริการหมู่ 
บ้านและการดูแลสาธารณูปโภค

จากการศึกษาพบว่าผู้อยู่อาศัยในหมู่บ้านยินดีที่จะจ่ายค่าใช้จ่ายส่วนกลางเพื่อให้มีคุณภาพ 
ชีวิตและความปลอดภัยมากขึ้น เช่น ค่าเก็บขยะ ค่าสายตรวจ เป็นต้น

รายงานวิชาการ เร่ือง การทบทวนเบ้ืองต้นการแกไขมลพิษทางนาในประเทศไทย (ธงชัย 
พรรณสวัสด๋ิ และ จงจินต์ ผลประเสริฐ, 2534)

สัคส่วนของสารมลพิษจากกิจกรรมต่างๆ ชี้ให้เห็นว่า นํ้าเสียส่วนมากที่ระบายลงสู่แม่นี้าลำ 
คลองเป็นนํ้าเสียชุมชน และเป็นสาเหตุสำคัญที่ถุ(คในการก่อให้เกิดปีญหาภาวะมลพิษทางนำ ซึ่ง 
แนวทางการแก้ไขทางด้านเทคโนโลยีนั้น คือการใช้ระบบบำบัดนั้าเสียซึ่งมีทั้ง ระบบบำบัดนั้าเสีย
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แยกส่วน และระบบบำบัดนาเสียรวม โดยทั่วไปแล้ว บํจจัยที่สำกัญในการนำมาพิจารณาเลือกระบบ 
บำบัดนํ้าเสียที่เหมาะสมที่สุด ไล้แก่ ประสิทธิภาพในการทำงานและค่าใช้จ่ายในการก่อสร้าง

โดยทั่วไปแล้วมักเช้าใจกันว่าระบบบำบัดนำเสียรวม จะมีค่าใช้จ่ายต่อหน่วย ถูกกว่าระบบ 
แยกส่วน เนื่องจากเมื่อโครงการก่อสร้างใหญ่ฃึน ราคาต่อหน่วยย่อมลดลง แต่ทว่าระบบบำบัดรวม 
ต้องรวมราคาท่อนํ้าเสียที่เดินทั่วทั้งโครงการด้วย ซึ่งต่างจากระบบบำบัดนำเสียแยกส่วน ที่สามารถ 
ระบายนํ้าเสียลงท่อนํ้าฝนไล้โดยตรง

จากการรายงานงบประมาณเปรียบเทียบจากการประเมินราคาโครงการบำบัดนำเสียของชุม 
ชนแห่งหนึ่ง ในเขตปริมณฑล พบว่าราคาค่าก่อสร้างระบบบำบัดรวมหรือระบบบำบัดแยกส่วนไม่ 
แตกต่างกันนัก จึงกล่าวไล้ว่า ทั้งระบบบำบัดแยกส่วนหรือระบบบำบัดรวม มีค่าใช้จ่ายในการก่อ 
สร้างต่อหน่วย เท่ากัน ดังนั้นในการพิจารณาเลือกเทคโนโลยีที่เหมาะสม จำเป็นจะต้องอาสัยป็จจัย 
ทางสังคมเช้ามาประกอบด้วย

I  03^3^^ b
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