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กำเนิดของพัทยาในการเป็นแหล่งท่องเท่ียว
V > f j ’

3.1 การตากอากาศบริเวณชายทะเลฝังตะว้นออก

จากความร่วมมือระหว่างรัฐบาลและกองทัพเรือในการสร้างสถานีทหารเรือที่สัตหีบ ตั้งแต่ 
ทศวรรษที่ 2460 เป็นต้นมา นอกจากจะส่งผลต่อการขยายตัวทางเศรษฐกิจในภาคตะวันออกแล้ว 
ยังส่งผลให้เกิดความนิยมในแหล่งท่องเที่ยวแห่งใหม่ ได้แก่ พัทยา ในสังคมไทยอีกด้วย

ภายหลังสงครามโลกครั้งที่ 2 การท่องเที่ยวที่หัวหินเริ่มเสื่อมความนิยมตังที่ได้กล่าวมา ใน 
บทนี้จะขยายความถึงความซบเซาของหัวหินอันเนื่องจากเล้นทางคมนาคม เพื่อที่จะได้เห็นภาพ 
เปรียบเทียบที่ชัดเจนยิ่งขึ้นกับเสันทางคมนาคมส่ชายทะเลฝังตะวันออก ซึ่งกำลังได้รับความนิยม 
มากขึ้น

ความเสียหายจากสงครามโลกครั้งที่ 2 ได้ส่งผลต่อความนิยมในด้านการเดินทางโดยรถไฟ 
เนื่องจากกิจการรถไฟได้รับความเสียหายในหลายเสันทาง รวมถึงเสันทางระหว่างกรุงเทพฯ -  หัวหิน 
ชายทะเลหัวหินที่สามารถเดินทางไปโดยรถไฟเพียงอย่างเดียวจึงได้รับผลกระทบด้านความนิยม 
เนื่องจากความไม่สะดวกในการคมนาคม ถนนเพชรเกษม (ช่วงนั้นคือ ถนนลายที่ 19) สำหรับใช้ 
เดินทางไปที่ภาคใต้นั้น ยังคงมีสภาพในการใช้งานเพียงทางหลวงระดับอำ๓ อเท่านั้น ส่วนการเดิน 
ทางข้ามแม่นํ้าในถนนเพชรเกษมมีสะพานไม้ช่องจราจรเดียว และยังต้องใช้แพขนานยนต์, ในขณะ 
ที่การเดินทางข้ามแม่นํ้าบางปะกงช่วงถนนสุขุมวิทมีสะพานเทพหัสดินทร์เพื่อย่นระยะเวลาในการ 
เดินทาง ส ่วนเสันทางที,สามารถใช ้เด ินทางได ้สะดวกบนถนนเพชรเกษมก็ม ีระยะทางยาวแค ่ 
หนองแก — ชะอำ อีกทั้งจำนวนรถที่ลามารถเดินทางไปที่ห ัวห ินได้ก ็ม ีน ้อย เมื่อเปรียบเทียบกับ 
ความทันสมัยของถนนสุขุมวิท ส่วนการคมนาคมภายในหัวหินนั้น มีรถที่ใช้!ด้ใม่มากนัก เพียงรถ 
ของเอกซนที่ใช้ในกิจการรถไฟกับรถจากโรงแรมที่ใช้ในการรับส่งแขกที่เดินทางไปใช้บริการที่สนาม 
กอล็ฟเท่านั้น ถนนเพชรเกษมมีสภาพใช้การไม่ได้อ ีกเป็นเวลาหลายปี จนถึง พ.ศ. 2508 การเดิน 
ทางโดยถนนเพชรเกษมยังคงไม่สะดวก บทความของ ''ถนัดศอ” ในสยามรัฐล ัปดๆห ์ว ิจารณ ์ ใน 
ช่วงนั้น ได้กล่าวถึงสภาพของถนนเพชรเกษมดังนี้ "ถนนต ั้งแต ่บ างแค ไปกำล ังอ^ในระหว ่างการถ ่อ  
สร ้าง ผ ิว ข ร ุข ระย ังก ับ โลกพ ระจ ัน ท ร ์ท ี่ฝ ร ั่ง เข าถ ่ายม าให ้ด ู บ างตอน เจอหล ุม ขนาดควายลงไป นอน  
ได ้ท ีเด ียว ม ีทางด ีๆ  บ ้าง เป ็นบางตอน ’* 2

'สรลัลย์ แพ่งสภา,ราต ร ีป ระด ับ ด าวท ีห ัวห ิน (กรุงเทพฯ: สารคดี1 2531),หน ้า231.
2ถนัดศอ, “เซลล์ชวนชิม,''สยามรฐส ัป ด าห ์ว ิจารณ ์(วันอาทิตย์ท่ี 11 เมษายน 2508): 50.
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นอกจากสภาพถนนในการเดินทางภาคใต้จะไม่เรียบร้อยเป็นระยะนานแล้ว ภาวะการขาด 
แคลนนํ้ามันตั้งแต่หลังสงครามโลกครั้งที่ 2 ยังเป็นส่วนหนึ่งที่ทำให้การท่องเที่ยวที่หัวหินชบเชาลง 
เนื่องจากรัฐบาลจำเป็นต้องประกาศจำกัดอัตราการใช้น ํ้าม ันลำหรับผู้ใช ้รถโดยการใช้ค ูปองต่อ 
เดือนไม่เกิน 120ลิตร ในเรื่องของสถานีบริการนํ้ามันการเดินทางโดยถนนเพชรเกษมนั้นมีสถานี 
บริการนํ้ามันอยู่ที่จังหวัดและอำ๓ อใหญ่ๆ เพียงไม่กี่แห่ง

ในทางตรงกันข้าม การเดินทางไปภาคตะวันออกโดยถนนสุขุมวิท (หรือ ถนนสาย 22) ได้ 
รับการพัฒนาอย่างต่อเนื่อง และสะดวกมากกว่าในด้านนํ้ามันเชื้อเพลิง เพราะผู้ฃับฃี่รถยังหาชื้อ 
นํ้ามันได้ทั่วไป จะเห็นได้จากหัสนิยายขุด พล น ิกร ก ิมหงวน ตอน เที่ยวทางไกล ของ ป. อินทรปาลิต 
ได้อธิบายถึงการเดินทางไปเที่ยวทางภาคตะวันออกช่วงหลังลงครามโลกว่า ผู้ขับขี่รถยนต์สามารถ 
เติมนํ้ามันราคาถูกได้ที่ชลบุรีและที่ระยอง3

การเปิดใช้ถนนสายนี้ถือได้ว่าเป็นจุดเริ่มต้นของการขนส่งทางถนนในระยะแรกและทำให้ 
ประชาชนในท้องที่สามารถขนส่งสินค้าพืชผลจากท้องถิ่นเข้ากรุงเทพฯ ได้สะดวกรวดเร็ว ทำให้เริ่ม 
มีการจับจองบุกเบิกที่ดินรกร้าง 2 ข้างทางของถนนสุขุมวิท เพื่อขยายเป็นไร่และสวนในระยะเวลา 
ไม่นาน มีการเปิดเล้นทางขนส่งทางถนนสายตะวันออกจากกรุงเทพฯ — ปราจีนบุรี — อรัญประเทศ 
ตามมาในทศวรรษ 24904 ในขณะที่ถนนมิตรภาพสำหรับการเดินทางไปภาคตะวันออกเฉียงเหนือ 
เริ่มดำเนินการสร้างใน พ.ศ. 2493

การพัฒนาเส้นทางคมนาคมทางถนน ทำให้เกิดทางเลือกในการเดินทางและขนส่งมาก 
กว่าเดิมที่จำกัดอยู่เพียงแค่การเดินทางโดยรถไฟ สินค้าและผู้โดยสารที่เคยขนส่งโดยทางรถไฟได้ 
เปลี่ยนไปเดินทางโดยถนนจำนวนไม่น้อย5 ความนิยมในการคมนาคม รวมถึงความสะดวกในการ 
เด ินทางโดยการใช้รถใช้ถนนที่เพ ิ่มมากขึ้นในช่วงหลังลงครามโลกนั้น ยังทำให้วัฒนธรรมในการ 
ท่องเที่ยวในลังคมไทยเปลี่ยนไป การท่องเที่ยวได้ลดระดับจากการเป็นกิจกรรมที่ผูกขาดอยู่ในหมู่ 
ชนขันสูงกลุ่มเล็กที่มีฐานะมาเป็นสามัญชน จากวิทยานิพนธ์เรื่อง “การดิกษ'ารื่องการ'ท่องเที่ยว'ใน 
รัชสมัยพระบาทสมเด็จพระมงกุฎเกล้าเจ้าอยู่ห ัว (พ.ศ. 2453-2469)“ ของอรวรรณ ศรีอุดม ได้ 
กล่าวถึงความเปลี่ยนแปลงของวัฒนธรรมการท่องเที่ยวในลังคมไทย ในช่วงหลังสงครามโลกครั้งที่ 
2 ท ี่ม ีความแตกต ่างไปจากก ่อนหน ้าน ี้'อย ่างส ิ้นเช ิงว ่า เน ื่องจากคนไทยช ั้นกลางม ีฐานะทาง 
เศรษฐกิจดืฃึน จึงเกิดการเลียนแบบการใช้ชีวิตของชนชั้นสูงเดิมในลังคมทางด้านต่างๆ ความนิยม

3โดยน่าสังเกดว่า นํ้ามันในภาคตะวันออกมีราคาถูกกว่าภูม ิภาคอื่นๆ อาจ'จะมีนํ้ามัน'ที่ไม่ผ่านการเสีย 
ภาษีเข้ามาปะปนอยู่ด้วย

4การรถไฟแห่งประเทศไทย, ‘'การประสานงานระหว่างผู้ประกอบการขนส ่ง สาธารณะประเภทต่างๆ," 
ใน การรถไฟ แห ่งประเทศไทย (2439 -  2500) (กรุงเทพฯ: โรงพิมพ์การรถไฟ, ม.ป.ป.), หน้า 99.

5เรื่องเดียวกัน.
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ในการท่องเที่ยวก็เช่นกัน วัฒนธรรมการท่องเที่ยวของไทย ซึ่งครั้งหนึ่งเคยเป็นกิจกรรมเฉพาะในวง 
สังคมชนสูง จึงได้ลดระดับมาสู่ประชาซนทั่วไป6 ประชาซนมีทางเลือกในการเดินทางท่องเที่ยวมาก 
ยิ่งขึ้น โดยเฉพาะอย่างยิ่งการเดินทางแบบ “นั่งรถกินลม” โดยอาศัยถนนในภาคตะวันออกที่มีลม 
ทะเลโชยผ่าน ถึงแม้ในช่วงนั้นการพัฒนาถนนสุขุมวิทส่วนใหญ่จะเป็นเพียงถนนหินและมีบางส่วน 
เป็นถนนราดยาง แต่ประชาซนในเมืองหลวงจำนวนมากก็ยังนิยมเดินทางตากอากาศชายทะเล 
สมศรี สุกุมลนันทน์ได้กล่าวถึงการเดินทางไปตากอากาศชายทะเลในช่วงนั้นของคนเมืองหลวงใน 
หนังสือชุดสารคดีชีวประวัติว่า

"กรุงเทพฯ สมัยน้ัน อากาศไม่เลวร้ายอะไร คำว่า มลภาวะยังไม่เกิแต่เช่ือกัน 
ว่า อากาศชายทะเลเหมาะแก่การไปพักผ่อนนั้นฟูสุขภาพ..ถ้านั่งรถเปีด 
ประทุน (รถสมัยน้ันมีประทุนแทนหลังคา) ไปตามท้องถนนในกรุงเทพฯ ใช้ว่า 
น่ังรถกินอากาศ ไปชายทะเลคือไปตากอากาศ เช่ือกันว่าอากาศชายทะเล 
บรัสุทธิ้กว่าอากาศในที่ใดเหมาะมากสำหรับคนเป็นโรคปอด การเยียวยา 
ส่วนหน่ึงคือ การไปตากอากาศชายทะเล''7

ไม่เพียงการเปลี่ยนแปลงความนิยมของประชาชนในรูปแบบการเดินทางเท่านั้นนโยบาย 
เกี่ยวกับการยกระดับชีวิตประชาชนทุกซนชั้นให้มีมาตรฐานด้านชีวิตความเป็นอยู่ของรัฐบาลจอม 
พล ป. พิบูลสงคราม (พ.ศ. 2481 — 2487) ตั้งแต่ช่วงสงครามโลกครั้งที่ 2 นั้น ได้ส่งผลต่อเนื่องมา 
จนช่วงหลังสงคราม ทางภาครัฐได้ทำการส่งเสรีมการพักผ่อนหย่อนใจรวมถึงการส่งเสริมรักษาสุข 
ภาพร่างกายของประชาชน ดังจะเห็นได้จากการประกาศรัฐนิยม ฉบับที่ 11 ซึ่งระบุสาระสำคัญใน 
การสนับสนุนให้พลเมืองวางระเบียบเวลาในชีวิตประจำวันโดยแบ่งกิจกรรมในชีวิตประจำวันออก 
เป็นส่วนๆ อย่างชัดเจนเพื่อเป็นการสร้างวินัยกับตนเอง นอกจากการกินนอนแล้ว ในรัฐนิยมยังระบุ 
เรื่องสถานที่พ ักผ่อนหย่อนใจไว้ด้วย เนื่องจากเป็นลิ่งที่สำคัญในการดำรงชีว ิตประจำวัน ดังนั้น 
ประชาซนทั่วไปจึงควรหาโอกาสเดินทางเพื่อพักผ่อนเพิ่มพูนสุขภาพให้แข็งแรง

ทางรัฐบาลได้พัฒนาสถานที่ท่องเที่ยวขึ้นบริการประชาชนโดยทั่วไป ทั้งในกรุงเทพฯ ที่สวน 
ลุมพินีและต่างจังหวัด รัฐบาลได้ประกาศจัดตั้ง บางปู จังหวัดสมุทรปราการขึ้นเป็นสถานที่ท ่อง 
เที่ยวของรัฐ(เป ิดเมื่อ 1 9 เมษ ายนพ.ศ.2484)เพราะเห็นว่ามีความกว้างขวางและมีบรรยากาศ

6อรวรรณ ศรีอุดม, “การสืกษาเรื่องการท่องเท ี่ยวในรัชสมัยพระบาทสมเด็จพระมงกุฎเกล้าเจ้าอยู่ห ัว 
(พ.ศ. 2453 -  2468)," (วิทยานิพนธ์ศ ิลปศาสตร์มหาบัณฑิต บัณฑิตวิทยาลัย มหาวิทยาลัยศรีนครินทรวิโรฒ 
ประสานมิตร, 2543), หน้า 8.

7สมครี ลุกุมลนันท์, สารคด ีข ็วประว ัต ิ สมศรี ส ุก ุมลน ันทน ์ (กรุงเทพฯ: สารคดี, 2539), หน้า 93.
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เหมาะสำหรับการพักผ่อน โดยมีกิจกรรมในการลีลาศซึ่งกำลังได้รับความนิยมในหมู่ชาวกรุง8 ถือ 
เป็นสถานที่สำหรับพักผ่อนเป็ดกว้างกว่าในสมัยก่อนที่มีลถานที่เพื่อกิจกรรมบันเทิงไม่กี่แห่ง การ 
พัฒนาถนนสุขุมวิทเพื่อเพิ่มความสะดวกในการเดินทางไปภาคตะวันออกถึงจังหวัดสมุทรปราการ 
นั้น ทำให้ประชาชนนิยมเดินทางมาพักผ่อนที่นี่ในวันสุดสัปดาห์

การก่อสร้างสถานตากอากาศที่บางปูน ั้น จะสร้างเลียนแบบสถานที่ตากอากาศที่ม ีซ ึ่อ 
เสียงในต่างประเทศอย่าง Brighton ประเทศอังกฤษ โดยการสร้าง “สะพานสุขตา,’ ซึ่งเป็นสะพาน 
ไม้เนื้อแข็งยื่นลงไปในทะเล ข้างละพานมีรั้วสำหรับให้รถยนต์แล่นผ่านเข้าออกได้สะดวก ปลาย 
สะพานมีฟลอร์สำหรับเต้นรำกว้าง มีเฉลียงสำหรับตั้งโต๊ะอาหาร รวมถึงลานกว้างสำหรับชมทะเล 
และเรือสินค้าเข้าออก นอกจากนียังมีการสร้าง “ศาลาสุขใจ” โดยจัดสร้างเป็นเรือรบจำลองขนาด 
ใหญ่หันหัวเรือเข้าล่ทะเลทางด้าน'ใต้ ชั้นบนเป็นที่น ั้งตากอากาศ ล่วนชั้นล่างเป็นที่น ั่งสำหรับรับ 
ประทานอาหาร มีดนตรีและฟลอร์เต้นรำ นอกจากนื้บ ังม ีบ ังกะโลให ้เช ่าสำหรับนักท ่องเท ี่ยวท ี่ 
ต้องการค้างคืน การดำเนินงานทั้งหมดของบางปูอยู่ภายใต้การดูแลของกรมพลาธิการทหารบก ส่ิง 
หนึ่งที่ทำให้บางปูกลายเป็นสถานตากอากาศยอดนิยมมากกว่าที่อื่นๆ คือ กิจกรรมการเต้นรำ Tea 
Dance ภายใต้บรรยากาศชายทะเล กิจกรรมพิเศษที่รัฐบาลจัดฃึ้นนื้ ทำให้บางปูแย่งความสนใจ 
ไปจากชายทะเลอื่นๆ ถึงแม้ที่นี่จะไม่มีหาดทรายสำหรับเล่นนํ้าทะเล แต่ก็เป็นที่นิยมขนาดเรียก1ได้ 
ว่า ถ้าหากใครไม่มีโอกาสไปตากอากาศที่หัวหินหรือชะอำ ซึ่งดูจะโก้มากกว่าไปที,อื่น ได้ไปเพียง 
บางปูก็นับว่าทันสมัยมากแล้ว นอกจากนี้สภาพถนนสุขุมวิทตั้งแต่กรุงเทพฯ ไปบังบางปู ที่ได้รับ 
การพัฒนาให้สะดวกสบายอยู่ตลอด ทำให้บางปูกลายเป็นสถานตากอากาศที่น ิยมมากที่ส ุด ใน 
ขณะที่ถนนสุขุมวิทช่วงที่เลยจากบางปูไปนั้นไม่คับคั่งมากนัก

นอกจากบางปูแล้ว ร ัฐบาลให ้ความสนใจบริเวณเขาลามมุขสำหรับสร้างบ ้านพ ักตาก 
อากาศใน พ.ศ. 2486 มีการสร้างบ้านพักรับรองของรัฐบาล รวมถึงบ้านพักของข้าราชการอีก 13 
หลัง เพื่อใช้เป็นที่พ ักตากอากาศสำหรับบุคคลสำคัญในรัฐบาลและรับรองแขกต่างประเทศ และ 
เป็นที่ประชุมของคณะรัฐมนตรีตลอดช่วงทศวรรษ 24909

สถานที่ตากอากาศชายทะเลที่ได้รับการล่งเสริมจากรัฐบาลอีกแห่งหนึ่ง คือ บางแสน ซึ่งนัก 
ท่องเที่ยวสามารถลงเล่นนํ้าทะเลได้ ต่างจากที่บางปูซึ่งเป็นโขดหิน ที่บางแสนนั้น รัฐบาลได้เล็งเห็น 
ความเหมาะลมทางภูมิประเทศซึ่งเหมาะจะเป็นสถานที่ตากอากาศได้เป็นอย่างดี จัดให้มีการสร้าง 
สถานตากอากาศ เมื่อวันที่ 15 มิถ ุนายน พ.ศ. 2486โดยมี พ ันเอกช่วง เชวงค ักด ี๋สงครามเป ็น

8ปราโมทย์ท ัศนาสุวรรณ, "โสภาราตรี ที่ถนนเพชรบุรีตัดใหม่ เบอร์เบิ้นสตรีทแห่งนิวออร์ล ีน/' อน ุสาร 
อ.ส.ท. 7: 6 (มกราคม 2510): 70.

'’ว ัฒ นธรรม พ ัฒ นาการทางประว ้ต ิศาสตร ์ เอกล ักษณ ์และภ ูม ิป ัญ ญ า จ ังหว ัดชลบ ุร ี (กรุงเทพฯ: 
คณะกรรมการฝ่ายประมวลเอกสารและจดหมายเหตุ, 2542), หน้า 92.
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ประธานกรรมการ ทำหน้าที่พ ิจารณาการจัดสร้างบนเนื้อที่ 556 ไร่ 3 งาน 69 ตารางวา10 การวาง 
ผังและการปลูกสร้างอาคารต่างๆ ดำเนินการโดยกรมโยธาเทศบาล ประกอบด้วยอาคารหลาย 
ประ๓ ท ได้แก่ โรงแรม บังกะโลและบาร์ เมื่อดำเนินการสร้างเสร็จได้ให้ชื่อว่า โรงแรมแสนลำราญ 
ทำการบรหารงานในรูปบริษ ัทแสนสำราญ ซึ่งเม ื่อเปรียบเทียบกับบางปูแล้ว ที่บางแสนไม่มีเวที 
ลีลาศแต่มีสิ่งอำนวยความสะดวกประ๓ ทโรงแรมและภัตตาคารไม่ต่างจากบางปู

ทางรัฐบาลได้ต ัดถนนแยกจากถนนสาย 22 ท ี่เหน ือตลาดหนองมนไปยังบ ้านบางแสน 
เลียบชายฝังทะเลผ่านบ้านแหลมแท่นมาบรรจบกับถนนลายอ่างศิลา - เสม็ด อำเภอเมือง จังหวัด 
ชลบุรี รวมถึงการเปลี่ยนชื่อบ้านบางแลนเป็น ตำบลแสนสุขใน พ.ศ.2485 เพื่อต้องการรองรับการ 
ขยายตัวของบางแลนที่ภาครัฐคาดการณ์ว่าน่าจะมีนักท่องเที่ยวเดินทางมามาก รวมถึงมีประชา 
ซนมาตั้งถ ิ่นฐาน11 12 แต่ในความเป็นจริงระยะแรกมีน ักท่องเท ี่ยวจากเมืองหลวงเดินทางมาที่บาง 
แลนบ้างแต่ก็ไม่มากนัก ต่อมาในช่วง พ.ศ. 2487— 2488 สถานตากอากาศแห่งนี้เริ่มเป็นรู้จ ักใน 
หมู่ชาวต่างประเทศ เนื่องจากมีทหารฝ่ายล้มพันธมิตรเดินทางมาพักผ่อนที่นี่ และภายหลังเมื่อทาง 
ร ัฐบาลได ้ขยายถนนสุข ุมว ิทถ ึงบางแลน รวมถึงการขยายถนน 9 สายในบริเวณบางแลนเพ ื่อ 
อำนวยความสะดวก ก็เริ่มมีนักท่องเที่ยว1ไปพักผ่อนที่บางแสนกันมาภขึ้น หน ังล ือพ ิมพ ์ภาพข ่าว 
สยามน ิกร ได้อธิบายถึงความนิยมของบางแสนในช่วงทศวรรษที่ 2490 ตังนี้

"ห่างจากจังหวัดชลบุรีออกไปประมาณ 10 กม.เศษ ที่นั่นเรารู้กันว่า บาง 
แสนซึ่งเราชาวพระนครพากันนิยมไปตากอากาศที่น่ัน บางแสนในปัจจุบันนี้ 
ผิดกับบางแสนในอดีตท่ีแล้วมา จากชายหาดโขดหินท่ีเต็มไปด้วยชาวประมง 
กลายเป็นหนุ่มสาวกังคมชาวพระนครท่ีเฟลิตออกไปรับโอโซน”'2

นอก1จากนื้ใน ภาพข ่าวสยามน ิกร ยังอธิบายความสวยงามของบางแสนจากบรรยากาศ 
ทั้งธรรมชาติและการบริการซึ่งท่าให้บางแลนเริ่มเป็นที่นิยมในหมู่นักท่องเที่ยว แทนหัวหินที่เคยเป็น 
สถานตากอากาศที่มีชื่อเสียงในอดีต

" . .ถ ้า จ ะ พ ูด ถ ึง อ า ก า ศ ก ็เป ็น อ ัน ร ู้ก ัน ว ่า  บ ร ีส ุท ธ ิแ ล ะ เป ็น ท ี่น ่า ไ ป พ ัก ผ ่อ น ห ย ่อ น  

ใ จ ร ับ โ อ โ ซ น อ ัน บ ร ิส ุท ธ ิน ี้น . . .ท ี่บ า ง ก ะ โ ล เร ีย ง ร า ย อ ย ู่ใ น ร ะ ห ว ่า ง ด ง ม ะ พ ร ้า ว  

ภ า ย ใ น ค ว า ม ค ว บ ค ุม ข อ ง ส ำ น ัก ง า น ท ร ัพ ย ์ส ิน ส ่ว น พ ร ะ ม ห า ก ษ ัต ร ีย ์ท ี่น ั่น เร า ไ ด ้

10เร่ืองเดียวกัน, หน้า 94.
"หจ,ช .ม ท .0201.6.7.6/ 11 เรื่องขอเปลี่ยนนามตำบลในอ. ต่างๆ (พ.ศ.2485).
12ศิริอินทร, “สาวสวยและสายลมช่างแสนสุข แลนสบาย," ภ าพ ข ่าวสยาม น ิกร2: 17 (พ.ศ. 2491).
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ร ับ ค ว า ม ส ะ ด ว ก ส บ า ย ท ุก ป ร ะ ก า ร ,  อ า ห า ร โ อ ช า ร ส  เห ล ้า  โ ซ ด า แ ช ่เย ็น เจ ี๊ย บ  

แ ล ะ บ ุห ร ี่ต าม ค ว าม ป ร าร ถ น าข อ ง แ ต ่ล ะ ท ่าน  ...ท ่าน เห ็น เป ็น อ ย ่า ง ไ ร บ ้าง  ส ำห ร ับ  

ท ่า น ท ี่เค ย ไ ป  "แ ส น ส บ าย" ม า แ ล ้ว  แ ล ะ แ ม ้แ ต ่ท ่าน ท ี่ย ัง ไ ม ่เค ย ไ ป ห ร ือ ค ิด จ ะ ไ ม ่ไ ป  

บ าง ท ีภ าพ เห ล ่าน ี้อ าจ จ ะ ท ำใ ห ้ท ่าน ท ี่ค ิด จ ะ ไ ม 'ไ ป ก ล ับ ใ จ เส ีย ใ ห ม ่ก ็ไ ด ้’’'3

แต่อย่างไรก็ตาม ในภายหลังสถานตากอากาศบางแสนประสบปัญหาการขาดทุน จึงได้ 
โอนมาอยู่ภายใต้การดูแลของทะเบียนราชพัสดุ กรมธนารักษ ์กระทรวงการคล ังในพ.ศ. 2495 
และโอนมายังสำนักงานสลากกินแบ่งรัฐบาลเมื่อ พ.ศ. 2503 ได้ม ีการปรับปรุงโรงแรมครั้งใหญ ่ 
เนื่องจากอาคารที่พักเดิมชำรุดมาก เพราะไม่ได้รับเงินงบประมาณค่าซ่อมแซมประกอบกับรายได้ 
ในการดำเนินกิจการไม่พอจ่าย เนื่องจากไม่มีนักท่องเที่ยวเดินทางมาพักนอกฤดูตากอากาศ โดย 
ได้นำเงินของสำนักงานสลากกินแบ่งมาอุดหนุน และเปลี่ยนซื่อเป็น “สถานตากอากาศบางแสน” 
ซึ่งในส่วนของโรงแรมได้ทำการต่อเติม สร้างบังกะโลเพิ่ม รวมถึงการสร้างบาร์ที่'ชายหาด

สมศรี ลุกุมลนันท์อธิบายความทรงจำในวัฒนธรรมท่องเที่ยวเพื่อการตากอากาศในชาย 
ฝังทะเลตะวันออก ใน สารคด ีช ีวประวัต ิ สมศรี ส ุก ุมลน ันทน ์ ว่า

‘‘ส ำ ห ร ับ ค น ก ร ุง เท พ ฯ  ไ ม ่ม ีท ะ เล ท ี่จ ะ ไ ป ไ ด ้ส ะ ด ว ก  ส ม ัย น ั้น ไ ป แ ค ่ป า ก น ํ้า ย ัง  

ต ้อ ง พ ึ่ง ร ถ ไ ฟ  เร ืย ก ว ่า ร ถ ไ ฟ ส า ย ป า ก น ั้า  ต ้น ท า ง อ ย ู่ท ี่ห ัว ล ำ โ พ ง  ป ล า ย ท า ง อ ย ู่ท ี ่

ส ม ุท ร ป ร า ก า ร  จ ะ ไ ป ป า ก น ั้า แ ต ่ล ะ ค ร ั้ง  เต ร ีย ม ต ัว เห ม ือ น ไ ป ห ัว เม ือ ง  ย ัง ไ ม ่ม ี 

ถ น น ไ ป ถ ึง ห ัว เม ือ ง ช า ย ท ะ เล  ถ น น ไ ป บ า ง ป ูม ืก ่อ น เพ ื่อ น  แ ค ่ไ ป เท ี่ย ว บ า ง ป ูก ็ไ ด  ้

ไ ป ส ูด อ า ก า ศ ช า ย ท ะ เล แ ล ้ว  ศ ร ีร า ช า เป ็น ห ัว เม ือ ง ช า ย ท ะ เล เก ่า แ ก ่ก ว ่า เพ ื่อ น  

ส ่ว น บ า ง แ ส น ม า ท ีห ล ัง ’’' 4

ความนิยมในการตากอากาศชายทะเลในภาคตะวันออกนั้น จากนโยบายการส่งเสริม 
สถานที่ท ่องเที่ยวของรัฐบาล ซึ่งจะเห็นได้จากการสร้างสถานตากอากาศของรัฐหลายแห่ง การ 
ประชาสัมพันธ์อย่างแพร่หลายในด้านบริการต่างๆ เช่น บ้านพัก ร้านอาหาร เพื่อความสะดวกของ 
นักท่องเที่ยวทั่วไป รวมถึงการพัฒนาเลันทางคมนาคมในภาคตะวันออกที่แม้ยังไม่สะดวกมากนัก 
เนื่องจากเป็นเพียงถนนหินยังไม่ราดยาง และต้องใช้เวลาในการเดินทางทั้งวันก็ตาม แต่ก็'ทำ'ให้ 
สถานที่ตากอากาศของรัฐหลายแห่งกลายเป็นแหล่งท่องเที่ยวยอดนิยมของคนในเมืองหลวง 13 14

13สนมอินทร์, “บางแสน;' ภาพข ่าวสยามน ิกร 2: 19 (พ.ศ. 2491).
14สมศรี สุกุมลนันท์, สารคด ีช ีวประว ัต ิ สมศรี ส ุก ุมลน ันทน ์, หน้า 94.
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การพัฒนาถนนสุขุมวิทที่ยาวตลอดไปจนถึงจันทบุรีและตราดในทศวรรษ 2490 ทำให้มี 
ประชาชนนิยมเดินทางเลยจากบางปูและบางแสนออกไป จากสถิติสำรวจยานพาหนะ เขตต์การ 
ทางปราจีนบุรีตั้งแต่ พ.ศ. 2491 — 2500 มีรถที่เดินทางผ่านทางหลวงแผ่นดินสายตะวันออก เพ่ิม 
มากขึ้นทุกปี แต่น่าสังเกตว่าช่วงเลยชลบุรีไปนั้นรถที่เดินทางผ่านบางส่วนเป็นรถบรรทุกสินค้าและ 
เกวียน15 16 ไม่ค่อยมีรถส่วนตัวสำหร้บท่องเที่ยว ทั้งนี้เนื่องจากสภาพถนนที่ไกลจากชลบุรีออกไป เช่น 
ช่วงระยอง — จ ันทบ ุร ี— ตราด (สายสัตหีบ — ระยอง — จันทบุรี — ตราด) ในโครงการ 18 ปีตั้งแต่ 
พ.ศ. 2484 นันยังไม่แล้วเสร็จ เล้นทางยังคงมีสภาพเป็นถนนลูกรัง ทำให้ประชาซนยังไม่นิยมท่อง 
เทียวไกลออกไปจากชลบุรีมากนัก อีกทังค่ารถโดยสารจากกรุงเทพฯ ที่ส ูงทำให้นักท่องเที่ยวไม่ 
นิยมเดินทางไกลหากไม่ใช้รถส่วนตัว จาก ห ัสน ิยายช ุด พล น ิกร ท ิมหงวน ตอน เที่ยวทางไกล 
ซอง ป.อินทรปาลิต กล่าวถึงการเดินทางช่วงเลยจากชลบุรีถึงสัตหีบว่า "ธรรมชาติสองข้างทางเต็ม 
ไปด้วยปาเขา รถขืนและลงเขาตลอดเวลา มองดูถนนบางตอนชันข้ึนไปหาระดับ บางตอนก็เทลาด 
ลงมาถนนเรียบไม่ขรุขระ"'6

ส่วนสภาพถนนช่วงเลยจากสัตหีบถึงระยองนั้น ป.อินทรปาสิตได้อธิบายว่า

"จากสัตหีบไประยอง เป็นระยะทางที่ผ่านปาเขาโดยตลอด ไม่มีหมู่บ้านร้าน 
ตลาดเลย นาน  ๆ จึงจะเห็นหมู่บ้านของพวกชาวปาสักหลังหนึ่ง ทางหลวง 
ตอนนีคงเรียบรถวิงได้สะดวก แต่ถนนผ่านภูเขาเตี้ยๆ หลายลูก ข้ึน  ๆ ลง  ๆ
ตลอดเวลา'’ ,

สถานที่ท่องเที่ยวชายทะเลต่างๆ ในภาคตะวันออกยอดนิยมตังที่กล่าวมานั้น จะเห็นได้ว่า 
มาจากบทบาทการส่งเสริมและการประชาสัมพันธารท่องเที่ยวจากภาครัฐทั้งลิ้น ถึงแม้ชลบุรีจะ 
เป ็นสถานที่ท ่องเท ี่ยวชายทะเลที่ม ีน ักท่องเท ี่ยวเด ินทางมาพักผ่อนมาก เนื่องจากมีชายหาดให้ 
เลือกพักผ่อนหลายแห่ง โดยเฉพาะอย่างยิ่งที่บางแลน อย่างไรก็ตาม น่าสังเกตว่าสำหรับ ชายหาด 
พัทยา ในระยะก่อน พ.ศ. 2497 น ันยังไม่ม ีภาพลักษณ์ในการเป ็นสถานที่ท ่องเท ี่ยวอย่างซัดเจน 
เหมือนสถานตากอากาศของรัฐที่ม ีท ังบริการทังที่พ ัก และร้านอาหารสำหรับนักท่องเที่ยวทั่วไป 
นอกจากจะมีการปลูกสร้างบ้านพักสำหรับชนชันสูงมาตากอากาศไม่กี่แห่งเท่านั้น แม้ภายหลังการ 
พัฒนาถนนสุขุมวิทไปภาคตะวันออกในทศวรรษ 2480 จะทำให้มีน ักท่องเที่ยวที่เป ็นซนชั้นกลาง

15กระทรวงคมนาคม, ราย งาน ป ระจ ำป ีก รม ท างห ล วงแ ผ ่น ด ิน  พ.ศ. 2491 — 2500 (กรุงเทพฯ:
กระทรวงคมนาคม, 2500).

16ป.อินทรปาลิต, พล น ิกร ท ิมหงวน ช ุดว ัยหน ุ่ม  (กรุงเทพฯ: ผดุงสืกษา, 2519), หน้า 127.
'ใรี่'องเดียวกัน, หน้า 141.
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เดินทางมาพัทยาบ้าง ในด้านการประชาสัมพันธ์ม ีงานประชาสัมพันธ์การท่องเที่ยวไม่มากนักที่ 
เริ่มประชาสัมพันธ์พัทยาในฐานะสถานที่ท่องเที่ยวแต่ก็ไม่ชัดเจน เช่น งาน ชลบ ุร ีภาคต ้น ของพระ 
ยาศรีมหาเกษตร ซึ่งได้รับการตีพิมพ์ใน พ.ศ. 2483 ถือเป็นงานส่งเสริมการท่องเที่ยวในระยะแรก 
ชองพัทยา โดยใช้คำว่า “นาเกลือ” ซึ่งเป ็นชื่อตำบลแทนคำว่า “พัทยา,, ซ ึ่งเป็นชื่อชายหาด เนื่อง 
จากประชาชนที่เด ินทางมาจากเมืองหลวงจะเข้าใจได้มากกว่า ดังนี้ ‘‘...ตำบลนาเกลือตั้งอยู่ชาย 
ทะเล เป็นที่ตั้งที่ว่าการอำเภอบางละมุง...ตำบลนาเกลือนี้มีตั้งทะเลและหาดทรายสวยงามมาก 
เหมาะสำหรับพักตากอากาศได้ดีแห่งหน่ึง"'8

นอกจากนี้ บทความส ่งเสร ิมการท ่องเท ี่ยวในหน ังส ือพ ิมพ ์ภาพข ่าวสยามน ิกร พ.ศ. 
2593ก็แนะนำชายหาด “นาเกล ือ"ท ี่กำล ังเป ็นที่น ิยมมากกว่าชายหาดทางภาคใต้"ร ้อนนี้!ป!หน 
ชลบุรีมีหาดทรายงามดี บางแสน อ่างสิลา และศรีราชา นาเกลือ ซึ่งปัจจุบันเป็นท่ีพอใจแก่นัก 
ธุรกิจมากกว่าหัวหิน สงขลา เหมาะกับผู้มีระยะเวลาสำหรับพักผ่อนน้อย"'9

ภายหลังจากการด ัดถนนเล ียบชายหาดลายแรก ซ ึ่งเป ็นถนนลูกร ัง ใน พ.ศ. 2496 แต่ 
ความสะดวกสำหรับนักท่องเที่ยวที่สามารถเดินทางเข้าถึงชายหาดได้ ก็กลายเป็นจุดสำคัญที่ทำให้ 
พัทยาเริ่มเป็นที่รู้จัก โดยเฉพาะอย่างยิ่งนักท่องเที่ยวจากท้องที่อื่น เพราะความที่พัทยาเป็นสถานที่ 
ตากอากาศที่มีทิวทัศน์สวยงาม และมีบรรยากาศเป็นธรรมชาติมากกว่าที่บางแสน บริเวณ“แหลม 
พัทยา" ก็เป็นสถานที่พักผ่อนอีกแห่งหนื่งที่มีนักท่องเที่ยวเดินทางมา นอกจากนี้ยังปรากฏหลักฐาน 
ว่า บุคคลสำคัญในคณะรัฐบาล คือ ฯพณฯ จอมพลผิน ชุณหะวัณ รัฐมนตรีว่าการกระทรวงเกษตร 
ได้เดินทางมาพักรับประทานอาหารที่นื่ในระหว่างการตรวจราชการ ที่จังหวัดชลบุรี เม่ือ พ.ศ.249920

ตัวอย่างงานส่งเสรีมการท่องเที่ยวพัทยาที่สำคัญอีกชิ้นหนึ่ง คือ หนังสือ พ ัศนาสารไทย 
จ ังหว ัดชลบ ุร ี ของตรี อมาตยกุล ซึ่งเป็นหนังสือประชาสัมพันธ์การท่องเที่ยวของไทยที่ได้รับการตี 
พิมพ์ใน พ.ศ.2500 หนังสือดังกล่าวได้ประชาสัมพันธ์ให้ประชาชนไปตากอากาศที่ชลบุรี ซึ่งมีสถาน 
ที่ท่องเที่ยวจำนวนมากและแนะนำให้นักท่องเที่ยวรู้จ ัก ชายหาดพัทยา ในฐานะที่เป็นลถานที่ชาย 
ทะเลที่น่าลนใจอีกแห่งหนึ่ง โดยเน้นจุดประชาสัมพันธ์พัทยาว่ามีทิวทัศน์ที่สวยงามในยามกลางวัน 
แต่ยังไม่มีกิจกรรมท่องเที่ยวและการบริการใดๆ เหมือนอย่างบางปูและบางแสนที่เป็นลถานที่ตาก 
อากาศยอดนิยม

,8พระยาศรีมหาเกษตร, ชลบ ุร ีภาคต ้น  (กรุงเทพฯ: โรงพิมพ์มหามกฏราชวิทยาลัย, 2483), หน้า 75. 
ir'ภาพข ่าวสยามน ิกร 122 (13 เมษายน 2496): 19.
’°'หจ'ช.มท.0201.2. .3 6 /4 9 เรื่อง รัฐมนตรีว่าการกระทรวงเกษตรไปตรวจราชการจังหวัดชลบุรี(พ.ศ

2 4 9 9 ) .
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"...หาดพัทธยาอยู่ห่างจากอำเภอศรีราชาไปทางใต้ประมาณ 25 กิโลเมตร มี 
ถนนตัดแยกจากถนนสุขุมวิทย์เข้าไปได้ถึงชายหาด ระยะทางประมาณ 3 
กิโลเมตร และมีถนนตัดเลียบตามชายตั้งทะเล'จากหมู่บ้านพัทธยาเหนือไป 
จนจดหมู่บ้านพัทธยาใต้ สามารถจะนำรถยนต์แล่นผ่านไปตามถนนชายหาด 
น้ีใปชมทิวทัศน์ได้รอบอ่าว ...หาดพัทธยาเจริญข้ึนกว่าเม่ือ พ.ค. 2495 มาก 
ทีเดียว เพราะในปีน้ันยังไม่มีถนนตัดเข้าไปชายทะเล จะหาชาวต่างจังหวัดรู้ 
จักพัทธยาได้ยากนัก แต่ในปัจจุบัน (พ.ศ. 2500) หาดพัทธยากลับเป็นสถาน 
ที่ซึ่งชาวพระนครและชาวจังหวัดใกล้เคียงนิยมไปพักผ่อนหย่อนใจกันมาก 
จะเห็นได้ว่าทุกวันเสาร์อาทิตย์จะมีน้ังรถยนต์ส่วนตัว และรถยนต์โดยสารซ่ึง 
มีผู้เช่าไปทัศนาจรกันเป็นพิเศษจอดอยู่ริมหาดทรายเต็มไปหมด หากท่านยัง 
ไม่เคยไปชมความงามของหาดพัทธยาแล้ว ควรหาโอกาสไปชมเสียคร้ังหน่ึง 
ท่านจะได้รับความสดช่ืนไม่น้อย" 21

น่าสังเกตว่าหนังสือเล่มนี้เป็นหลักฐานชิ้นแรกที่เรียกชายหาดแห่งนี้ว่า พัทธยา จะเป็นจุด 
เริ่มต้นของการเรียกคำว่า พัทธยา ในฐานะแหล่งตากอากาศ โดยไม่ใช้คำว่า นาเกลือ หรือ ชาย 
หาดบางละมุง ซึ่งในเวลาต่อมา ในเอกสารชิ้นอื่นๆ ก็ใช้เรียกชายหาดแห่งนี้ว่า “พัทยา" มากขึน

จะเหินได้ว่าในระยะก่อน พ.ศ. 2500 นั้น พัทยาไม่ได้รับความสำคัญจากการล่งเสรีมการ 
ท ่องเท ี่ยวจากภาครัฐมากนัก และไม ่ได ้ร ับความนิยมเท ียบเท ่าก ับสถานที่ท ่องเท ี่ยวท ี่ได ้ร ับการ 
ประชาสัมพันธ์มาโดยตลอดเช่นบางแสน นอกจากนี้จากการเดินทางโดยถนนสุขุมวิทในช่วงที่เลย 
จากบางแลนไปยังไม่สะดวก อีกทั้งที่พ ัทยาก็ยังไม่มีกิจกรรมและการบริการในการท่องเที่ยวมาก 
เท่ากับที่บางแลน การที่ชายหาดพัทยาเริ่มได้ร ับความนิยมจากนักท่องเที่ยวอย่างชัดเจนในภาย 
หลังนั้น เนื่องจากพัทยาได้ยกระดับชิ้นเป ็นสถานตากอากาศ อีกทั้งเป็นศูนย์กลางกีฬาทางนํ้าที่ 
สำคัญแห่งหนึ่งในประเทศไทย โดยเริ่มตั้งแต่การก่อสร้างค่ายพักแรมของ สมาคม Y.M.C.A. ที่พัทยา 
ใน พ.ศ.2497เป็นด้นมา

3.2 การขยายต ัวของพ ัทยาในฐานะแหล ่งท ่องเท ี่ยวในระยะแรก

การขยายตัวของพัทยาในฐานะแหล่งท่องเที่ยวในระยะแรกนั้น จากการสืกษ'าจะเหิน'ได้'ว่า 
จ ุดเปลี่ยนแปลงที่ทำให้พ ัทยาขยายตัวเป ็นสถานตากอากาศอย่างชัดเจนนั้น มีส ่วนสัมพันธ์ก ับ 
บริบทด้านความสัมพันธ์ระหว่างประเทศของประเทศไทยและสหรัฐอเมริกา ในช่วงหลังสงคราม

21ตรี อมาตยกุล, ท ัศนาสารไทยจังหว ัดชลบ ุร ี (กรุงเทพฯ: โรงพิมพ์ภักดีประดิษฐ์, 2500), หน้า 56 -  57.
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โลกครังที่ 2 เนื่องจากพัทยาได้กลายเป็นสถานที่ตากอากาศสำหรับรองรับชาวต่างประเทศ โดย 
เฉพาะอย่างยิ่งชาวอเมริกันที่เข้ามาอาศัยอยู่ในประเทศไทย โดยสามารถแบ่งการอธิบายได้ 2 ช่วง 
«งธ้

3.2.1 การต ั้งค ่ายพ ักแรมของ สมาคม Y.M.C.A. ที่พ ัทยา

จากความสัมพันธ์ระหว่างสหรัฐฯ และประเทศไทยที่ขยายสืบเนื่องมาตั้งแต่หลังสงคราม 
โลกครั้งที่ 2 เป็นที่ทราบกันว่าวางอยู่บนพื้นฐานของความสัมพันธ์ระหว่าง 2 ประเทศ ที่เกื้อหนุนกัน 
ในเรื่องนโยบายเกี่ยวกับสงครามเวียดนาม และพันธะความคุ้มครองที่รัฐบาลอเมริกันมีต่อประเทศ 
ไทย22 ความสัมพันธ์แน่นแฟ้นดังกล่าวนั้น อยู่ในบริบทของการเปลี่ยนแปลงทางการเมืองในระดับ 
โลก ที่แบ ่งออกเป็น 2 ส่วน คือ ระบบเสรีประชาธิปไตยและระบบสังคมนิยม โดยศูนย์กลางทาง 
อำนาจของเสรีประชาธิปไตยนั้นได้ย้ายจากศูนย์กลางในยุโรปมาที่สหรัฐอเมริกา ส่วนศูนย์กลาง 
ของระบบสังคมนิยมนั้น ได ้ขยายตัวจากการมีประเทศสหภาพโชเวียตประเทศเดียวมาเป็นกลุ่ม 
ประเทศในยุโรปตะวันออก สหรัฐฯ เชื่อมั่นถึงถึงการขยายตัวของคอมมิวนิสตำ,-นยุโรปและถือเป็น 
หน้าที่ในการป้องกันอิทธิพลคอมมิวนิสต์โดยเริ่มดำเนินการในภูมิภาคต่างๆ ที่เห็นว่ามีความเลี่ยง 
ในส่วนของยุโรป คือ การให้ความช่วยเหลือทางเศรษฐกิจตามแผนการมาร์แชลจนถึงการพัฒนา 
ทางการทหาร โดยการสถาปนาองค์กรแห่งสนธิสัญญาแอตแลนติคเหนือ ในส่วนของเอเชียนั้น เม่ือ 
ฝ ่ายสังคมนิยมได้ร ับชัยชนะในการปฏิวัต ิท ี่ประเทศจีน การเกิดขึ้นของลงครามเกาหลีเมื่อ พ.ศ. 
2493 รวมถึงการที่โฮจิมินห์เริ่มขึ้นมีอำนาจในเวียดนามตอนเหนือ ทำให้สหรัฐฯ เริ่มดำเนินมาตร 
การต่างๆ ต่อประเทศในเอเชียตะวันออกเฉียงใต้

ในกรณีของประเทศไทยนั้นได้ให้การสนับลนุนช่วยเหลือสหรัฐฯ ในนโยบายต่อต้านแนว 
คิดคอมมิวนิสต์ดังกล่าวมาโดยตลอด ในครั้งแรกคือการร่วมส่งกองทหารจำนวน 4000 คน และ 
ข้าวจำนวน 40000 ดันช่วยเหลือในลงครามเกาหลีใน พ.ศ. 2493 23 โดยทางสหรัฐฯ ได้ให้ความ 
ร่วมมือกับไทยเริ่มให ้ความช่วยเหลือประเทศไทย พ.ศ. 2494 ในด้านการทหาร การศึกษา และ 
เศรษฐกิจ ทางสหรัฐฯ ให้ความร่วมมือด้านอาวุธกับกองทัพไทย มีการตั้งกองอำนวยการที่ปรักษา 
ทางการทหาร ซึ่งหมายถึงที่ปรักษาทางการทหาร (Military Advisor) จำนวนมากมาประจำกองพัน 
ต่างๆ ม ีการส ่งหน ่วยส ืบราชการส ับของสหรัฐฯ หรีอ CIA เข้ามามีบทบาทในการติดอาวุธและ

22รายละเอียดใน แถมสุข นุ่มนนท์, ความส ัมพ ันธ ์ระหว ่างไทย -  สหร ัฐอ เมร ิกาภายหส ังสงคราม  
โลกคร ั้งท ี่ 2 (พระนคร: สมาคมสังคมศาสตร์แห่งประเทศไทย, 2525), หน้า 24 — 26.

23เรื่องเดียวกัน, หน้า 3.
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พัฒนาตำรวจของไทยตั้งแต่ พ.ศ. 2492 เป็นต้นมา2', นอกจากนี้ ยังตามมาด้วย การสถาปนาองค์ 
การร่วมป้องกันเอเชียตะวันออกเฉียงใต้ (ส.ป.อ.) ใน พ.ศ.2497 ความร่วมมือของประเทศไทยกับ 
สหรัฐอเมริกาในด้านต่างๆ ตั้งแต่ พ.ศ. 2493 เป็นต้นมานั้น ทำให้มืซาวต่างประเทศจำนวนมากเข้า 
มาอาค์ยอยู่ในประเทศไทย ซึ่งได้นำเอาวัฒนธรรมการดำเนินชีวิตต่างๆ เข้ามาไนสังคมไทย ทั้ง 
ความเป็นอยู่ อาหารการกิน รวมทั้งการท่องเที่ยวพักผ่อน

ในวัฒนธรรมของชาวตะวันตกนั้น ความสำคัญในการท่องเที่ยว รวมถึงการพักผ่อนและกิจ 
กรรมในการนันทนาการ ได ้ร ับการยอมรับว่าส ิ่งท ี่ม ืความจำเป ็นต่อการดำเน ินชีว ิตเช ่นเด ียวกับ 
ปัจจัย 4 ตั้งแต่หลังลงครามโลกครั้งที่ 1 เวลาว่างเป็นสิ่งที่คนเราใช้เพื่อชดเชยและสร้างเสริมชั่วโมง 
ที่มืความเคร่งเครียดทางกิจกรรมต่างๆ ให้ผ่อนคลาย ในช่วงหลังลงครามโลกครั้งที่ 1 จะเห็นได้ว่า 
มีงานวิจัยเกี่ยวกับการนันทนาการในโลกตะวันตกจำนวนมากได้รับการตีพิมพ์ เพื่อชี้ให้ประชาซน 
เห ็นผลด ีของการน ันทนาการและใช ้เวลาว่างในกิจกรรมต่างๆ เช ่นงาน  A Guide to Civilized 
Leisure ของ H.Allen Overstreet งาน Off The Job Living ของ G. Ott. Romney (พ.ศ.2489) 
แ ล ะ งาน  Community Recreation ของ Harold อ. Mayer และ Charles K. Brightbill (พ.ศ. 
2491) นอกจากนี้ องค์กรต่างๆ ทางสาธารณสุขได้หันมาเน้นโครงการนันทนาการต่างๆ เพื่อบำรุง 
สุขภาพมากยิ่งขึ้น24 25

จากความตื่นตัวในด้านการนันทนาการนี้เอง จึงมืการตั้งหน่วยงานและสมาคมต่างๆ ขึ้น 
มาเพื่อให้บริการประชาชนในด้านการนันทนาการทางด้านการท่องเที่ยว การพิ'กผ่อน งานอดิเรก 
และค่ายพักแรมอย่างแพร่หลายในประเทศตะวันตกในช่วงนั้น ไม่ว่าจะเป็นของรัฐบาลหรือเอกชน 
เป ิดโอกาลให้ประชาชนหรือสมาชิกร่วมกันใช ้ได ้ เช่น สวนสาธารณะ สนามกีฬา ชายหาด โดย 
สมาคมแห ่งแรกในโลกท ี่ต ั้งข ึ้น เพ ื่อให ้บร ิการด ้านน ี้ คือ สมาคมบ ้านพ ักเยาวชน (The Youth 
Hostels Association) ท ี่ประเทศอังกฤษ เมื่อ พ.ศ. 2474 เพื่อจัดหาที่พ ักแรมให้น ักเรียนและนัก 
คืกษาที่ต ้องการเดินทางท่องเที่ยว และได้มืการริเริ่มสร้างสถานที่ต ่างๆ ขึ้นบริการ อำนวยความ 
สะดวกต่างๆ ในด้านการพักผ่อนและการนันทนาการขึ้นในรูปแบบสมาคมอย่างแพร่หลายอย่าง 
เห ็นได ้ช ัด26 เช่น สมาคม Y.M.C.A. สมาคม The Salvation Army สมาคม The Amarican Red 
Cross ฯลฯ ภายหลังลงครามโลกครั้งท ี่ 2 เป็นต้นมา การนันทนาการได้กลายเป็นส่วนหนึ่งของ 
ครอบครัวซาวอเมริกัน ทุกครอบครัวมีการใช้จ่ายเงินเพื่อกิจกรรมนันทนาการ และยอมรับการก่อ

24ผาสุก พงค่ไพจิตร, เศรษฐก ิจการเม ีอ งไทยสม ัยกร ุงเทพ ฯ (กรุงเทพฯ: บรรณกิจ, 2538), หน้า
349.

2ปจ. เอส. ชีฟเวอร์, ความค ิด เห ็นต ่างๆ  เก ี่ย วก ับ เวลาว ่างและน ันทนาการ: การว ิเคราะห ์เช ิง  
ว ิจารณ ์ (กรุงเทพฯ: สำนักงานคณะกรรมการวิจัยแห่งชาติ, 2543), หน้า 168 -  173.

26สินธุ ตวงทอง, '‘โลกแห่งการท่องเที่ยว;’ อน ุสาร อ.ส.ท. 9: 5 (ธันวาคม 2511): 63.
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ตั้งองค์กรบริการเพื่อการนันทนาการที่เพิ่มมากขึ้นเป็นลำดับ ในรูปแบบของการบริการด้านต่างๆ 
เช่น ศิลปะ บันเทิง ดนตรี กีฬา และค่ายพักแรม (Holiday Camp) ที่โดยมากมักตั้งอยู่ริมทะเลและ 
มีจำกัดในใช้บริการสำหรับสมาชิกเท่านั้น

สำหรับในประเทศไทย หน่วยงานเพื่อการสมาคมและการนันทนาการจากสหรัฐอเมริกาได้ 
เช้ามาเปิดสาขาในประเทศไทยหลายสมาคม เพื่อให้ตอบสนองความต้องการในการพักผ่อนของ 
ชาวต่างชาติจำนวนมากที่อาศัยอยู่ในประเทศไทย ทางด้านกิจกรรมต่างๆ เช่น การท่องเที่ยว การ 
ตั้งค่ายพักแรม การกีฬา การสังสันทน์ที่เห็นได้อย่างชัดเจน เช่น การขยายสาขาย่อยของสมาคม 
AUA, YMCA, YWCA ข ึ้นในประเทศไทยอย ่างเห ็นได ้ช ัดช ่วงหล ังสงครามโลกครั้งท ี่ 2 สำหรับ 
สมาคมที่สำคัญและมีผลต่อการขยายตัวทางการท่องเที่ยวในพัทยา ได้แก่ สมาคม Y.M.C.A. ซึ่ง 
นอกจากจะตั้งสำนักงานในกรุงเทพฯ ที่ถนนสาธร ใน พ.ศ. แล้ว ยังได้เปิดศูนย์การนันทนาการ และ 
เป็นที่สำหรับการพักแรมที่อำ๓ อบางละมุง จังหวัด ชลบุรี ในเดือนเมษายน พ.ศ. 249627 โดยมีการ 
จัดกิจกรรมในด้านการนันทนาการสำหรับเด็ก เยาวชน และซาวต่างประเทศในประเทศไทย อย่าง 
การเช้าค่ายพักแรม ดังที่นายฟลอยค์วิลสัน ซึ่งเป็นผู้ที่มาขยายงานให้สมาคมแห่งนี้ในประเทศไทย 
ได้เขียนรายงานในการก่อตั้งค่ายพักแรมที่ชายหาดพัทยาว่า

'‘...ขณะข้ามสะพานบางปะกงใหม่ในเทศกาลสงกรานต์ปี 1951 (พ.ศ. 
2494) ผมคิดว่าตอนนี้สะพานก็เสร็จสมบูรณ์แล้ว ส่ิงท่ีเราเน้นก่อนอ่ืนต้อง 
เป็นงานด้านเด็กผ่านกลุ่มชมรมต่างๆ ในโรงเรียนบ้าน และวัด เร่ืองต่อมา 
คือค่ายเยาวชน ก่อนหน้านี้นายแพทย์หลวงพิณพากษ์ฯ เคยเสนอให  ้
Y.M.C.A. ใช้สถานที่บางละมุงเพื่อจัดค่ายบัดนี้ เมื่อปัญหาหนักแก้ไขเรียบ 
ร้อยไปบ้างแล้ว ข้อเสนอของท่านจึงควรได้รับการสนองตอบ ได้มีการจัด 
ค่ายท่างาน (Work Camp) ข้ึนเป็นพิเศษสำหรับนักเรียน นักศึกษาท่ัวไป"2*

การก่อตังค่ายพักแรมของสมาคม Y.M.C.A. ที่ชายหาดพัทยาใน พ.ศ. 2497 ชาวค่ายยัง 
กล่าวถึงสภาพค่ายและชายหาดพัทยา ซึ่งยังคงเป็นเพียงชุมชนซาวประมง มีสิ่งปลูกสร้างในการ 
ท่องเที่ยวอยู่เพียงแห่งเดียว ในบทความ “Y.M.C.A. กรุงเทพฯ อดีตถึงปัจจุบัน’’ ดังนี้ "ไม่มีอุปกรณ์ 
อะไรให้พูดถึง ไม่มีครูสอนว่ายน้ํา ทุกคนต้องช่วยเหลือซ่ึงกันและก้น ตอนกลางคืนกลุ่มของเราเคย 
นอนบนชายหาด ผลัดกันอยู่เผ่าเวรยาม"29

27สมาคม Y.M.C.A, 60 ปี ไว เอ็ม i  เอ กรุงเทพฯ (กรุงเทพฯ: สมาคม Y.M.C.A., 2535), หน้า 87.
28เร่ืองเดียวกัน, หน้า 59.
29เร่ืองเดียวกัน.
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ต่อมาใน พ.ศ. 2501 ได้มีการพัฒนาค่ายพักแรมชั่วคราวที่บางละมุงขึ้นเป็นค่ายพักระดับ 
ถาวร คณะกรรมการลามารถจัดซื้อท ี่ด ินผ ืนหนึ่งบริเวณหาดจอมเทียน พัทยา จึงมีการก่อสร้าง 
อาคารถาวรในค่ายพักแรม และขยายงานมากขึ้นทั้งสำนักงานใหญ่ที่กรุงเทพฯ และส่วนของค่าย 
พักแรม

ภายหลังการตั้งค่ายพักแรมขึ้นที่ชายหาดพัทยาใน พ.ศ. 2497 ซึ่งถือเป็นครั้งแรกที่เกิดกิจ 
กรรมท่องเที่ยวอย่างชัดเจนขึ้นที่น ึ่ ทำให้พ ัทยาเริ่มเป ็นที่ร ู้จ ักในกลุ่มนักท่องเท ี่ยว และมีนักท่อง 
เที่ยวภายนอกเดินทางมาแต่ยังเป็นเพียงกลุ่มเล็กๆ เท่านั้น อาจสรุปได้ว่ากิจกรรมท่องเที่ยวที่พัทยาใน 
ช่วงก่อน พ.ศ. 2500 เป็นที่รู้จักในวงแคบๆ เท่านั้น

3.2.2 พัทยากับการเป็นศูนย์กลางกีฬาทางนา

ภายหลังจากการตั้งค่ายพักแรมของ Y.M.C.A. ที่ชายหาดบางละมุงใน พ.ศ. 2497 ทำให้ 
เริ่มมีกลุ่มนักท่องเที่ยวหนุ่มลาวชาวต่างประเทศมาพักผ่อนที่นึ่ ด้วยความสวยงามของภูมิประเทศ 
ชายหาดและอ่าวที่สงบมีภูเขาล้อมรอบไม่มีคลื่นลม เหมาะกับการเล่นกีฬาทางนั้าประ๓ ทต่างๆ 
จึงเริ่มมีผู้มาเล่นกีฬาทางนํ้าประ๓ ทต่างๆ ที่ชายหาดแห่งนี้ เช่น กีฬาเรือใบซึ่งเริ่มเข้ามาในประเทศ 
ไทยตั้งแต่พ.ศ. 2486โดยพลเรือเอกลินธ์ กมลนาวิน ซึ่งสมัยที่ท่านเป็นผู้บัญชาการทหารเรือได้นำ 
มาลอนเหล่านักเรียนนายเรือ ต่อมา มจ.ภีศเดช รัชน ีจ ึงได ้ร ิเร ิ่มเล ่นกันในหมู่ม ิตรสหาย รวมถึง 
ความแพร่หลายของกิจกรรมทางนํ้าต่างๆ อย่างการดำนํ้า จึงมีการตั้งสโมสรเพื่อให้บริการเล่นกีฬา 
ทางนํ้าหลายแห่งที่1ชายหาดพัทยา โดยเฉพาะอย่างยิ่งในบริเวณเขาพัทยาซึ่งมีเนินเขาเป็นที่กำบัง 
คลื่นลม ในระยะแรกสโมสรที่มาก่อตั้งมักเป็นสโมสรของทางราชการ30 กลุ่มแรกที่มาตั้งสโมสร คือ 
กลุ่มนักเล่นเรือใบราชวรุณ ซึ่งตั้งสโมสรขึ้นที่ชายหาดพัทยาใน พ.ศ. 2500 สำหรับนักกีฬาเรือใบมา 
ซ้อมแข่งชัน31 นอกจากนี้ยังได้รับความนิยม เนื่องจากเป็นสโมสรตกปลาแห่งแรกในประเทศไทยซึ่ง 
มี ค ุณวอลเตอร์ แอล เมเยอร์ เป็นคนแรกที่จ ัดการแข่งชันตกปลาเพื่อการกีฬาและล่งเสริมให้คน 
ไทยรู้จ ักกีฬาประเภทนี้อย่างถูกต้อง จนแพร่หลายในหมู่คนไทย32 ตามมาด้วยสโมสรเรือใบของ 
บก. ทหารสูงสุด

ไม่เพียงแต่สโมสรของทางราชการเท่านั้น ยังมีการตั้งสโมสรกีฬาทางนํ้าซองต่างชาติตาม 
มาอีกหลายแห่งเพื่อบริการนักท่องเที่ยวทั่วไป ซึ่งมักเป็นนักกีฬาและนักท่องเที่ยวทั่วไปชาวต่าง 
ประเทศโดยเฉพาะชาวอเมริก ันที่เข ้ามาทำงานในประเทศไทยภายหลังจากลงครามโลกครั้งท ี่ 2

30อุทัย สินธุสาร, สาราน ุกรมไทย ฉบบ ดร. อ ุท ัย สินธุสาร (2541): 3839.
3 l" F a i r  W in d  in  T h a ila n d , "  H o l id a y  t im e  เก T h a i la n d  7: 4 (O c to b e r  — D e c e m b e r  1966): 21.
32อุดมขัย เสถียรมาศ, "เย่อกับปลาที่บางเสร่," อนสุาร อ.ส.ท. 18: 4 (พฤศจิกายน 2520): 36.
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การก่อตั้ง “บารเบส สกีคลับ" (Barbos Skiclub) ของบริษัทบาร์โบส จากกรุงเทพฯ เป็นสโมสรสกี 
เอกชนแห่งแรกที่เปิดขึ้นที่พัทยา และได้รับการโฆษณาอย่างแพร่หลายในหนังลือพิมพ์ภาษาต่าง 
ประเทศ ตามมาด้วยสโมสร "วารูน ่า'’ (Varuna Marine Club) นอกจากจะให้บริการกีฬาทางนํ้า 
เซ่น สกีนํ้าแล้ว ที่นี่ยังมีบริการดำนํ้า รวมถึง การให้เช่าเริอเพื่อเดินทางไปชมธรรมชาติ และดำ,นา 
ตามเกาะใกล้เคียงต่างๆ นอกจากนี้ ท ี่สโมสรสกีนํ้ายังเปิดบริการร้านอาหารทะเลขึ้นเป็นแห่งแรก 
นอกเหนือจากร้านอาหารท้องถิ่นของซาวบ้านที่ม ีอยู่เด ิม 2 แห่ง รวมถึงมีการเปิดห้องพักค้างคืน 
ลำหรับสมาชิก ลํวนนักท่องเที่ยวที่ไม่ได้เป็นสมาชิกก็สามารถมาเช่าอุปกรณ์กีฬาไดในอัตราสูงกว่า 
สมาชิกเล็กน้อย

การตั้ง “บาร์โบล สกีคลับ” เรียกว่าเป็นจุดเริ่มต้นที่ทำให้พัทยาเป็นที่รู้จักแพร่หลายในหมู่ผู้ 
เล่นกีฬา โดยเฉพาะในกลุ่มชาวต่างประเทศในฐานะแหล่งกีฬาทางนํ้าที่ด ีที่ส ุด จะเห็นได้จากการ 
โฆษณาพัทยา จากบทความประชาลัมพันธ์การท่องเที่ยว ในหนังล ือพ ิมพ ์ Bangkok Post เมื่อ 
พ.ศ. 2504 ซึ่งได้ช ี้ให้เห ็นถึงพ ัทยาในฐานะแหล่งนันทนาการทางนํ้าท ี่ม ีการบริการครบถ้วน ดังนี้ 
“แหล่งท่องเท่ียวยอดนิยม โอกาสท่ีดีท่ีสุดสำหรับกีฬาทางน้ํา ในท่ีสุดท่ีพัทยา ก็มีบริษัทสำหรับจัด 
หาการบริการกีฬาทางนา"33

การขยายดัวฃองพัทยาในช่วงแรกของการเป็นสถานที่ตากอากาศนี้ จะเห็นได้ว่าเน้นจุด 
ขายตรงกิจกรรมกีฬาทางนํ้าลมัยใหม่ รวมถึงบรรยากาศ ความเป็นธรรมชาติและภูมิประเทศของพั 
ทยาที่ถือว่าสวยงามกว่าชายทะเลอื่นๆ ในประเทศ

กลุ่มนักท่องเที่ยวที่เด ินทางมาพัทยาในระยะนั้น โดยมากนอกจากจะเป็นชาวอเมริกันที่ 
นิยมประกอบกิจกรรมทางนํ้าแล้ว ยังมีนักท่องเที่ยวไทยที่มีฐานะดี เนื่องจากการเดินทางมาที่ชาย 
หาดพัทยาสะดวกสำหรับนักท่องเที่ยวที่มีรถล่วนตัวเท่านั้น โดยเฉพาะอย่างยิงก่อน พ.ศ.2506 ถึง 
แม้จะมีการดัดถนนเข้าไปถึงชายหาด แต่ก็เป ็นเพียงถนนลูกรังและยังไม่ม ีรถประจำทางโดยตรง 
จากในเมืองหลวง นักท่องเที่ยวที่ไม่มีรถล่วนตัวต้องเดินทางหลายต่อ โดยขึ้นรถโดยสารประจำทาง 
ของบริษัทขนล่งมาลงที่บางละมุงแล้วต่อรถมาลงที่ชายหาด34 นอกจากนี้ กีฬาทางนํ้าที่พัทยา เช่น 
สกีนํ้า เรือ'ใบ และการตกปลามักจะมีอุปกรณ์ราคาแพง รวมถึงค่าใช้จ่ายในการพักผ่อนที่พัทยาที่มี 
ราคาสูง ความนิยมท่องเที่ยวที่ พัทยาจึงจำกัดอยู่เพียงกลุ่มคนที่มีฐานะเท่านั้น

33Theh Chongkhadijit, “Skiing in Pattaya,” B a n g k o k  p o s t  (April 29, 1962): 14.

34ตรี อมาตยกุล, พ ัศนาสารจ ังหวัดไทยชลบ ุร ี (กรุงเทพฯ: โรงพิมพ์ภักดีประดิษฐ์, 2500), หน้า 5.
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ภาพชายหาดพัทยาในฐานะแหล่งกีฬาทางนํ้า 
(ที่มา: ภ. สบ. 19.3.5/80 เรื่องเดินทางพักร้อน 4-8 พฤษภาคม 2506)
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พัทยาในฐานะแหล่งกีฬาทางนำที่เป็นรู้จ ักแพร่หลายในหมู่คนไทยมากยิ่งขึ้น เมื่อมีการจัด 
แข่งขันเรือใบนานาชาติขึ้นที่นี่เป็นครั้งแรกใน พ.ศ. 2507 รวมถึงการที่พระบาทสมเด็จพระเจ้าอยู่ 
ห ัวได ้เสด ็จมาทรงเร ือใบท ี่น ี่หลายครั้งในเวลาว ่าง และได้ม ีการสร้างพระตำหนักพ ัทยาสำหรับ 
ประทับที่นี่เมื่อ พ.ศ. 2509 นอกจากนี้ยังมีการจัดแข่งขันกีฬาเชียพเกมสั (Seap Games) ครั้งที่ 4 
ในปีเดียวกัน การแข่งขันกีฬาประ๓ ทเรือใบ ทางรัฐบาลได้เลือกชายหาดพัทยาเป็นสถานที่แข่งขัน 
ซึ่งพระบาทสมเด็จพระเจ้าอยู่ห ัวทรงร่วมการแข่งข ันด้วย ในการจัดการแข่งข ันครั้งน ี้ได ้ม ีการต ี 
พิมพ์โฆษณาเชิญชวนให้ประชาชนเดินทางเข้ามาชมที่พ ัทยา โดยประชาสัมพันธ์ว่าสามารถเดิน 
ทางมาได้สะดวกจากกรุงเทพ ฯ ในระยะทางไม่ไกล ซึ่งนอกจากประชาชนจะได้ชมภาพการแข่งขัน 
แล้วย ังถ ือเป ็นการพ ักผ่อนอีกด้วย จากบทความ “ก ีฬาแหลมทองกสับมาอีก" ชองนันทพล ใน 
วารสารการกีฬา พ.ศ. 2510 ทำให้เห็นภาพของพัทยาในช่วงที่มีการจัดการแข่งขันรวมถึงรณรงค์ 
ให้ประชาซนมาท่องเที่ยว

‘‘...จริงอยู่การแข่งเรือใบได้กำหนดสถานท่ีแข่งไว้ ณ หาดพัทยา จังหวัดชลบุรี 
อันมีระยะทางไกลจากกรุงเทพฯ ราว  ๆ 200 กิโลเมตรเศษ ใช้รถยนต่ว่ิงเฉล่ีย 
ความเร็วเพียง 1 นาที ต่อ 1 กิโลเมตร ก็จะถึงสนามแข่งเรือใบไม่เกิน 4 ช่ัว 
โมง ...นอกจากจะได้เห็น ‘‘ของจริง" แล้ว ยังจะได้มีโอกาสพักผ่อนรับอากาศ 
ปริสุทธ๋ึชายทะเลด้วย’,35

นอกจากนี้ ยังมีบุคคลสำคัญอีกหลายท่านนิยมมาเล่นกีฬาทางนํ้าที่พัทยา เช่น มจ.ภีศเดช 
รัชนิ, พระองค์เจ้าพีรพงค์ภาณุเดช รวมถึงลมเด็จพระบรมโอรสาธิราช สยามมกุฏราชกุมาร ก็ได้ 
เสด็จทรงเรือใบที่น ี่เช ่นกัน* 36 จะเห็นได้ว่าพัทยาเริ่มเป ็นที่ร ู้จ ักในฐานะศูนย์กลางกีฬาทางนํ้า และ 
จำกัดความนิยมอยู่ในหมู่ชนชั้นมีฐานะเท่านั้น

3.3 พัทยากับการเข้ามาของทหารอเมริกัน

ตังแต่หลัง พ.ศ. 2500 เป็นต้นมา พัทยาเป็นที่ร ู้จ ักอย่างแพร่หลายในแหล่งกีฬาทางนํ้าที่ 
สำคัญแห่งหนึ่งในประเทศไทย แต่สิงที่สำคัญทำให้พัทยากลายเป็นสถานที่ท่องเที่ยวชายทะเลที่มี 
ชื่อเสียงของประเทศหลังจากนันไม่นาน เนื่องจากการที่ชายหาดพัทยาได้รับเลือกเป็นสถานตาก 
อากาศชายทะเลสำหรับทหารอเมริกันที่มาประจำฐานทัพต่างๆ ในประเทศไทย

3ะ’นันทพล, “กีฬาแหลมทองกลับมาอีก,’'วารสารก ีฬ า 1: 8 (สิงหาคม 2510): 79.

36"Fair w ind in Thailand,” H o l id a y  T im e  in  T h a i la n d  7: 4 (O c tobe r— December 1966): 22.



หลังสงครามโลกครั้งท ี่ 2เป ็นต้นมานั้น โดยเฉพาะ'ในสมัยรัฐบาลสโเษดี้ธนะรัชต ์ (พ.ศ. 
2501 — 2506)สหรัฐฯเข้ามามีบทบาทในประเทศไทยม'':กกว่าเด ิมเน ื่องจากเกิดลงครามกลาง 
เม ืองในประเทศลาวใน พ.ศ. 2503 และประเทศไทยได้ส ่งทหารไทยเข้าไปในลาวตามแผนยุทธ 
ศาสตร์ของสหรัฐฯ นอกจากนี้ยังมีการลงนามร่วมกันระหว่าง 2 ประเทศใน แถลงการณ์ร่วมถนัด — 
รัสก์ เมื่อวันที่ 6 มีนาคม พ.ศ. 2505 มีสาระสำคัญว่า สหรัฐฯ จะให้ความร่วมมือกับไทยอย่างเต็ม 
ที่หากว่าไทยถูกรุกรานโดยคอมมิวนิสต์ ต่อมาสหรัฐฯ ได้ทอตั้งกองเรีอที่ 7 ขึ้นที่อ่าวไทย มีการนำ 
ฝูงบินทิ้งระเบิดเข้าประจำการที่ภาคตะวันออกเฉียงเหนือ และนำทหารจำนวนหนึ่งเข้าประจำการ 
ที่เมืองไทย ประเทศไทยได้กลายเป็นฐานทัพที่สำคัญเพื่อย่นระยะทางในการที่สหรัฐฯ ส่งกองบินไป 
ทิ้งระเบิดในอินโดจีนอย่างลับๆ 37

การส่งเหล่าทหารอเมริก ันเข ้ามาประจำฐานทัพต่างๆ ในประเทศไทยตั้งแต่ พ.ศ. 2506 
เป็นต้นมานั้น เร ิ่มท ี่หน ่วยนาวิกโยธ ินจำนวน 10,000 คนที่อ ุดรธาน ืเป ็นแห ่งแรก ต่อมาได้เพ ิ่ม 
จำนวนฐานทัพขึ้นอีกหลายแห่งในภาคตะวันออกเฉียงเหนือ ทั้งการซ่อมแซมจากสนามบินเก่าและ 
สร้างใหม่โดยการซื้อและเวนคืนที่ด ินจากประซาชนในราคาถูก38 มีระบบการสอดแนมและข่าว 
กำลังทหารและอาวุธ โดยในฐานทัพแต่ละแห่งนั้น มีทหารประจำการประมาณ 6,000 -  7,500 คน39

การมีทหารต่างชาติซึ่งมีกำลังในการใช้จ่ายสูงหมุนเวียนเข้ามาในประเทศไทยเป็นจำนวน 
มากถึงปีละ 3 — 70,000 คนนั้น ได ้ส ่งผลถึงความเปลี่ยนแปลงทางเศรษฐกิจและวัฒนธรรมใน 
ลังคมไทยเป็นอย่างมาก อัตราส่วนความช่วยเหลือทางด้านเศรษฐกิจลดลง แต่ความช่วยเหลือทาง 
ด้านลังคมและการทหารสูงขึ้น สหรัฐฯ ได้ใช้จ ่ายทางด้านกลาโหมตกปีละ 30 — 35 ล้านเห'รัยญ 
อเมริก ันต่อปีและตั้งแต่ พ.ศ. 2509 เป็นต้นมา เมื่อสถานการณ์ในเวียดนามตึงเครียดมากยิ่งข ึ้น 
รายจ่ายของสหรัฐฯ ในประเทศไทยก็เพ ิ่มขึ้นอย่างรวดเร็วเป ็น 157 ล้านเหรียญอเมริกันและเพิ่ม 
เป ็น 31 8ล ้านเหรียญ ในพ.ศ. 2511 การใช้จ ่ายสุทธิของสหรัฐฯ ต ั้งแ ต ่พ .ศ .2508 — 2515โดย 
เฉลี่ยแล้วประมาณ ร้อยละ 4 ของมูลค่าผลิตภัณฑ์รวม และถือเป็นร้อยละ 26 ของมูลค่าสินค้า 
ออก40ซึ่งรายจ่ายทั้งหมดของรัฐบาลอเมริก ันน ั้นแบ่งออกเป ็น3 รายการท ี่สำค ัญได ้แก ่รายจ่าย 
เกี่ยวกับทหารอเมริก ันในประเทศไทย อันเน ื่องมาจากการตั้งฐานทัพ, รายจ่ายจากการพักผ่อน 
หย่อนใจของทหารอเมริกันในเมืองไทย และรายจ่ายของหน่วยงาน USOM เกี่ยวกับการจัดสรรสิ่ง

37ผาสุก พงค่ไพจิตร, เศรษฐกิจการเม ี•องไทยสมัยกรุงเทพฯ, หน้า 350.

38บ ุญคง หันจางสิทธิ้, '’ฐานทัพสหรัฐอเมริกาก ับเศรษฐกิจและสังคมไทย,'' วารสารส ังคมศาสตร  ์
(มิถุนายน — กันยายน2518): 111.

39ผาลุก พงส่ใพจิตร, เศรษฐก ิจการเม ๊องไทยสม ัยกร ุงเทพฯ, หน้า 350.

''“บ ุญคง หันจางสิทธิ้, "ฐานทัพสหรัฐอเมริกาก ับเศรษฐกิจและสังคมไทย," วารสารส ังคมศาสตร ์ 
(มิถุนายน — กันยายน 2518): 110 -  111.
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อ ำน วย ค วาม ส ะด วก ด ้าน ย ุท ธ ศ าส ต ร ์แล ะก ารต ่อ ต ้าน ก ารค ุก ค าม ภ าย ใน  ซ ึ่ง ราย จ ่าย ใน รายก ารแรก

น ั้น ถ ือ เป ็น ส ัด ส ่ว น ป ระ ม า ณ ร ้อ ย ล ะ  70 — 80 ซ อ งราย จ ่าย ท ั้งห ม ด  แ ล ะ เป ็น ส ัด ส ่ว น ร ้อ ย ล ะ  3 — 5

ขอ งราย ได ้ป ระชาชาต ิซองไท ย 41

(ตาราง 3.1)
จำนวนทหารสหร้ฐอเมริกาในประเทศไทยตั้งแต่ พ.ศ. 2507 — 2512

จ ทหารบก ทหารอากาศ เครื่องบินกองทัพอากาศ

2507 3300 3000 75
2508 4700 9000 200
2509 8000 25000 400
2510 10300 33369 527
2511 11500 33500 589
2512 11500 33500 600

(ที่มา : ธนาคารแห่งประเทศไทย)

เนื่องจากในแนวคิดของตะวันตกถือว่า การพักผ่อนและการนันทนาการเป็นสิ่งที่สำคัญใน 
การดำเนินชีวิต และได้รับการถือว่าเป็นสิ่งสำคัญมากในการบำรุงขวัญทหารในการรบ ให้ทหารรัก 
หมู่คณะและกรมกอง รวมถึงเกิดเอกภาพในการทำงาน กระทรวงกลาโหมของสหรัฐฯ จึงเห็นความ 
สำคัญของทหารพักผ่อนและการนันทนาการทั้งในและนอกฐานทัพ จึงมีการคัดตั้งหน่วยงานเพื่อ 
การนันทนาการในหลายๆ ด้านสำหรับตัวทหารเองรวมถึงครอบครัว สำหรับในประเทศไทยมีการใช้ 
จ่ายเงินเป็นจำนวนมากในโครงการเพื่อการนันทนาการ สำหรับทหารอเมริกันที่มาประจำตามฐาน 
ทัพต่างๆ (Restand Recreation Expenditure) อีกทั้งทางสหรัฐฯ ยังเห ็นด้วยว่าประเทศไทยซึ่ง 
เป็นพันธมิตรที่สำคัญนันอยู่ห ่างจากแนวรบและมีความปลอดภัย จึงอนุญาตให้ทหารอเมริกันใน 
ประเทศอื่นๆ ที่ประจำการได้ 3 — 6 เดือนเดินทางมาพักผ่อนในประเทศไทย* 42 มีการร่วมมือระหว่าง 
กระทรวงกลาโหมสหรัฐฯ ก ับบริษ ัทท ี่ได ้ร ับอน ุญาตจากทางการ ทำการขนส่งทหารอเมริก ันท ี่

'''ร ังสรรค์ธนะพรพันธุ, “การถอนฐานทัพอเมริก ันกับเศรษฐกิจไทย,,, ส ังคมศาสตร ์ป ร ิท ัศน ์ 11: 5

(พฤษภาคม 2516): 19 -  20.

42นิรันดร์ประดิษฐ์กุล, ■ 'กามารมณ์กับสงคราม,,, ส ังคมศาสตร์ปร ิท ัศน ์ 11: 6 (ม ิถ ุนายน2516):101.
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ประจำอยู่ในประเทศเพ ื่อนบ้านเข้ามาพักผ ่อนในประเทศไทย เช ่นบร ิษ ัททรานเอเช ียส ่วนการ 
ดำเนินงานภายใต้โครงการ Rest and Recreation ในประเทศไทยนั้นอยู่ภายใต้การควบคุมของ 
นายทหารอากาศชั้นผู้ใหญ่ของไทย คือ พลอากาศตริ ทวี จุลละทรัพย์ที่ดำเนินกิจการด้านการท่อง 
เที่ยวในรูปบริษัท Tommy’s Tour Agency ซึ่ง'จะดำเนินการ1จัดหาที่พัก การแลกเปลี่ยนเงิน และ 
พาทหารอเมริกันไปท่องเที่ยวใช้ตามสถานที่ต่างๆ และการมีบริษัทคอยบริการทหารเหล่านี้ยังเป็น 
ส่วนหนึ่งของการควบคุมจำนวนทหารอเมริก ันท ี่เข ้ามาพักผ่อน เพื่อป้องกันการหนีทัพ โดยทาง 
บริษัทจะได้ค่านายหน้าจากการใช้จ่ายของทหารอเมริกันโดยร่วมมือกับทางที่พัก ร้านค้าและสถาน 
ที่ท่องเที่ยวต่างๆ

ลำหรับการใช้จ่ายของสหรัฐฯ ในโครงการนี้เริ่มตั้งแต่ใน พ.ศ. 2508 เพียง 2 ล้านเหรียญ 
อเมริกัน แต่เพ ิ่มขึ้นใน พ.ศ. 2509 เป็น 11 ล้านเหรียญและเพ ิ่มสูงส ุดใน พ.ศ. 2512 ถึง 24 ล้าน 
เหรียญ43ซึ่งถือว่าการใช้จ ่ายของกระทรวงกลาโหมสหรัฐฯได้ใช ้จ ่ายเงินเพ ื่อการพักผ่อนและซื้อ 
ความบันเทิง เป็นร้อยละ 70 — 80 ของรายจ่ายด้านกลาโหมของสหรัฐฯในประเทศไทย44 โดยมีราย 
ละเอียด คือ ค ่าใช้จ ่ายในการบันเท ิงท ั่วไป (Local Entertainment) ประมาณร้อยละ 50 อาหาร 
เครื่องดื่มร้อยละ 10 เครื่องนุ่งห่มร้อยละ 6 ท ี่เหลือเป็นค่าเด ินทาง ค่าเช่าบ้าน ฯลฯ45 นอกจากนี้ 
จำนวนการใช้จ่ายของทหารอเมริกันนั้นจะขึ้นอยู่ก ับระยะเวลาและจำนวนทหารที่เข้ามาพักรบใน 
ครั้งหนึ่งๆ ประมาณ 4 — 5 วัน46 รวมถึงรายได้ของทหารอเมริกันที่ได้รับเป็นจำนวนมากในแต่ละ 
เดือน ซึ่งชั้นตํ่าที่สุดในทุกฐานทัพลำหรับพลทหารคือ 200 เหรียญอเมริกัน

ทหารที่เด ินทางเข้ามาในประเทศไทยนั้นโดยมากอายุย ังน ้อยไม่เกิน30 ปี ความไม่แน่ใจ 
ในภาวะลงครามเว ียดนาม จ ึงทำให ้ทหารเหล ่าน ี้ใช ้ช ีว ิตในการพ ักผ ่อนก ันอย ่างเต ็มท ี่ น ิร ันดร 
ประดิษฐกุลได้ตั้งข้อสังเกตเกี่ยวกับทหารอเมริกันใน “กามารมณ์กับสงคราม” ซึ่งได้รับการตีพิมพ์ 
ในวารสารส ํง ิคมศาสตร์ปริทัศน์ ใน พ.ศ. 2516 ว่าทางการสหรัฐฯ ไม่มีมาตรการเหมือนทางการ 
อังกฤษที่มีกฎให้ทหารเก็บเงินเดือนส่วนหนึ่งส่งให้ครอบครัว ทหารอเมริกันไม่ว่าจะยศใดจึงใช้ชีวิต 
ในการพักผ่อนอย่างสุขลำราญเต็มที่47 รวมถึงการใช้จ่ายอย่างไม่ระบัดระวังทั้งในชีวิตประจ่าวัน 
และการบันเทิง

43 รังสรรค์ธนะพรพันธุ, “การถอนฐานทัพอเมริก ันกับเศรษฐกิจไทย,,' ส ังคมศาสตร ์ปร ิท ัศน ์ 11 :5  
(พฤษภาคม 2516): 20.

44เรื่องเดียวกัน.

45บ ุญคง หันจางสิทธิ้, ''ฐานทัพสหรัฐอเมริกากับเศรษฐกิจและสังคมไทย," วารสารส ังคมศาสตร ์ 
(มิถุนายน — กันยายน2518): 112.

46นิรันดร์ประดีษฐกุล, “กามารมณ์กับสงคราม,’, ส ังคมศาสตร์ปร ิท ัศน ์ 11 :6  (มิถุนายน 2516):101.

47เรื่องเดียวกัน.
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ทางกระทรวงกลาโหมสหรัฐฯได้อำนวยความสะดวกในด้านความเป็นอยู่และการพักผ่อน 
ของทหารเหล่านี้ในประเทศไทยด้านต่างๆ เช่น ศิลปวัฒนธรรม กีฬา บันเทิง รวมถึงกิจกรรมสวัสดี 
การ เพื่อให้เห็นว่าการหาความสนุกสนานเพลิดเพลินในโรงทหารดีกว่าและถูกกว่าไปภายนอก48 มี 
การจัดตั้งสำนักงานกลางและร้านจำหน่ายสินค้าและอาหารสำหรับทหารอเมริกันโดยเฉพาะ มีผู้ 
ดำเนินการพิจารณาจัดตั้งและมีทหารเจ้าหน้าที่เป ็นผู้ปฏิบ ัต ิงาน โดยจัดร่วมกันทั้งทหารบกและ 
ทหารอากาศ ทำการขายสินค้าปลอดภาษีสำหรับทหารอเมริกัน49

ไม ่เพ ียงแต ่การอำนวยความสะดวกในด ้านส ินค ้าเท ่าน ั้น  ในด้านก ิจกรรมบันเท ิง ทาง 
กระทรวงกลาโหมสหรัฐฯ ได ้จ ัดต ั้งสมาคมเพื่อการนันทนาการของชาวอเมริก ันขึ้นมา 2 แห่งใน 
กรุงเทพฯ คือ Villa Club และ 59 Ers (Nco) Club50 ล่วนการอำนวยความบันเทิงในแต่ละฐานทัพ 
นั้น มีนายทหารเจ้าหน้าที่สวัสดีการเป็นผูดำเนินการด้านต่างๆ เช่น ด้านการกีฬาและการพักผ่อน 
หย่อนใจ มีการเปิดคลับสำหรับทหารยศต่างๆ ตั้งแต่ระดับพลทหารจนถึงระดับสัญญาบัตรฐาน 
ทัพละ 3 แห่ง51 ซึ่งถือว่าน้อยมากสำหรับทหารที่มาประจำการจำนวนหลายพันในฐานทัพ จึงทำให้ 
มีการลงทุนในสถานที่ท ่องเที่ยวแบบบันเทิงยามกลางคืนเพิ่มมากขึ้นในประเทศ ทั้งในเมืองหลวง 
และบริเวณรอบนอกฐานทัพจำนวนมากสำหรับรองรับทหารอเมริกัน ตั้งแต่หลัง พ.ศ. 2509 เป็นต้น 
มา ยกตัวอย่างแหล่งบันเทิงที่สำคัญในเมืองหลวง เช่น พ ัฒน์พงค้ท ี่เก ิดขึ้นภายหลังจากการดัด 
ถนนเชื่อมระหว่างถนนสีลมกับสุรวงค้ในช่วงนั้นย่านพัฒนัพงค้นั้นได้กลายเป็น ‘‘อเมริกัน ทาวน์’’ 
หริอเมืองอเมริกาในเมืองหลวง เพราะเป็นแหล่งชุมนุมของร้านค้าแบบฝรั่งก่อนที่อ ื่น52 นอกจากนี้ 
บังเป็นที่ตั้งศูนย์ล่งกลับของทหารอเมริกันทำให้เกิดลถานบันเทิงต่างๆ ขึ้นรองรับทหารอเมริกันที่บัง 
ตกค้างอยู่ แหล่งบันเทิงอีกแห่ง คือ ย่านถนนเพชรบุรีดัดใหม่ซึ่งเป็นที่น ิยมมากอย่างเห็นได้ชัดตั้ง 
แต่หลัง พ.ศ. 2510 เนื่องจากเป็นที่รวมของไนท์คลับ บาร์รองรับทหารต่างชาติวัยรุ่นและคนไทย 
บางกลุ่ม ไม ่ต ่างจากบริเวณฐานทัพอ ื่นๆ บทความ “Let Bangkok Entertain You” ใน Holiday

48พล.อ.อ. กิตติ กิตติโยธิน, “กิจการสวัสดิการ เร่ือง การพ้กผ่อนหย่อนใจ;’ อ ุทร'โกษ 69: 8 (มกราคม 
2505): 70.

49ในภายหลังได้ส ่งผลถึงสินค้าหนีภาษี โดยเฉพาะอย่างยิ่งสินค้าประเภทสุราและนํ้ามัน เพราะมีคน 
ไทยจำนวนไม่น้อยที่ได้รับสิทธี้เข้าไปชื้อสินค้าปลอดภาษีที่ราคาถูกกว่าท้องตลาดครึ่งหนึ่งออกมาขายภายนอก

50หจซ. (1)3. 5 .1 8 /2 เรื่ององค์การทหารผ่านสืกสหรัฐอเมริกาขอดำเนินกิจการในประเทศไทยวันที่ 11 
พฤศจิกายน 2509.

5'พล.อ.อ. กิตติ กิตติโยธิน, "กิจการสวัสดิการ เร่ือง การพักผ่อนหย่อนใจ," อ ุทร'โกษ 69: 8 (มกราคม 
2505): 7 0 -  73.

52สุธน ผู้นำพล, "บางกอกสมัยใหม่;' อน ุสาร อ.ส.ท. 7: 5 (ธันวาคม 2509): 16.



Time in Thailand ชีให้เห็นภาพของแหล่งบันเทิงอย่างย่านถนนเพชรบุรีตัดใหม่ทีถอดแบบมาจาก 
แหล่งบันเทิงในต่างประเทศลำหรับทหารอเมริกัน

‘‘ถนนเพชรบุรีตัดใหม่ท่ีกรุงเทพฯ หนึ่งในเมืองหลวงแห่งแสงสี ความบันเทิง 
และชีวิตกลางคืนที่น่าอบุ่ที่สุด ซึ่งถ้าเปรียบรัฐนิวออร์ลีนเป็นต้นแบบแล้ว 
เหล่าอเมริกันท่ีจากบ้านเกิดมานานและเริมคิดถึงบ้าน ถนนเพชรบุรีตัดใหม่ก็ 
ยังนับเป็นสถานท่ีท่ีถอดแบบมาจากแหล่งบันเทิงในรัฐวอชิงตัน ซานฟรานซิส 
โก เนวาด้า หรือนิวยอร์คอีกด้วย’^

ไม่เพียงแต่การพักผ่อนในเมืองหลวงอย่างกรุงเทพฯ ซึ่งเต็มไปด้วยกิจกรรมบันเทิงเท่านั้น 
บริเวณรอบๆ ฐานทัพในต่างจังหวัดก็เต็มไปด้วยสถานบริการยามกลางคืนต่างๆ จากการสำรวจ 
ของ บุญคง ห ันจางล ิทธ ิ้พบว่า สถานประกอบการประเภทนี้ กว่าร้อยละ 50 ตั้งอยู่ในกรุงเทพฯ 
และปริมณฑลล่วนที่เหลือกระจายอยู่ตามที่ต ั้งฐานทัพในจังหวัดต่างๆเซ ่นนครราชสีมาร้อยละ 
10 อุดรธาน ี ร้อยละ 4 อ ุบลราชธาน ี ร้อยละ 3 นครพนม ร้อยละ 2 54 จากการสำรวจของกรม 
สรรพากรพบว่า รายได้ของลถานบันเทิงเหล่านี้ตั้งแต่พ.ศ. 2508 — 2512นั้นมีรายได้จากการขาย 
คืนหนึ่งๆไม่ตํ่าก'ว่า 8,000— 12,000บาทรูปแบบสถานบันเทิงต่างๆที่เป ิดขึ้นเพ ื่อรองรับนักท่อง 
เที่ยวต่างชาตินั้น นอกจากมีผู้หญิงจากท้องถิ่นในชนบทมาประกอบอาชีพเป็นพารํทเนอร์แล้ว ยัง 
เป็นการสร้างอาชีพ "เมียเช่า" ที่ต้องการหารายได้จากทหารอเมริกันเหล่านี้ จนเป็นที่นิยมกว่าการ 
เป็นโส๓ ณีธรรมดาๆ55

แหล่งบริการบริการในยามกลางคืนที่เกิดขึ้นอย่างแพร่หลายทั่วทั้งประเทศไทยนั้น ทำให้ 
ภ าพ พ จน ์ของป ระ เท ศ กล าย เป ็น แห ล ่งท ่อ งเท ี่ย วของท ห ารอ เม ร ิก ัน  ด ังจะเห ็นได ้จากบท 
บรรณาธิการของนิตยสาร ช้ยพฤกษ์ กล่าวเสียดสีรัฐบาลทีอ่นุญาตให้ใช้ประเทศไทยเป็นแหล่งพัก 
รบของทหารอเมริกัน

53,'Let Bangkok Entertain You," H o l id a y  T im e  in  T h a i la n d  9: 4 (October -  December 1968). 53. 
iJบ ุญคง หันจางสิทธ, "ฐานทัพสหรัฐอเมริกากับเศรษฐกิจและสิ'งคมไทย,'’ วารสารส ังคมสาสตร  ์

(มิถุนายน — กันยายน2518): 112.

55โดยกภของกองทัพสหรัฐฯ ถ้ามีการแต่งงานอย่างถูกกฎหมาย ภรรยาไทยจะได้รับเงินเดือนจากกอง 
ทัพสหรัฐฯ เดือนละ 2600 บาท และมีลิทธิ้เข้าออกฐานทัพที่สามีประจำอยู่ได้ รวมถึงเข้าไปชื้อสินค้าในร้าน พี 
เอิกช์ใด้ราคาถูก.
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"...เพียงแต่ศึกษาความรุ่งเรืองของอุตสาหกรรมท่องเที่ยวในปัจจุบันอย่างช่ัว 
ครู่ เราก็เห็นชัดว่า มันเกิดขึ้นจากการที่ทหารอเมรืกันมาเมืองไทย และโชค 
ร้ายท่ีว่าอุตสาหกรรมท่องเท่ียวของเรายังไม่สามารถต้ังตนเองให้พ้นจากอิทธิ 
พลนี้ได้ เว้นเสียแต่ว่าเราจะหิวเงินดอสล่าร์ จนลืมนึกถึงคักด้ิครืของชาติ เรา 
ต้องใช้ขาอ่อนและเรือนร่างของสตรีไทยอายุ 1 6 - 1 7  จำนวนมาก เพ่ือทำให้ 
ประเทคไทยเป็นเมืองสวรรค์สำหรับนักท่องเที่ยวขึ้นมา...ประเทคไทยทั้ง 
ประเทคมืชื่อเสียงในทางหญิงงามและโสเภณีมาก ทุกวันนี้เราได้ใช้พารัต 
เน่อรัและเมียเช่าเป็นสื่อกลางสำหรับดึงดุ]ดเงินดอสล่ารัจากกระเปาทหาร 
อเมริกัน (แน่นอนถ้าไม่มีผู้หญิงเหล่าน้ีก็ไมมีทหารอเมริกันมาพักผ่อนพักพ้น

พ ุ. ,56ทํน่)

การพักผ่อนด้านกีฬาลำหรับทหารอเมริกันก็เป็นสิ่งสำคัญ กระทรวงกลาโหมสหรัฐฯ ได้ให้ 
ความสำคัญกับกิจกรรมพักผ่อนและการนันทนาการด้านกีฬา หน่วยงานที่สํงเสริมเกี่ยวกับกิจกรรม 
นันทนาการของสหรัฐฯ ได้เลือกชายหาดพัทยาซึ่งได้รับการยอมรับว่าเป็น ศูนย์กลางกีฬาทางนํ้า 
และมีกิจกรรมอำนวยความสะดวกอย่างสโมสรกีฬาทางนั้าหลายแห่งไว้บริการ* 57 ไม่เพียงแต่ทหาร 
ที่มาประจำการในประเทศไทยเท่านั้น ยังมีทหารอเมริกันที่ประจำฐานทัพในประเทศอื่นๆ ในแถบนี้ 
เดินทางมาพักรบที่พัทยา จากประว่ติเมืองพัทยากล่าวว่า ทหารอเมริกันกลุ่มแรกเริ่มเดินทางมาถึง 
พ ัทยาในเดือนเมษายน พ.ศ. 2504 และหลังจากนั้นก็จะเดินทางเข้ามาเป็นกะๅ ละ 100 คน ต่อ 
ระยะเวลาการพักผ่อน 1 สัปดาห์

ในเวลาดังกล่าวนั้น นอกจากสโมสรกีฬาทางนํ้าแล้ว ที่พัทยายังไม่มีการบริการด้านที่พักที่ 
อำนวยความสะดวกครบถ้วนอย่างโรงแรมตามมาตรฐานต่างประเทศ นอกจากบังกะโลในท้องถิ่น 
ไม่ก ี่แห ่งเท ่านั้น ทหารอเมริก ันที่เข ้ามาในกลุ่มแรกๆ จึงมาเช่าบ้านของพระยศสุนทรซึ่งเป ็นบ้าน 
พักตากอากาศของคหบดีดั้งเดิมในพัทยา โดยมีเจ้านายหน่วยเหนือเป็นผู้จ่ายค่าเช่าพัก หลังจาก 
นันเหล่าทหารอเมริกันจึงเริ่มเดินทางมาพักผ่อนที่นี่มากขึ้นในฐานะนักท่องเที่ยวประจำ และเพิ่ม 
จำนวนมากขึน

56,,บทบรรณาธิการ,"ช ัยพฤกษ์ 17 ( 8 สิงหาคม 2512): 2.

57การดำเนินงานด้านการนันทนาการของกองทัพสหรัฐฯ ในการหาแหล่งพักผ่อนสำหรับสำหรับทหาร 
นั้น สามารถเห็นตัวอย่างได้อีกกรณี คือ ในการตั้งฐานทัพที่ AVIANO ประเทศอิตาลี ทางสหรัฐฯ ได้เลือกทะเล 
ADREATIC ไว้เป็นที่สำหรับตากอากาศในฤดูร้อน และที่ TYROLEAN ALPS เป็นสถานที่พักผ่อนในฤดูหนาว, 
Richard Kraus, R e c r e a t io n  T o d a y :  P r o g r a m m e  P la n n in g  a n d  L e a d e r s h ip  (G ianview III: Scott, 
Foresman, 1984), p.371.
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จากการเข ้ามาของชาวอเมร ิก ันต ั้งแต ่หล ังลงครามโลกครั้งท ี่ 2 จนถ ึงการต ั้งฐานท ัพ 
อเมริกัน ได้นำเอาวัฒนธรรมในเรองชีวิตความเป็นอยู่ล ันทันสมัยในต่างประเทศอย่างวัฒนธรรม 
การกินอยู่ สถานที่พักอาลัย วัฒนธรรมการบริโภคที่แตกต่างเข้ามาในลังคมไทย บรรยากาศของ 
พัทยานอกเหนือจากนักท่องเที่ยวส่วนมากที่เป ็นซาวต่างชาติ จนบางครั้งเรียกพัทยากันว่า “เขต 
ฝรั่ง” แล้ว58 ที่น ี่ย ังเต็มไปด้วยกิจกรรมการตากอากาศอย่างชายหาดตะวันตก เช่น การใส่ชุดว่าย 
แดดอาบแดดแบบตามสบาย เพราะที่หาดพัทยาไม่ค่อยมีคนพลุกพล่าน และการเล่นกีฬาทางนํ้าที่ 
มีบริการอย่างแพร่หลาย เช่น สกีนํ้าซึ่งเป็นที่นิยมมากในเหล่าทหารจีไอ59 ภาพลักษณ์ของการท่อง 
เท ี่ยวท ี่พ ัทยาจึงคล ้ายๆก ับชายหาดที่ม ีซ ื่อเส ียงในโลกตะวันตกเช ่นท ี่ฮาวายและมีความพ ิเศษ 
แตกต่างไปจากชายทะเลอย่างบางแสนอย่างเห็นได้ชัด

แต่อย่างไรก็ตาม ทหารอเมริกันที่เข้ามาท่องเที่ยวในพัทยามีจุดมุ่งหมายหลักเพื่อพักผ่อน 
และประกอบกิจกรรมตากอากาศยามกลางวันเพียงระยะสั้นๆ เท่านั้น ส่วนบรรยากาศการพักผ่อน 
ในยามกลางคืนนั้นไม่โดดเด่นนัก เนื่องจากในเมืองหลวงรวมถึงตามบริเวณฐานทัพต่างๆ ที่มีทหาร 
ต่างชาติมาพักอาลัยในระยะยาว มักมีสถานบริการลำหรับการบันเทิงยามคํ่าคืนเปิดขึ้นกันอย่าง 
หนาแน่นอยู่แล้ว จึงไม่มีการลงทุนประกอบการสถานบันเทิงในพัทยามากนัก จากการสำรวจของ 
ภาครัฐใน พ.ศ, 2511 พบว่าที่พัทยามีร้านอาหารที่สโมสรสกีคลับริมชายหาดเพียง 2 แห่ง60 มีรูป 
แบบในการบริการไม่เหมือนกับแหล่งพักผ่อนกลางคืนในเมืองหลวง เป็นเพียงสถานพักผ่อนลำหรับ 
ทหารอเมริกันมาพบปะพูดคุย และเล่นกระดานปาเป้าเหมือนร้านในยุคคาวบอย61 ทำให้การพัก 
ผ่อนในยามกลางคืนที่พัทยาไม่เป็นที่นิยมต่างจากแหล่งบันเทิงในเมืองหลวงและในบริเวณฐานทัพ 
แห่งอื่นๆ นอกจากนี้ ในระบบของกระทรวงกลาโหมสหรัฐฯ ยังมีตำแหน่ง MP (Military Police; 
หรือ สารวัตรทหาร และ SP (Shore Patrol) หรือหน่วยลาดตระเวนชายหาด ซึ่งประสานงานกับรัฐ 
บาลไทย เพื่อคอยควบคุมความประพฤติของเหล่าทหารอเมริกันในยามมาตากอากาศ62 ทำให้รูป 
แบบการท่องเที่ยวของทหารอเมริกันที่พัทยาไม่มีปัญหามากนัก

การเข้ามาของนักท่องเที่ยวซาวต่างประเทศ ด้วยกิจกรรมในการพักผ่อนชายทะเลที่โดด 
เด่นแบบไม่เคยปรากฏขึ้นที่ใดแบบนี้ นอกจากจะสะท้อนรสนิยมในการตากอากาศแบบ “ฝรั่ง" ท่ี 
ปรากฏฃึนที่ชายหาดพัทยาแห่งเดียวแล้ว ยังเป็นสิ่งที่สร้างพัทยาให้กลายเป็นสถานตากอากาศที่มี 
ความพิเศษด้วยรูปแบบเฉพาะอีกด้วย

58สินธุ ตวงทอง, “ เกาะสาก,,, อน ุสาร อ.ส.ท. 5: 6 (มกราคม 2508): 12.

59“Water skiing," H o l id a y  t im e  in  T h a i la n d  8: 4 (O ctober -  December 1967): 46.

60"Chonburi," H o l id a y  t im e  in  t h a i la n d  11 :2 (April -  June 1970).

61จากคำลัมภาษณ์เจ้าของกิจการ บีเจบาร์พัทยาเหนือ (ไม่ประสงค์ออกนาม)วันที่ 26 กันยายน 2544

62Anonymous. Available from: http://www.xaap.com /thai/resource/artic le/main_list.

http://www.xaap.com/thai/resource/article/main_list
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3.4 การส ่งเสร ิมการท ่องเท ี่ยวท ี่พ ัทยาในระยะแรก

การส่งเสริมการท่องเที่ยวในประเทศไทยนั้น เริ่มอย่างเป็นทางการเมื่อ พ.ศ. 2479 โดยมี 
ฐานะเป็นงาน-! หนึ่งในแผนกส่งเสริมพาณ ิชย์และการท่องเท ี่ยว กรมพาณ ิชย ์ส ังก ัดกระทรวง 
เศรษฐการ โดยรัฐบาลได้จ ัดตั้งคณะกรรมการประกอบด้วย ผู้แทนกระทรวงธรรมการ กระทรวง 
มหาดไทย กรมรถไฟ กรมศิลปากร สำนักงานโฆษณาการและสำนักพระราชวัง พิจารณาจัดตั้งเป็น 
รูปบริษัทโดยมีรัฐบาลเป็นหุ้นส่วนและจ่ายค่าบำรุงเป็นรายปี ต่อมากรมโฆษณาการได้ทำความตกลง 
กับกระทรวงเศรษฐการ ขอโอนกิจการส่งเสริมการท่องเที่ยวมาอยู่ภายใต้การดูแลของกรมโฆษณาการ 
และเรียกส่วนงานนี้ว่า “ลำนักงานส่งเสริมการท่องเที่ยว" มีหน้าที่หลัก 3 ประการ คือ การโฆษณา 
เชิญชวนนักท่องเที่ยว งานรับรองนักท่องเที่ยว และงานบำรุงลถานที่ท่องเที่ยวและที่พัก63

ขณะที่ลถานตากอากาศของรัฐ เช่น บางปู และ บางแสน ได ้รับการส่งเสริมและประซา 
สัมพันธ์การท่องเที่ยวมาอย่างต่อเนื่องตั้งแต่ทศวรรษที่ 2480 ทั้งที่การพัฒนาการท่องเที่ยวของไทย 
ในช่วงนั้นจะยังไม่เป็นระบบระเบียบมากนัก เพราะยังไม่มีหน่วยงานที่ดำเนินการทางส่งเสริมการ 
ท่องเที่ยวของประเทศโดยตรง ลำหรับ พัทยา ที่ถึงแม้จะเป็นที่รู้จักในฐานะศูนย์กลางกิจกรรมทาง 
นั้า และเริ่มมีน ักท่องเท ี่ยวเดินทางมาตากอากาศตั้งแต่ พ.ศ. 2497 แต่นโยบายส่งเสริมการท่อง 
เที่ยวที่มุ่งเน้นแต่การประชาสัมพันธ์สถานตากอากาศของรัฐเป็นหลักนั้น ทำให้พัทยาไม่ได้รับความ 
สำคัญจากการส่งเสริมการท่องเที่ยวมากนัก จากการสำรวจข้อมูลเกี่ยวกับการส่งเสริมการท่อง 
เที่ยวที่พ ัทยาเปรียบเทียบกับสถานตากอากาศของรัฐก่อน พ.ศ. 2500 ที่มีงานประชาสัมพันธ์การ 
ท่องเที่ยวออกมาอย่างต่อเนื่องหลายชิ้นทั้งในนิตยสารและหนังสือพิมพ์ แต่มีเพียงไม่กี่ชิ้นที่กล่าว 
แนะนำพัทยาในฐานะแหล่งตากอากาศ ตัวอย่างงานประชาสัมพันธ์พ ัทยาที่สำคัญ ก่อน พ.ศ. 
2500 เช่น หนังสือ ชลบ ุร ีภาคต ้น  ของพระยาศรีมหาเกษตร ซึ่งได้รับการตี.พิมพ์ใน พ.ศ. 2483 ได้ 
อธิบายชายหาดพัทยา โดยใช้ชื่อว่า “นาเกลือ" และบทความส่งเสริมการท่องเที่ยวที่กล่าวถึงพัทยา 
ในนิตยสารรายปักษ์บางเล่มชึ่งมีจำนวนน้อยเท่านั้น

สังคมไทยที่กำลังปรับตัวเข้าสู่ “ยุคแห่งการพัฒนา’, ในรัฐบาลสมัยสฤษดิ้ ธนะรัซต์ (พ.ศ. 
2502 - 2505) เป็นต้นมา นอกจากจะมีความโดดเด ่นในด ้านการดำเน ินความสัมพ ันธ ์ระหว่าง 
ประเทศดังที่กล่าวมาแล้ว นโยบายภายในประเทศทางรัฐได้วางแผนการพัฒนาประเทศทั้งทาง 
เศรษฐกิจเพื่อเข้าสู่ระบบเศรษฐกิจแบบทุนนิยม นอกจากนี้ยังมีการปรับโครงสร้างพื้นฐานของการ 
พ ัฒนาประเทศ ท ั้งในด ้านการปกครองและระบบราชการซ ึ่งเป ็นการวางรากฐานการพ ัฒ นา 
ประเทศให้เท่าเทียมต่างชาติ

63การท่องเที่ยวแห่งประเทศไทย, ประว ัต ิการดำเน ินงานส ่งเสร ิมการท ่องเท ียวในประเทศไทยและ  
ความเป ็นมาของการท ่องเท ียวแห ่งประเทศไทย (กรุงเทพฯ: การท่องเที่ยวแห่งประเทศไทย, 2523), หน้า 6.
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การดำเนินงานของรัฐบาลยุค "พัฒนา" ได้ส่งผลถึงการพัฒนาการท่องเที่ยวในสังคมไทยที่ 
ได้รับการวางแผนอย่างเป็นระบบระเบียบมากขึ้น จะเห็นได้จากการประกาศพระราชกฤษฎีกาจัด 
แบ่งส่วนราชการกรมประชาสัมพันธ์พ.ศ. 2502 โดยตัด "สำนักงานท่องเที่ยว" ออกไปเป็นองค์กร 
อิสระ นำมาส่การก่อต ั้งองค ์การส่งเสริมการท ่องเท ี่ยวแห ่งประเทศไทยใน พ.ศ. 2503 ซึ่งได้รับ 
ความช่วยเหลือในด้านการวางนโยบายที่เป็นแบบแผนมากขึ้น จากความช่วยเหลือชององค์กรต่าง 
ประเทศ เช่น บริษ ัทเชคกี้ (Checci) ซ ึ่งได ้ร ับการอุปถัมภ์จากกระทรวงพาณิชย์ของสหรัฐฯ และ 
สมาคมส่งเสริมการท่องเท ี่ยวในภาคพื้นแปซิฟ ิก (PATA)64 โดยกำหนดความรับผิดชอบในการ 
ประชาสัมพันธ์และการดำเนินงานส่งเสริมการท่องเที่ยวเท่านั้น ไม่ยุ่งเกี่ยวกับการดำเนินอุตสาห 
กรรมท่องเที่ยวซึ่งจะเป็นการแข่งขันกับเอกชนจึงมีการดำเนินงานเพียงสร้างความร่วมมือระหว่าง 
ภาคเอกชนและรัฐบาลเพื่อประชาสัมพันธ์การท่องเที่ยวในประเทศเท่านั้น โดยมีแผนหสักที่สำคัญ 
คือ การส่งเสริมประเทศไทยให้เป็นที่รู้จักของชาวต่างประเทศ65 นอกเหนือจากการส่งเสริมการท่อง 
เที่ยวในหมู่คนไทย การส่งเสริมการท่องเที่ยวที่พัทยาหลังการก่อตั้งองค์การส่งเสริมการท่องเที่ยว 
แห่งประเทศไทย พ.ศ. 2503 นั้น สามารถแบ่งออกได้ดังนี้

3.4.1 การส่งเสริมการท่องเที่ยวพัทยาสำหรับกลุ่มนักท่องเที่ยวต่างประเทศ

นโยบายส่งเสริมการท่องเที่ยวของ อ.ล.ท. ที่ม ีจุดมุ่งหมายที่น ักท่องเที่ยวต่างชาตินั้น ลืบ 
เนื่องมาตั้งแต่ครั้งที่บริษัทเชคกี้ได้ร่วมมือกับสมาคม PATA ได้เข้ามาทำการสำรวจในประเทศไทย 
เม่ือ พ.ศ. 2501 และได้รายงานผลสำรวจจากการคาดการณ์การพัฒนาการท่องเที่ยวของไทยไว้ใน 
หนังลือ The Future of Tourism in The Pecific and Far East (อนาคตของกิจการท่องเทียวใน 
ภาคพื้นแปซิฟ ิกและตะวันออกไกล) ว่าประเทศไทยมีองค์ประกอบต่างๆ ที่เหมาะกับการพัฒนา 
ประเทศให้เป็นสถานที่ท่องเที่ยว เช่น การที่มีเมืองหลวงเป็นศูนย์กลางการบินของเอเชียอาคเนย์66

64สมาคมส่งเสริมส่งเสริมการท่องเที่ยวภาคพื้นแปซิฟ ิก หรือ PATA นั้น ได้รับการก่อตั้งขึ้นเมื่อ พ.ศ. 
2494 ที่ฮาวาย โดยมีจุดบุ่งหมายเพื่อส่งเสริมและอำนวยความสะดวกในการเดินทางท่องเที่ยวไปส่และภายใน 
ภาคพื้นแปซิฟิก สมาชิกของสมาคมนั้นเปิดกว้าง ประกอบด้วยรัฐบาล . องค์กรของภาคเอกชน เช่น สายการบิน 
บริษัทขนส่ง บริษัทนำเที่ยว ประชาสัมพันธ์ หรือสมาคมการท่องเที่ยวต่างๆ บริษ ัทห้างร้าน ซึ่งทางองค์การส่ง 
เสริมการท่องเที่ยวแห่งประเทศไทยได้รับเกียรติเป็นสมาซิกตลอดชีพ สมาคม PATA ได้จัดการประชุมทุกปี โดย 
แน่งเป็นการประชุมทางวิชาการและการประชุมใหญ่ ซึ่งประเทศไทยได้เป็นคัวแทนการจัดประชุมในพ.ศ. 2512.

65เฉลิมชัย จ าร ุว ัส ต ร ์,“ เรื่องเก่าๆ ของอ.ล .ท ..'' ใน 3 6 ป ี ท .ท .ท . (กรุงเทพฯ: การท ่องเท ี่ยวแห่ง 
ประเทศไทย, 2523), หน้า 32.

66การฃยายคัวการบินในประเทศไทยนั้น ก่อนหน้า พ.ศ. 2498 การบินภายในและระหว่างประเทศของ 
ไทยยังไม่มีการพัฒนามาก เนื่องจากความสับสนในระบบคมนาคมและการเดินอากาศของประเทศ แต่ภายหลัง
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รวมถึงการมีวัตถุดิบต่างๆ ในการพัฒนาการท่องเที่ยว และส่งเสริมการประชาสัมพันธ์ของภาครัฐ 
ในระดับนานาชาติ ทั้งศิลปวัฒนธรรม ประเพณี ชีวิตความเป็นอยู่ และความเป็นมิตรของคนไทย 
ต่อนักท่องเที่ยว67 ซ ึ่งค ุณสมบัต ิเหล่านี้ ทาง PATA ถือเป็นดักยภาพสำคัญในการพัฒนาส่งเสริม 
ประเทศไทยให้เป ็นที่ร ู้จ ักแก่ชาวต่างประเทศ ซึ่งน ่าจะเป ็นย่านที่ม ีการเจริญเติบโตทางการท่อง 
เที่ยวสูง

ภายหลังการก่อต ั้งองค์การส ่งเสริมการท่องเท ี่ยวแห ่งประเทศไทย (อ.ส.ท.) พ.ศ. 2503 
นายกรัฐมนตรีสถุษด ธนะรัซต์ ได้กล่าวถึงผลดีของการขยายการท่องเที่ยวในระดับนานาชาติ ว่า 
เป็นการดีสำหรับประเทศกำลังพัฒนา เนื่องจากเป็นการหารายได้จากเงินตราต่างประเทศ68 และ 
ซดเชยดุลการค้าของภาครัฐ ดังนี้

“ประเทศที่กำลังพัฒนา เผชิญปัญหาต่างไปจากประเทศที่พัฒนาแล้ว 
ประเทศท่ีกำลังพัฒนา อยู่ในระยะแรกของความเจริญทางการท่องเท่ียว และ 
ในหลายกรณีการท่องเที่ยวภายในประเทศยังไม่ขยายตัวเท่าใดนัก ประเทศ 
เหล่านั้นจึงทำถูกแล้วในการถือเรื่องการท่องเที่ยวเป็นอันดับแรกในการหา 
รายได้เงินตราต่างประเทศ แต่ในขณะเดียวอันก็ต้องถือว่า การท่องเท่ียวเป็น 
การพัฒนาอุตสาหกรรมและบริการใหม่ๆ โดยเฉพาะการก่อสร้าง การขนล่ง 
ในเขตที่เหมาะแก่การพัฒนานั้น อุตสาหกรรมประเภทบริการ มิใช่จะสร้าง

พ.ศ. 2498 เป็นต้นมา ทางรัฐบาลไทยได้ร่วมมือกับองค์การยูชอม เริ่มเข้ามาจัดการแก้ไชสภาพการณ์ดังกล่าว 
โดยมุ่งไปที่ความต้องการด้านการบินในช่วงกลางวันก่อน ส่วนสายการบินของไทยนั้น บริษัทไทยอินเตอร์เนซั่น 
แนล แอร์เวย์ ตั้งขึ้นใน พ.ศ. 2499 โดยร่วมหุ้นกับบริษัทสแกนดิเนเวียน แอร์ชิสเติม (SAS) การดำเนินงานของ 
สายการบินไทยในระยะแรก จึงทำตามมาตรฐานของยุโรปทั้งการดำเนินงาน และริเกอบรมเจ้าหน้าที่ จอหน ฮอล 
เบิร์ต และแมกช์เกเรอร่า อัลวาเรช , '‘การขนส่งทางอากาศ กุญแจดอกสำคัญในการพัฒนาเอเชีย,' เสร ีภาพ  
2 1 : 6 (พ .ศ .2515): 1 1 - 1 2 .

67ธงค์การส่งเสริมการท่องเที่ยวแห่งประเทศ1ไทย, "คำบรรยาย เร่ือง การท่องเที่ยวเป็นป๋จจัยหนี่งในการ 
พัฒนาทางเศรษฐกิจ" ใน ช ุมน ุม เ'รองส ่งเสร ีมการท ่องเท ี่ยว (พระนคร: องค์การส่งเสริมการท่องเที่ยวแห่ง 
ประเทศไทย, 2510), หน้า 15.

“ ล ม ล ัก ษ ณ ์โต ส ก ุล ,“ การเด ินทางและท ่องเท ี่ยวม ีประโยชน ์อย ่างไร ," อ น ุส า ร  อ .ส .ท . 8 :4  
(พฤศจิกายน 2510): 44
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ความเจริญและการมีงานทำในเขตนั้นแต่เพียงอย่างเดียว หากแต่จะก่อให้ 
เกิดมูลฐานการพัฒนาการค้า เคร่ืองอุปโภคบริโภคอ่ืน  ๆ ด้วย’'69

นอกจากนี้ นายกรัฐมนตรีสฤษดิ้ ธนะรัชต์ได้กล่าวเน้นยํ้าถึงบทบาทของภาครัฐในการส่ง 
เสริมการท่องเที่ยวในวันเปิดสำนักงานองค์การล่งเสริมการท่องเที่ยวแห่งประเทศไทยดังนี้

“เราได้เปีดสำนักงานคณะกรรมการพิจารณาเรื่องการลงทุนข้ึนแล้ว ได้จัดต้ัง 
สภาพัฒนาการเศรษฐกิจแห่งชาติขึ้นในลำดับต่อมา และบัดนี้เรากำลัง 
ชุมนุมกันอ!/,ที,'น่ี เพื่อเปีดสำนักงานขององค์การส่งเสริมการท่องเท่ียวข้ึนอีก 
ซึ่งเหล่านี้ล้วนแต่เป็นเครื่องมืออันสำคัญที่จะสร้างสรรค์ความเจริญทาง 
เศรษฐกิจให้แก่ประเทศชาติ...ในส่วนการดำเนินงานของ อ.ส.ท. น้ัน ข้าพเจ้า 
ขอยืนยันว่าองค์การน้ีจะต้องยึดม่ันในนโยบายท่ีจะให้ความร่วมมือช่วยเหลือ 
สนับ สนุนและส่งเสริมงานของเอกชนและบริษัท ผู้มืธุรกิจเก่ียวเน่ืองกับ การ 
ท่องเที่ยวเป็นประการสำคัญ และจะต้องไม่ดำเนินการใดๆ ในอันท่ีจะเป็น 
การแข่งขันหรือแก่งแย่งกับบริษัทและเอกชน"70

ในการล่งเสริมการท่องเที่ยวระดับชาตินั้น เนื่องจากช่วง พ.ศ. 2503 — 2508 ประเทศไทย 
ยังไม่เป็นที่รู้จักในหมู่ชาวต่างชาติ ทาง อ.ล.ท. จึงต้องทำการโฆษณาประชาสัมพันธ์ประเทศไทยที่ 
ซาวต่างชาติเป็นหลัก โดยเฉพาะนักท่องเที่ยวจากทวีปอเมริกาเหนือ ซึ่งรวมถึงทหารอเมริกันที่เข้า 
มาประจำฐานทัพต่างๆ เป็นเป้าหมายสำคัญ71 ทั้งการประลานงานระหว่างรัฐบาลและเอกชนทั้ง 
ลื่อมวลชน นักเรียน และคัวแทนบริษัทนำเที่ยว ให้ความสะดวกในการทำกิจกรรมต่างๆ วางแผน 
โครงการในระยะยาว ให้คำแนะนำทางด้านข่าวสารกับชาวต่างชาติในลื่อรูปแบบต่างๆ เช่น การล่ง * 3

69องค ์การส ่งเสร ิมการท ่องเท ี่ยวแห ่งประเทศไทย,ผลงานในรอบ 5 ป ี อ งค ์การส ่งเสร ิมการท ่อ ง  
เท ี่ยวแห ่งประเทศไทย พ.ศ. 2503 — 2507 (พระนคร: องค์การส่งเสริมการท่องเที่ยวแห่งประเทศไทย, 2509), 
หน้า 3 - 4.

70สำนักนายกรัฐมนตรี, ประมวลส ุนทรพจน ์ของจอมพลสฤษด ธนะร ัซต ์ นายกร ้ฐมนตร ีในระยะ

3 ป ีแห ่งการบร ิหารของคณ ะร ้ฐมนตร ิ (10 ก ุมภาพ ันธ ์ 2502 — 9 ก ุมภาพ ันธ ์ 2505) (พระนคร: โรงพิมพ  ์
สำนักนายกรัฐมนตริ, 2505), หน้า 188.

71จำนวนทหารอเมริกันที่เดินทางเข้ามาในประเทศไทยนั้น มีมากถึง 1 ใน 7 ของนักท่องเที่ยวทั้งหมด 
เนื่องจากทหารอเมริกันบางคนมีครอบครัวติดตามมาด้วย.
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ข้อความและภาพลงพิมพ์ในหนังสือพิมพ์ต่างประเทศ72 การตีพิมพ์วารสารภาษาต่างประเทศราย 3 
เดือน เช่น Holiday Time in Thailand และ Thailand Travel Talk ควบคู่ก ับ อนุสาร อ.ส.ท. 
สำหรับคนไทย รวมถึงการทำภาพยนตร์ท่องเที่ยวออกเผยแพร่ในสหรัฐอเมริกาตั้งแต่ พ.ศ. 2506 
เป็นต้นมา73ซึ่งหลายเรื่องได้รับรางวัลชนะเลิศในการประกวดภาพยนตร์ในที่ประชุมของสมาคมส่ง 
เสริมการท่องเที่ยวในประเทศ เช่น เรื่อง Destination of Thailand (พ.ศ. 2509) โดยมีเนื้อหาเกี่ยว 
กับสถานที่ท ่องเท ี่ยวต่างประเทศไทย ท ั้งแหล่งท่องเท ี่ยวทางวัฒนธรรมประเพณีและแหล่งท่อง 
เที่ยวทางธรรมชาติในต่างจังหวัด74

โครงการดำเนินงานส่งเสริมแหล่งท่องเที่ยวในท้องถิ่น โดยมีจุดมุ่งหมายให้เป็นที่รู้จ ักและ 
เป็นศูนย์กลางของการท่องเที่ยวระดับชาตินั้น ทาง อ.ส.ท. ได้เริ่มการส่งเสริมที่จ ังหวัดสุรินทร์ เป็น 
จังหวัดแรก75 โดยมีการจัดแสดงข้างที่ส ุรินทร์ใน พ.ศ. 2504 และเน้นการดำเนินงานที่สำคัญครั้ง 
ต่อมา คือ การวางแผนงานส่งเสริมการท่องเที่ยวที่เช ียงใหม่ โดยมี'จุดประสงค์ให้เชียงใหม่เป ็น 
แหล่งท่องเที่ยวอันดับ 2 รองจากกรุงเทพฯ ใน พ.ศ. 2510 เนื่องจากเป็นปีที่สหประซาชาติกำหนด 
ให้เป็นปีแห่งการท่องเที่ยวสากล ทาง อ.ส.ท. ไม่เพียงแต่ท่าการประชาสัมพันธ์เชียงใหม่เท่านั้น แต่ 
ยังได้แข่งขันขอเป็นเจ้าภาพดำเนินการจัดประชุมของสมาคม PATA ครั้งที่ 9 ที่เชียงใหม่ใน พ.ศ. 
2512 โดยมีหัวข้อในการประชุมว่า “Creation ล Destination Area" ในการจัดการประชุมครั้งนี้ มี 
ผ ู้เข ้าร่วมประชุมมากกว่าทุกครั้งท ี่ผ ่านมา ทางภาครัฐย์งม ีโครงการสร้างสนามบินนานาชาติท ี่ 
เชียงใหม่ รวมทั้งการตั้งมหาวิทยาลัยในระดับภูมิภาคฃึ้นที่น ี่76 เพื่อยกระดับเชียงใหม่ให้เป็นศูนย์ 
กลางภาคเหนืออย่างแท้จริง

ในขณะที่เช ียงใหม่มีคักยภาพเหมาะลมจะเป็นแหล่งท่องเที่ยวในระดับชาติ เช่น โรงแรม 
ท ันสมัยอย่างโรงแรมรถไฟและโรงแรมสุริวงคืไว้บริการนักท่องเที่ยวตั้งแต่ พ.ศ. 2500 รวมถึงสิ่ง 
อำนวยความสะดวกต่างๆ เช่น ภัตตาคาร และสถานที่ท ่องเที่ยวในยามกลางคืนจำนวน 10 กว่า 
แห่ง แต่ย์งไม่มีชาวต่างชาติรู้จักเชียงใหม่มากนัก มีเพียงนักท่องเที่ยวจากในเมืองหลวงเดินทางไป

72องค์การส่งเสริมการท่องเที่ยวแห่งประเทศไทย, ผลงานในรอบ 5 ป ี องค ์ก ารส ่งเสร ิมการท ่อ ง

เท ี่ยวแห ่งประเทศไทย พ.ศ. 2503 — 2507, (พระนคร: องค์การส่งเสริมการท่องเที่ยวแห่งประเทศไทย, 2509), 
หน้า 8.

73ต่างจากการตีพ ิมพ์อนุสาร อ.ส.ท. ที่มุ่งส่งเสริมการท่องเที่ยวแก่คน'ไทย รวมถึงรับเข่าวสารเกี่ยวกับ 
การท่องเที่ยวทั้งในและนอกประเทศ, เฉลิมชัย จารุวัสตร์, "เรื่องเก่าๆ ของ อ.ส.ท.," หน้า 34.

74องค ์การส ่งเสริมการท่องเท ี่ยวแห ่งประเทศไทย, แ น ะน ำอ งค ์ก ารส ่ง เส ร ิม ก ารท ่อ ง เท ี่ย วแห ่ง  
ประเทศไทย (พระนคร: องค์การส่งเสริมการท่องเที่ยวแห่งประเทศไทย, 2503), หน้า 18.

75นนทพันธ์ภักดีผดุงแดน, ■ 'อุตสาหกรรมท่องเที่ยวในประเทศไทย," วารสารพาณ ิชย ์ศาสตร ์และการ  
มัญข้ 3:3 (ตุลาคม 2508): 199.

76เสริ วังไพจิตร, “ฉากสองของพาต้าที่กรุงเทพฯ," อน ุสาร อ.ส.ท. 9: 8 (มีนาคม 2512): 10.
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เพียงบางช่วงเทศกาล เช่น งานยี่เป ็ง หรือ งานฤดูหนาว เมื่อเปรียบเทียบกับพัทยาที่ย ังคงมีจุด 
ประชาสัมพันธ์หลักอยู่ที่ภาพธรรมชาติ และกิจกรรมทางนํ้า ยังไม่มีที่พักและบริการต่างๆ ลำหรับ 
นักท่องเที่ยว แต่มีนักท่องเที่ยวต่างประเทศเดินทางไปพักผ่อนตลอดทั้งปี77

รูปแบบการประซาสัมพันธ์การท่องเที่ยวเช ียงใหม่น ั้น รัฐได้เน้นเชียงใหม่ในฐานะแหล่ง 
ท่องเที่ยวที่มีกิจกรรมและการบริการสมบูรณ์ทั้งในยามกลางวันที่เน้นกิจกรรมด้านวัฒนธรรม และ 
ประเพณีพื้นเมือง รวมถึงกิจกรรมในยามกลางคืนภายใต้การบริการรูปแบบ Restand Recreation 
ไม่ว่าจะเป็นภัตตาคารพื้นเมืองแบบขันโตกดินเน่อร์หรือไนท์คลับที่ท ันสมัยตามอย่างในกรุงเทพฯ 
อีกด้วย77 78 ซึ่งเม ื่อเปรียบเทียบกับพัทยาที่ม ืจ ุดเน้นที่ก ิจกรรมชายหาดในยามกลางวันเพ ียงอย่าง 
เดียวแล้ว เชียงใหม่ได้กลายเป็นสถานที่ท ่องเท ี่ยวตามจุดประสงค์ของ อ.ส.ท. ที่แสดงให้เห็นถึง 
ภาพของการท่องเที่ยวสมัยใหม่ ที่สามารถรองรับความต้องการของนักท่องเที่ยวได้ในทุกด้าน รวม 
ถึงมีสิ่งอำนวยความสะดวกครบวงจรมากกว่า เมื่อเปรียบเทียบกับประเทศต่างๆ ในภูมิภาคเอเชีย 
แปซิฟิก ประเทศไทยมีนักท่องเที่ยวต่างชาติเดินทางมามากเป็นสันดับ 4 รองจากฮาวายและณี่ป่น 
อย่างไรก็ตาม การล่งเสริมแหล่งท่องเที่ยวทั้งแบบวัฒนธรรมและแบบ Restand Recreationโดย 
มุ่งเน้นที่น ักท่องเที่ยวต่างชาตินั้น ทำให้เชียงใหม่ได้รับการวิจารณ์ว่าเป็นสถานที่พ ักรบของทหาร 
อเมริกันอีกแห่งหนึ่ง รวมทั้งทาง อ.ส.ท. ยังได้รับการวิจารณ์ว่ามุ่งหวังหารายได้จากการท่องเที่ยว 
โดยพึ่งพิงทหารอเมริกันเป็นหลัก

“นักท่องเที่ยวรุ่นแรกที่ก้าวลงจากเครื่องปีนไอพ่นก็คือทหารอเมรักัน 
เชียงใหม่ไม่ใช่เมืองของนักท่องเที่ยว แต่กำลังกลายเป็นค่ายทหารของ 
อเมรก้นอีกเมืองหน่ึง นั่นก็ยังดีสำหรับนักธุรกิจที่ฟังคำโฆษณาของ อ.ส.ท. 
สร้างโรงแรมและสถานท่ีฟักม่อน เช่น บาร์และโรงโบวํลง''79

อย่างไรก็ตาม ถึงแม้การส่งเสริมการท่องเที่ยวของภาครัฐที่พ ัทยาจะยังไม่เป ็นแบบแผน 
นโยบายอย่างขัดเจนเท่ากับที่เชียงใหม่ แต่รูปแบบการล่งเสริมการท่องเที่ยวของพัทยาจาก อ.ส.ท. 
ดังแต่ พ.ศ. 2503 เป็นต้นมา เราจะเห็นได้ว่า ทางภาครัฐได้หยิบยกเอาจุดเด่นของพัทยาในด้าน 
การเป็นศูนย์กลางกีฬาทางนํ้าฃึ้นมาเป็นจุดประชาสัมพันธ์โดยเน้นกลุ่มนักท่องเที่ยวชาวต่างชาติ 
ซึ่งนิยมมาประกอบกิจกรรมชายหาดยามกลางวันที่พัทยามากกว่านักท่องเที่ยวในประเทศ และตี

77เฉลิมซัย จารุวัสตร์, “ เร่ืองเก่าๆ ของ อ.ส.ท.," ใน 36 ป ี ท.ท.ท., หน้า 34.

78ปราโมทย์ทัศนาสุวรรณ, “ราตรีเชียงใหม่.'' อ'นสาร อ.ส.ท. 13: 6 (มกราคม 2516): 15.

79"บทบรรณาธิการ,', ช ัยพฤกษ ์, (8 สิงหาคม 2512): หน้า 2.
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พ ิม พ ์อ อ ก ม าเป ็น บ ท ค วาม ภ าษ าต ่างป ระ เท ศ ใน วารส าร Holiday T im e in Thailand ม ากกว ่าการต ี

พ ิม พ ์เป ็น ภ าษ าไท ย ใน  อ น ุส า ร  อ .ส .ท . ซ ึ่งม ีจ ุด ป ระชาส ัม พ ัน ธ ์ท ี่กล ุ่ม ค น ไท ย

(ตาราง 3.2)
การเปรียบเทียบจำนวนบทความเกี่ยวคับพัทยาในอนุสาร อ.ส.ท. 

และวารสาร Holiday Time in Thailand
จ อนุสาร อ.ส.ท. Holiday Time in Thailand

2508 “เกาะลาก” 5:6 (มกราคม 2508)
2509 “หลบร้อนไปพักผ่อนที่ชลบุรี” 6: 10 

(พฤษภาคม 2509).
“Skin Diving” 7: 3 (July - 
September 1966)
“Fair Winds in Thailand” 7: 4 
(October - December 1966)

2510 “เลียบชายฝังทะเลตะวันออก” 7: 9 
(เมษายน 2510)

“Skin Diving," 8: 4 (October-  
December, 1967)

2511 “Chonburi” 11:2 (April -  June 
1970)

(ท ี่มา: จ าก ก ารเป ร ีย บ เท ีย บ บ ท ค วาม ต ่างๆ  จาก อน ุสาร อ.ส.ท. และ Holiday Time in 
Thailand)

ในส่วนสาระสำคัญในการโฆษณาความเป็น ‘'พ ัทยา,’ น ั้นมีโดดเด่นเพียงไม่กี่อย่าง เช่น 
การขายภาพธรรมชาติท ี่สวยงามแตกต่างไปจากสถานที่ท ่องเท ี่ยวของรัฐ ในฐานะสถานที่ท ่อง 
เที่ยวแบบธรรมชาติที่ยังบรีสุทธิ' (Unused Beach) และสะอาด รวมถึงบรรยากาศที่เงียบสงบเมื่อ 
เปรียบเทียบกับชายหาดอื่นๆ ท ี่กำลังนิยมมีน ักท่องเที่ยวพลุกพล่านอย่างบางแสนดังที่กล่าวมา 
รวมถึงป ัจจัยในการตากอากาศแบบ Sea Sand รนท ซึ่งถือเป็น 3 ส ิ่งสำคัญในการพักผ่อนชาย 
ทะเลของชาวต่างประเทศ นอกจากนีความเหมาะสมในภูมิประเทศสำหรับการเล่นกีฬาทางนํ้าก็ 
เป็นสิงสำคัญที่ได้เน้นการประชาสัมพันธ์เพื่อดึงกลุ่มชาวต่างประเทศ ให้เดินทางมาที่พัทยา เพราะ 
เป็นชายหาดที่ม ีภูม ิประเทศเหมาะสมในเรื่องกิจกรรมทางนํ้ามากที่ส ุดในประเทศไทย จะเห็นได้ 
จากบทความ Water Skiing ใน Holiday Time in Thailand



67

‘‘พัทยาตั้งอยู่บนอ่าวขนาดใหญ่ ล้อมรอบด้วยเนินเขาที่กั้นลมแรง สมดัง 
ปรารถนาสำหรับการเล่นสกี'นาได้สะดวกในทุกเวลา แนวคิดในการใช้เนินเขา 
สำหรับกำบังลมที่พัทยานี้ ยังหมายถึงการทำให้พัทยากลายเป็นแหล่งท่อง 
เท่ียวชายทะเลท่ีร้อนแรงท่ีสุดในประเทศไทย’*0

ทางภาครัฐยังได้ประซาสัมพันธ์หาดพัทยาในฐานะศูนย์กลางสำหรับกิจกรรมทางนา โดย 
ได ้ยกระด ับของความเพ ียบพร้อมด ้านองค ์ประกอบของพ ัทยาสำหรับน ักท ่องเท ี่ยวว ่า “ไม ่ควร 
พลาด” เนื่องจากถือเป็น “สวรรค์” ของนักกีฬา นอกจากความเหมาะลมทางภูม ิประเทศแล้ว ท่ี 
พัทยายังมีบริการกีฬาทางนํ้าต่างๆ ให้เลือกหลากหลาย80 81 * 83 จะเห็นได้จากบทความต่างๆ ที่ได้รับการ 
ตีพิมพัโนนิตยสารท่องเที่ยวอย่าง อน ุส าร อ.ส.ท. และ Holiday Time in Thailand ในช่วงนี มัก 
โฆษณาการประกอบกิจกรรมกีฬาของพัทยา ซึ่งได้รับการยอมรับในฐานะการเป็นศูนย์กลางแหล่ง 
กีฬาที่มีบรรยากาศในเรื่องกิจกรรมที่มีความแตกต่างไปจากชายหาดบางแลนอย่างเห็นได้ชัด ไม่ 
ว่าจะเป็นการเล่นลกีนํ้า, เรือใบ จากบทความ Water Skiing จะยกจุดประชาสัมพันธ์ของพัทยาใน 
ฐานะศูนย์กลางกิจกรรมทางน ํ้าอย่างช ัดเจน ดังนี้ “ศูนย์กลางสำหรับกีฬาสกีนี้าคือที่แหล่งท่อง 
เที่ยวชายหาดพัทยา^2

นอกจากน ิ บทความ “Skin Diving" ใน Holiday Time in Thailand ได ้กล ่าวโฆ ษณ า 
ความหลากหลายของกิจกรรมทางนํ้าที่พัทยา นอกจากการเล่นสกีนํ้าที่พัทยาแล้ว ยังเน้นกิจกรรม 
นอกเหนือจากที่ชายหาด คือ การดำนํ้าชมปะการังและตกปลาที่หมู่เกาะต่างๆ ในบริเวณใกล้เคียง 
เช่น เกาะล้าน และเกาะลากได้ ดังนิh ‘‘แนวชายฝังด้านนอกของไทย ช่ึงไม่เพียงมีจุดขายอยู่ท่ีสีสัน 
ของปะการังเขตร้อนเท่านั้น แต่ยังรวมไปถึงด้วยกิจกรรมตกปลา แลธรรมชาติที่สวยงามเหมาะ 
สำหรับผู้ท่ีช่ืนชอบคิลปะการถ่ายภาพหรือศู้ท่ีสนใจทเท่ียวชมท่ัวไป’*3

ไม่เพ ียงมุมมองจากภาครัฐที่เห ็นความโดดเด่นของพัทยาด้วยบรรยากาศ “ฝรั่ง” เท่านั้น 
บทความของ Valentin Ch นใ'น Thailand Today: A Visit to Modern Siam ยังได้กล่าวถึง พัทยา 
ที่นอกจากจะมีกิจกรรมทางนํ้าอย่างหลากหลายแล้ว ยังมีบรรยากาศชายหาดเหมือนแหล่งท่อง 
เที่ยวในต่างประเทศ เช่น ฮาวายด้วย “การหลีกหนีความวุ่นวายในเมือง ท่ากิจกรรมช่วงสุดสัปดาห์

80"Water Skiing,” H o l id a y  T im e  in  T h a i la n d  8: 4 (O ctober -  December): p. 46

81“Skin D iving,” H o l id a y  T im e  in  T h a i la n d  7: 3 (June -  September 1966): 32.

82,'Water Skiing," H o l id a y  T im e  in  T h a i la n d  8: 4 (October -  December): 45.

83“Skin D iving,” H o l id a y  T im e  in  T h a i la n d  7: 3 (June -  September 1966): 32.
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พัทยาจึงเป็นทางเลือกหน่ึงในการพักผ่อน ว่ายนํ้า เล่นสกี เรือใบ หรือจะเอนกายอย่างมีระดับใน 
โรงแรมข้ันหน่ึง เหมือนกับว่าท่านได้พักผ่อนในไวกีกิอย่างใดอย่างน้ัน"84

จะเห ็นได ้ว ่าพ ัทยาในระยะได้รับการประชาสัมพันธ์จากภาครัฐ โดยเน้นที่ก ิจกรรมภาค 
กลางวันเป็นหลัก ยังไม่กิจกรรมท่องเที่ยวในยามกลางคืนอย่างที่เกิดขึ้นในเมืองหลวง เพราะยังไม่ 
มีภาคเอกชนลนใจทำกิจการด้านนี้ที่พัทยามากนัก มีเพียงไม่กี่แห่งดังที่กล่าวมาเท่านั้น

3.4.2 การส่งเสริมการท่องเที่ยวพัทยาสำหรับกลุ่มนักท่'องเที่ยวไทย

นโยบายเกี่ยวยับการพัฒนาประเทศทางเศรษฐกิจและสังคมในรัฐบาล สฤษด ิ้ธนะรัชต ์ 
(พ.ศ. 2502 — 2505)ที่ต้องการพัฒนาประเทศให้เจริญก้าวหน้ากว่ารัฐบาลชุดก่อนนั้น การขยาย 
ตัวทางเศรษฐกิจ รวมถึงการลงทุนในด้านต่างๆ ทำให้มีการจ้างงานที่ต้องการผู้เชี่ยวชาญเฉพาะ 
วิชาชีพมากขึ้น ล่งผลให้เกิดความเปลี่ยนแปลงทางสังคมอย่างเห็นได้ชัด การเติบโตของระบบทุน 
นิยมล่งผลให้เกิดการขยายตัวของกลุ่มคนทำงานประจำในสังคมไทย นอกจากนี้การขยายรากฐาน 
ทางการคืกษาฃองประชาชนอย่างกว้างขวาง เช่น การประกาศพระราชบัญญัติประถมศึกษา พ.ศ. 
2503 ก็เป็นอีกปัจจัยหนึ่งที่ทำให้เกิดการขยายตัวของชนชั้นกลางในสังคมไทย ประชาชนส่วน'ใหญ่ 
เริ่มมีมาตรฐานชีวิตที่ดีทังการประกอบอาชีพและรายได้ รวมถึงการมีอำนาจทางการใช้จ่ายมากยิ่ง 
ขืน ความเป ็นอยู่ของคนส่วนใหญ ่ในประเทศได ้ยกระตับขืนเท ียบเท ่าย ับชาวตะวันตก ตามกฎ 
หมายได ้กำหนดให ้ม ีช ั่วโมงทำงานไม ่เก ิน 48 ชม.ต่อ 1 ส ัปดาห์ (หรือวันละ 8 ซม.) รวมถึงการ 
อนุญาตให้มีวันหยุดพักผ่อนในวันสุดสัปดาห์รวมถึงการลาพักร้อนโดยได้รับค่าจ้างเต็ม การพัฒนา 
เศรษฐกิจแบบทุนน ิยมทำให ้คนส ่วนใหญ ่ม ีโอกาสพ ักผ ่อนท ่องเท ี่ยว เน ื่องจากมีช ั่วโมงในการ 
ทำงานลดลงและมีอิสระที่จะทำกิจกรรมใดๆ ก็ได้ยามว่าง85

การประชาสัมพ ันธ ์การท ่องเท ี่ยวแก ่คนไทยในเม ืองหลวง โดยเฉพาะอย่างย ิ่งกล ุ่มคน 
ทำงานประจำนั้น หน่วยงานทางภาครัฐอย่าง อ.ล.ท. ได้เชิญซวนให้ประชาชนเห็นถึงความจำเป็น 
ในการท่องเที่ยวพักผ่อนสำหรับการใช้ชีวิตในสังคมแบบ “สมัยใหม่'’ เนื่องจากกิจกรรมในเวลาว่าง 
อย่างการท่องเที่ยวได้กลายเป็นกิจกรรมที่ด ึงคนออกมาจากการใช้ชีวิตการทำงานแบบเดิมๆ บท 
ความต่างๆ ที่ปรากฏใน อนุสาร อ.ส.ท. หลายชินได้ชีให้เห็นถึงผลดีของการท่องเที่ยว นอกจาก 
จะจำเป็นต่อการดำเนินชีวิตแล้ว ยังมีความเชื่อยันว่าการใช้เวลาว่างเปลี่ยนบรรยากาศจากลิ่งที่

8JValentin Chu, T h a i la n d  T o d a y :  A  V is i t  t o  M o d e r n  S ia m  (N.Y.: Thomas Y. Crowell Company. 
1968), p.149.

85ป่นเพชร จำปา, “วัฒนธรรมการท่องเที่ยวของคนไทย," (วิทยานิพนธ์กิลปศาลตรมหาบัณฑิต สาขา 
วิชาประว้ติศาสตร์ คณะสืลปศาสตร์ มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์, 2545), หน้า 138.
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จำเจไปส่สถานที่แปลกตาบ้างจะเป็นยาบำรุงกำลังชีวิต เซ่น บทความเรื่อง “สมาคมส่งเสรมการ 
ท่องเที่ยวภาคแปซิฟิก,’ ได้กล่าวถึงการท่องเที่ยวที่ได้กลายเป็นสิ่งจำเป็นในลังคมไทยสมัยใหม่ ไม่ 
ได้จำกัดอยู่แต่คนที่มีฐานะหรือผู้ที่เกษียณบำนาญเท่านั้น86

นอกจากนี้ทาง อ.ส.ท. ได้ล ่งเสริมการท่องเที่ยวควบคู่ไปกับการพัฒนาเลันทางคมนาคม 
ตามแผนพ ัฒ นาการเศรษฐก ิจแห ่งชาต ิ ซ ึ่งได ้ม ีการปรับปรุงมาตรฐานและขยายระยะทางท ั่ว 
ประเทศให้มากขึ้น โดยเฉพาะเลันทางหลัก 3 ลาย คือ พหลโยธิน เพชรเกษมและสุขุมวิท นอกจาก 
นี้ยังมีการปรับปรุงคุณภาพถนนให้ดีขึ้นทั้งระดับทางหลวงลังหวัดและทางหลวงชนบท87 ในขณะที่ 
ข้อมูลจากสำมักสถิติแห่งชาติพบว่า ตั้งแต่ พ.ศ. 2503 ความนิยมในการใช้รถเดินทางเพิ่มมากขึ้น 
คนไทยได ้ใช ้จ ่ายเง ินเพ ื่อเอรถยนต ์ประเภทต ่างๆ สำหรับการเด ินทางเพ ิ่มมากขึ้นและม ีรถใน 
ประเทศไทยเพิ่มขึ้นกว่าร้อยละ 15 ในจำนวนนี้เป็นรถในกรุงเทพฯถึงครึ่งหนึ่ง ในขณะที่จำนวนใบ 
อนุญาตขับขี่ของคนไทยก็เพิ่มขึ้นเซ่นเดียวกันทั้งออกใหม่และต่ออายุ88 นอกจากนี้การบริโภคนํ้า 
มันยังเพิ่มขึ้นอย่างรวดเร็วรวมถึงเชื้อเพลิงประ๓ ทอื่นๆ เซ่น ก๊าซด้วย

จากการเปรียบเทียบระหว่างถนนลายหลัก 3 สาย การเดินทางไปภาคตะวันออกโดยถนน 
สุขุมวิทดูจะสะดวกและเหมาะสำหรับการพักผ่อนของคนจากเมืองหลวงมากที่สุด เนื่องจากสภาพ 
ถนนมีคุณภาพดีพอสมควร และที่สำคัญมีระยะทางในการเดินทางไม,ไกลเมื่อเทียบกับการใช้ถนน 
เลันอื่นๆ อีกทั้งลถานที่ท่องเที่ยวแต่ละแห่งยังตั้งอยู่ใกล้ๆกัน89 รูปแบบการประชาสัมพันธ์จะไม่เน้น 
แหล่งท่องเที่ยวที่ใดที่หนึ่งอย่างขัดเจน แต่ให้นํ้าหมักการโฆษณาชายหาดบางแลนซึ่งอยู่ในการดู 
แลของภาครัฐมากเป็นพิเศษ จะเห็นได้จากการเชิญชวนให้ประชาชนเดินทางดังที่ปรากฎตามบท 
ความต่างๆ ใน อนุสาร อ.ส.ท. เซ่น บทความ “หลบร้อนไปพ ักผ ่อนท ี่ซลบุรี” (พ.ศ. 2509) บท 
ความ “เลียบชายฝังทะเลตะวันออก" (พ.ศ. 2510) ที่แนะนำสถานที่ตากอากาศหลายแห่งในภาค 
ตะวันออกนับตั้งแต่ลังหวัดชลบุรีไปจนถึงตราด

86องค์การส่งเสริมการท่องเที่ยวแห่งประเทศไทย, "สมาคมส่งเส่ริมการท่องเที่ยวภาคแปซิฟิก,' อน ุสาร  
อ.ส.ท. 9: 4 (พฤศจิกายน 2511): 27.

87พ.ศ. 2504 มีเล้นทางคมนาคมในประเทศทั่งสิน 8,500 กม. เป็นทางคอนกรีตและราดยางเพียงร้อย 
ละ 36 ของทั่งหมด นอกจากนั้นเป็นถนนลูกรัง ดิน และหิน จนถึง พ.ศ. 2509 มีถนนระยะทางทั่งสิน 9,880 กม.

88สำนักงานสถิติแห่งชาติ, สม ุดสถ ิต ิรายป ีประเทศไทย บรรพ 28 (2510 - 2512) (กรุงเทพฯ: สำนัก 
งานสถิติแห่งชาติ, 2513).

89องค์การส่งเสริมการท่องเที่ยวแห่งประเทศไทย,''ท ่องทะเลในอ่าวไทย,"ใน อ ิน ไซด ์ อ.ส .ท . พ.ศ. 
2 5 0 3 -  2513 (กรุงเทพฯ:องค์การส่งเสริมการท่องเที่ยวแห่งประเทศไทย,2515 ),ห น ้า61.
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‘‘เมืองไทยมีจังหวัดชายทะเลมากมาย โดยเฉพาะด้านตะวันออกแล้ว มีหาด 
ทรายชายทะเลเป็นแนวยาวติดต่อกันหลายจังหวัด ตามลมตามแล้งเลียบ 
ชายนั่งทะเลตะวันออกไปจักนิดไม่ต้องเร่งร้อน ออกจากกรุงเทพฯ ไปตาม 
เส้นทางสายสุขุมวิท วิธีไปก็ง่ายนิดเดียว เพียงแต่ทำอย่างใดอย่างหนึ่ง คือ 
ขับรถ ข่ีรถ น่ังรถ’60

การขยายต ัวของชนชั้นกลางท ี่ม ีมาตรฐานชีว ิตท ั้งจากอาชีพและรายได ้ รวมถึงความ 
ต้องการใช้ชีวิตอย่างมีรสนิยม ปัจจัยต่างๆ ท ั้งเวลาว่างและเงิน ที่สำคัญคือ ค่านิยมว่าการท่อง 
เที่ยวคือการเติมพลังชีวิต ทำให้คนใช้เวลาว่างในการพักผ่อนและท่องเที่ยวมากยิ่งขึ้น90 91 จากข้อมูล 
กา?ใช้จ่ายของคนไทยจากสภาพัฒนาการเศรษฐกิจแห่งชาติ พบว่าปัรมาณการใช้จ่ายของคนไทย 
ต่อปีเพ ิ่มจาก 1234.1 บาทต่อคน ใน พ.ศ. 2501 มาเป็น 1499.6 บาทใน พ.ศ. 2506 ทั้งในด้าน 
การบันเทิงและการท่องเที่ยว92 ส่วนรายจ่ายด้านการพาณิชย์และการคมนาคมของเอกชนนั้นเพิ่ม 
มากขึ้นจากร้อยละ 8.2 ใน พ.ศ. 2500 เป็นร้อยละ 13.8 ใน พ.ศ. 2506

ชาวไทยซึ่งมีรายได้จากการทำงานประจำ ได้ม ีการปรับเปลี่ยนรูปแบบในการดำรงชีวิต 
บางส่วน โดยเฉพาะอย่างยิ่งผลกระทบจากการเข้ามาของซาวต่างประเทศตั้งแต่หลังลงครามโลก 
ครั้งที่ 2 ทั้งบรรดาเจ้าหน้าที่ ที่ปรึกษา จนถึงทหารอเมริกันในฐานทัพต่างๆ ซึ่งได้นำชีวิตความเป็น 
อยู่อันทันสมัยทั้งด้านการใช้ชีวิต การอุปโภคบริโภค และสินค้าฟุมเทืเอย ในภาวะการขยายตัวทาง 
เศรษฐกิจและประชาซนที่ม ีกำลังซื้อมากขึ้น ทำให ้ส ังคมและวัฒนธรรมตะวันตกแบบอเมริก ัน 
ปรากฏขึ้นในสังคมไทยในระยะนั้นอย่างชัดเจนนอกจากนี้ภายใต้ความร่วมมือในด้านการศึกษา 
ระหว่างไทยและสหรัฐอเมริกาภายหลังจากลงครามโลกครั้งท ี่ 2 ทำให้จำนวนน้กเรียนไทยที่ใป 
ศึกษาต่อในมหาวิทยาลัยในสหรัฐฯ เช่น ที่มลรัฐคาลิฟอร์เนีย อินเดียน่า และนิวยอร์คมากขึ้นแทน 
ที่สถานศึกษาที่ลอนดอน ปารีส และได้พบเห็นความเป็นอยู่และวัฒนธรรมสมัยใหม่ที่ต่างไปจาก 
แนวคิดความเป็น “คิวิไลซ์" แบบยุโรปที่รัฐบาลจอมพล ป. พิบูลลงครามในช่วงลงครามโลกครั้งที่ 2 
พยายามส่งเสริม

90วนิดา สถิตานนท์, “ เลียบชายฝ็งทะเลตะวันออก,” อน ุสาร อ.ส.ท. 7: 9 (เมษายน 2510).

91ป่นเพชร จำปา, "วัฒนธรรมการท่องเที่ยวของคนไทย," หน้า145.

92สำนักงานสภาพัฒนาการเศรษฐกิจแห่งชาติ, สถ ิต ิรายได ้ประซาชาต ิของไทย 2508 (พระนคร: 
สำนักงานสภาพัฒนาการเศรษฐกิจแห่งชาติ, 2507), หน้า40.
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(ตาราง 3.3)
ตารางเปรีคบเทียบบัตราค่าใช้จ่ายในการบริโภคของประชาชนไทย

(เทียบเป็นร้อยละ)

ป ี การพักผ่อนและการบันเทิง การสิอสารขนส่ง
2500 6.1 5.1
2501 5.9 5.0
2502 7.0 5.9
2503 6.7 7.6
2504 6.5 7.2
2505 6.5 7.3
2506 7.0 7.6
2507 7.0 7.8
2508 7.4 8.1

(ที่มา: สำนักงานสถิติแห่งชาติ)

นอกจากนี้ การพัฒนาสื่อมวลซนภายหลังสงครามโลกครั้งที่ 2 รวมทั้งสื่อทางด้านความ 
บันเทิงอย่างภาพยนตร์ได้เข้ามาแทนความบันเทิงแบบพื้นบ้าน93 มีการสร้างโรงภาพยนตร์ใหม่อยู่ 
ทั่วทุกภาคเพราะเป็นสื่อบันเทิงราคาถูกไทยมีภาพยนตร์ต่างชาติชมมากถึงปีละ 500 — 600 เรื่อง 
โดยเฉพาะภาพยนตร์จากสหรัฐฯ นั้น มีมากถึงร้อยละ 70 ของภาพยนตร์ทั้งหมด นอกจากนี้ ยังมี 
บริษัทลัดจำหน่ายภาพยนตร์จากสหรัฐฯ เข้ามาก่อตั้งในประเทศไทยอีกหลายบริษัท เช่น บริษัทโค 
ลัมเบีย พิคเจอร์ล 1 เอ็ม จี เอิม 1 ทเวนตี้ เซน1จูรี่ ฟอกลั 1 พาราเมาท์พ ิคเจอร์ล ฯลฯ94 รวมถึงเถิด

93ลุวดี ธนประสิทธิ้พัฒนา, การแต ่งกายสตร ีกบพ ัตถกรรมทอผ ้า ในส ิงคมไทยสม ้ยร ัตนโกส ินทร ์

(กรุงเทพฯ: จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย, 2542), หน้า 140.

"อน ุสรณ ์ ศรีแก้ว, ‘'จักรวรรดินิยมสมัยใหม่ การครอบงำการสื่อสารและวัฒนธรรมสืกษากรณีประเทศ 
ไทย," ใน เอกสารประกอบการส ิมมนาเร ื่อง ส ื่อมวลชนก ้บว ัฒ นธรรมไทย (กรุงเทพฯ: พิพิธภัณฑ์'หุ่นฃี้ผึ้ง 
ไทยและมหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์, 2537). หน้า 41, อ้างในฉัตรชัย จันทร์ศรี, "การถ่ายทอดวัฒนธรรมอเมริกัน 
ของฮอลสีวู้ด," (วิทยานิพนธ์วารสารศาลตรมหาบัณฑิต สาขาวิชาสื่อสารมวลซน คณะวารสารศาสตร์และสื่อสาร 
มวลชน มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์, 2544). หน้า 4.
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โรงภาพยนตร์เพื่อรองรับภาพยนตร์อเมริกันโดยเฉพาะ ตั้งแต่หลัง พ.ศ.2500 เป็นต้นมา ในขณะที่ 
ภาพยนตร์ของไทยเองมีประมาณปีละ 100 เรื่องเท่านั้น95 ส ื่อจากภาพยนตร์ฮอลลีวู้ดม ีบทบาท 
อย่างมาก ในการสะท้อนรูปแบบการดำเนินชีว ิตตามอย่างซาวอเมริก ันให้ก ับชนชั้นกลางไทยใน 
กลุ่มกวางมากขึ้น อาการนิยมชมชอบดาราภาพยนตร์จากต่างประเทศอย่างมากของคนไทยนั้น 
พระบาทสมเด็จพระเจ้าอยู่หัวได้ตรัสขณะที่เสด็จพระราชดำเนินเยือนสหรัฐฯ ใน พ.ศ. 2503 ดังนี้

"พวกคนไทยโดยมากเป็นนักดูหนังและติดตามความเป็นไปของดาราดวงที่ 
ตนชอบอย่างสนใจท่ีสุด ข้าพเจ้าจำต้องรับสารภาพอย่างน่าเสียใจว่า แฟน 
หนังวัยรุ่นของเราบางคน สนใจเรื่องของดาราภาพยนตร์ที่ตนชอบมากกว่า 
สนใจวิชาที'เรียนจากโรงเรียนเสียอีก''96

การรับรู้เก ี่ยวกับรูปแบบการท่องเที่ยวตากอากาศอย่างอเมริก ันผ่านสื่อต ่างๆ เช่น ภาพ 
ยนตร์หลายเรื่องที่นำเสนอถึงวิถีการดำเนินชีวิตของประชาชนในลังคมอเมริกัน97 * รวมถึงการท่อง 
เที่ยวตากอากาศแบบหาความสำราญ รวมทั้งภาพลักษณ์ของชายหาดที่มีชื่อเลียงในต่างประเทศ 
เซ่น ภาพยนตร์เพลง บลู ฮาวาย (Blue Hawaii] และ ฟัน อิน อคาปูลโก้ (Fun in Acapulco) ท่ีนำ 
แสดงโดยเอลวิส เพรสสื่ได้โด่งดัง จนมีการขนานนามหาด “ไวกิก ิ,' ที่ฮาวาย จนเป็นที่รู้จักในลังคม 
ไทยว่าเป็นหาดที่มีชื่อเลียงมาก93

นอกจากนี้ภาพยนตร์ที่มีดักยภาพในการโน้มน้าวซักชวนระดับสูงแล้ว99 เพลงและการเต้น 
รำแบบร็อค แอนต ์โรล (Rock & Roll) จากสหรัฐฯ ได้เข้ามาแทนที่การลีลาศที่เคยเป ็นที่น ิยมมา 
ก่อน เพราะว่ากิจกรรมยังจำกัดอยู่ในหม่ผู้เข้าสังคม แต่แนวเพลงแบบร็อค แอนด์โรล สามารถฟัง 
ได ้หลากหลายและเน ้นความสนุกสนาน มีล ีลาการเต ้นท ี่ต ่างไปจากการลีลาศจึงเป ็นท ี่น ิยมใน

"พ ิมพ ์ฤท ัย  ชูแสงศรี, ''ความค ิดของผ ู้หญ ิงในน ิตยสารผ ู้หญ ิง พ.ศ. 2500 -  2516,” (ว ิทยาน ิพนธ์ 
ปริญญามหาบัณฑิต สาขาประวัติศาสตร์มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์ 2534), หน้า 69.

96พระองค์เจ้าวิภาวดีรังสิต, เสด็จพระราชดำเน ินสหรัฐ■ อเมริกา พ.ศ. 2503 (พระนคร: โรงพิมพ์ 
พระจันทร์ 2512), หน้า 38.

97ฉัตรชัย จันทร์ศรี, '‘การถ่ายทอดวัฒนธรรมอเมริกันของออลลีวู้ด," หน ้า12.

พระองค์เจ้าวิภาวดีรังสิต, เสด ็จพระราชดำเน ินสหรัฐอเมร ิกา พ.ศ. 2503 หน้า 38.

"มงคลป ิยะท ัสสกรม, "โครงสร้างธ ุรก ิจภาพยนตร์ตางประเทศในประเทศโทยพ.ศ.2437 -  2541," 
(วิทยานิพนธ์ปริญญามหาบัณฑิต สาขาการสื่อสารมวลซน คณะนิเทศศาสตร์จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย, 2539), 
หน้า 5.



73

สังคมไทยอย่างแพร่หลาย จนทางรัฐบาลต้องประกาศควบคุมการบรรเลงเพลงประเภทนี้ เนื่องจาก 
เห็นว่าเป็นกิจกรรมของพวกอันธพาลใน พ.ศ. 2503

ปัจจัยต่างๆ โดยเฉพาะอย่างยิ่งส ื่อมวลชน ทำให้สังคมไทย โดยเฉพาะอย่างยิ่งในเม ือง 
หลวงนั้น เกิดความนิยมวัฒนธรรมต่างประเทศอย่างอเมริกันมากยิ่งขึ้น นอกจากด้านการดำเนิน 
ชีวิตความเป็นอยู่ อาหาร การอุปโภคบริโภคต่างๆ แล้ว ยังรวมถึงวัฒนธรรมการท่องเที่ยวพักผ่อน 
ที่มืความแตกต่างจากวัฒนธรรมการท่องเที่ยวเดิมที่จำกัดอยู่ในสังคมชนชั้นสูง ซึ่งได้รับอิทธิพลมา 
จากยุโรป เช่น รูปแบบการท่องเที่ยวเพื่อ ‘‘เปลี่ยนอากาศ" และการเข้าลมาคมที่ชายทะเลหัวหิน 

ซึ่งเคยเป็นวัฒนธรรมการท่องเที่ยวของชนชั้นสูงในอดีตกลับไม่เป็นที่นิยมของซนชั้นกลาง 
ในเม ืองหลวงอีกต่อไป ม ีงานเข ียนเล ียดลีว ัฒนธรรมในการท่องเท ี่ยวชายทะเลของซนชั้นส ูงซ ึ่ง 
ปรากฎที่หัวหิน อย่างงาน คน'ไทย'ใน ฮอ ล ล ีว ู้ด ของ สุนทร ชูพันธุ ได้กล่าวเปรียบเทียบความแตก 
ต่างของรูปแบบการพักผ่อนชายทะเลของคนไทยที่ได้ร ับอิทธิพลมาจากยุโรปกับรูปแบบการตาก 
อากาศชายทะเลของอเมริกัน ดังนี้

“...อย่างที่หัวหินเดือนเมษายัง' ง ํ้ การทรงชุดอาบนํ้าอกเชิดเปีดสะดือถือเป็น 
งานใหญ่สำหรับสาวล้งคม หรือกระท่ังสาวสังคโลกก็อยากจะวุ่นวายวับแวม 
กับเขาบ้าง โดยไม่ดูสังขารของตัวเองก็มี...ไม่ได้หมายความว่าชุดอาบน้ําของ 
เราสวิงสวายกว่าในออลลีวู้ด แต่หมายถืงจิตใจและจุดหมายของ#ที่ทรงชุด 
อาบแดดเหล่านี้ ช่างจงใจโฆษณาสินค้าของตัวเสีย1จริง ผิดกับฝรั่งซึ่งเทียบ 
ตามเปอร์เซนต์แล้ว ต้องว่าเขาไปหาความสนุกในหมู่ของเขา"'00

ในขณะที่ซาวอเมริกันทั่วไปต้องการมาตากอากาศเพราะจุดประสงคในการพักผ่อนอย่าง 
แท้จริง ดังที่สุนทร ชูพันธุได้กล่าวถึงการตากอากาศของอเมริกัน ความว่า

“แต่งตัวกันมาอย่างชนิดมาเที่ยวหาความสำราญแท้ คือไม่ได้ความอย่างที่ 
สุดพวกผู้ชายสวมเสื้อเป็ดคอ หรือ สวมเสื้อยืดสีฉูดฉาดสะพายย่ามใส่ของ 
กระจุกกระจิกพะรุงพะรัง..บ้างก็ถือกระติกนี้าหรือสะพายวิทยุกระเปาเปิดดัง 
ล่ันมาตลอดทาง บางคนนุ่งกางเกงอาบนํ้าแบบกางเกงลิงเข้ามาตัวเดียว"'0'

,00สุนทรชูพันธุ, คนไทยในฮอลล ีว ู้ด ,หน ้า 190. 
" ' ’ เรื่องเดียวกัน, หน้า178— 179.
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ประชาชนชั้นกลางส่วนใหญ่ มักหันไปนิยมสถานที่ท่องเที่ยวที่มีรูปแบบลอดคล้องกับการ 
ดำเนินชีวิตของตน ซึ่งพัทยานอกจากจะมีระยะทางไม่ไกลแล้ว ยังสะดวกในการเดินทาง และสถาน 
ท ี่ท ่องเท ี่ยวแห่งใหม ่ท ี่หรูหราด ้วยราคา102 และบรรยากาศชายหาดแบบชายทะเลต่างประเทศที่ 
แสดงถึงความทันสมัย และความมีฐานะของผู้มาเยือน พัทยาจึงได้กลายเป็นตัวแทนวัฒนธรรม 
การท่องเที่ยวแบบตะวันตกแทนที่หัวหินในที่สุด

รูปแบบการส่งเสริมการท่องเที่ยวที่พ ัทยาในหมู่คนไทยนั้น นอกจากทาง อ.ส.ท. จะเน้น 
การประชาสัมพันธ์ว่าเป็นศูนย์กลางแหล่งกีฬาทางนํ้าที่ดีที่สุดแล้ว ทาง อ.ส.ท. ยังเน้นความพิเศษ 
ของพ ัทยาท ี่ม ีร ูปแบบและสีส ันในการพ ักผ ่อนท ี่ท ันสม ัย หรูหรา ภายใต ้ก ิจกรรมชายหาดแบบ 
อเมริกันที่มาทั้งการเล่นสกีนํ้า และการนันทนาการในด้านต่างๆ โดยเน้นความเหมือนของพัทยากับ 
ชายหาดในต่างประเทศ เซ่น ฮาวาย สำหรับนักท่องเที่ยวไทยที่ต ้องการ “เปลี่ยนบรรยากาศ’’ จะ: 
เห็นได้จากบทความ "สกีนํ้า กีฬาบนเกลียวคลื่น” ของ สุธน ผู้นำพล ใน อนุสาร อ.ส.ท. ปีที่ 7 ฉ.8 
(เมษายน 2510)

“....พอถึงวันหยุดสุดสัปดาห์ใครๆ ก็พากันไปเท่ียวแถวชายทะเลกันหมด ชาย 
ทะเลท่ีนับว่าใกล้และสะดวกแก่การไปมาหน่อยเห็นจะได้แก่ชายหาดบางแสน 
จังหวัดชลบุรี จังหวัดชายทะเลที่มีชื่อเสียงทางภาคตะวันออกของไทยที ่
ต้องการเปล่ียนบรรยากาศไปไกลกว่าน้ันอีก ก็เลยกันไปถึงพัทยา...สองสาม 
แห่งที่กล่าวถึงนี้ ล้วนแด่มีทะเลและการเล่นสกีนั้าเข้ามาเกี่ยวข้องด้วยทั้ง 
นั้น’’'03 -

นอกจากนี้ บทความ “เส ียบชายฝังทะเลตะวันออก” ของวนิดา ลถ ิตานนท ์ใน  อน ุส าร 
อ .ส .ท . ปีที่ 7 ฉ.ร (เมษายน 2510) ได ้ประชาส ัมพ ันธ ์พ ัทยาในฐานะแหล ่งท ่องเท ี่ยวภายใต ้ 
บรรยากาศ “ยูโรเปียน" ที่โดดเด่นและมีชีวิตชีวา ทั้งในด้านกิจกรรมและการบริการตังนี้

“พัทยา ชื่อนี้ ชวนให้เราออกเสียงเน้นหนักท่ีพยางค์แรกอy เร่ือย จนบางทีลืม 
ไปนึกว่าเป็นคำภาษาอังกฤษ เพราะบรรยากาศของพัทยานั้นออกจะเป็น 
บุโรเปียน นิด  ๆมีสโมสรสกีน้ําสองสามแห่ง...ผู้คนหน้าตาใส  ๆแต่งชุดอาบน้ัาสี * 103

,02จากการสำรวจค่าใช้จ ่ายในการท่องเทยวที่พ ัทยา อัตราค่าเช่าสกีนํ้า คู่ละ 5 0 -  100 บาท (เทียบ 
ราคาเป็น 2 เหรียญสหรัฐฯ) ต่อ า ชั่วโมง เมื่อเปรียบเทียบกับบางแสนที่ม ีอ ัตราค่าเช่าห้องพักต่อคืน เพียง 65 
บาท.

103สุธน ผู้นำพล, ''สกีนํ้า กีฬาบนเกลียวคลื่น," อน ุสาร อ.ส.ท. 7: 4 (พฤศจิกายน 2509): 12.
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สดๆ....ถ้าใครคิดว่าโลกมืด มืแต่ความวุ่นวายและสับสน ไปถึงพัทยาคงจะ 
ต้องลังเลท่ีจะคิดเช่นน้ันต่อไปอีก พัทยาเป็นดินแดนท่ีสดใสมีชีวิตชีวาตลอด 
เวลา"'04

บทความ “หลบร้อนไปพ ักผ ่อนท ี่ชลบ ุร ี” ใน ‘อ น ุสาร อ.ส.ท. ปีที่ 6 ฉ .10 (พฤษภาคม 
2509) ก็แสดงให้เห็นรูปแบบการตากอากาศที่พัทยาที่มีลืลันแบบที่นักท่องเที่ยวจะสนุกจนลืมเวลา

“แม้ว่าพระอาทิตย์ใกล้จะตก แต่ตามชายหาดที่ขาวสะอาดตายังเต็มไปด้วย 
ผู้คน จะเห็นชายหญิงท้ังเด็กเล็กแต่งชุดอาบน้ําหลากสีเดินไปเดินมา ...บ้างก ็
เกี่ยวถ้อยกันไปตามชายหาด บ้างก็เล่นสกีอยู่ใกล้ๆ ตั้ง บางคนก็ขี่.ม้าย่าง 
เหยาะไปตามชายหาด ถามคนท่ีเขาเล่นสกีเขาบอกว่า แต่ละช่ัวโมงท่ีเราเช่า 
เขาน้ีช่วงหมดไปเร็วเหลือเกิน ก็แปลว่ามันสนุกน่ันแหละครับ"'05

เมื่อเปรียบเทียบพัทยากับชายทะเลอย่างบางแสน จะเห็นซัดว่าพัทยาในช่วงนี้เป็นสถาน 
ตากอากาศสำหรับผู้ม ีฐานะซึ่งต้องการมาพักผ่อนภายใต้บรรยากาศ และการบริการแบบ “ฝรั่ง” 
แต่อย่างไรก็ตาม แม้ว่ารูปแบบการสํงเสริมการท่องเที่ยวพัทยา จะสะท้อนให้เห็นภาพลักษณ์ของ 
วัฒนธรรมท่องเที่ยวแบบอเมริกันที่มีลักษณะเด่นกว่าสถานตากอากาศอื่นๆ ในประเทศ แต่สำหรับ 
บางแสนซึ่งนอกจากจะเป็นสถานตากอากาศภายใต้การดำเนินงานของภาครัฐ ไต้รับการประชา 
ลัมพันธ์จากรัฐมาอย่างยาวนาน ตั้งแต่ พ.ศ. 2484 เพื่อให้เป็นแหล่งท่องเที่ยวสำหรับคนไทยแล้ว106 
ที่บางแสนยังเต็มไปด้วยสิ่งอำนวยความสะดวกหลายประการที่เอื้อต่อนักท่องเที่ยวไทยกลุ่มใหญ่ 
เช่นการให้บริการรถโดยสารราคาถูกจากสำนักงานของ อ.ล.ท. กรุงเทพฯถึงบางแสน โดยคิดค่า 
บริการทั้งไป — กลับเพียง 25 บาท การลัดบริการนำเที่ยวบางแสนแบบประหยัดทุกวันสุดสัปดาห์ 
ทั้งวันเดียวกลับและค้างคืน การบริการด้านที่พักซึ่งสามารถลดราคาสำหรับข้าราชการและบุคคล 
ทั่วไปได้ ข้อได้เปรียบเหล่านี้ ทำให้ค่าครองชีพในการท่องเที่ยวที่บางแสนตํ่ากว่าสถานที่ท่องเที่ยว 
อื่นๆ นอกจากนี้ในบางเทศกาลทางรัฐบาลยังทำการลดราคาห้องพักที่โรงแรมบางแลนให้ถ ูกลง 
โดยเฉพาะอย่างยิ่งนอกฤดูตากอากาศ เพื่อดึงดูดนักท่องเที่ยวไทยที่ปกติไม่นิยมพักโรงแรมเพราะ 
ค่าใช้จ่ายสูงและพักไต้น้อยคน

,04วนิดา สถิตานนท้, “ เลียบชายฝังทะเลตะวันออก,,' ■ อนุสาร อ.ส.ท. 7: 9 (เมษายน 2510): 57. 
105จำนง ครุธแก้ว, “หลบร้อนไปพักผ่อนที่ชลบุรี,” อน ุสาร อ.ส.ท. 6: 10 (เมษายน 2510): 72. 
,06บางแลนได้รับความนิยมเพิ่มมากขึ้นภายหลังการรื้อศาลาสุขใจที่บางปูในพ.ศ. 2501.
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นอกจากข้อได้เปรียบหลายๆ ประการของบางแสนแล้ว การประชาสัมพันธ์บางแสนด้วย 
ภาพลักษณ์การเป็นชายหาดสาธารณะ เพื่อรองรับนักท่องเที่ยวกลุ่มกว้างนั้นก็เป็นสิ่งสำคัญที่ทำ 
ให้นักท่องเที่ยวไทยนิยมมาพักผ่อนที่นี่มากขึ้นทั้งนักท่องเที่ยวที่มีฐานะดีและผู้ท ี่ม ีรายได้น้อย เช่น 
บทความ “บางแสน” ของปราโมทย์ท ัศนาสุวรรณ ใน อนุสาร อ.ส.ท. ปีที่ 4 ฉ.ร (มีนาคม 2507) 
ความว่า ดังนี้ "คนกรุงเทพฯ ส'วนมากสามารถไปเท่ียวบางแสนได้โดยสะดวกสบาย ทั้งผู้ที่มีฐานะ 
ดีหรือผู้ท่ีมีรายได้น้อย...จึงอาจกล่าวได้ว่าบางแสนเป็นสถานท่ีตากอากาศของชนทุกช้ันทุกวัย"'07

นอกจากนี้บทความ “เล ียบชายฝังทะเลตะวันออก” ของวนิดา ลถ ิตานนท ์ใน  อนุสาร 
อ.ส.ท. ปีท ี่ 7 ฉ .9 (เมษ ายน 2510) ได ้ป ระช าส ัม พ ัน ธ ์บ างแ ส น ใน ฐ าน ะช าย ห าด แ บ บ  
’’สาธารณะ" เช่นเดียวกัน ดังนี้ "สถานที่พักผ่อนชายทะเลแห่งแรกของชลบุรีที่ไม่ควรฝานไปก็คือ 
บางแสน ซึ่งเป็นตำบลชายทะเลท่ียินดีต้อนรับชนทุกชั้น ทุกเพศ ทุกวัย และทุกฤดูกาล แม้แต่ใน 
ฤดูฝน"™

องค์ประกอบในการตากอากาศที่บางแลนหลายอย่าง ม ีความได้เปรียบกว่าสถานตาก 
อากาศอื่นๆ ทั้งด้านการบรีการที่ท ันสมัย. ความสะดวกสบายในการเดินทางรวมถึงราคาทั้งท ี่พ ัก 
และอาหารการกินที่สะดวกสบาย ชายหาดแบบ “ไทยๆ" อย่างบางแสนจึงเป ็นที่น ิยมในหมู่น ัก 
ท่องเที่ยวหลากหลายประเภท บทความ “4 วันที่บางแสน” ของ ลินธุ ตวงทอง ท ี่ได ้รับการตีพ ิมพ์ 
ใน อนุสาร อ.ส.ท. ปีที่ 5 ฉ.2 (กันยายน 2507) แสดงให้เห็นความนิยมของคนไทยต่อบางแสนได้ 
อย่างชัดเจน

“วันนี้ผู้คนมาเที่ยวบางแสนคึกคักราวกับเป็นฤดูตากอากาศ รถยนตวิ่งคัน 
ขวักไขว่ตามถนน ท่ีมาขวักไขว่นอกถนน คือ แม่ค้าขายของต่างๆ มีนํ้าตาล 
สด ข้าวแกง คือฮวน หอยปีง หอยเสียบดอง...ส่วนที่หาดทรายมีชายหนุ่ม 
หญิงสาว ชายไม่หนุ่มหญิงไม่สาว รวมท้ังเด็ก  ๆอาบนํ้าทะเลอผู้ค่อนข้างจะ 
แน่น"'09

ฉะนั้นพัทยาถึงแม้จะได้รับการประชาสัมพันธ์ตรงลักษณะที่โดดเด่น และแสดงให้เห็นการ 
เป็นสถานตากอากาศภายใต้ความหรูหรา ทังการบรีการที่พักและการบริการเทียบเท่าต่างประเทศ 
แต่มีข้อเสียเปรียบตรงค่าใช้จ่ายที่สูงกว่าบางแลน ทำให้ความนิยมของพัทยานั้นจำกัดอยู่ในกลุ่ม 
นักท่องเที่ยวขนาดเล็ก ไม่ได้ส่งผลกระทบต่อความนิยมในการท่องเที่ยวที่บางแสนแต่อย่างใด บท * 109

,07ปราโมทย์ทัศนาสุวรรณ, “บางแสน,'’ อน ุสาร อ.ส.ท. 4: 8 (มีนาคม 2507).

,08วนิดา ลถิตานนท์, “ เลียบชายฝ็งทะเลตะวันออก," อน ุสาร อ.ส.ท. 7: 9 (เมษายน 2510): 53

109สินธุ ตวงทอง, “4 วันที่บางแลน," อน ุสาร อ.ส.ท. 5: 2 (กันยายน 2507): 55.
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สัมภาษณ์เจ ้าหน้าท ี่สาธารณสุขอำเภอบางละมุงท่านหนึ่ง ได้กล่าวถึงความนิยมของพัทยาช่วง 
ก่อนทศวรรษ 2510 ด ังน ี้"คนไทยที่เข้ามวทินมกเป็นพวกมีเงินมีรสนิยม ฝานเมืองนอกเมืองนามา 
บอกรู้สึกว่าเหมือนน่ังอยู่ท่ีชายหาดเมืองนอก แต่ไม่ค่อยมากเพราะพัทยาในช่วงแรกๆ น้ัน มีแต่ฝร่ัง 
ประมาณ 80 -  90%’’"°

ข้อมูลจากนโยบายโครงการก่อสร้างและบูรณะทางหลวงแผ่นดินในระยะยาว (พ.ศ. 2505 
— 2506) และโครงการก่อสร้างและบูรณะทางหลวงแผ่นด ินระยะยาวของกรมทางหลวง (พ.ศ. 
2506 — 2503) ได้ทำการสำรวจการใช้ถนนสุขุมวิทพบว่าระยะทางช่วงบางแสนนั้นมีรถล่วนตัวเดิน 
ทางผ่านเป ็นจำนวนมาก ในขณะที่บริเวณพัทยา — นาเกลือ ถ ึงแม ้จะม ีปริมาณรถผ่านมากถึง
2,000 คัน / วัน แต่เป็นรถล่วนตัวเพียงร้อยละ 30 เท่านั้น111

(ตารางที่ 3.4)
จำนวนรถที่เดินทางผ่านถนนในพัทยา เมื่อเปรียบเทียบกับบางแสน

พ.ศ. 2508 - 2514

ปี พัทยาร/
บางแสนร/

จานวนรถท่งหมด จานวนรถเตยสาร จานวนรถทงหมด จานวนรถเดยสาร
และรถบรรทุก และรถบรรทุก

(ร้อยละ) (ร้อยละ)
2508 974 52 2383 32
2509 1780 49 3151 53
2510 789 100 1717 59
2511 1664 56 1616 68
2512 2015 68 2708 69
2513 2343 55 2468 67
2514 2705 53 6971 62

หมายเหตุ พ.ศ. 2509 จำนวนรถที่เดินทางไปพัทยามากกว่าปีอื่นๆ เนื่องจากพัทยาเป็นสถานที่จัด 
การแข่งขันเรือใบ ในกีฬาแหลมทอง หรือ เชียพเกมสั ครั้งที่ 4 
ที่มา กรมทางหลวง กระทรวงคมนาคม

"%ากการสัมภาษณ์เจ้าหน้าที่สาธารณสุขอำเภอบางละมุง วันที่ 24 กันยายน 2544.

’ "หจซ. คค. 0202.8 .7 /469 เร่ือง โครงการบูรณะทางหลวงแผ่นดินระยะยาว พ.ศ. 2506 — 2513).
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แต่อย่างไรก็ตาม ถึงแม้ที่บางแสนจะมีผู้น ิยมเดินทางไปพักผ่อนมากจนแน่นขนัดในวันสุด 
สัปดาห์แต่ก็เป็นนักท่องเที่ยวแบบเดินทางวันเดียวกลับจำนวนมาก แม้ว่าจะมีการปรับปรุงโรงแรม 
บางแลนให้ท ันสมัยและแก้ป ัญหาติดขัดในการดำเนินงานอยู่บ ่อยครั้ง ตั้งแต่ พ.ศ. 2503 แต่ทาง 
ภาครัฐก็ยังต้องประสบปัญหาในการบริหารงาน เนื่องจากรายได้ของโรงแรมนั้นอยู่ในภาวะขาดทุน 
มาโดยตลอด112 จนถึง พ.ศ. 2508 ภายหลังที่ทาง อ.ล.ท. ได้รับโอนโรงแรมบางแลนมาจากหน่วย 
งานเดิม จึงได้ม ีการปรับปรุงและพยายามยกระดับสถานที่ตากอากาศที่บางแสนให้เทียบเท่าโรง 
แรมมาตรฐานสากลมากขึ้น นอกจากจะทำการปรับปรุงถนนให้มีมาตรฐานมากขึ้นแล้ว ยังพัฒนา 
ส่วนของโรงแรมทั้งในด้านห้องพักและบังกะโลเพื่อเพิ่มความสะดวกสบาย นอกจากนี้ ตั้งแต่ พ.ศ. 
2509 เป็นต้นมา ทาง อ.ส.ท. ยังได้ริเริ่มนำกิจกรรมทางนํ้าตางๆ ที่กำลังเป ็นที่น ิยมในหมู่น ักท่อง 
เที่ยวต่างชาติและไทยซึ่งไม่เคยมีที่บางแสนมาให้บริการ เหมือนกับที่พัทยา เช่น การตกปลา การ 
เล่นเรือเร็ว และการเล่นสกีนํ้า

ฉะนั้น ถึงแม้ความนิยมของคนไทยต่อพัทยาจะไม่มากเท่าบางแลน แต่พัทยาก็กลายเป็น 
ทางเลือกใหม่ในการท่องเที่ยวของคนไทย เริ่มเป็นที่ร ู้จ ักและมีช ื่อเล ียงเท ่าเทียมกับบางแลนโดย 
เฉพาะอย่างยิ่งภายหลังจากการจัดการแข่งขันเรือใบในกีฬาเชียพเกมลัพ.ศ. 2509 ดังได้กล่าวมา 
แล้ว จะเห็นได้ว่าหลังจากการแข่งขันกีฬาระดับภูมิภาคเอเชียตะวันออกเฉียงใต้ครั้งนั้น จำนวนรถที่ 
เดินทางไปที่พัทยานั้นจะเพิ่มจำนวนขึ้นอย่างต่อเนื่องทุกปี แต่จำนวนรถที่เดินทางมาที่บางแลนนั้น 
ได้ลดจำนวนลง

3.5 พัทยา พับการใช้พื้นที่ในการท่องเที่ยว

การใช้พื้นที่ในการท่องเที่ยวของพัทยานั้น จากการศึกษาข้อมูลเกี่ยวกับการประโยชน์ใน 
พื้นที่ของชุมชนพัทยา - นาเกลือแต่ก่อน พ.ศ. 2497 ดังที่กล่าวมาในบทที่ 2 พบว่า การตั้งถิ่นฐาน 
ของประชาชนในท้องที่จะกระจุกตัวอยู่บริเวณริมชายฝังทะเล ซึ่งประกอบด้วยบ้านนาเกลือและ 
บ้านพัทยา และมีถนนเลียบชายฝังเชื่อมต่อกันเพียงสายเดียว และได้ทำการปรับปรุงเล้นทางนี้เป็น 
ครั้งแรกใน พ.ศ. 2475 ต่อมาเมื่อทางรัฐบาลได้ทำการขยายถนนสุขุมวิท จึงมีการปรับปรุงเล้นทาง 
แยกจากถนนสายประธานเข ้าส ู'ช ุมชนท ังสองแห ่งในทศวรรษ 2480 การใช ้พ ื้นท ี่ในบร ิเวณ  
ชุมชนพัทยา - นาเกลือตั้งแต่ในอดีต จะเห็นว่าม ีการใช้พ ืนที่ในหลายจุดประลงค์ซึ่งลามารถแบ่ง 
ออกได้ 3 ส่วน คือ การใช้พื้นที่เกษตรกรรม — ประมง พื้นที่ทางการท่องเที่ยว และพื้นที่ส่วนที่ไม่มี 
กรรมสิทธิ้

" 2สินธุ ตวงทอง, “4 วันที่บางแสน,'' อน ุสาร อ.ส.ท. 5: 2 (กันยายน 2507): 77.
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พื้นที่ส่วนเกษตรกรรม — ประมง มีการตั้งบ้านเรือนของซาวประมงอยู่ริมฝังทะเลบ้างและ 
มีท่าเรือ แต่แหล่งทำการเกษตรจึงมักตั้งลึกเข้าไปในพื้นที่และกระจุกตัวอยู่บริเวณบ้านนาเกลือเท่า 
นั้น ประซาชนในท้องที่จึงไม่เห็นความสำคัญของที่ดินริมชายฝัง การใช้พื้นที่บริเวณนาเกลือซึ่งเป็น 
แหล่งชุมชนหลักใน อำ๓ อบางละมุงนั้นไม่ได้อยู่ติดชายหาด เพราะอาคัยเลันทางคมนาคมทางบก 
ด้วย นอกจากจะเป็นที่ต ั้งของสถานที่ราชการต่างๆ ตังที่กล่าวมาแล้ว ยังรวมถึงมีตลาดนาเกลือ 
เป็นสถานที่ค ้าขายสินค้าพื้นเมือง เช่น สินค้าจากการประมงและผลไม้ ตังที่ปรากฏในแผนที่ของ 
อำ๓ อ จึงเป็นพื้นที่ที่มีประชาชนอาศัยอยู่อย่างหนาแน่นกว่าในบริเวณอื่นๆ

สำหรับพื้นที่ส่วนการท่องเที่ยวนั้น กิจกรรมในการท่องเที่ยวจะเกิดขึ้นในบริเวณพัทยาใต้ที่ 
ม ีล ักษณะของชายหาดสวยงามเหมาะสำหรับการพักผ่อน จึงมีนักท่องเที่ยวนิยมเดินทางมาตาก 
อากาศในบริเวณนี้เพื่อประกอบกิจกรรมชายหาดอย่างการเล่นกีฬา จะเห็นได้ว่ามีสิ่งปลูกสร้างเพื่อ 
การท่องเที่ยวและการนันทนาการต่างๆ ในบริเวณนี้มาตั้งแต่ก่อน พ.ศ. 2500 เช่นสโมสรกีฬาทั้ง 
ของราชการและเอกชน แต่ภายหลังจากการเข้ามาของนักท่องเที่ยวต่างชาติจำนวนมาก รวมถึง 
ทหารอเมริก ันซึ่งเป ็นนักท ่องเท ี่ยวกลุ่มใหญ ่อย่างเห ็นได้ช ัดตั้งแต่ พ.ศ. 2508 เป็นต้นมา ส่วนใน 
บริเวณนาเกลือนั้น ไม ่ม ีก ิจกรรมทางการท่องเท ี่ยวมากนักเน ื่องจากชายหาดไม ่สวย มีการปลูก 
สร้างสถานที่เพื่อการตากอากาศที่สำคัญเพียงแห่งเดียว คือ บ้านวงคัอมาตย์

พื้นที่ส่วนที่เหลือในบริเวณพัทยา - นาเกลือ คือ พื้นที่ที่1ไม่มีการถือครองกรรมสิทธิ้ (บริเวณ 
พัทยากลางเลียบชายฝังจนถึงบ้านนาเกลือในปัจจุบัน) ซึ่งเป็นปารกร้างไม่มีผู้มาตั้งถิ่นฐานและไม่ 
มีประชาชนในท้องที่มาจับจองเพื่อทำกิจกรรมใดๆ การเปลี่ยนแปลงที่ทำให้พื้นที่ใน พัทยาขยายตัว 
ขึ้นเพื่อรองรับการท่องเที่ยวนั้น จะเห็นได้ว่าเริ่มขึ้นใน พ.ศ. 2506 คือ การก่อตั้งโรงแรมนิภา ลอดจ์ 
และการตัดถนนพัทยาลาย 2 ในพ.ศ. 2507

3.5.1 การก่อต้ังโรงแรมนิภา ลอดจ์

สิ่งที่เป็นจุดเปลี่ยนแปลงของพัทยาให้เกิดการขยายตัวของอุตสาหกรรมท่องเที่ยว คือ การ 
ก่อตั้งโรงแรม นิภา ลอดจ์ซงเป็นโรงแรมขนาดใหญ่แห่งแรกใน พ.ศ. 2507 ซึ่งล่งผลถึงการขยาย 
ตัวของพื้นที่เพื่อการท่องเที่ยวในพัทยา นโยบายจากทางรัฐที่เล็งเห็นผลประโยชน์ของการท่องเที่ยว 
ที่ลามารถชดเชยดุลการค้าจากต่างประเทศ ทำให้ทางภาครัฐเน้นการพัฒนานโยบายการล่งเสริม 
อุตสาหกรรมในด้านนี นอกเหนือจากการวางนโยบายพัฒนาการท่องเที่ยวอย่างเป็นแบบแผนภาย 
หลังการก่อตั้งองค์การล่งเสริมการท่องเที่ยวแห่งประเทศไทย พ.ศ. 2503 ซึ่งต้องการล่งเสริมภาพ 
ลักษณ์ของประเทศในฐานะเมืองท่องเที่ยว ที่มีประกัติศาสตร์ความเป็นมา วัฒนธรรมประเพณีที่มี 
เอกลักษณ์ ควบคู่กับความทันสมัยในการต้อนรับชาวต่างชาติ
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จากการสำรวจปัญหาทางการท่องเที่ยวจากภายนอก พบว่าชาวต่างประเทศที่เข้ามาพัก 
ผ่อนในประเทศไทยมีปัญหาไม่สามารถพักค้างคืนได้ เพราะมีโรงแรมไม่เพียงพอ ประเทศไทยจึงมี 
น ักท่องเท ี่ยวเด ินทางผ่านถึงร้อยละ 72 จากสถิติ พ.ศ. 2503 มีน ักท ่องเท ี่ยวต่างชาติเด ินทางมา 
ประเทศไทยเพียง 81,340 คนเท่านั้น และใช้เวลาพักอยู่ในประเทศไทยเพียง 2 วัน 1 คืน113 อุตสาห 
กรรมท่องเที่ยวของไทยยังมีขนาดเล็ก มีโรงแรมมาตรฐานต่างประเทศเพียงไม่กี่แห่ง จำนวนห้อง 
พักทั้งประเทศรวมกันเพียง 959 ห้อง ยังไม่ม ีภาคเอกชนสนใจลงทุนกิจการด้านนี้ กิจการโรงแรม 
โดยมากเป็นกิจการที่ดำเนินการกันเองภายในครอบครัว สํวนโรงแรมขนาดใหญ่มาตรฐานต่างชาติ 
นั้น ม ักเป ็นการร่วมท ุนระหว่างรัฐบาลไทยและบริษ ัทต ่างชาติ เช่น บริษ ัทแพน อเมริกา114 ส่วน 
บริษัทนำเที่ยวนั้นโดยมากเป็นบริษัทเก่าแก่ที่ดำเนินงานมาตั้งแต่ช่วงหลังสงครามโลกครั้งที่ 2 เช่น 
บริษัทบุญยวานิซและเวิลด์ทราเวิล เซอรัวิล

การสน ับลน ุนการขยายต ัวของภาคเอกชนอย ่างเต ็มท ี่จากร ัฐบาล ภายหล ังจากการ 
ประกาศไข้แผนพัฒนาเศรษฐกิจฉบับแรกใน พ.ศ. 2504 รวมถึงการอำนวยความสะดวกในการลง 
ทุนด้านต่างๆ เช่น การแก้ไขกฎหมายว่าด้วยการลงทุนเพื่อกิจการอุตสาหกรรม การปรับปรุงพระ 
ราชบัญญ่ติส่งเสริมการลงทุนขึ้นใหม่ใน พ.ศ. 2505 รวมถึงการตั้งคณะกรรมการส่งเสริมการลงทุน 
เพื่อเสริมสร้างความมั่นใจโดยการให้สิทธิประโยชน์ต่างๆ กับผู้ลงทุน115 จะเห็นได้ว่าการลงทุนใน 
ประเทศไทยได้ขยายตัวอย่างรวดเร็วภายหลังจากการตั้งคณะกรรมการส่งเสริมการลงทุน และ 
ประเทศไทยกลายเป็นแหล่งดึงดูดทุนจากต่างชาติท ี่สำคัญทั้งจากสหรัฐฯ และญี่ป่น โดยเฉพาะ 
การลงทุนในอุตสาหกรรมท่องเที่ยวทั้งกิจการโรงแรมและบริษัทนำเที่ยวเพื่อรองรับการเข้ามาของ 
ซาวต่างชาติ อย่างทหารอเมริกันจำนวนมากถึงร้อยละ 11— 16 ของนักท่องเที่ยวทั้งหมด รวมถึง 
กำลังใช้จ่ายที่สูงกว่านักท่องเที่ยวทั่วไป จะเห็นได้ว่านักธุรกิจต่างชาติจำนวนไม่น้อยหันมาดำเนิน 
กิจการด้านการท่องเที่ยวเพื่อหวังผลจากการพักรบของทหารอเมริกันเป็นจำนวนถึงร้อยละ 60

ทางรัฐบาลได้ชักนำให้นักลงทุนเห็นความสำคัญของอุตสาหกรรมโรงแรม โดยเฉพาะอย่าง 
ยิ่งโรงแรมชั้นหนึ่งให ้มากและเร็วท ีสุ่ด และพยายามเพิ่มจำนวนห้องพักให้เพ ียงพอควบคู่ก ับการ 
ขยายตัวของนักท่องเที่ยวต่างชาติ116 โดยการออกพระราชบัญญัติโรงแรมเมื่อ พ.ศ. 2505 ได้ระบุ 
ถึงเงื่อนไขในการลงทุนสร้างโรงแรมของภาคเอกซนให้เข้ากับมาตรฐานของรัฐบาล โดยโรงแรมใน

113เฉล ิมซ ัย  จ าร ุว ัสต ร ์, “ เร ื่องเก ่าๆ ของ อ .ล .ท .," หน ้า  32 .

1’ '‘ห'จช. (3 ) สร. 0 2 0 1 . 5 0 / 6  เร ื่อ งบ ร ิษ ัท แ พ น อ เม ร ิก า  ขอต ั้ง โรงแรม ใน กร ุง เท พ ฯ  (2 2  พ ฤ ษ ภ าค ม  2501  

—  2 6  ส ิงห าค ม  2 5 0 3 ) .

115ภ 'ายห ล ังก ารป ระก าศ 'ใช ้'พ ระราชบ ัญ ญ ้ต ิล ่ง เส ร ิม ก ารล งท ุน  พ .ศ . 2 5 0 3  พ ีย งป ีเด ีย ว  ม ีย ู้ม าล งท ุน ใน อ ุต  

สาห ก รรม ด ้าน ต ่างๆ  ถ ึง 5 9  ราย  เม ื่อ เป ร ียบ เพ ียบ ก ับ ก ่อน ห น ้าน ี้ พ .ศ . 2 501  ม ีย ู้ล งท ุน เพ ีย ง  11 ราย

116น น ท พ ัน ธ ์ภ ัก ด ีผ ด ุงแ ด น . "ย ุค ท อ งข อ งโร งแ รม ,” อนุสาร อ.ส.ท. 7: 10 (พ ฤ ษ ภ าค ม  2 5 1 0 ) : 19.
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เขตกรุงเทพฯ และธนบุรีน ั้นต ้องมีขนาดห้องนอนตั้งแต่400ห้องขึ้นไปส่วนโรงแรมที่สร้างในต่าง 
จ ังหวัดจะต้องม ีขนาดห้องนอนไม่ต ํ่ากว่า 80 ห ้องในเขตเทศบาลและ 60 ห้องนอกเขตเทศบาล 
นอกจากนี้ข้อได้เปรียบต่างๆ ของอุตสาหกรรมโรงแรม เช่น การปลอดจากการแข่งขันในตลาดต่าง 
ประเทศ รวมถึงความสิ้นเปลืองที่น้อยกว่าการลงทุนในอุตสาหกรรมอื่นๆ,,7 นโยบายส่งเสริมของรัฐ 
บาลทำให้เกิดการก่อสร้างโรงแรมระดับมาตรฐานหลายแห่งบนถนนในกรุงเทพฯ เพื่อสะดวกกับ 
ชาวต่างชาติในการเดินทางไปสนามบินดอนเมือง นอกจากนี้การขยายตัวของโรงแรม ในกรุงเทพฯ 
ยังไต้ส่งผลถึงการสร้างโรงแรมสาขาย่อยในต่างจังหวัดตามมาอย่างเห็นได้ขัด

การสร้างโรงแรมนิภา ลอดจ์ ข ึ้นที่ชายหาดพัทยา ใน พ.ศ. 2507 โดยบริษ ัทนิภา ลอดจ์ 
จำกัดซึ่งเป็นสาขาหนึ่งของโรงแรมโอเรียนเต็ลจากกรุงเทพฯ โดยมีห้องพักตามมาตรฐานนานาชาติ 
ถึง 11 2ห ้อ งแ ล ะ ล งท ุน ถ ึง2 5 ล ้านบาทภายใต ้การร่วมท ุนระหว่างไทยและต ่างชาต ิประกอบ 
ด้วย อิตาลี สหรัฐอเมริกา และอังกฤษ,,8 นอกจากจะมีการบริการเหมือนในต่างประเทศตามแล้ว 
ยังสร้างตรงตามมาตรฐานของทางรัฐบาล และมีผู้จัดการโรงแรมเป็นชาวต่างชาติที่มีประสบการณ์ 
ในการบริหารงานโรงแรมที่โอเรียนเต ็ลโดยเฉพาะ ซึ่งนอกจากจุดประสงค์ในการรองรับนักท่อง 
เที่ยวต่างชาติ ยังเป็นการเตรียมรับการจัดการแข่งขันกีฬา SEAP GAMES ครั้งที่ 4 (พ.ศ. 2509) ท่ี 
จัดการแข่งขันเรือใบที่พัทยาด้วย

การก่อตั้งสาขาย่อยของโรงแรมโอเรียนเต็ล จากกรุงเทพฯ นั้น ถือเป็นจุดเริ่มแรกที่ทำให้ 
พ ัทยากลายเป ็นแหล่งตากอากาศสำหรับน ักท ่องเท ี่ยวกล ุ่มกว ้างมากขึ้น นอกเหน ือจากทหาร 
อเมริก ันและนักท่องเท ี่ยวที่มาเล ่นกีฬาทางนํ้า โดยทางโรงแรมนิภา ลอดจ์ได ้ร ่วมม ือก ับบริษ ัท 
ไดมอนด์โค ้ช ให้บริการรถโดยสารสำหรับชาวต่างชาติที่ต้องการมาตากอากาศที่พัทยา สามารถใช้ 
บริการรถตรงจากอาคารอีตัล — ไทย กรุงเทพฯ มาที่โรงแรมในราคา 80 บาท ซึ่งถือว่าราคาสูงมาก 
เมื่อเมื่อเทียบค่ารถโดยสารจากกรุงเทพฯ — บางแสนเพ ียง2 5 บาทดังที่กล่าวมา

การโฆษณาโรงแรมนิภา ลอดจ์ท ี่พ ัทยาควบคู่ก ับโรงแรมโอเรียนเต็ลที่ม ีซื่อเสียงจากการ 
เปิดให้ทหารอเมริกันเข่าพักในระยะยาวนั้น ยังเป็นการสร้างภาพ “พัทยา” ให้เป็นแหล่งตากอากาศ 
สำหรับนักท่องเที่ยวที่มีกำลังใช้จ่ายในวงกว้างอีกด้วย จะเห็นได้จากตัวอย่างโฆษณาโรงแรมนิภา 
ลอดจ์ใน Holiday Time in Thailand ตังนื

“ความแปลกใหม่ของไทยเริ่มต้นที่โอเรียนเตีล และจบลงอย่างสุขใจที่นิภา 
ลอดจ... นิภา ลอดจ์หนึ่งในโรงแรมที่ทันสมัยที่สุดในเอเชีย บนบรรยากาศ * 118

ฑ7เฉล ิมข ัย  จ า รุวัสตร ์, ''คำบ รรยาย  เรื่อง อ ุต ส าห ก รรม โรงแรม ," ช ุมน ุมเร ื่องส ่งเสร ิมการท ่องเท ี่ยวฯ, 
’  ห น ้า 2 3  — 24 .

118ข ้อ ม ูล 'จ าก ก อ งว ิช าก าร  ส ำน ัก งาน ค ณ ะก รรม ก ารส ่ง เส ร ิม ก ารล งท ุน .
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ในมุมมองของทางภาครัฐเองเห็นว่า การที่ภาคเอกชน "เลี่ยง" ลร้างโรงแรมนิภา ลอดจ์ตาม 
พระราชปัญญัติโรงแรม พ.ศ. 2505 ที่พ ัทยาเป็นครั้งแรกเป็นโครงการนำร่องที่ส ่งเสริมการประชา 
สัมพันธ์ภาคเอกชนให้ต ื่นตัวมาลงทุนในอุตสาหกรรมประเภทนี้มากยิ่งขึ้น119 120 ซึ่งถือเป็นวิธีการส่ง 
เสริมการลงทุนที่ด ี บทความของ นนทพันธ์ภ ักด ีผด ุงแดน เรื่อง "ยุคทองของโรงแรม" ใน อนุสาร 
อ.ส.ท. ได้กล่าวถึงผลดีของการลงทุนสร้างโรงแรมนิภา ลอดจ์ ตังนี้

หรูหราแบบนานาชาติ ไม่ว่าคุณจะทำอะไรหรือไปแห่งไหนในเมืองไทย อย่า
พ ล าด ก าร เด ิน ท างแบ บ ป ร ะ ท ับ ใจ ใน ว ัน ส ุด ส ัป ด าห ์ท ี่น ิภ า  ลอด-จ์" 119

‘‘...ถ้าเรามีโรงแรมช้ันดีในต่างจังหวัดมาก ก็ช่วยยืดเวลาท่ีนกท่องเท่ียวจะมา 
อยู่ได้นานวันมากขึ้น การสร้างโรงแรมในชนบท นักท่องเที่ยวชาวต่าง 
ประเทศหรือ ชาวไทยในต่างถินก็จะมีโอกาสเห็นชีวิตในชนบท ทำให้มีต่วน 
ขยายความเจริญของอุตสาหกรรมท่องเที่ยวได้ ตัวอย่างเช่น การลงทุนสร้าง 
โรงแรมนภา ลอดจ์ท่ีพัทยา จังหวัดชลบุรีเป็นผลให้นักท่องเท่ียวจากกรุงเทพฯ 
หรือต่างประเทศไปพักผ่อนคนละ 2 - 3 วัน”'2'

การสร้างโรงแรมขนาดใหญ่ขึ้นที่พ ัทยาเป็นครั้งแรก ส่งผลถึงการขยายพื้นที่ทางการท่อง 
เท ี่ยวไปท ั่วบริเวณบริเวณชายหาดมากกว่าเด ิมท ี่กระจุกต ัวอยู่บริเวณพัทยาใต ้ซ ึ่งเป ็นท ี่ต ั้งของ 
สโมสรกีฬาหลายแห่งรวมถึงร้านค้าชายหาดที่เปิดขึนบ้างจำนวนเล็กน้อย

อย่างไรก็ตาม เป็นที่น่าสังเกตว่า ถึงแม้จะมีการเปิดโรงแรมนิภา ลอดจที่ได้รับการส่งเสริม 
จากทางภาครัฐ รวมทั้งการส่งเสริมการท่องเที่ยวที่พ ัทยาจาก อ.ส.ท. แต่ก็ไม่ม ีการสร้างโรงแรม 
ขนาดใหญ่เทียบเท่าโรงแรมนิภา ลอดจ์อีกเลย แต่มีการลงทุนของภาคเอกชนรายย่อยที่ไม่ได้รับ 
การส่งเสริมจากคณะกรรมการส่งเสริมการลงทุนตามมาอีกหลายแห่งทั้งในพัทยาใต้และนาเกลือ 
เช ่น ก ิจ ก ารพัทยาพอยท์โบเทล (Pattaya Point Boatel) ของหม ่อมหลวงต ้อยช ุมลายท ี่นำเร ือ 
ฉลอมมาตัดแปลงเป็นเรือนพักสำหรับบริการนักท่องเที่ยวใน พ.ศ. 2507 รวมถึงเรือนพักให้เช่า 
ของคุณพานิช ชวานันท์ที่สร้างเป็นเรือนไม้เสาสูงยื่นลงไปในทะเลในเขตพัทยาใต้122

119“ โฆ ษ ณ า  โรงแรมน ิภ า ล อ ด จ ์." Holiday Time in Thailand 9: 4  (O c t — D e c  1 9 6 8 ) : 8.

120น น ท พ ั'น ธ ์ภ ัก ด ีผ ด ุงแ ด น , “ ย ุค ท อ งข อ งโรงแ รม ," อนุสาร อ.ส.ท. 7: 10 (พ ฤ ษ ภ าค ม  2 5 1 0 ) : 4 7

121เร ื่อ งเด ียวก ัน , ห น ้า 64 .

122ส รต ัล ย ์ แพ ่งสภา , ราตรีประดับดาบทีหัวหิน, หน ้า  2 6 6
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ส ่วนบริเวณ นาเกล ือจากขอจำก ัดทางภ ูม ิศาสตร์ท ี่ไม ่เหมาะก ับการท ่องเท ี่ยว ท ี่พ ักใน 
บริเวณนี้จ ึงอยู่ในระดับรองจากย่านอื่นๆและมีราคาไม่ส ูงมากนักเฉลี่ยเพียง 150 — 200บาทต่อ 
คืน แต่ที่พักบางแห่งบริเวณนาเกลือสร้างยังไม่ทันเสร็จก็ได้รับสัญญาเช่าเหมาจากทหารอเมริกัน 
เป็นรายปี เช่น บังกะโลพัทยา ลอดจ123 ส่วนบ้านวงดัอมาตย์นั้นได้รับผลกระทบจากการขยายตัว 
ของการท่องเที่ยว จึงได้ทำการปรับปรุงขึ้นเป็นที่พัก และเปิดดำเนินการอย่างเป็นทางการเมื่อ พ.ศ. 
251 1124 โดยมีจุดขายที่บรรยากาศธรรมชาติและชายหาดส่วนตัว

กิจกรรมและผลประโยชน์จากการท่องเที่ยวและการบริการที่เปิดขึ้นอย่างต่อเนื่องนี้ ทางรัฐ 
บาลจึงได ้เป ิดที่ทำการไปรษณีย ์โทรเลขในท้องที่น ี้เป ็นครั้งแรก125 และได้ขยายเขตสุขาภิบาลนา 
เกลือให้ครอบคลุมพัทยาใต้ในปีกัดไปเพื่อรองรับการขยายตัวของการท่องเที่ยวในชุมชนนี้ช ึ่งตาม 
กฎหมายจัดตั้งสุขาภิบาลนั้น เมื่อทางจังหวัดเห็นว่าชุมชนใดมีความเจริญและขยายตัวมากพอสม 
ควร เช่น ม ีร ้านค้าประมาณ 100 ร้านขึ้นไป หรือมีประชากร 1500 คนขึ้นไปรวมถึงม ีรายได้เก ิน
200,000 บาท สามารถจัดตั้งเป็นสุขาภิบาลได้

นโยบายของภาครัฐในการส่งเสริมการท่องเที่ยวและการขยายตัวของภาคเอกชน รวมถึง 
ภาพของพัทยาในฐานะแหล่งท่องเที่ยวแห่งใหม่ พัทยากลายเป็นแหล่งดึงดูดคนไทยกลุ่มต่างๆ ท่ี 
เข้ามาในฐานะผู้ให้บริการกลุ่มนักท่องเที่ยวต่างชาติซึ่งเป็นลูกค้าประจำ จากการสัมภาษณ์เจ้าของ 
ร้านอาหารท่านหนึ่งท ี่เร ิ่มประกอบการมาตั้งแต่ พ.ศ. 2510 ได้กล่าวถึงนโยบายของรัฐบาล ดังนี้ 
‘‘...ความคิดของรัฐบาลสมัยน้ัน อยากจะให้คนไทยเอาเงินดอลล่าร์ให้มากท่ีสุด ไม่มีกฎเกณฑ์อะไร 
ที่จะช่วยให้ฝร่ังเซฟเงิน ปล่อยให้ฟุมเฟือยเต็มที่ เป็นของต่างชาติยิ่งดี ที่พัทยามีแต่นักท่องเที่ยว 
เป็นฝร่ังเกือบทงน้ัน"126

123อ ิงอ ร ด ั้นพ ันธ ุ, “ ผ ล ก ระท บ จ าก ก ารล งท ุน ใน ก ิจ ก าร โร งแ รม ช าย ท ะ เล ใน ป ระ เท ศ ไท ย ,', (ว ิท ย าน ิพ น ธ ์ 

ป ร ิญ ญ า บ ัญ ช ีม ห า บ ัณ ฑ ิต ภ า ค ว ิช า ก า ร ธ น า ค า ร แ ล ะ ก า ร เง ิน บ ัณ ฑ ิต ว ิท ย า ล ัย จ ุฬ า ล งก ร ณ ์ม ห า ว ิท ย า ล ัย , 2 5 2 3 ) ,  

หน ้า  3 3 7 .

,24“ โร งแ รม ว งค ์อ ม าต ย ์ว ัน น ี้ท ี่อ า จ จ ะ เป ็น ว ัน ว าน ,,' บ้านและสวน 141 (พ ฤ ษ ภ าค ม  2 5 3 1 ) : 3 1 5 .

125หจช . คค. 0 2 0 2 .7 .5 /  2 2  เร ื่อ งป ระก าศ เร ื่อ ง เป ิด ท ี่ท ำก ารไป รษ ณ ีย ํโท ร เลข  พ .ศ . 2 5 0 3  -  2 5 0 9 .

126จ า ก ค ำ ล ัม ภ า ษ ณ ์เจ ้า ข อ ง ก ิจ ก า ร ป ีเจ  บ า ร ์ ย ่า น พ ัท ย า เห น ือ  (ไ ม ่ป ร ะ ส ง ค ์อ อ ก น า ม ) 2 6  ก ัน ย า ย น

2544.
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(ตาราง 3.5)
การลงทุนในกิจการท่ีพักของภาคเอกชนรายย่อยในพัทยา 

ท่ีดำเนินการสร้างก่อน พ.ศ. 2515

?อกิจการ ท่ีต้ัง จำนวนห้อง

เวอร์แร'นด้า ออน ซี 238 ม.10 หนองปรือ 9
บังกะโลแลงแก้ว 147 ม.10 หนองปรือ 131
โสภณพัทยา 127 ม.10 หนองปรือ 28
เพ็ญพัฒน์ 216 ม.10 หนองปรือ 29
ศรีแสงจันทร์ 143 ม.10 หนองปรือ 7
โกสเต้น แซน ม.9 หนองปรือ 6
โรงแรมอาร์เบอร์ ม.10 หนองปรือ 33
นิภา ฮัท ม.9 หนองปรือ 6
โมเต็ลพัทยา ม.10 หนองปรือ 6
รอบัล การ์เต้น ม.10 หนองปรือ 49
เบย์ไซด์ ม.9 หนองปรือ 12
บังกะโลหาดวงค์จันทร์ 207 ม.5 นาเกลือ 15
รอคคอทเทจ 9 ม.5 นาเกลือ 9
พัทยา ลอดจ์ (ไม่มีข้อมูล)
มูนไลท์ ออน ซี “
วงค์อมาตย์ “

(ที่มา : องค์การส่งเสริมการท่องเที่ยวแห่งประเทศไทย, เอกสารประกอบการสัมมนาว่าด้วยการ
โรงแรมครั้งที่ 11 วันที่ 26 - 28 มีนาคม พ.ศ. 2511 ณ ศาลาสันติธรรม กรุงเทพฯ).

ราคาที่ดินในพัทยาใต้ซึ่งกลายเป็นศูนย์กลางกิจกรรมในการท่องเที่ยวถีบตัวขึ้นสูงภายใน 

ระยะเวลาไม่นานหลัง พ.ศ. 2507 และจากราคาที่ด ินที่ส ูงมากนี้เอง ประชาชนเจ ้าของพ ื้นท ีเ่ด ิม  
บางรายจึงได้ขายที่ด ินให้กับนักธุรกิจจากภายนอก เพราะเสียค่าใช้จ ่ายในการบำรุงพ ื้นที่ไม ไ่หว 

และมีบางส่วนที่พอมีทุนอยู่บ ้างก็เปลี่ยนอาชีพจากการเกษตรและการประมงมาทำกิจการบริการ 
ขนาดเล็ก เช่น ตัดแปลงเรือประมงเป็นเรือท่องเที่ยวสำหรับเช่าเพื่อไปพักผ่อนที่เกาะต่างๆ ซึ่งหา
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เช่าได้ง่ายริมชายหาด จากบทความ “Skin Diving” จาก Holiday Time in Thailand Vol. 7 No.3 
ดังนี้ ‘‘มันเป็นการง่ายเหลือเกินท่ีจะหาเช่าเรือเร็วท่ีชายหาดพัทยา ในราคาท่ีสมเหตุสมผล นักท่อง 
เท่ียวสามารถไปถึงเกาะท่ีใกล้ท่ีสุด ภายในเวลาไม่เกิน 20 นาที'’'27

จากคำสัมภาษณ์พระใบฎีกาอนันต์ ธัมมโซโต เจ้าอาวาส "วัดชัยมงคล" บริเวณพัทยาใต้ 
และดำรงตำแหน่งเจ ้าคณะตำบลนาเกลือ ได ้กล ่าวถ ึงการเปล ี่ยนแปลงในการใช ้ท ี่ด ินเพ ื่อการ 
เกษตรมาเป็นการท่องเที่ยว ดังนี้ ‘‘ชาวบ้านที่อยู่ก็ทำประมง ทำโป็ะอะไรไปเรื่อย แ ต ่ม ีหลายคนที่ 
กลายเป็นเศรษฐีเพราะขายที่มาทำกิจการ บางคนก็เลิกจับปลาหันมาทำธุรกิจ แต่ก่อนทำโป็ะกัน 
ท้ัง•น้ัน"'28

การขยายตัวของชุมชนพัทยา — นาเกลือภายหลัง พ.ศ. 2507 ที่ม ีผลประโยชน์ทางธุรกิจ 
และการท่องเที่ยว ยังหมายถึงอัตราการจ้างงานจำนวนมาก การก่อตั้งโรงแรมนิภา ลอดจ์มีอัตรา 
การจ้างแรงงาน 94 ราย127 * 129 นอกจากนี้ย ังมีการจ้างงานของภาคเอกชนรายย่อยอื่นๆ ทำให้ประซา 
ชนจากภายนอกหลั่งไหลเช้ามาในภาคบริการด้านท่องเที่ยวแทนที่การเกษตรกรรม การใช้พื้นที่ทาง 
การเกษตรกรรมในพัทยาใต้จนถึงพัทยากลางได้ลดความสำคัญลงใบ่ จากการสำรวจพื้นที่ถือครอง 
ทางการเกษตรในพ ัทยา — นาเกลือ ใน พ.ศ.2507 พ ื้นท ี่เกษตรกรรมและการประกอบประมง 
บริเวณชายหาดได้ลดจำนวนลงไปมาก ประซาซนในท้องที่จำนวนไม่มากนักที่ย ังคงยึดถืออาชีพ 
ทางเกษตรกรรม อย่างการปลูกพืช เช่น มันสำปะหลัง มะพร้าวในพื้นที่ล่วนไม่ติดชายฝังทะเล บาง 
ส่วนมักขายที่ดินแล้วไปซื้อที่ดินที่ลึกเช้าไปในภาคทางฝังตะวันออกของถนนสุขุมวิท130

3.5.2 การต้ดถนนพัทยาสาย 2

อีกปัจจัยหนึ่งที่ทำให้เกิดการเปลี่ยนแปลงการใช้พื้นที่จากการเกษตรกรรม มาเป็นการท่อง 
เท ี่ยวที่พ ัทยาเพ ิ่มขึ้น คือ การสร้างถนนหมายเลข 3135 ท ี่ต ัดแยกจากถนนสุข ุมวิทเข ้าท ี่ พัทยา 
เหนือโดยตรง และหมายเลข 3136 ต ัดแยกจากถนนสายแรกที่นาเกล ือไปยังพ ัทยาใต ้เพ ื่อเพ ิ่ม

127“ S k in  d iv in g , ” H o l id a y  T im e  in  T h a i la n d  7: 3 ( J u ly  — S e p t e m b e r  1 9 6 6 ) : 34 .

123จ า ก ค ำล ัม ภ าษ ณ ์พ ร ะ ใบ ฎ ีก า  อ น ัน ต ์ธ ัม ม โซ โต  เจ ้า อ าว า ส ว ัด ช ัย ม งค ล  เจ ้า ค ณ ะ ต ำบ ล น า เก ล ือ  ว ันท ี่ 

2 5  ก ัน ย าย น  2 5 4 4 .

129ฃ ้อ ม ูล จ าก ก อ งว ิช าก าร  ส ำน ัก งาน ค ณ ะก รรม ก ารส ่ง เส ร ิม า ารล งท ุน .

,30ว ัล ลภ  ศ ิเร ิเล ิศตระก ูล , ''ก ารป ก ค รอ งท ้อ งก ิน ร ูป เม ือ งพ ัท ย า  ป ัญ ห าแ ล ะ แ น ว ท า งแ ก ้ไข ,"  (ว ิท ย าน ิพ น ธ ์ 

ร ัฐศาสต รม ห าบ ัณ ฑ ิต  ด ้านการปกครอง บ ัณ ฑ ิต ว ิท ย าล ัย  จ ุฬ าล งก รณ ์ม ห าว ิท ยาล ัย , 2 5 3 9 ) , ห น ้า 57.
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ความสะดวกในการคมนาคม ที่เรียกกันว่า ถนนพัทยาลาย 2 ใน พ.ศ. 2506 รวมถึงการปรับปรุง 
ถนนสุขุมวิทบรีเวณทางเข้าพัทยาเหนือและพัทยาใต้ด้วยในระยะเวลาเดียวกัน131 (ภาพที่ 3)

(ตาราง 3.6)
รายละเอียดเส้นทางการจัดถนนภายในพัทยา พ.ศ. 2506

รายละเอียดเส้นทา 3 ยาว 
กม.

ก่อสรา- 
กม.

I บำรุง 
กม.

ผิวลูกรัง 
กม.

ผิวแอสฟัลทํ 
กม.

ผิวคอนกรีต 
กม.

ส ่ว น ก ล า ง

1.สายตลาดนาเกลือ 
- หาดพัทยาใต้

8.925 - 8.925 8.925 - -

2. สายพัทยาเหนือ 2.095 - 2.095 2.095 - -

(ตาราง 3.7)
รายละเอียดการปรับปรุงถนนสุขุมวิทบริเวณปากทางเข้าพัทยา พ.ศ. 2506

กม.ที่ ตำบล อำเภอ จังหรัด ระยะห่าง กม. หมายเหตุ
140.300 บางนาเกลือ บางละมุง ชลบุรี 6.315 ขวาทางไปที่ว่า 

การอำ๓ อ 
บางละมุง

145.450 บ.หนองใหญ่ 5.150 ขวาทางไป 
พัทยาเหนือ

147.170 1.720 ขวาทางไป 
พัทยาใต้

(ที่มา: กรมทางหลวง กระทรวงคมนาคม)

131 ห จช .ค ค . 0 2 0 2 .8  /  127  เรื่อง ป ระม วล ราย ล ะ เอ ีย ด ท างห ล วงแ ผ ่น ด ิน ป ระ เท ศ ไท ย  พ .ศ . 2 5 0 6  , ห น ้า 19
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รูปภาพท่ี 3 แผนท่ีการตัดถนนหมายเลข 3316 หรือ ถนนพัทยาสาย 2 (พ.ศ.2506)
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การตัดถนนเพิ่มในพัทยา นอกจากจะทำให้การคมนาคมในชุมชนสะดวกมากขึ้นแล้ว ยัง 
ทำให้รูปแบบการใช้พื้นที่ในพัทยาเป็นแบบแผนมากยิ่งขึ้น โครงการการตัดถนนเพิ่มนี้ ทำให้มีการ 
ใช้พื้นที่ร ิมชายหาดในการท่องเที่ยวมากขึ้น เนื่องจากในบริเวณพัทยาเหนือที่ยังเป็นที่ดินว่างเปล่า 
ยังไม่มีกิจกรรมทางการผลิตใดๆ รวมถึงบรรยากาศเงียบสงบไม่พลุกพล่านเหมือนอย่างพัทยาใต้ 
และนาเกลือที่เป ็นชุมชน จ ึงม ีน ักลงทุนจากภายนอกเห ็นความสำคัญของที่ด ินชายฝังท ี'รกร้าง 
เกิดการกว้านซื้อที่ดินผูกขาดในบริเวณพัทยาเหนือเกือบทั้งหมดโดยคุณปริญญา เซาวลิตธำรง ซึ่ง 
เป็นนักธุรกิจจากกรุงเทพฯ132 ได้ทำการแบ่งย่อยที่ดินออกเป็นแปลงต่างๆ และกำหนดราคาเพื่อให้ 
ภาคเอกซนเช่าเพื่อทำธุรกิจท่องเที่ยว วาทิต จันสุริยวงคัได ้กล่าวใน รายงานการคิกษาเกี่ยวกับผล 
กระทบของการท่องเที่ยวที่พ ัทยาว่า กรรมลิทธ็๋ที่ดินของคุณปริญญา เซาวลิตธำรงนั้นผูกขาดเป็น 
เจ ้าของมากถ ึงคร ึ่งหน ึ่งของชายหาดพ ัทยา ม ีการถ ือครองกรรมล ิทธ ิ้ท ี่ด ินเป ็นแปลงใหญ ่ใน 
บริเวณพัทยาเหนือตั้งแต่ พ.ศ. 2506133 134

นอกจากนี้ สืบเนื่องจากนโยบายการล่งเสริมภาคเอกชนและการล่งเสริมอุตสาหกรรมท่อง 
เที่ยวของรัฐบาล ทำให้ภาคเอกชนทั้งนอกและในประเทศเห็นความสำคัญของการลงทุนที่เก ี่ยว 
เน ื่องกับการท่องเที่ยวโดยเฉพาะ โดยเฉพาะโรงแรมชั้นหนึ่ง ทางรัฐบาลได้แนะนำการลงทุนให้ 
ปรึกษากับผ ู้เช ี่ยวชาญ จากบทความ "การพ ัฒนาโรงแรม การนำความคิดเห ็นมาปฏิบ ัต ิ" ของ 
ต ีระส ีบ ุญ เร ืองในอนุสาร อ.ส.ท .ป ีท ี่8 ฉ.ร(มีนาคม 2511)

"อุตสาหกรรมโรงแรมในขณะน้ี หาใช่เป็นวิธีทารอย่างง่ายๆ และเฉ่ือยชาเช่น 
เม่ือ 2 ปีก่อนไม่ การโรงแรมได้วิวัฒนาการไปเป็นอาชีพที่ต้องใช้ความเช่ียว 
ชาญและละเอียดถี่ถ้วนมาก...ถ้าโรงแรมที่จะสร้างมีขนาดใหญ่พอสมควร ก็ 
จำเป็นท่ีจะต้องได้รับการแนะนำจากบริษัทท่ีดำเนินงานโรงแรมแล้ว หรือท่ีให้ 
คำปรึกษาเก่ียวถ ้บ เร่ืองน้ี'’'34

การล่งเสริมการลงทุนในกิจการโรงแรมชั้นหนึ่งของภาครัฐนั้น นอกจากจะเป็นการขยาย 
ตัวของธุรกิจการท่องเที่ยวแล้ว ยังเป็นการสร้างความเจริญของท้องถิ่นตามแนวคิดการพัฒนาการ

132วาทิต จันลุริยวงล้, พ ัทยา...กุหลาบที่โรยรา รายงานการศึกษาเกี่ยวกับผลกระทบของการ 
ท่องเที่ยวที่พัทยา (กรุงเทพฯ: คณะกรรมการยุติธรรมและสันติแห่งประเทศไทย, 2528), หน้า 3.

,33เกียรติ จิวะกุล, รายงานการศึกษาภาคตะวันออกเกี่ยวกับสภาพแวดล้อมทางกายภาพ - 
เศรษฐกิจ — สังคม (กร ุงเทพฯ: ม .ป .ท ., 2 5 2 6 ) , หน ้า  2 5 0 .

134ตีระ สีบุญเรือง, “การพัฒนาโรงแรม การนำความคิดเหินมาปฎิบัติ," อนุสาร อ.ส.ท. 8: 8 (มีนาคม
2511):8.
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ท่องเท ี่ยวของรัฐ ทาง อ.ส.ท. ถ ึงก ับกล่าวว่า "ชุมชนใดที่ใม่มีโรงแรมชั้นหนึ่ง ก็คล้ายกับบ้านที ่
ปราศจากห้องน่ังเล่น"'35

ความสำเร็จของการบริหารโรงแรมนิภา ลอดจ์ตั้งแต่ พ.ศ. 2507 เป็นต้นมา นอกจากจะ 
เป็นการดึงดูดนักท่องเที่ยวต่างชาติให้มาพัทยามากขึ้นแล้ว ทำให้ภาคเอกชนขนาดใหญ่เห็นโอกาส 
อันดีในการลงทุนในกิจการท่องเที่ยวที่พ ัทยา มีการสร้างโรงแรมชั้นดีหลายแห่งตามมาในเวลาไม่ 
นาน บทความ "ยุคทองของโรงแรม" ของนนทพันธ์ก ักดีผดุงแดน ใน 'อนุสาร อ.ส.ท. ไต้ชี้ให้เห็น 
การขยายตัวของการลงทุนขนาดใหญ่ในพัทยาได้อย่างชัดเจน

"การสร้างโรงแรมนิกา ลอดจ์ท่ีพัทยา ก่อนสร้างก็คิดกันว่าจะไม่คุ้มค่าใช้จ่าย 
แต่ผลที่ได้ปรากฏว่า มีนักท่องเที่ยวไปที่พัทยากันมากขึ้น และแต่นี้ไปมีโรง 
แรมอy ในระยะของการก่อสร้างท่ีพัทยาอีกหลายแห่ง การท่ีโรงแรมเร่ิมขยาย 
ออกไปต่างจังหวัดมากข้ึน ทำให้นักท่องเท่ียวออกต่างจังหวัดมากข้ึน”'36

การจัดสรรแปลงที่ด ินให ้เช ่าในพัทยากลายเป ็นส ิ่งด ึงด ูดน ักธุรก ิจจากในเม ืองหลวง ซึ่ง 
ต้องการหลีกเลี่ยงการแข่งชันในกิจการโรงแรมที่กระจุกตัวอยู่ทั่วกรุงเทพฯ ได้เห็นช่องทางการลงทุน 
ในพัทยา กรรมสิทธี้ที่ดินของพัทยาที่ต่างจากแหล่งท่องเที่ยวที่มีชื่อเลียงอื่นๆ เช่น บางแสนซึ่งเป็น 
กรรมลิทธิ้'ของภาครัฐ จึงมีภาคเอกชนและนักธุรกิจเข้ามาลงทุนในกิจการโรงแรมขนาดใหญ่ เช่น 
กลุ่มน ักธุรก ิจไทย - จ ีน หรือน ักลงท ุนจากต ่างชาต ิ ม ีการดำเน ินการสร้างโรงแรมขนาดใหญ ่ 
จำนวน 100 ห้องขึ้นไปในพัทยาเหนือ 2 - 3 แห่ง ภายใต้การล่งเสริมจากคณะกรรมการล่งเสริมการ 
ลงทุน คือ โรงแรมไฮแอท พัทยาพาเลช ของ บริษ ัทเวิลด ์อ ินเวลต์เมนท์ คอร็เปอเรชั้น จำนวน 145 
ห้อง ซึ่งเป ิดดำเนินการใน พ.ศ. 2513 และโรงแรม โอเช่ียนวิว ของ บริษัทยูไนเด็ด อินเวลต์เมนท์ 
จำนวน 60 ห้อง ซึ่งเปิดดำเนินการใน พ.ศ. 2514

โรงแรมชั้นหนึ่งท ั้งสองแห่งที่เป ิดขึนในพัทยาเหนือมีราคาสูง เมื่อเปรียบเทียบกับที่พ ักใน 
ย่านอื่นๆ ห้องพักที่ไฮแอทพัทยา พาเลซมีราคา 271 — 1,500 บาท / คืน ในขณะที่โรงแรมในย่าน 
อื่นมีราคาเฉลี่ยเพียง 200 - 400 บาทเท่านั้น * *

,35เร ื่อ ง เด ีย วก ัน , ห น ้า  7 8 .

' 36น น ทพ ัน ธ ์ภ ัก ด ีผ ด ุง แ ด น , ■ 'ย ุคทองของโรงแรม ;' อนุสาร อ.ส.ท. 7 : 1 0  (พ ฤ ษ ภ า ค ม  2 5 1 0 ) :  6 4
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(ตาราง 3.8)
โรงแรมชั้นหนึ่งในพัทยาที่เปีดดำเนินการก่อน พ.ศ. 2515

ชื่อโรงแรม วันเปิด ห้อง สัดส่วนการลงทุน
ไทย ต่างชาติ

นภา ลอดจ 10 ธันวาคม 2507 147 20 80
ไฮแอทพัทยา พาเลซ 24 ตุลาคม 2513 250 100 -

โอเชี่ยนวิว 1 เมษายน 2414 120 100 -

(ที่มา : กระทรวงพาณิชย์ และคณะกรรมการส่งเสริมการท่องเที่ยวแห่งประเทศไทย)

การใช ้พ ื้นท ี่ในพ ัทยาเหน ือในจ ุดประสงค ์เพ ื่อการท ่องเท ี่ยวน ั้น  คุณส่ง ศรชัย เจ้าของ 
ร้านอาหารในเขตนาเกลือ ซึ่งเข้ามาตั้งถิ่นฐานที่น ีต่ั้งแต่ทศวรรษที่ 2480 ให้ส ัมภาษณ์ถึงที่ด ินใน 
บริเวณนี้ภายหสังการตัดถนนพัทยาสาย 2 ตังนี้

"...ที่ดินเดิมก็เป็นของชาวบ้านทั้งนั้น เป็นทีดินติดชายฝ็งทะเล ชาวบ้านเห็น 
ว่าเพาะปลูกอะไรไม่ได้ก็ปล่อยให้รกร้างหันมาทำประมงแทน พอเร่ิมมีนัก 
ท่องเท่ียวเข้ามาเยอะ พวกเจ้าของท่ีดินถ้ามีทุนอ !/บ้างก็เปีดร้านค้า บังกะโล 
บางท่ีก็ขายให้คนกรุงเทพฯ เพราะไม่มีใครเคยคิดว่ามัน'จะเจริญ"137

ความเปลี่ยนแปลงในด้านกรรมสิทธ้ิทำให้ราคาที่ดินในบริเวณนี้เพิ่มสูงขึ้นมาก แต่ก็ไม่เท่า 
พัทยาใต้ที่เป็นพื้นที่สำหรับการท่องเที่ยว เนื่องจากจะขยายตัวเป็นที่ตั้งของแหล่งที่พักชั้นดีสำหรับ 
นักท่องเที่ยวต่างชาติ กิจกรรมทางการท่องเที่ยวยังไม่หนาแน่นมากเท่าที่พัทยาใต้ ส่วนบริเวณนา 
เกลือ เนื่องจากสภาพหาดไม่สวยเหมาะกับการตากอากาศ รวมทํงไม่มีถนนเลียบชายหาดเพื่ออานวย 
ความสะดวกกับนักท่องเที่ยว จึงมีเพ ียงบังกะโลเพียงไม่ก ี่แห ่งกับร้านอาหารท้องถิ่นเพ ียง 2 - 3 
แห่งเท่านั้น การใช้พื้นที่โดยรวมไม่มีจุดประสงค์ทางการท่องเที่ยวอย่างชัดเจน ราคาที่ดินในบริเวณ 
นี้จึงไม่สูงมากนักเมื่อเทียบกับพื้นที่อื่นๆ เป็นพื้นที่สำหรับพักอาศัยของประชาซนจำนวนมากที่หลั่ง 
ไหลเข้ามาทำมาหากินในพื้นที่ ความหนาแน่นของประชากรที่อาศัยในบริเวณนี้มีจำนวนมากและ

137จ า ก ค ำ ส ัม ภ า ษ ณ ์ค ุณ ส ่ง  ศ ร ช ัย  เ จ ้า ข อ ง ร ้า น อ า ห า ร ล ุง ส ่ง  อ า ห า ร ป า  บ ร ิเ ว ณ น า เก ล ือ  ว ัน ท ี่ 2 4  

ก ัน ย า ย น  พ .ศ . 2 5 4 4 .
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เพ ิ่มขึ้นอย่างรวดเร็วกว่าพ ื้นที่ส ่วนอื่นๆ จากการสำรวจความหนาแน่นของประชากรในนาเกลือ 
พ.ศ. 2509 พบว่ามีถึง 764 คน ต่อ ตร.กม. เมื่อเปรียบเทียบกับพื้นที่บริเวณพัทยาใต้ที่เป ็นพื้นที่ 
ทางการท่องเที่ยว มีประชากรหนาแน่นเพียง 120 คนต่อ ตร.กม.เท่านั้น

จะเห็นได้ว่านโยบายของภาครัฐที่ให้โอกาสแก่ภาคเอกชนในการลงทุนทั้งขนาดใหญ่ และ 
ย่อย รวมถึงกรรมสิทธิ้ด ้านที่ด ินในพัทยาทำให้การขยายตัวในการใช้พ ื้นที่ทางการท่องเที่ยวที่น ี่ม ี 
ความแตกต่างไปจากสถานตากอากาศอื่นๆ ที่มีซื่อเลียงในประเทศ เช่น บางปูและบางแสนที่มีข้อ 
จำกัดในด้านกรรมสิทธี้ซึ่งเป็นของรัฐบาล ทำให้ไม่มีภาคเอกชนใดๆ เข้าไปลงทุน ในขณะที่พื้นที่ใน 
พัทยาทั้งหมดเป็นของเอกชนทั้งลิ้นซึ่งมีผลทำให้พื้นที่ทางการเกษตรดั้งเดิมในพัทยาเปลี่ยนมาเป็น 
พ ื้นที่ท ี่ม ีก ิจกรรมทางการท่องเที่ยวอย่างเห็นได้ช ัดในเวลาไม่นานนัก จากแผนที่แสดงความหนา 
แน่นของประชากรในเขตจังหวัดชลบุร ีในปีเด ียวกันน ั้น พบว่าเขตสุขาภิบาลพัทยา - นาเกลือมี 
ความหนาแน่นเฉลี่ยทั้งหมด 700 - 1000 คน ต่อ ตร.กม. เมื่อเปรียบเทียบในระตับภาค เรียกได้ว่า 
ภายในเวลาไม่นานจาก พ.ศ. 2503 ชลบุรีตอนล่างมีอัตราเพิ่มของประชากรถึงร้อยละ 49.6138 139 เป็น 
สถานที่ที่มีการขยายตัวรวดเร็วกว่าในเขตจังหวัด (ภาพที่ 4)

ความหนาแน่นของประชากรในชุมชนพัทยา - นาเกลือยังสูงกว่าอำ๓ อสัตหีบที่เป็นที่ดั้ง 
ของสถานีทหารเรือที่มีความหนาแน่นของประชากรเพียง 140 - 220 คน ต่อ ตร.กม.,39และยังเพิ่ม 
มากขึ้นอีกในช่วงหลัง พ.ศ. 2512140 และจากการสำรวจสภาวะแวดล้อมทางกายภาพ - เศรษฐกิจ 
และสังคมในภาคตะวันออกของการเคหะแห่งชาติได้แสดงให้เห็นถึงลักษณะของชุมชนพัทยา — 
นาเกล ือท ี่กลายเป ็น1ช ุมชนศูนย ์กลางและเป ็นเขตอิทธิพลที่ม ีแรงด ึงด ูดประชากรสูง ก่อให้เกิด 
ปัญหาชุมชนแออัดและแหล่งเสื่อมโทรมในพัทยาตามมาในภายหลัง

,38อ ย ่า ง ไ ร ก ิต า ม จ ำ น ว น ป ร ะ ช า ก ร ท ี่เ พ ิ่ม ข ึ้น ใ น เข ต พ ัท ย า -  น า เก ล ือ น ั้น ต ํ่า ก 'ว า ค ว า ม เป ็น 'จ ร ิง  เพ ร า ะ ม ี 

ป ร ะ ช า ก ร จ ำ น ว น ม า ก ท ี่เ ข ้า ไป ท ำ ง า น เก ี่ย ว ก ับ ก า ร ท ่อ ง เท ี่ย ว โด ย ไม ่ม ีส ำ ม ะ โน ค ร ัว ใ น ท ้อ ง ท ี่ (เก ีย รต ิ จ ิว ะ ก ุล , ราย 
งานการศึกษาภาคตะวันออก เกี่ยวกับสภาพแวดล้อมทางกายภาพ-เศรษฐกิจ-สังคม, ห น ้า  2 5 9 ) .

139แ ต ่ภ า ย ห ล ัง ก า ร ด ำ เน ิน ก า ร ส ร ้า ง ฐ า น ท ัพ อ ู่ต ะ ๓ า พ .ศ . 2 5 0 8  ล ัต ห ีบ ก ล า ย เป ็น แ ห ล ่ง ด ึง ด ูด ป ร ะ ช า ช น  

ม ีค ว า ม ห น า แ น ่น ข อ ง ป ร ะ ช า ช น ใ น พ ื้น ท ี่ม า ก ก ว ่า ช ุม ช น พ ัท ย า — น า เก ล ือ .

,40เก ีย ร ต ิ จ ิว ะ ก ุล ,  รายงานการศึกษาภาคตะวันออก เกี่ยวกับสภาพแวดล้อมทางกายภาพ- 
เศรษฐกิจ-สังคม, ห น ้า 2 4 7 .



รูปภาพที 4 แผนทีแสดงความหนาแน่นของประชากรจังหวัดชลบ ุร ี พ.ค.2509

'เ^ ^^  ไ;,:'': .Cv รุ่ หนาแนนมากกวา 9000 คน/กม! i s : ! หนาแนน 220 -  400 คน/กม!

2 2000 - 5000 คน/กม! 6 ใ40 -  220 คน/กม!

3 700 - 1 000 คน/กม! 7 40 -  140 คน/กม!

i
400 - 7 00 คน/กม! 8!̂ไ':ปัปวั หนาแน่นนอยกวา 40 คน/กม!

ท ี่มา: การเคห ะแห ่งชาต ิ กระทรวงมหาดไทย
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กล่าวโดยสรุป พ ัทยาซ ึ่งในอด ีตเป ็นเพ ียงช ุมชนซาวประมง ได ้เร ิ่มปรับต ัวเป ็นท ี่ร ู้จ ักใน 
ฐานะสถานที่ท่องเที่ยวครั้งแรก จากการก่อตั้งค่ายพักแรมของสมาคม วาย . เอ็ม . ซี. เอ เม่ือ พ.ศ. 
2497 จากสภาพของชายหาดท ี่นอกจาก1จะม ีความสวยงามแบบธรรมชาต ิท ี่บร ิส ุทธ ิ้แล ้ว ยังมี 
ภูมิศาสตร์ที่เหมาะสมสำหรับการเล่นกีฬาทางนา ซึ่งกำลังขยายความนิยมอย่างแพร่หลายในหมู่ 
ชาวต่างประเทศอย่างอเมริกัน ที่เข้ามาอยู่ในประเทศไทยจำนวนมาก รวมถึงคนไทยที่มีฐานะตั้งแต่ 
ช่วง พ.ศ. 2500 เป็นต้นมา มีการก่อตั้งสโมสรกีฬาทางนํ้าฃึ้นที่น ี่หลายแห่ง พัทยาจึงยกระดับเป็น 
ศูนย์กลางแหล่งกีฬาทางนํ้าเพียงแห่งเดียวของประเทศไทย

การตั้งองค์การล่งเสริมการท่องเที่ยวแห่งประเทศไทย ใน พ.ศ. 2503 ของรัฐบาลที่มีจุดมุ่ง 
หมายในการล่งเสริมการท่องเท ี่ยวภายในประเทศให้แพร่หลาย ได้จ ัดการประชาสัมพันธ์พ ัทยา 
โดยเน้นกลุ่มผู้ที่ต้องการมาเล่นกีฬาทางนํ้า ซึ่งเป็นนักท่องเที่ยวจากต่างชาติอย่างอเมริกันเกือบทั้ง 
หมด ในขณะจำนวนนักท่องเที่ยวไทยมีเพียงร้อยละ 20 -  30 และจำกัดอยู่แต่ในหมู่ผู้มีฐานะเท่านั้น

นอกจากนี้ การลงทุนในอุตสาหกรรมท่องเที่ยวที่พัทยา โดยเฉพาะอย่างยิ่งโรงแรมชั้นหนึ่ง 
ที่ราคาสูงเพื่อรองรับนักท่องเที่ยวต่างชาตินั้น ยังเป็นการสร้างความเข้าใจของสังคมไทยต่อพัทยา 
ในฐานะเป็นสถานตากอากาศที่ทันสมัย ราวกับถอดแบบมาจากชายหาดต่างประเทศที่ม ีชื่อเสียง 
อย่าง ฮาวาย บรรยากาศชายหาดที่ท ันสมัย กิจกรรมและการนันทนาการรวมถึงค่าใช้จ่ายในการ 
พักผ่อนที่สูงกว่าแหล่งท่องเที่ยวอื่นๆในระยะเวลาเดียวกันนั้น ได้สะท้อนไปถึงฐานะทางสังคมและ 
เศรษฐกิจของผู้มาเที่ยวที่พัทยา
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