
บทที่ ๓

พระราชกรณียกิจของพระมหากษัตริย์ไทยในสาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว

สำหรับบทที่ ๓ จะแบ่งออกเป็น ๓ ส่วนคือ ส่วนแรกจะกล่าวถึงพระราชกรณียกิจของสถาบัน 
พระมหากษัตริย์ที่เกี่ยวข้องกับการต่างประเทศโดยรวม ส่วนที่สอง จะบรรยายถึง พระราชกรณียกิจที ่
เกี่ยวกับการส่งเสริมความสัมพันธ์ไทย-ลาว ประกอบประวัติศาสตร์ความสัมพันธ์ไทย-ลาวที่ผ่านมา
ในช่วงปี พ.ศ. ๒๕๓๑ — ๒ ๕ ๔ ๕  โดยสังเขป ซึ่งในบางส่วนได้มีการสอดแทรกพระราชดำรัสและ 
คำปราศรัยที่น่าสนใจไว้ด้วย และส่วนที่สาม เป็นบทวิเคราะห์ถึงพระราชกรณียกิจของสถาบันพระมหา- 
กษัตริย์ที่เกี่ยวข้องกับสปป.ลาว ว่ามีเหตุป็จจัยอย่างใด ที่ช่วยส่งเสริมความสัมพันธ์ระหว่างไทย-ลาว 
(โดยเน้น ที่สมเด็จพระเทพรัตนราชสุดา ฯ สยามบรมราชกุมารี ที่เสด็จพระราชดำเนินเยือนสปป.ลาวถึง 
๑๒ ครัง)

๓.๑ สถาบันพระมหากษัตริย ์และพระราชกรณียกิจที่เก ี่ยวข้องกับการส่งเสริม  

ความสัมพ ันธ์ก ับต่างประเทศ

สถาบันพระมหากษัตริย์ไทย นอกจากจะเป็นสถาบันสูงสุดและศูนย์รวมจิตใจของชาติไทยมา 
นับแต่อดีตกาลจวบจนป็จจุบันแล้ว สถาบันพระมหากษัตริย์ได้ทรงบำเพ็ญพระราชกรณียกิจนานานับปการ 
เพ่ือสร้างสรรค์ความเจริญรุ่งเรืองในด้านต่างๆ แก่ประเทศ ตลอดจนพระราชทานความช่วยเหลือแก่เหล่า 
พสกนิกรทั่วไป และในด้านความสัมพันธ์ระหว่างประเทศ สถาบันพระมหากษัตริย์ก็ทรงเป็นผู้มีบทบาท 
สำคัญยิ่งในการเจริญสัมพันธไมตรีกับชาติต่างๆ เพื่อนำประโยชน์สุขมาสู่ประเทศไทย

ในสมัยกรุงสุโขทัยและกรุงศรีอยุธยา พระมหากษัตริย์ไทยผู้ทรงมีบทบาทโดดเด่นเป็นอย่างยิ่ง 
คือ สมเด็จพระนารายณ์มหาราช ได้ทรงริเริ่มสร้างความสัมพันธ์กับชาติตะวันตก นำมาซึ่งผลประโยชน ์
ทั้งทางการค้าและการทหารแก่กรุงศรีอยุธยา จนมาถึงสมัยกรุงรัตนโกสินทร์ที่ลัทธิจักรวรรดินิยมแผ่ขยาย 
ไปทั่วโลก สถาบันพระมหากษัตริย์ยิ่งทรงมีบทบาทสำคัญในด้านการต่างประเทศมากขึ้น โดยเฉพาะ 
ในรัชสมัยพระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกล้าเจ้าอยู่หัว การเสด็จประพาสยุโรปของพระองค์เพื่อสร้าง
สัมพันธไมตรีกับมหาอำนาจตะวันตก ช่วยให้ประเทศไทยรอดพ้นจากการตกเป็นอาณานิคมของมหาอำนาจ 
เหล่านั้นมาได้ และยังได้ทอสานสายสัมพันธ์กับราชอาณาจักรรัสเซีย จนมิตรภาพของทั้งสองชาติเป็นที่ 
กล่าวขวัญมาจนถึงปีจจุบัน

จวบจนปีจธุบัน พระบาทสมเด็จพระเจ้าอยู่หัว และพระบรมวงศานุวงศ์ ได้เสด็จพระราชดำเนิน 
เยือนประเทศต่างๆ ทั่วทุกภูมิภาคของโลก พระองค์ได้ทรงเจริญส้มพันธไมตรีกับชาติต่างๆ ทำให้ไทย



ได้มีมิตรประเทศและได้รับความร่วมมือในด้านต่างๆ ช่วยให้ประเทศสามารถผ่านพ้นความขัดแย้งระหว่าง 
อุดมการณ์ในยุคสงครามเย็นมาโดยปกติสุข และป็จจุบันนีพระบรมวงศานุวงศ์ทุกพระองค์ต่างก็ทรง
ปฏิบัติพระราชกรณียกิเจริญสัมพันธไมตรีกับนานาชาติอย่างสม่ําเสมอ ไม่ว่าจะเป็นการเสด็จพระราชดำเนิน 
เยือน หรือทรงต้อนรับผู้มาเยือนจากต่างประเทศ

พระราชกรณียกิจที่เกี่ยวข้องกับความสัมพันธ์ระหว่างประเทศ หรือที่เรียกได้ว่าบทบาททางการ 
ทูตเหล่านี้ แม้'ว่าจะเป็นเรื่องที่มีมานานแล้ว แต่มิค่อยได้รับการวิเคราะห์ศึกษาในเชิงวิชาการแต่อย่างใด 
ยกเว้นที่ปรากฏในหนังสือ การต่างประเทศของไทย ของ อรุณ ภาณุพงศ์ ผู้เช่ียวชาญด้านการต่างประเทศ 
ท่านหนึ่งของไทย ซึ่งตีพิมพ์เมื่อพ.ศ.๒ ๕ ๒ ส โดยได้สรุปถึงบทบาทของสถาบันพระมหากษัตริย์ในเรื่อง 
การต่างประเทศไว้ว่า บทบาททางการทูตในอดีตนัน ผู้ครองนครหรือองค์พระมหากษัตริย์จะเป็นผู้เจรจา 
เองเป็นสำคัญ แต่ในระดับรอง  ๆ ลงมาก็จะมีขุนนางมาทำหน้าที่ในฐานะทูตเจรจา แต่ต่อมาสถาบัน 
นักการทูตอาชีพได้พัฒนาขึ้นมาเพื่อทำหน้าที่ทางการทูตโดยเฉพาะแทน กระนั้นสถาบันพระมหากษัตริย์

ในปีจจุบันก็ยังมีบทบาทอย่างมากในการเจริญสัมพันธไมตรีระหว่างประเทศหลายประเด็น ดังนี5’

๑) พระมหากษัตริย์ทรงมีเอกสิทธิตามประเพณีที่จะรับทราบ ที่จะพระราชทานแนวพระราชดำริ 
แก่รัฐบาล ซึ่งย่อมทำให้รัฐบาลนำไปพินิจพิเคราะห์พิจารณาในการดำเนินงานทางการทูต

๒ ) ความสัมพันธ์ส่วนตัวระหว่างประมุขของรัฐ มีส่วนช่วยอย่างมากในการสร้างส้มพันธไมตรี

๓ ) การเยือนของประมุขของรัฐ หรือท่ี เรียกว่า state v is it นั้น มีความหมายพิเศษ หมายถึง การเยือน 
อย่างเป็นทางการ และมีพิธีตอบรับอย่างเต็มรูปแบบ เป็นการแสดงออกถึงอัธยาศัยไมตรีระหว่างประเทศ 
รวมทั้งปูพื้นฐานสำหรับความสัมพันธ์ระหว่างประเทศ ซึ่งจะสะท้อนให้เห็นถึงความสัมพันธ์ที่ดีไม่ดี
ที่มีมา1ในอดีต ที่กำลังเป็นอยู่ และที่ต้องการให้เป็นในอนาคต

๔) การที่บุคคลสำคัญของต่างประเทศ เช่น ประมุข หรือหัวหน้ารัฐบาล เม่ือมาเยือนประเทศไทย 
และได้เข้าเผ่าทูลละอองธุลีพระบาท ย่อมส่งผลให้เกิดความสัมพันธ์ที่ดีต่อกัน และความคิดเห็นของ 
บุคคลเหล่านันที่กราบบังคมทูลต่อพระมหากษัตริย์ จะถ่ายทอดมายังรัฐบาลเพื่อดำเนินการทางการทูต 
อีกโดยตรงชั้นหนึ่ง

ประเด็นต่างๆ ท่ียกมานี ช่วยให้เห็นภาพของบทบาทด้านการต่างประเทศของสถาบันพระมหา- 
กษัตริย์ได้อย่างเป็นระบบ และประเด็นในข้อ ๑) ยังสะท้อนถึงคุณลักษณะที่น่าสนใจของการปกครอง 
.ระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริย์เป็นประมุขของไทยด้วย คือ การที่ทรงมีพระราชอำนาจโดย 
โบราณราชประเพณี ที่เรียกว่าพระราชอำนาจที่จะได้รับการกราบบังคมทูลและการปรึกษา ซึ่งสาเหตุที่มี 
พระราชอำนาจนี้ ก็เพราะเมื่อพระมหากษัตริย์ทรงลงพระปรมาภิไธย ใช้พระราชอำนาจตามคำแนะนำ

อรุณภาณุพงศ์.การทุตและการต่างประเทศ.(กรุงเทพฯ : โรงพ ิมพ ์สยามรัฐ,๒ ๕ ๒ ส) ห น ้า๑๘๗-๑๘๘.



นั้นได้ ๒ ซึ่งพระราชอำนาจนี้ได้มีส่วนช่วยเป็นอย่างมากในการวางแนวทางบริหารประเทศของรัฐบาล 
ทั้งในด้านการปกครอง การพัฒนาประเทศ และการต่างประเทศที่กำลังศึกษาอยู่นี้ด้วย

อย่างไรก็ตาม มุมมองของอรุณ ภาณุพงศ์ เน้นถึงบทบาทของสถาบันพระมหากษัตริย์จำกัดอยู่ 
เพียงการท่ีทรงพระกรุณาโปรดเกล้าฯ ให้บุคคลสำคัญจากต่างประเทศเข้าเฝ่าฯ เท่าน้ัน จึงไม'ครอบคลุม 
บทบาทของสถาบันพระมหากษัตริย์อย่างครบล้วนทังหมด ซึ่งจากการศึกษาพบว่า สถาบันพระมหา- 
กบัตริย์ทรงมีบทบาทเพิ่มเติมอีกหลายประการ ดังนี้

๑) การพระราชทานพระบรมราชวโรกาสให้ ประมุขและบุคคลสำคัญต่างประเทศ เข้าเฝ่าฯ 
เช่น ทรงรับพระราชอาคันตุกะ และเสด็จออกรับคณะทูตานุทูต ถือเป็นการให้เกียรติบุคคลเหล่านัน 
อย่างสูงสุด และแสดงให้ตัวแทนของชาติเหล่าบันสามารถเชื่อม่ันได้ว่า การเจริญส้มพันธไมตรีกับ
ราชอาณาจักรไทยจะได้รับการสนับสนูนด้วยดีจากทังภาครัฐและเอกชน

๒ ) การเสด็จพระราชดำเนินเยือนสถานท่ีต่างๆ ในต่างประเทศ หรือการที่ทรงเป็นอาคันตุกะตาม 
คำกราบบังคมทูลเชิญของต่างประเทศ พระบรมวงศานุวงศ์จะทรงได้เข้าพบประมุขแห่งรัฐ ตลอดจน 
บุคคลสำคัญอื่นๆ เป็นการแสดงความไว้เนื้อเชื่อใจในชนชาตินั้น และการเสด็จพระราชดำเนิน
ทอดพระเนตรสถานที่สำคัญต่างๆ ในต่างประเทศ ไม่ว่าจะเป็นสถานที่ราชการ สถานที่ท่องเที่ยว ชุมชน 
ต่าง  ๆ ฯลฯ จักเป็นการพระราชทานพระราชวโรกาสให้ชาวต่างประเทศผู้มาเฝ่ารับเสด็จ ตลอดจนบุคคล 
ทั่วไป ให้สามารถชื่นชมพระบารมีได้อย่างใกล้ชิด นอกจากนี้ยังได้ทำให้ประเทศไทยเป็นที่รู้จักในหมู่ 
คนชาติที่เสด็จพระราชดำเนินเยือนแพร'หลายขึ้นด้วย

๓) ในการเสด็จพระราชดำเนินต่างประเทศแต่ละครัง ได้ทรงพระราชทานพระบรมราชวโรกาส 
ให้ ข้าราชการ พ่อค้า ประชาชนชาวไทย ที่ปฏิบัติหน้าที่และพำนักอยู่ในประเทศที่เสด็จพระราชดำเนิน 
ได้เข้าเฝ่าทูลละอองธุลีพระบาท สร้างขวัญกำลังใจแก่ให้ชาวไทยเหล่านั้นเป็นอันมาก

๔) พระราชจริยวัตรที่งดงามและทรงเสียสละเพื่อประโยชน์สุขของประชาชนไทย เป็นท่ีเคารพ 
เลื่อมใสของชาวต่างประเทศ นำมาซึ่งภาพพจน์ที่ดีของไทยในสายตานานาชาติ

สำหรับในกรณีเฉพาะของความส้มพันธ์ระหว่างไทยกับสปป.ลาว อันเป็นประเทศที่มีการเสด็จ 
พระราชดำเนินบ่อยครั้งมากชาติหนึ่ง สถาบันพระมหากษัตริย์ไทยทรงมีบทบาทเพิ่มขึ้นอีก คือ

ของคณ ะร ัฐมนตร ีตามร ัฐธรรมน ูญ  ก ็สม ค วรท ี่จะได ้ท รงร ับ ร ู้ก ิจก ารใน ก ารบ ร ิห ารใน พ ระป รม าภ ิไธย ด ้วย
เม ื่อทรงทราบฝ ่าละอองธุล ีพระบาทแล ้ว ในฐานะท ี่ทรงเป ็นพระประม ุขและทรงม ีพระประสบการณ ์ ก ็สมควร
ท ี่จะพ ระราช ท าน ค ำ เต ือ น ได ้ใน ก รณ ีท ี่ท รงเห ็น ว ่า ไม ่ส ม ค วร ห าก เห ็น ว ่าส ม ค วรก ็จะท รงสน ับ ส น ุน ก าร

๒ ธงทอง จันทรางศุ. “พระราชอำนาจที่จะได้รับการกราบบังคมทูลและการปรึกษา’, ใน คณะกรรมการ
อำนวยการจัดงานฉลองสิริราชสมบัติครบ ๕๐ ปี. เอกกษัตริย์อัจฉริยะ. (กรุงเทพฯ : โรงพิมพ์ชวนพิมพ์, ๒๕๓ส)



๑) การที่เสด็จพระราชดำเนินเยือนบ่อยครั้ง แสดงถึงความไว้วางพระราชหฤทัยต่อสปป.ลาว 
อย่างย่ิง ทั้งๆ ที่ในอดีตไทย-ลาวจะมีเคยขัดแย้งกันมาก่อน และมีความแตกต่างกันทางด้านอุดมการณ์ 
ทางการเมืองกันก็ตาม ในทุกๆ ครั้งได้สร้างความคุ้นเคยใกล้ชิดกันมากขึน และเป็นไปได้อย่างรวดเร็ว 
เพราะทั้งสองชาติมีความใกล้ชิดกัน หรือมีความสัมพันธ์พิเศษต่อกัน

๒) ได้มีการพระราชทานความช่วยเหลือในด้านต่างๆ ที่ยังขาดแคลนอยู่ให้แก่สปป.ลาว แสดงถึง 
นํ้าใจของมิตรประเทศที่พึ่งมีต่อกัน

เหล่านี้จะเห็นได้ว่า พระมหากษัตริย์ทรงมีบทบาทที่เกี่ยวพันและช่วยส่งเสริมความสัมพันธ์กับ 
ต่างประเทศเป็นอันมาก โดยเฉพาะความสัมพันธ์ในระดับรัฐ-รัฐ เนื่องจากพระมหากษัตริย์ทรงมีฐานะ 
เป็นตัวแทนของรัฐชาติ และเมื่อพิจารณาอีกขั้นหนึ่งแล้ว ก็จะพบว่า บทบาททางด้านการต่างประเทศ 
ของพระมหากษัตริย์นี้ ก็มีลักษณะที่เป็นอิสระจากกรอบความสัมพันธ์ระหว่างภาครัฐด้วย กล่าวคือ 
พระมหากษัตริย์ของไทยก็ทรงมีฐานะเป็นประชาชนคนหนึ่งของประเทศไทย ที่ปกครองด้วยระบอบเสรี 
ประชาธิปไตย จึงทรงมีสิทธิเสรีภาพอย่างเต็มที่ในการติดต่อสัมพันธ์กับต่างประเทศตามแต่พระราชวินิจฉัย 
ไม่มีข้อจำกัดว่าจะต้องทรงเจริญสัมพันธไมตรีเฉพาะกับประเทศ หรือชนกลุ่มใดกลุ่มหนึ่ง หรือรูปแบบ 
ใด  ๆ ในลักษณะเดียวกับรัฐบาล ยกตัวอย่างเช่น รัฐบาลไทยอาจกำลังส่งเสริมความร่วมมือทางเศรษฐกิจ 
กับองค์กรธุรกิจของประเทศใดประเทศหนึ่งอยู่ ขณะเดียวกันพระมหากษัตริย์ก็ทรงอาจมีความสัมพันธ์ 
ทางวัฒนธรรมกับประชาชนในประเทศนั้นๆ ควบคู่กันไปได้ การเสด็จพระราชดำเนินเยือนต่างประเทศ 
ในแต่ละครั้งจึงไม่จำเป็นต้องเป็นการพบปะเฉพาะกับผู้นำประเทศตามแบบพิธีทางการทูตเสมอไป แต่ 
สามารถทรงมีปฏิสัมพันธ์และทรงร่วมกิจกรรมกับบุคคลในส่วนอื่นๆ ไต้ ทำให้การเสด็จพระราชดำเนิน 
เยือนต่างประเทศจะมีทั้งที่เป็นแบบทางการ และเป็นการส่วนพระองค์ ขึ้นอยู่กับพระราชประสงค์ นำมา 
ซึ่งความสัมพันธ์ของไทยกับต่างประเทศอีกหลายด้าน โครงการอันเนื่องมาจากพระราชดำริในสปป.ลาว 
เป็นตัวอย่างที่ดี'ในเรื่องดังกล่าว เพราะในเบื้องต้นมิได้เป็นสิ่งที่ถูกกำหนดไว้เป็นส่วนหนึ่งของความ
ช่วยเหลือที่รัฐบาลไทยจะมอบให้แก่สปป.ลาว หากเกิดจากพระมหากรุณาธิคุณเป็นการส่วนพระองค์ 
และจะพบได้ว่า ขณะที่รัฐบาลไทย-ลาวกำลังบุ่งแก้บัเญหาเส้นเขตแดนในช่วงต้นทศวรรษที่ ๒ ๕ ๓ 0 กัน 
อยู่น้ัน เวลาเดียวกันสถาบันพระมหากษัตริย์ได้ทรงเริ่มผูกส้มพันกับประชาชนของลาวทุกชนชันแล้ว

ดังนั้น ลักษณะที่ททรงเป็นอิสระของพระองค์ดังกล่าว จึงทำให้กระบวนการส่งเสริมความสัมพันธ์ 
ของไทยกับนานาประเทศดำเนินไปพร้อมกัน ๒ ช่องทาง คือ

ก. ทางรัฐบาล ซึ่งมีส่วนราชการปฏิบัติหน้าที่ตามปกติ คือ กระทรวงการต่างประเทศ และ 
หน่วยงานอื่นๆ เกี่ยวกับความสัมพันธ์เฉพาะด้าน เช่น ทูตทหาร ทูตการค้า

ข. ทางองค ์พระมหากษ ัตร ิย ์ โดยร ัฐบาลสน ับ สน ุนพ ระราชกรณ ียก ิจด ้านการต ่างป ระเทศอย ่าง
เต ็มท ี่ เพราะพ ระราชกรณ ียก ิจจะนำมาซ ึ่งม ิตรภาพ และความเข ้าใจอ ันด ีก ับประเทศต ่างๆ เช ่น เด ียวก ันก ับ
จ ุดประสงค ์ของร ัฐบาล ท ั้ง น ี้ ข ึ้นอย ู่ก ับสภาพการณ ์ของความส ัมพ ันธ ์ระหว ่างไทยก ับประเทศเป ้าหมายด ้วย



ว่าจะเอื้ออำนวยหรือไม่ (เป็นไปไม่ได้ที่จะมีการเสด็จพระราชดำเนินเยือนสปป.ลาว หรืออินโดจีน 
ประเทศอ่ืนๆ ขณะที่กำลังสู้รบกันอยู่ในยุคสงครามเย็น)

และกล่าวได้ว่า พระราชกรณียกิจในด้านการต่างประเทศและแนวทางของรัฐบาลสอดคล้องไป 
ด้วยกันตลอดมา นับตั้งแต่พระบาทสมเด็จพระเจ้าอยู่หัวทรงขึ้นครองราชย์ รัฐบาลจอมพลสฤษดิกได้ 
ถวายการอำนวยความสะดวกให้พระบาทสมเด็จพระเจ้าอยู่หัว และสมเด็จพระนางเจ้า ฯ บรมราชินีนาถ 
เสด็จประพาสต่างประเทศอย่างต่อเนื่อง เริ่มจากสหรัฐอเมริกา ซึ่งเป็นสถานที่เสด็จพระราชสมภพ และ 
ขณะนั้นมีความสัมพันธ์ทางการทหารใกล้ชิดกับไทยมาก ถัดมาจึงเป็นประเทศในยุโรป และชาติอ่ืนๆ 
ในค่ายเสรีนิยม ต่อมา เมื่อสภาพความตึงเครียดทางการเมืองระหว่างประเทศผ่อนคลายลงตามลำดับ
พระบรมวงศานุวงศ์ของไทยได้ทรงเสด็จพระราชดำเนินเยือนต่างประเทศเป็นประจำ โดยไม,แบ่งแยก 
ความแตกต่างทางการเมืองหรือระบบเศรษฐกิจ รวมทั้งกับสปป.ลาวที่กำลังศึกษาอยู่นี้ พระองค์ทรงมี 
บทบาทสำคัญในการส่งเสริมความสัมพันธ์ระหว่างสองชาติ ทั้งในฐานะประมุขแห่งรัฐ และท่ีเป็นการ 
ส่วนพระองค์

ทังนี ตลอดช่วงปีพ.ศ. ๒ ๕ ๓ ๓  — ๒ ๕ ๔ ๕  พระบรมวงศานุวงศ์ของไทยได้ทรงบำเพ็ญ 
พระราชกรณียกิจมากมาย เพื่อส่งเสริมส้มพันธไมตรีระหว่างไทยกับสปป.ลาวให้เจริญก้าวหน้ายิ่งขึน 
ซึ่งพระราชกรณียกิจต่างๆ มีดังที่จะกล่าวต่อไปนี้

๓ .๒  พระราชกรณ ียกิจท ี่เก ี่ยวกับการส่งเสริมความสัมพันธ์ไทย-ลาว พร้อม 

ประว้ตศาสตร์ความสัมพ ันธ ์ไทย-ลาว ระหว่าง พ.ศ. ๒ ๕ ๓ ๑  — ๒ ๕ ๔ ๕  โดยสังเขป

ความสัมพันธ์ไทย-ลาว ในช่วงระหว่างปีพ.ศ. ๒๕๓®-๒๕๔๕ อาจแบ่งออกได้เป็นช่วงต่างๆ
ดังนี้

๑) พุทธศักราช ๒๕๓๑ — ๒๕๓๒ ช่วงแกไขความขัดแย้ง
ทั้งสองชาติต่างตระหนักถึงความเสียหายจากการปะทะกันด้วยกำลัง ทำให้หันมาตกลงแก้ไขปญหา 

เส้นเขตแดนให้เป็นที่แน่นอน และหลังจากที่นายกรัฐมนตรีไทยไปเยือนสปป.ลาว เม่ือปลายปีพ.ศ.๒๕๓๑ 
ได้มีการวางรากฐานความร่วมมือระหว่างกันในอนาคต พร้อมกับที่ไทยได้เริ่มให้ความช่วยเหลือแค่
สปป.ลาว

๒ ) พ ุทธศ ักราช ๒ ๕ ๓ ๓  — ๒ ๕ ๓ ๖  ช ่วงพ ัฒ นาความส ัมพ ันธ ์

สมเด ็จพระเทพรัตนราชส ุดา ฯ สยามบรมราชก ุมารี เสด ็จพระราชดำเน ินสปป.ลาวป ีพ .ศ . ๒ ๕ ๓ ๓
ล ือ เป ็นการเป ิดความส ัมพ ันธ ์ไท ย-ลาวย ุค ใหม ่ (หล ังสงคราม เย ็น ) อย ่างเป ็นทางการ ค วาม ส ัม พ ัน ธ ์ไท ย -



ลาวดำเนินไปด้วยดีท่ามกลางความวุ่นวายทางการเมืองภายในของไทย ทั้งสองชาติได้ส่งเสริมการค้า

การลงทุนระหว่างกัน ตลอดจนความร่วมมือด้านอื่นๆ

๓) พุทธศักราช ๒๕๓๗ — ๒๕๔๒ ช่วงความสัมพันธ์เท่ืเองฟู
ความสัมพันธ์ไทย-ลาวรุ่งเรืองถึงขีดสุดเมื่อ พระบาทสมเด็จพระเจ้าอยู่หัว เสด็จพระราชดำเนิน 

เยือนสปป.ลาวในปีพ.ศ. ๒๕๓๗  และทรงเปิดสะพานมิตรภาพไทย-ลาว ในช่วงนี้ได้มีตกลงเพิ่มความ 
สะดวกในการเดินทางข้ามแดน และสามารถกำหนดแนวทางจัดทำหลักเขตแดนร่วมกันได้ในที่สุด

๔) พุทธศักราช ๒๕๔๓ ช่วงความสัมพันธ์หยุดชะงัก ๑ปี
กินเวลาต้ังแต่กรกฎาคม ๒๕๔๓ ถึงพฤษภาคม ๒๕๔๔  เน่ืองจากเหตุการณ์กลุ่มต่อด้านรัฐบาลลาว 

บุกโจมตีด่านตรวจคนเข้าเมืองบริเวณช่องเม็ก ซึ่งสปป.ลาวคิดว่าไทยไม่ใจจริงในการช่วยแก้ปิญหา

๕) พุทธศักราช๒๕๔๔ —ปัจจุบัน ช่วงความสัมพันธ์ราบรื่นปกติ
ความสัมพันธ์กลับสู่ภาวะปกติ เมื่อรัฐบาลไทยยอมส่งผู้ร้ายข้ามแดนให้ตามที่สปป.ลาวร้องขอ 

และสมเด็จพระเทพรัตนราชสุดา ฯ สยามบรมราชกุมารี เสด็จพระราชดำเนินเยือนสปป.ลาวอีกครั้งใน 
กลางปีพ.ศ. ๒ ๕ ๔ ๔  ไทย-ลาวได้ขยายความร่วมมือในด้านอื่นๆ เช่น ต่อด้านยาเสพติด



ตารางท ๓.®

แสดงความตกลงท่ีไทยมีกับสปป.ลาว ที่สำคัญและยังมีผลบังคับใช้อยู่ (พ.ศ.๒๕๔๕)๓

พุทธศักราช ความตกลงระหว่างไทย-ลาว
สิงหาคม ๒ ๕ ๓ ๓ - ความตกลงเพื่อการส่งเสริมและคุ้มครองการลงทุน
พฤษภาคม ๒ ๕ ๓ ๔ - ความตกลงว่าด้วยการจัดตังคณะกรรมาธิการร่วมว่าด้วยความร่วมมือ 

ไทย-ลาว
มิถุนายน ๒ ๕๓ ๔  
สิงหาคม ๒ ๕ ๓ ๔

- ความตกลงว่าด้วยการค้า ฉบับแก้ไขใหม่
- ความตกลงว่าด้วยความร่วมมือรักษาความสงบเรียบร้อยตามแนว

ชายแดน ไทย-ลาว
กุมภาพันธ์ ๒ ๕ ๓ ๕ - สนธิสัญญามิตรภาพและความร่วมมือไทย-ลาว
ตุลาคม ๒๕๓๗ - ความตกลงว่าด้วยการยกเว้นการตรวจลงตราสำหรับผู้ถือหนังสือเดิน

กันยายน ๒๕๓๙
ทางการทูต

- ความตกลงระหว่างราชอาณาจักรไทยกับสาธารณรัฐประชาธิปไตย 
ประชาชนลาว เกี่ยวกับการสำรวจและจัดทำหลักเขตแดนตลอดแนว 
ร่วมกัน

มิถุนายน ๒๕ ๔ 0 - ความตกลงเพื่อการเว้นการเก็บภาษีซ้อนและการป้องกันการเลี่ยง
รัษฎากรในส่วนที่เกี่ยวกับภาษีเก็บจากเงินได้

- ความตกลงว่าด้วยการเดินทางข้ามแดนไทย-ลาว ฉบับลงนาม
มีนาคม ๒ ๕ ๔ ๒ - ความตกลงว่าด้วยการยกเว้นการตรวจลงตราสำหรับผู้ถือหนังสือ

เดินทางราชการ
- ความตกลงว่าด้วยการขนส่งทางถนน

สิงหาคม ๒ ๕๔๔
- สนธิสัญญาว่าด้วยการส่งผู้ร้ายข้ามแดน

- บันทึกความเข้าใจว่าด้วยความร่วมมือในการควบคมยาเสพติด
"  J .  I  - [
วัตถุออกฤทธิต่อจิตและประสาท และสารตังด้น

- ความตกลงร่วมมือด้านการลงทูนระหว่างสำนักงานคณะกรรมการ
ส่งเสริมการลงทุนแห่งราชอาณาจักรไทยกับคณะกรรมการคุ้มครอง 
การลงทุนร่วมมือกับต่างประเทศและลงทุนภายในแห่งสปป.ลาว

ตุลาคม ๒ ๕ ๔ ๕ - บันทึกความเข้าใจว่าด้วยความร่วมมือด้านการจ้างแรงงาน

๓ ข้อมูลจากเว็บไซต์ของกระทรวงการต่างประเทศ http://www.mfa.go.th

http://www.mfa.go.th


๔๕

ตารางท่ี ๓.๒
แสดงการเดินทางมาเยือนของผู้นำประเทศระหว่างไทยและสปป.ลาว

๓.๒.๑ ผู้นำสปป.ลาวมาเยือนไทย

พุทธศักราช บุคคลสำคัญของสปป.ลาว
เมษายน ๒ ๕ ๒ ๒ นายไกสอน พมวิหาน นายกรัฐมนตรี

มกราคม ๒ ๕ ๓ ๕ นายไกสอน พมวิหาน ประธานประเทศ
กุมภาพันธ์ ๒ ๕ ๓ ๕ พลเอกคำไต สีทันดอน นายกรัฐมนตรี
กุมภาพันธ์ ๒๕๓๘ นายหนูฮัก ทูมสะหวัน ประธานประเทศ

มีนาคม ๒ ๕ ๔ ๒ สีสะหวาด แก้วบุนพัน นายกรัฐมนตรี
สิงหาคม ๒ ๕๔๔ พันเอกบุนยัง วอละจิต นายกรัฐมนตรี

๓.๒.๒ นายกรัฐมนตรีไทยไปเยือนสปป.ลาว

พุทธศักราช นายกรัฐมนตรีไทย
มกราคม ๒ ๕ ๒ ๒ พลเอกเกรียงสักค ชมะนันท์
พฤศจิกายน ๒๕๓๑ พลเอกชาติชาย ชุณะหวัณ
มิถุนายน ๒๕๓๖ นายชวน หลีกภัย (สมัยที่ ๑)

มิถุนายน ๒๕๓๙ นายบรรหาร ศิลปอาชา
มิถุนายน ๒๕๔๐ พลเอกชวลิต ยงใจยุทธ
พฤษภาคม ๒ ๕ ๔ ๓ นายชวน หลีกภัย (สมัยที่ ๒ )

พฤษภาคม ๒ ๕๔๔ พันตำรวจโททักษิณ ชินวัตร



ตางรางท ๓.๓

แสดงมูลค่าความร่วมมือระหว่างไทยกับสปป.ลาว ระหว่างปีพ.ศ. ๒๕๓๔  — ๒๕๔๕

พุทธศักราช มูลค่า(ล้านบาท)

๒ ๕๓๔ ๓๑.๒๐

๒ ๕ ๓ ๕ CsL Içd .(3s O
๒๕๓๖ ๕๔.๔๐

๒๕๓๗ ๙๑.๕๐

๒๕๓๘ 6)6)&.6)0
๒๕๓๙ ๑๒๖.๒๐

๒๕๔๐ ๑๗๖.๖๐
๒๕๔๑ ๑๒๕ .๐0

๒ ๕ ๔ ๒ ๖๙.®๕
๒ ๕ ๕ ๓ ๖๐.๐๐
๒๙.๒๗ ๓๖.๖๕

๔ ท่ีมา : กรมเอเชียตะวันออก กระทรวงการต่างประเทศ คุณพนม ทองประยูร อนุเคราะห์ข้อมูล



๓.๒.© ช่วงแกไขความขัดแย้ง พุทธศักราช ๒๕๓๑ - ๒๕๓๒

ดังที่ทราบกันดีว่า แม้ไทยและสปป.ลาวจะมีรูปแบบการปกครองที่แตกต่างกัน แต่เน่ืองจาก
ความผูกพันทางสายเลือดและวัฒนธรรมที่มีมานาน รวมทั้งมีพรมแดนที่ใกล้ชิดจนไม,สามารถแยกจาก 
กันได้ ตลอดจนนโยบายของสปป.ลาวที่ต้องการผูกมิตรโดยเฉพาะกับประเทศเพื่อนบ้าน และรับความ 
ช่วยเหลือจากนานชาติโดยไม'แบ่งแยกระบอบการปกครอง เหล่านั้นควรจะทำให้ทั้งไทยและสปป.ลาว 
สามารถปรับตัวเข้าหากันมาได้ตังแต่สมัยสงครามเย็นแล้ว แต่ปรากฏว่าความสัมพันธ์ไทย-ลาวในช่วง 
ดังกล่าวกลับขึ้นๆ ลง  ๆบางครั้งดีบางครั้งตกตํ่า

สาเหตุประการหนึ่ง สุรชัย ศิริไกร อธิบายว่าเป็นเพราะนายกรัฐมนตรีของไทยแต่ละคนต่างมี 
ทัศนคติและนโยบายต่อสปป.ลาวไม่เหมือนกัน ในสมัยของม.ร.ว. คึกฤทธ์ และเสนีย์ ปราโมช (พ.ศ. 
๒๕๑๘ — ๒๕๑๙) ไทยเน้นการเป็นมิตรกับทุกประเทศโดยไม่คำนึงถึงความแตกต่างทางการเมือง และ 
แสดงความมิตรต่อสปป.ลาว แต่ภายในประเทศไทยกลับหวาดระแวงคอมมิวนิสต์มาก เพราะมีกลุ่ม 
การเมืองต่าง  ๆ ปรากฎขึ้นมากมาย เช่น ชาวนา กรรมกร นักศึกษา ฯลฯ จนกระทั่งมาสมัยนายธานินทร์ 
กรัยวิเชียร (พ.ศ.๒๕๑๙ — ๒ ๕ ๒ ๐ ) นโยบายต่างประเทศไทยได้เปลี่ยนเป็นการต่อด้านคอมมิวนิสต ์
อย่างรุนแรง รัฐบาลมีทัศนคติระวังต่อประเทศอินโดจีน และไม,สร้างความสัมพันธ์ที่เป็นปกติกับประเทศ 
ทังสามในอินโดจีน แต่พอมาถึงสมัยของพลเอกเกรียงสักด ชมะนันทน์ (พ.ศ.๒๕๒ ๐  — ๒ ๕ ๒ ๓ )  
รัฐบาลไทยหันมามีนโยบายอยู่ร่วมกันโดยสันติและเป็นมิตรกับทุกฝ่าย โดยเฉพาะกับประเทศเพื่อนบ้าน

และดำเนินนโยบายต่อมหาอำนาจทั้งจีน สหรัฐ ฯ และโซเวียตอย่างเท่าเทียมกัน๕

พลเอกเกรียงสักด ชมะนันท์ นายกรัฐมนตรี และนายไกสอน พมวิหาน นายกรัฐมนตรีสปป.ลาว 
ในขณะนัน เดินทางมาเยือนกันและกันเมื่อปีพ.ศ. ๒ ๕ ๒ ๒  ซึ่งสมัยรัฐบาลนี้ไทย-ลาวสามารถปรับปรุง 
ความสัมพันธ์กันได้หลายเรื่อง เช่น ปีญหาพรรคคอมมิวนิสต์แห่งประเทศไทยที่อาศัยแผ่นดินลาวเป็นที่ 
หลบซ่อน การใช้ลำนำโขง ตลอดจนข้อตกลงทางการค้าและคมนาคม พร้อมกันนี้ หนังสือพิมพ์ลาวยัง

พาดหัวข่าวสรรเสริญข้อตกลงไทย-ลาว และสื่อมวลชนลาวก็ยุติการโฆษณาโจมตีไทยด้วย๖ จนถึงสมัย 
รัฐบาลพลเอกเปรม ติณสูลานนท์ ความสัมพันธ์ไทย-ลาวได้ลดระดับลง เนื่องจากภายในประเทศมี 
ความเห็นต่อสปป.ลาวแตกออกเป็น ๒ กลุ่ม คือ กระทรวงต่างประเทศที่เห็นว่าควรดำเนินนโยบายเป็น 
มิตรกับสปป.ลาว ทั้งน ี้ เพื่อให้สปป.ลาวเป็นอิสระจากเวียดนามมากขึ้น และจะยังได้ผลประโยชน์จาก

& สุรชัย ศิริไกร. รายงานการวิจัย สาเหตุของการกระทบกระท่ังตามพรมแดนไทย-ลาว ๑๙๗๕ -  ร)๙๘๑.

(กรุงเทพ ฯ : มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์, ๒๕๒๗) หน้า ๘๖-๙๖.

๖ เร่ืองเดียวกัน. หน้า ๘๓.



การค้ากับสปป.ลาว กลุ่มหนึ่ง กับสภาความมั่นคงแห่งชาติ (และกองทัพ) อีกกลุ่มหนึ่ง ที่ไม่ไว้วางใจ 
ชาติอินโดจีน เพราะในเวียงจันทน์ยังมีทหารเวียดนามประจำการอยู่มาก และสปป.ลาวกับเวียดนาม 
ขยายความร่วมมือกันเพิ่มขึ้น นโยบายสมัยรัฐบาลนี้จึงเพียงประนีประนอมความเห็นของฝ่ายต่างๆ และ

รักษาความสัมพันธ์กับสปป.ลาวไว้ไม่ให้เลวร้ายไปกว่าเดิม๗

อีกสาเหตุหนึ่งท่ีร้ายแรงยิ่งกว่า คือ ความขัดแย้งทางด้านพรมแดน ซ่ึงทำให้ตลอดทศวรรษท่ี 
๑๙๘๐ (๒๕๒๓ - ๒๕๓๓) ความสัมพันธ์ระหว่างไทยและสปป.ลาวตกตํ่าลงอย่างท่ีสุด โดยมีสาเหตุมา 
จากข้อตกลงท่ีไม่ชัดเจนซ่ึงจัดทำข้ึนต้ังแต่ยุคท่ีลาวตกเป็นอาณานิคมของฝร่ังเศส ซ่ึงทังไทยและสปป.ลาว 
ได้ดำเนินมาตรการตอบโต้กันในหลายรูปแบบ นับตั้งแต่ระดับเบาโดยการยื่นบันทึกช่วยจำ ไปจนถึง 
ระดับรุนแรงด้วยการใช้กำลังปะทะกันจนสูญเสียชีวิตและทรัพย์สินกันท้ังสองฝ่าย กรณีขัดแย้งใหญ่ๆ 
ท่ีรู้จักกันดี นับต้ังแต่กรณีเรือ นปข. (หน่วยปฏิบัติการในลำนี้าโขง) ของไทยถูกทหารลาวยิง ขณะลาด- 
ตระเวนในแม่นำโขงเพื่อตรวจตราการกระทำผิดกฎหมาย จนต้องปะทะกันด้วยกำลังเมื่อพ.ศ.๒๕๑๘
เหตุการณํได้ยืดเยื้อมาจนถึงพ.ศ.๒๕๒๒ จึงสามารถตกลงปีญหาแม่นี้าโขงกันได้ในสมัยรัฐบาลพลเอก- 
เกรียงศักด ต่อมา เป็นการแย่งชิงกรรมสิทธ์เหนือ ๓ หมู่บ้าน ได้แก่ บ้านใหม่ บ้านกลาง บ้านสว่าง 
อำเภอบ้านโคก จังหวัดอุตรดิตถ์ ท่ีกินเวลานานถึง ๓ ปี ครั้งนีฝ่ายไทยได้พยายามลดการเผชิญหน้า เน่ือง
ด้วยกำลังอยู่ระหว่างการหาเสียงเพื่อเข้ารับเลือกเป็นสมาชิกคณะมนตรีความมั่นคงแห่งสหประชาชาติ๘

ในที่สุดเกิดการปะทะกันที่บ้านร่มเกล้า-บ่อแตน อำเภอชาติตระการ จังหวัดพิษณุโลก ขึนในปี 
พ.ศ.๒๕๓๐ อันเป็นความขัดแย้งครั้งที่รุนแรงที่สุด มีการสัรบกันเต็มรูปแบบจนสูญเสียกันทั้งสองฝ่าย 
อย่างไรก็ตาม ความเสียหายที่เกิดขึ้นจากกรณีบ้านร่มเกล้านี้ ไต้ส่งผลให้คณะผู้บริหารของทังสอง

ประเทศเริ่มตระหนักถึงความรุนแรงที่อาจขึ้นตามมาในอนาคต จึงแสดงเจตนาที่จะแสวงหาแนว
ทางแก้ไขปีญหาดังกล่าวร่วมกัน โดย ฯพณฯ นายไกสอน พมวิหาน ได้ส่งสาส์นถึงพลเอกเปรมว่า 
เหตุการณ์ดังกล่าวได้ขยายตัวไปในที่จะเป็นอันตรายต่อความมั่นคงของภูมิภาค เพ่ือยุติความสูญเสีย
เลือดเน้ือท่ี ไม่จำเป็นของประชาชนลาวและไทยโดยทันที จึงต้องให้ทหารทั้งสองฝ่ายมาเจรจากัน

โดยเร็ว ซ่ึงพลเอกเปรมแจ้งตอบว่า ยินดีต้อนรับผู้แทนทหารของสปป.ลาวมายังกรุงเทพฯ เพ่ือลดความตึง

เครียดและหารือกันโดยมีกฎหมายและศีลธรรมระหว่างประเทศเป็นพืนฐานของการเจรจา๙ จากบัน พล 
เอกชวลิต ยงใจยุทธ ผู้บัญชาการทหารบก กับพลเอกสีสะหวาด แก้วบุนพัน หัวหน้าเสนาธิการทหารสูงสุด

๗ เร่ืองเคียวกัน. หน้า ๑๐0-๑0๑.
๘ พันเอก พยนต์ ทิมเจริญ. '‘สาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว : การเมืองการปกครอง.” เอเชียปริทัศน์ 

กันยายน-ธันวาคม ๒๕๓๘. หน้า ๕๗-๕๘.
๙ วิรัช ร่วมพงน์พัฒนะ. ปีญหาข้อขัคแย้งไทย -  ลาว ในช่วง ปี พ.ศ. ๒๕๑๘ -  ปีจจุบัน. วิทยานิพนธ์ 

รัฐศาสตร์มหาบัณฑิต มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์, ๒๕๓๑. หน้า ๑๓๘ -  ๑๔๐.



พร้อมกันนีได้วางแนวทางเพื่อป้องกันความขัดแย้งที่อาจเกิดขึ้นตามอีกหลายวิธีการ ในเบืองต้น 
ไทยได้ใช้ความสัมพันธ์ทางด้านทหารและส่วนตัวของพลเอกชวลิตแก้ไขปิญหาเฉพาะหน้า จนสามารถ 
คลี่คลายปีญหาความขัดแย้งได้ในระดับหนึ่ง และนำมาสู่การประชุมตกลงกันเพื่อให้เกิดความร่วมมือใน 
ระดับรัฐต่อรัฐอีกหลายครังต่อมา อาจกล่าวได้ว่าความขัดแย้งกรณีบ้านร่มเกล้า เป็นจุดอิ่มตัวของความ 
ขัดแย้งระหว่างไทย-ลาวในยุคสงครามเย็น และได้เป็นเหตุการณ์สำคัญที่ผลักดันให้ไทยและสปป.ลาว 
ต้องหันมาเจรจาผูกมิตรกัน นอกเหนือไปจากการสิ้นสุดลงของความขัดแย้งของอุดมการณ์ทางการเมือง 
หลังจากการล่มสลายของสหภาพโซเวียต

เหตุที่ในยุคสมัยต่อมาปีญหาความขัดแย้งระหว่างไทยกับสปป.ลาวสามารถคลี่คลายได้อย่างรวดเร็ว 
ประการหนึ่ง เนื่องมาจากรัฐบาลไทยได้หันมาสนับสนุนการเปิดความสัมพันธ์กับกลุ่มประเทศ อินโดจีน 
อย่างจริงจัง โดยมองว่าเป็นประเทศเพื่อนบ้านเหล่านี้สามารถเป็นมิตรทางเศรษฐกิจที่ดีได้ มากเสียกว่าที่ 
จะเป็นศัตรูทางการเมืองเช่นที่แล้วมา และมุ่งแสวงหาวิถีทางต่างๆ ให้สงครามกลางเมืองของประเทศ 
เพื่อนบ้านสงบลง หรือที่รู้จ ักกันดีในชื่อ นโยบายเปลี่ยนสนามรบให้เป็นสนามการค้า ของรัฐบาลพลเอก- 
ชาติชาย ชุณหะวัณ ซึ่งบริหารประเทศต่อจากรัฐบาลพลเอกเปรม และได้ปรับปรุงความสัมพันธ์ไทย-ลาว 
ให้คลี่คลายไปในทางที่ดีเปีนลำดับ โดยดำเนินการแก้ไขความสัมพันธ์กับสปป.ลาวทั้งทางตรงและทางอ้อม 
ทางตรง คือ พลเอกชาติชายได้เดินทางไปเยือนสปป.ลาว เมื่อเดือนพฤศจิกายน ๒ ๕ ๓ ๑  และตกลงกับ 
สปป.ลาวให้ตังคณะกรรมการชายแดนร่วมไทยลาว เพื่อแก้ไขปีญหาด้านพรมแดนซึ่งเป็นด้นเหตุของ 
ความขัดแย้งที่มีอยู่ ทางอ้อม รัฐบาลไทยก็พยายามที่จะแก้ไขปีญหากัมพูชา ที่เป็นต้นเหตุทำให้ภูมิภาค

เอเชียอาคเนย์ถูกแบ่งแยกออกเป็นสองฝ่าย คือ กลุ่มอาเซียนและกลุ่มอินโดจีน5’0 ซึ่งไทยและสปป.ลาว 

แบ่งแยกกันอยู่คนละกลุ่ม ให ้ท ั้งสองกลุ่มห ันมาสมานฉันท์ก ัน

แต่เป้าหมายของรัฐบาลชาติชายเน้นไปที่การแก้ไขปิญหาสงครามกลางเมืองในกัมพูชา ที่ส ่งผล 
ต่อความสัมพันธ์กับสปป.ลาวในทางอ้อมมากกว่า ด ังนั้นประเด็นที่ร ัฐบาลไทยส่งเสริมความสัมพ ันธ์

ด้านอื่นๆ นอกเหนือไปจากการตกลงแก้ไขปิญหาเขตแดนที่กำลังดำเนินการอยู่ โดยอาศัยพื้นฐานทาง 
ความสนิทสนมกันระหว่างเชือชาติหรือวัฒนธรรมจึงไม่ปรากฎเด่นชัดนัก แต่ในด้านเศรษฐกิจรัฐบาลไทย

แห ่งกองท ัพ ประชาชน ผ ู้แท น ท ห ารของท ั้งสองฝ ่ายได ้ลงน าม ห ย ุด ย ิงก ัน เม ื่อ ว ัน ท ี่ ๑๗ ก ุมภาพ ันธ ์

๒ ๕ ๓ ๑

กำหนดให ้หย ุคยิงก ัน ในเวลา ๘ .0๐ น. ของวันท ี่ ๑ส กุมภาพันธ์ ๒ ๕ ๓ ๑

“ ๐ สุร ิช ัย ศ ิร ิไกร. “บทบาทของผ ู้นำในการกำหนดนโยบายต่างประเทศ : การดำเน ินนโยบายต่างประเทศของ 

รัฐบาลชาติชาย ช ุณหะวัณ ต ่อป ีญหากัมพ ูชา” ใน การต่างประเทศของไทยจากอดีตถึงป ้จจุบ ัน เล่ม ๒ . (กรุงเทพฯ : 

มหาวิทยาล ัยธรรมศาสตร์, ๒ ๕ ๔ ๒ )  หน้า ๑ส.



ได้สนับสนุนให้น ักธุรกิจเข ้าไปลงทุนในสปป.ลาวอย่างจริงจ ัง อ ันทำให ้ไทยได้ร ับผลประโยชน์ทาง

เศรษฐกิจเพิ่มขึน แต่ก็ส่งผลเป็นดาบสองคมให้สปป.ลาวมีข้อไม,ไว้วางใจกลุ่มธุรกิจไทยตามมา

ย้อนกลับมาพิจาณาในรายละเอียดของการแก้ไขความขัดแย้งของเส้นเขตแดนระหว่างไทย-ลาว 
ผู้นำทั้งสองประเทศได้พบปะกันอย่างเป็นทางการ และสร้างกรอบการเจรจาเพื่อแก้ไขปีญหาในรูปของ 
คณะกรรมการร่วม โดยตกลงที่จะจัดตั้งคณะกรรมการทหารร่วมเพื่อตรวจตราดูแล ตกลงขั้นตอน

กระบวนการหยุดยิง และถอนทหารออกจากกันอย่างเป็นธรรม5,๑ จนภายหลังการหยุดยิง ก็ได้ร่วมกัน 

กำหนดให้มีการเจรจาเกี่ยวกับหลักเกณฑ์ตลอดจนรายละเอียดต่างๆ ของเส้นเขตแดน และให้เจ้าหน้าที่ 
จากกระทรวงการต่างประเทศรับผิดชอบ โดยต้นปี ๒ ๕ ๓ ๑  คณะผู้แทนของทั้งสองชาติได ้ประชุมร่วมกัน 
ในเมื่อมีนาคม จำนวน ๒  ครัง และช่วงปลายปี พลเอกชาติชาย นายกรัฐมนตรี เดินทางไปเยือนสปป.ลาว 
อย่างเป็นทางการ ระหว่างวันที่ ๒ ๔  — ๒ ๕  พฤศจิกายน ๒ ๕ ๓ ๑  และได้ออกแถลงการณ์ร่วม มีสาระ

สรุปว่า5,๒

๑) ให้จัดตังคณะกรรมการร่วมระดับชาติเพ ื่อส่งเสริมความสัมพันธ์ของทังสองประเทศในด้าน  
ต่างๆ คือ คณะกรรมการว่าด้วยความร่วมมือไทย-ลาว (จัดตั้งวันที่ ส พฤษภาคม ๒ ๕ ๓ ๔ ) ซึ่งประกอบด้วย 
คณะกรรมการย่อยๆ อื่นอีก

๒ ) ให้แลกเปลี่ยนทูตทหารกันใหม่ ภายหลังจากที่ถูกยกเลิกไปในปีพ.ศ. ๒ ๕ ๑๘

๓ ) ให้มีการสร้างสะพานข้ามแม่นำโขงระหว่างนครเวียงจันทน์กับจังหวัดหนองคาย เพื่ออำนวย 
ความสะดวกการติดต่อของทั้งสองประเทศ (แล้วเสร็จพ.ศ. ๒ ๕ ๓ ๗  ด้วยความช่วยเหลือจากรัฐบาล 
ออสเตรเลีย)

๔ ) จัดตังสมาคมมิตรภาพไทย-ลาว (ก่อตั้งอย่างเป็นทางการเมื่อพ.ศ. ๒ ๕ ๓ ๗ )

๕ ) ไทยตกลงให้ความช่วยเหลือสปป.ลาว ด้านการพัฒนา การสื่อสาร พลังงาน เกษตรกรรม 
และอุตสาหกรรมการส่งออก

เห็นได้ว่าข ้อตกลงเหล่านี้ นอกจากจะเป็นมาตรการแก้ไขป็ญหาพรมแดนในระยะยาวแล้ว

ยังวางรากฐานความสัมพันธ์ไทย-ลาวในด้านอื่นๆ ต่อไปด้วย โดยเฉพาะการสร้างสะพานข้ามแม่นี้าโขง 
(สะพานมิตรภาพไทย-ลาว) เป ็นการเป ิดโอกาสให้คนทั้งสองพื่งโขงสามารถไปมาหาส่ก ันได้สะดวก

อย่างที่ไม,เคยมีมาก่อน ซึ่งส่งเสริมความสัมพันธ์ไทย-ลาวทั้งในเรื่องความเกี่ยวดองเป็นเครือญาติ การค้า

๕๐

æffl ชวนิตย์ กาญจนเตชะ. ความสัมพ ันธ์ไทย-ลาว : ศ ึกษาบทบาทผุ้นำทางทหารของกองท ัพไทย กับการพัฒนา 

ความสัมพ ันธ์ในเช ิงความร่วมม ือหล ังกรณ ีพ ิพาทบ ้านร่มเกล ้าจนถึงป ีจจ ุบ ัน (พ.ศ. ๒ ๕ ๓ ๑  -  ๒ ๕ ๔ ๑ ) หน้า ๗๖ -  ๗๗.

6,๒ แถลงการณ ์ร ่วมระหว่างรัชบาลแห่งสาธารณรัชประชาธิปไตยประชาชนลาวก ับรัฐบาลแห่งราชอาณาจักร 

ไทย ท ี่นครเว ียงจ ันทน ์ ว ันท ี่ ๒ ๕  พฤศจิกายน ๒ ๕ ๓ ๑ .



ตามแนวชายแดน การท่องเที่ยว กิจกรรมทางศาสนา (เช่น การทอดกฐินไทยในวัดลาว) ฯลฯ ยิ่งกว่าน'น 
เมื่อไทยตกลงให้ความช่วยเหลือสปป.ลาว ได้เปลี่ยนสถานะไทยจากเดิมที่เคยเป็นเพียงประเทศผู้รับ

ความช่วยเหลือจากประเทศที่พัฒนาแล้วมาตลอด ให้กลายมาเป็นประเทศที่สามารถเป็นผู้ให ้ (donator) 
ได้ในระดับหนึ่ง รวมทั้ง การวางแผนจัดตั้งสมาคมมิตรภาพไทย-ลาวจะได้สร้างความร่วมมือด้านประชาชน 
ให้มากขึ้นด้วยในอนาคต

อย่างไรก็ดี แผนการเสริมสร้างความสัมพันธ์ต่างๆ กับสปป.ลาวของรัฐบาลชาติชาย มิอาจ 
ดำเนินการให้สำเร็จเป็นรูปธรรมได้ภายในสมัยของตน แต่ต้องใช้เวลาอีก ๒  — ๓ ปี ตรงกับช่วงที่คณะรักษา 
ความสงบเรียบร้อยแห่งชาติ (รสช.) ควบคุมประเทศอยู่ แสดงให้เห็นว่า นโยบายสร้างสรรค์กับสปป.ลาว 
ที่ร ัฐบาลชาติชายได้วางรากฐานไว้ ได้รับการปฏิบัติอย่างต่อเนื่องจากรัฐบาลยุคต่อๆ มา

ส่วนความร่วมมือด้านอื่นๆ นอกไปจากการร่วมมือแก้ไขปีญหาพรมแดน เริ่มต้นตั้งแต่เดือน 
พฤศจิกายน พ.ศ. ๒ ๕ ๓ ๑  ไทยกับสปป.ลาวได้ออกแถลงการณ์ร่วมให้ความร่วมมือด้านอุตสาหกรรม 
ท่องเที่ยวไทย-ลาวปรากฏเป็นรูปธรรมและเป็นระบบ ทว่าในระยะแรกทางการลาวค่อนข้างจะเข้มงวด 
กวดขันการเข้าประเทศ เห็นได้จากที่รัฐบาลลาวยุติการออกหนังสือผ่านแดนเฉพาะรายบุคคล และจะออก 
ให้เฉพาะเป็นกลุ่มเท่านั้น โดยอ้างเหตุผลทางด้านความปลอดภัย เพราะมีนักท่องเที่ยวบางราย เดินทาง 
เข ้าไปในพื้นที่ท ี่อยู่นอกเหนือการควบคุมของรัฐบาลโดยไม่ได ้ร ับอนุญาต นอกจากนี้ลาวยังหวั่นต่อการ

หลั่งไหลเข้าไปในลาวของวัฒนธรรมที่ไม ่ด ีอ ีกด ้วย๑๓

กัดมาในปีพ.ศ. ๒ ๕ ๓ ๒  รัฐบาลไทยได้แสดงเจตจำนงที่ดีต่อสปป.ลาวเพิ่มเติม ด้วยการประกาศ 
ยกเลิกรายการสินค้ายุทธปีจจัยที่เคยห้ามส่งไปขายยังสปป.ลาวทั้งหมด เพื่อมุ่งขยายเศรษฐกิจการค้า

พร้อมทั้งส่งเสริมความร่วมมือด้านวัฒนธรรม วิทยาศาสตร์ และโดยเฉพาะด้านวิชาการระหว่างประเทศ 
ปรากฏว่าเกือบตลอดปีพ.ศ.๒ ๕ ๓ ๒  มีนักวิชาการลาวและไทยเดินทางแลกเปลี่ยนความรู้ระหว่างกัน

โดยที่สปป.ลาวได้ส่งเจ้าหน้าที่เดินทางเข้ามาดูงาน และส่งนักศึกษาจำนวนหนึ่งมาศึกษาต่อในประเทศไทย

ทำให้ความร่วมมือด้านวิชาการไทย-ลาวมีแนวโน้มสูงขึ้นเรื่อยๆ ๑๔ จนกลายเป็นความช่วยเหลือหลัก 

อย่างหนึ่งท ี่ไทยให้แก่สปป.ลาว

และในปีเดียวกันนี้ สปป.ลาวได้แสดงความจริงใจตอบ โดยลือโอกาสงานฉลองครบรอบ ๑๔ ป  ี
ของการสถาปนาประเทศสปป.ลาว บรรดาผู้นำลาวได้ให้คำมั่นว่าจะดำเนินความพยายามปรับปรุงความ

สิมพันธ์ก ับไทย และที่น ่าสนใจ คือ พลเอก สีสะหวาด แก้วบุนพัน ห ัวหน้าเสนาธิการทหารสปป.ลาว 
ได้กล่าวคำปราศรัย ณ สนามกีฬาแห่งชาติ นครเวียงจันทน์ เมื่อวันที่ ๒  ธันวาคม ๒ ๕ ๓ ๒  ว่า ไทยเป็น

œ๓ มานะ มาลาเพชร. เอเชียรายปี ร ๙ ๙ ๐ /๒ ๕ ๓ ๓ . หน ้า ๑ ๕ ๓ . 

5,๔ มานะ มาลาเพชร. เอเชียรายปี ๑ ๙ ๘ ๙ /๒ ๕ ๓ ๒ . หน้า ๑ ๔ ๒ .



ป ระเท ศ เพ ื่อ น บ ้าน และเป ็น เสม ือน บ ้าน พ ี่เม ือ งน ้อ ง๑๕ น ับ เป ็น ต ัวอย ่างหน ึ่งท ี่แสดงว ่า  สปป.ลาว ต ้องการ

ร ื้อพ ี่นความส ัมพ ันธ ์ต ้าน เช ื้อชาต ิและว ัฒ นธรรมท ี่ม ีอย ู่เด ิม  ให ้ม าเป ็น เคร ื่อ งม ือผล ักด ัน ให ้ท ั้งสองป ระเทศ
ใกล้ชิดกันยิ่งขึ้น

๓.๒.๒ ช่วงพัฒนาความสัมพันธ์ พุทธสักราช ๒๕๓๓ — ๒๕๓๖

การเปิดความสัมพันธ์ระหว่างไทยและสปป.ลาว อย่างเป็นทางการที่สุด และสำคัญที่สุด คือ 
การเสด็จพระราชดำเนินเยือนสปป.ลาวของ สมเด็จพระเทพรัตนราชสุดา ฯ สยามบรมราชกุมารี เม่ือปี 
พ.ศ.๒ ๕ ๓ ๓  ที่นอกจากจะเป็นการเสด็จพระราชดำเนินเยือนสปป.ลาวครังแรกของพระบรมวงศ์ชันสูงแล้ว 
ยังเป็นผลสำเร็จของกระบวนการปรับความสัมพันธ์ของไทยคับสปป.ลาวด้วย

จากผลดำเนินการอย่างจริงจังของทังสองประเทศ ในการแก้ไขป็ญหาเส้นเขตแดนอย่างเป็นระบบ 
มาตังแต่พ.ศ. ๒ ๕ ๓ ๑  ตลอดจนการส่งเสริมความสัมพันธ์ต้านเศรษฐกิจ สังคม วิชาการ ฯลฯ และการที่ 
ผู้นำสปป.ลาวประกาศว่าไทยเป็นบ้านพี่เมืองน้องเมื่อปลายปีพ.ศ.๒ ๕ ๓ ๒  เมื่อประกอบคับเหตุการณ์

เปลี่ยนแปลงครังสำคัญของโลกในช่วงเวลาดังกล่าว คือ การสินสุดลงของสงครามเย็น ที่ส่งผลให้สปป.ลาว 
ต้องปรับตัวยอมรับความช่วยเหลือจากประเทศทุนนิยมมากขึ้น และทำให้ความขัดแย้งทางอุดมการณ์

ทางการเมืองที่ม ีอยู่ค ับไทยหมดสินไป ป็จจัยเกือหนุนทังหลายเหล่านี ในที่ส ุดไต้ก ่อให้เกิดความรู้ส ึก 
มั่นคงปลอดภัยระหว่างไทย-ลาวขึน กล่าวคือ มีโอกาสยากมากที่ทังสองประเทศจะกลับมาใช้กำลังแก้ไข 
ปีญหาต่อคันอีก

รู้ส ึกความปลอดภัยตังกล่าว เป ิดโอกาสให้ไทยสามารถมั่นใจไต้ว ่า การเสด็จพระราชดำเนิน 
เยือนสปป.ลาวของสมเด็จพระเทพรัตนราชสุดา ฯ สยามบรมราชกุมารี ซึ่งสปป.ลาวไต้กราบบังคมทูล 
เชิญเสด็จมาบัน จะสำเร็จลุล ่วงไปไต้อย่างราบรื่น แม้ว่าจะมีกระแสคัดค้านก่อนการเสด็จพระราชดำเนิน 
บ้างก็ตาม

๑) พุทธสักราช ๒๕๓๓
สมเด็จพระเทพรัตนราชสุดา ฯ สยามบรมราชกุมารี เสด็จพระราชดำเนินเยือนสปป.ลาว คร้ังท่ี ๑

สมเด็จพระเทพรัตนราชสุดา ฯ สยามบรมราชกุมารี เสด็จพระราชดำเนินเยือนสปป.ลาว 
ระหว่างวันที่ ๑๕ — ๒ ๒  มีนาคม ๒ ๕ ๓ ๓  ตามคำกราบบังคมทูลเชิญของรัฐบาลสปป.ลาว ครั้นเมื่อ 
เสด็จพระราชดำเนินถึงสนามบินวัดไต กรุงเวียงจันทน์ พระองศ์ไต้เสด็จพระราชดำเนินไปทรงวาง 
พวงมาลาที่อนุสาวรีย์นักรบนิรนามโพนเก็ง แล้วจึงเสด็จพระราชดำเนินไปทรงพบ ฯพณฯ นายพูมี วงวิจิด

Q๕ ชำเรื่องเคียวกัน



และชื่นชมว่าไทยมีความเจริญทางการเกษตรมาก ๑๖ สมควรแก่เวลา จึงเสด็จพระราชดำเนินไปบำเพ็ญ 
พระราชกุศล ณ พระธาตุหลวง และวัดศรีสะเกษ

สมเด็จพระเทพรัตนราชสุดา ฯ สยามบรมราชกุมารี ทรงร่วมงานเลียงถวายพระกระยาหารอย่าง 
เป็นทางการ ในวันที่ ๑๕ มีนาคม ๒ ๕ ๓ ๓  ซึ่ง ฯพฌฯ นายพูมี วงวิจิต ผู้รักษาการประธานประเทศสปป.ลาว 
ได้กล่าวปราศรัยกราบบังคมทูลโดยสรุปว่า การที่สมเด็จพระเทพรัตนราชสุดา ฯ สยามบรมราชกุมารี 
เสด็จพระราชดำเนินมาเยี่ยมชาวลาว ทำให้ความรักฐานพี่น ้องที่ม ีมานานแล้วหนักแน่นขึนกว่าเก่า ลาว 
และไทย เป็นพี่น้องที่สืบสายเลือดมาจากชนชาติอ้ายลาว ปีจจุบ ันนีแม้แยกเป็นสองประเทศ แต่ความ 
สนิทติดพันทางด้านจิตใจ วัฒนธรรม ขนบธรรมเนียมประเพณี ศาสนา และภาษาพูดที่คล้ายคลึงกัน 
ที่ส ุดนั้น ได้ทำให้พวกเราพูดสืบต่อกันมาว่าลาวไทยเป็นบ้านพี่เมืองน้อง ซึ่งไม,เคยใช้คำศัพท์นีกับ

ประเทศใดมาก่อนเลย ถึงบางครั้งความสัมพันธ์ ลาว-ไทยจะไม่สมํ่าเสมอ แตกไม่มีแยกไทย-ลาวออก 
จากกันได้อย่างเด็ดขาด ส ิ่งสำคัญที่ส ุดในการแก้ป ีญหา คือต้องเพาะสร้างความไว้เนือเชื่อใจซึ่งกันและกัน 
และการเสด็จพระราชดำเนินเยือนครั้งนี้ เป ็นส ่วนสำคัญในการสร้างความไว้เนื้อเชื่อใจกัน ซ ึ่งประวัต ิ-

ศาสตร์จะจารึกไว้ชั่วกาลนาน๑๗

สมเด็จพระเทพรัตนราชสุดา ฯ สยามบรมราชกุมารี มีพระราชดำรัสตอบ โดยสรุปว่า ข้าพเจ้ามี 
ความยินดีที่มี'โอกาสมาเยือนสปป.ลาว และประทับใจในคำกล่าวของ ฯพณฯ ที่พรรณนาถึงความสัมพันธ์ 
ฉันบ้านพี่เมืองน้อง และความจริงใจที่เสริมสร้างสัมพันธไมตรี เราเชื่อว่าความผูกพันกันโดยเชือชาติ 
ศาสนา ภาษา และขนบธรรมเนียมระหว่างประชาชนลาว-ไทย เป็นสิ่งสำคัญที่เกื้อกูลให้ทั้งสองประเทศ

ร่วมมือกันมากขึ้นตามลำดับ5’๘

หลังจากนั้น สมแด็จพระเทพรัตนราชสุดา ฯ สยามบรมราชกุมารี เสด็จพระดำเนินไปวิทยาลัย 
สร้างครูดงโดก โดยมีนักศึกษาเฝืารับเสด็จตลอดสอง1ข้างทาง และในการเสด็จตลาดเช้าตรงข้ามตลาด 
ขัวดิน ใกล้กระทรวงภายใน (มหาดไทย) มีประชาชนเฝืารับเสด็จโดยมิได้มีหมายกำหนดการล่วงหน้า

๑๖ สมเด ็จพระเทพรัตนราชสุดา ฯ สยามบรมราชกุมารี. พระราชน ิพนธ ์ บ ิ่งปท ันเบ ิ่งปหมด. (กรุงเทพ ฯ : 

ธนาคารไทยพาณิชย์, ๒ ๕ ๓ ๓ )  หน้า ๘ -  ๑๕ .

๑๗ ประมวลพระราชดำร ัสและพระราโชวาท สมเด ็จพระเทพรัตนราชสุดา ฯ สยามบรมราชกุมารี เล่ม ๕  

ป ีพ ุทธศ ักราช ๒ ๕ ๓ ๓  - ๒ ๕ ๓ ๔ . หน ้า ๓ ๕  - ๓ ๘ . จ ัดพ ิมพ ์เน ื่องในโอกาสที่ สมเด ็จพระเทพรัตนราชสุดา ฯ 

สยามบรมราชกุมารี ทรงเจริญพระชนมายุครบ ๓  รอบ ในว ันท ี่ ๒  เมษายน พ ุทธศักราช ๒ ๕ ๓ ๔

6,๘ เรื่องเด ียวกัน. หน ้า ๓๙.

ผ ู้ร ักษ าการแท น ป ระธาน ป ระเท ศ  ท ี่ส ำน ัก งาน ป ระธาน ป ระเท ศ  ค ร ังน ัน  นายพ ูม ีได ้กราบบ ังคมท ูลถ ึง
เร ื่องก ิจการต ่างๆ และความเป ็นไปของสปป.ลาว และสมเด ็จพระเทพรัตนราชส ุดา ฯ สยามบรมราชกุมารี
ม ีพ ระราชกระแส ถ ึงการทด ลองนำป ล าบ ึกท ี่ไท ย เพ าะพ ันธ ุได ้ม าลองเล ียงท ี่อ ่างนำง ึม  ซ ึ่งนายพ ูม ีย ินด ี



กว่า ๓๐,๐๐๐ คน และหลังจากที่ทอดพระเนตรเขื่อนนำงึม และโครงการชลประทานท่าง่อนแล้ว สมเด็จ- 
พระเทพรัตนราชสุดา ฯ สยามบรมราชกุมารี พระราชทานพระราชวโรกาสให้ชาวไทยซึ่งม ีถ ิ่นพำนักอยู่ 
ณ นครเวียงจันทน์ ท ั้งนักการทูตและนักธุรกิจ เข้าเฝืาทูลละอองพระบาท ในการน ี้ คุณหญิงสุวรรณ  ี
พ ัวไพโรจน ์ ในนามของธนาคารร่วมพัฒนา ทูลเกล้าทูลกระหม่อมถวายเงินกีบ โดยเสด็จพระราชกุศล 
ตามพระราชอัธยาศัยด้วย ซึ่งสมเด็จพระเทพรัตนราชสุดา ฯ สยามบรมราชกุมารี พระราชทานเงินจำนวน 
ดังกล่าวให้เป็นเงินทูนช่วยเหลือนักเรียนยากจนของลาว อันเป็นที่มาของโครงการส่งเสริมกิจกรรม

โรงเรียนวัฒนธรรม หลัก ๖๗

สมเด็จพระเทพรัตนราชสุดา ฯ สยามบรมราชกุมารี เสด็จพระราชดำเนินไปแขวงหลวงพระบาง 
เพื่อทอดพระเนตรปูชนียสถาน และทรงวางพวงมาลาอนุสาวรีย์พระเจ้าศรีสว่างวัฒนา เจ้ามหาชีวิตของลาว 
ตลอดจนทอดพระเนตรโรงไฟฟ้าพลังตาดเช็ด พระธาตุอิงฮัง แขวงสะหวันนะเขต และทรงเข้าร่วมงาน 
เลียงพระกระยาหารคํ่า วันที่ ๒๑  มีนาคม ๒ ๕ ๓ ๓  ในครังนัน ฯพณฯ นายทูมี ได้กราบบังคมทูลความว่า 
ชาวลาวได้ยินได้เห ็น สมเด็จพระเทพรัตนราชสุดา ฯ สยามบรมราชกุมารี จากสื่อต่างๆ จึงปรารถนาให้ 
พระองค์เสด็จพระราชดำเนินมาเยือน มาให้เกียรติแก่ข้าพเจ้าในประเทศลาว และถือว่าพระองค์เป็น 
พระฉายาลักษณ์อันประเสริฐที่ส ุด แท่งมิตรภาพไทย-ลาว ท้ังทำ1ให้ความรักฉันพี่น ้องที่ม ีมาแต่ก่อนนั้น 
ขยายตัวขึนเป็นก้าวที่สำคัญที่สุด ในสปป.ลาวนี มีหลายแขวงที่ไม่ทันได้เสด็จพระราชดำเนินไปเยี่ยมเยียน

ประชาชนแขวงเหล่านันคงปรารถนาให้พระองค์เสด็จพระราชดำเนินไปเยี่ยมเยียนใน ครั้งใหม่5’๙ จากนั้น

จึงเสด็จพระราชดำเนินกลับกรุงเทพมหานคร๒๐

การเสด็จพระราชดำเนินประวัตศาสตร์ครั้งแรกนี้ จากรายงานของสถานเอกอัครราชทูตไทย ณ 
กรุงเวียงจันทน์กล่าวว่า ในด้านการต้อนรับ รัฐบาลสปป.ลาวถวายการรับเสด็จ ฯ อย่างเต็มที่เพื่อให ้
สมพระเกียรติ หลายแท่งที่เสด็จพระราชดำเนินไป จะมีการแขวนฟ้ายคำขวัญต้อนรับสมเด็จพระเทพ- 
รตนราชสุดา ฯ สยามบรมราชกุมารี และสดุดีความสัมพันธ์ลาว-ไทย รวมทั้งประดับธงมากกว่าที่เคย 
ต้อนรับอาคันตุกะอื่นๆ สำหรับตามเมืองใหญ่  ๆ ได้จัดให้ม ีการคุ้มกันอย่างแน่นหนา และให้ประชาชน 
ยืนเข้าแถวรับและส่งเสด็จ ฯ ตลอดเสันทาง นอกจากนี หมายกำหนดการก็สามารถแก้ไขได้ตามพระราช- 
ประสงค ์

ด้านผู้นำรัฐบาล ฯพณฯ นายพูมี วงวิจิด เอาใจใส่ และติดตามสั่งการต่าง  ๆ และเฝืาคอยฟ้งข่าว 
เกี่ยวกับการเสด็จพระราชดำเนินอยู่ทุกระยะ ส่วนนายทองลุน สีสุลิด รัฐมนตรีช่วยว่าการกระทรวงการ 
ต่างประเทศสปป.ลาว ยังได้กล่าวความชื่นชมกับเอกอัครราชทูตไทย ณ กรุงเวียงจันทน์ด้วยว่า การเสด็จ 
พระราชดำเนินมาเยือนลาวของสมเด็จพระเทพรัตนราชสุดา ฯ สยามบรมราชกุมารีครั้งน ี้ทำให้คนลาวมี

“ ๙ สมเด ็จพระเทพรัตนราชสุดา ฯ สยามบรมราชกุมารี. เรื่องเดิม. หน้า ๒ ๔ ๕  -  ๒ ๔ ๖ .

๒° พระราชกรณียกิจ ตุลาคม ๒๕๓๒ -  กันยายน ๒๕๓๓. หน้า ๑๔๕ -  ๑๖๒.



๕๕

ส่ิงต่างๆ  ท่ีกล่าวมาน้ี แสดงให้เห็นว่าสปป.ลาวให้ความสำคัญกับการเสด็จพระราชดำเนินคร้ัง 
แรกนีอย่างสูง และหลังจากการเสด็จพระราชดำเนินได้ไม่นาน เม่ือเดือนพฤษภาคม พ.ศ. ๒๕๓๓ 
สภาประชาชนของสปป.ลาวได้ออกกฎหมาย ๕ ฉบับ ครอบคลุมกฎหมายการครอบครองทรัพย์สิน

กฎหมายมรดก การติดต่อธุรกิจ เพ่ือตอบรับกับนโยบายการค้าเสรี ๒๒ และเน่ืองในโอกาสเฉลิมฉลอง 
วันชาติ ๒ ธันวาคม ฯพณฯ ของนายไกสอน พมวิหาน ได้กล่าวสุนทรพจน์ ถึงนโยบายการปฏิรูป 
เศรษฐกิจของลาว ว่าจะดำเนินไปบนวิถีทางทุนนิยมมากขืน โดยเน้นส่งเสริมเศรษฐกิจของครอบครัว 
เกษตรกรในชนบท ขณะท่ีส่งเสริมให้ธุรกิจภาคเอกชนจำหน่ายสินค้าท่ีถูกกฎหมายอย่างเสรี และพยายาม

ขยายระบบตลาดออกไปยังเขตชนบท ซ่ึงสปป.ลาวเห็นว่าจะเป็นพลังผลักดันให้เกิดผลผลิตมากข้ึน ๒๓ 
เหตุการณ์นีเป็นนิมิตหมายอันดีต่อธุรกิจไทยท่ีสปป.ลาวเตรียมปฏิรูปประเทศ เพ่ือตอบสนองต่อการค้า 
การลงุทนท่ีจะค่อย  ๆเพ่ิมข้ึนตามลำดับ

ขวัญและกำลังใจมากขึ้น และในด้านสื่อมวลชนลาว ก็ได้ลงข่าวเกี่ยวกับการเสด็จ ฯ วันต่อวันอย่าง
ละเอียด และวิทยุลาวได้ถ่ายทอดเสียงคำปราศรัยของท่านพูมี ฯ ซึ่งกล่าวในงานถวายพระกระยาหารคํ่า

ในค ืนว ันท ี่ ๑๕ มีนาคม ๒ ๕ ๓ ๓  โดยตลอด๒*

๒) พุทธศักราช ๒๕๓๔
ต่อมาปีพ.ศ. ๒๕๓๔ หลังจากท่ีรัฐบาลชาติชายถูกรัฐประหาร แต่นโยบายด้านการต่างประเทศ 

ก็ได้รับการสานต่อจากรัฐบาล1ของนายอานันท์ ปีนยารชัน ซ่ึงเป็นผู้หน่ึงท่ีผลักดันให้รวมกลุ่มประเทศ 
ในเอเชียอาคเนย์ให้เป็นเขตการค้าเสรี หรือ AFT A (ASEAN Free Trade Area) เพ่ือตอบสนองต่อ 
สภาวะการแข่งขันทางการค้าระหว่างประเทศท่ีสูงข้ึน และในสมัยรัฐบาลน้ี สปป.ลาวได้รับเงินทุน

ช่วยเหลือต่างประเทศของไทยถึงคร่ึงหน่ึงของจำนวนเงินช่วยเหลือทังหมดหรือประมาณ ๑๐๐ ล้านบาท๒๔ 
ขณะเดียวกันในภาพรวมระดับภูมิภาค สปป.ลาวและเวียดนามได้ลงนามในสนธิสัญญามิตรภาพและ

๒° กระทรวงการต ่างประเทศ. เรื่องเดิม. หน้า ๔ ๕ ๘  - ๔ ๖ ๒ .

๒๒ มยุรี เหง้าส ีบ ัว. เรื่องเดิม. หน้า ๑๕ .

๒“  มานะ มาลาเพชร. เอเชียรายปี ๑ ๙ ๙ 0 /๒ ๕ ๓ ๓ . หน ้า ๑๔๘ .

๒๔ กุสุมา สนิทวงศ์ ณ อยุธยา. “นโยบายต่างประเทศของไทยหลังสงครามเย็น” ใน ชัยโชค จุลศิริวงศ์.

๕ ทศวรรษ การต่างประเทศไทย จากความขัดแย้งสุ่ความร่วมมือ. (กรุงเทพฯ : จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย, ๒๕๓๖)
หน้า ๒๒๘.



การร่วมมือของอาเซียน พ.ศ.๒๕๑๙ ท่ีปฏิเสธการใช้กำลังแก้ความขัดแย้ง นับเป็นก้าวแรกของการเข้า 
เป็นสมาชิกอาเซียนของท้ังสองประเทศในเวลาต่อมา๒๕

ปีพ.ศ. ๒๕๓๔ นี แม้ว่าจะมิได้มีการเสด็จพระราชดำเนิน แต่สปป.ลาวได้ทูลเกล้า ฯ ถวาย 
เคร่ืองราชอิสริยาภรณ์ชันสูงสุดแก่ สมเด็จพระเทพรัตนราชสุดา ฯ สยามบรมราชกุมารี อันเป็นการ 
แสดงความปรารถนาท่ีจะพัฒนาความสัมพันธ์กับไทย โดยมีสถาบันพระมหากษัตริย์ของไทยทรงเป็น 
ส่ือกลางในการทำความเข้าใจและผูกพันท้ังสองชาติเข้าด้วยกัน

ในวันท่ี ๑๗ เมษายน ๒๕๓๔ สมเด็จพระเทพรัตนราชสุดา ฯ สยามบรมราชกุมารี เสด็จออก ณ 
พระท่ีน่ังบรมพิมาน ในพระบรมมหาราชวัง พระราชทานพระราชวโรกาสให้ นายอาสา สารสิน 
รัฐมนตรีว่าการกระทรวงการต่างประเทศ นำ นายพูน สีปะเสิด รองนายกรัฐมนตรีและรัฐมนตรีว่าการ 
กระทรวงการต่างประเทศสปป.ลาว พร้อมภริยาและคณะ เฝึา ฯ ทูลเกล้า ฯ ถวายเหรียญคำเกียรติ 
ประเภทเหรียญคำแห่งชาติ เหรียญคำเกียรติคุณน้ีเป็นอิสริยาภรณ์ช้ันสูงสุดของลาวท่ีสร้างข้ึนใหม่
สำหรับมอบให้แก่ผู้ท่ีมีส่วนช่วยรักษาสันติภาพของโลก และเสริมสร้างความร่วมมือระหว่างประเทศ 
ตลอดจนความสามัคคีสากลกับสปป.ลาว ซ่ึงรัฐบาลลาวได้มอบให้แก่ท่านสุภานุวงศ์ประธานประเทศ 
เป็นเหรียญแรก เม่ือปีพ.ศ. ๒๕๑๒ และได้ทูลเกล้า ฯ ถวายแด' สมเด็จพระเทพรัตนราชสุดา ฯ
สยามบรมราชกุมารี เป็นเหรียญท่ีสอง เพ่ือเฉลิมพระเกียรติในการท่ีได้ทรงกระชับสัมพันธไมตรี

ระหว่างไทย-ลาว ให้แน่นแฟ้นย่ิงขืน๒๖

ส่วนในเดือนตุลาคม พ.ศ. ๒๕๓๔ สปป.ลาวได้ประกาศใช้รัฐธรรมนูญการปกครองประเทศ 
ฉบับแรก ท่ีบัญญัติให้อำนาจแก่ประธานประเทศอย่างกว้างขวาง เช่น อำนาจควบคุมการบริหารของ 
รัฐบาล, อำนาจประกาศใช้หรือยกเลิกกฎหมาย, อำนาจในการแต่งตังคณะรัฐมนตรีและข้าราชการ
ระดับสูง, การให้สัตยาบันหรือบอกเลิกสนธิสัญญาระหว่างประเทศ ฯลฯ โดยให้เหตุผลว่าเพ่ือความ 
สะดวกและรวดเร็วในการดำเนินนโยบายทางการเมืองและการปฏิรูปเศรษฐกิจ ให้ทันกับสถานการณ์

ท่ีเปล่ียนแปลงไปจากทังภายในประเทศและโลก๒๗ ทำให้อำนาจส่วนใหญ่จึงตกอยู่กับ ฯพณฯ นายไกสอน 
ทังนี ฯพณฯ นายไกสอนเป็นผู้สนับสนุนส้มพันธไมตรีกับไทยมาโดยตลอดต้ังแต่สมัยสงครามเย็น ดังน้ัน 
กระบวนการดังกล่าวนอกจะทำให้สปป.ลาวสามารถบริหารประเทศได้มีประสิทธิภาพข้ึนแล้ว การเจรจา 
ต่างๆ  กับไทยจึงดำเนินไปได้ราบร่ืนข้ึนด้วย

๕๖

๒๕ ชำเร ื่องเด ียวก ัน.

๒๖ พระราชกรณ ียกิจ ตุลาคม ๒ ๕ ๓ ๓  -  กันยายน ๒ ๕ ๓ ๔ . หน ้า๑๖๒ .

๒๗ ทรงฤทข โพนเงิน. เอเชียรายปี ๑ ๙ ๙ ๕ /๒ ๕ ๓ ๘ . หน้า G)GT)G).



ยิ่งขึนบนพืนฐาน1ของความเสมอภาค และผลประโยชน์ร่วมกันด้วย๒๘

และปีเดียวกันนี้ คณะกรรมมาธิการร่วมไทย-ลาว ได้ขยายความร่วมมือระหว่างกัน โดยแสดงความ
ประสงค์ท ี่จะปรับปรุงความสัมพันธ์ด ้านการท่องเที่ยว ระหว่างประเทศทังให้ขยายตัวและมีประสิทธิภาพ

๓) พุทธศักราช ๒๕๓๕
ป ีพ.ศ. ๒ ๕ ๓ ๕  เป ็น ป ีท ี่สำคัญป ีห น ึ่ง ข อ งค ว าม ส ัม พ ัน ธ ์ไท ย -ล า ว  เพ ราะม ีการเสด ็จพ ระราชดำเน ิน  

เย ือ น ส ป ป .ล าว ข อ งพ ระ บ ร ม ว งศ าน ุว งศ ์ ถ ึง ๓  คร ัง ได ้แ ก ่ ส ม เด ็จ พ ร ะ บ ร ม โอ ร ส า ธ ิร า ช  ฯ ส ยาม ม ก ุฎ -  

ราชก ุม าร  เส ด ็จ พ ระ ร าช ด ำ เน ิน ร ะ ห ว ่า ง ว ัน ท ี่ ๑ ๓  —  ๑๙ ม ิถ ุน ายน  ส ม เด ็จ พ ระ เท พ ร ัต น ราช ส ุด า  ฯ

ส ย า ม บ ร ม ร า ช ก ุม า ร ีเส ด ็จ พ ร ะ ร า ช ด ำ เน ิน ว ัน ท ี่๑ ® เม ษ า ย น แ ล ะ ร ะ ห ว ่า ง ว ัน ท ี่๑๖  —  ® ๙ ต ุล าค ม เป ็น ก าร  

ส ่ว น พ ร ะ อ งค ์ และ ฯพ ณ ฯ น าย ไก ส อ น  พ ม ว ิห าน  ป ระธ าน ป ระ เท ศ ส ป ป .ล าว  เด ิน ท างม าเย ือน ไท ยใน ฐาน ะ  

พ ระราช อ าค ัน ต ุก ะ  ร ะ ห ว ่า ง ว ัน ท ี่ ๖ —  ®® มกราคม

๓.๑) ฯพณฯ นายไกสอน พมวิหาน ประธานประเทศสปป.ลาว เดินทางมาเยือนประเทศไทยในฐานะ 
พระราชอาคันตุกะ

ช ่ว งด ้น ป ีพ .ศ . ๒ ๕ ๓ ๕  เป ็น ก าร เด ิน ท า งม า เย ือ น ไท ย ใน ฐ าน ะพ ระร าช อ าค ัน ต ุก ะข อ ง  ฯพ ณ ฯ  

น าย ไก ส อ น  พ ม ว ิห าน  (state v is i t )  ร ะ ห ว ่า ง ว ัน ท ี่ ๖ - ® ®  มกราคม  ๒ ๕ ๓ ๕  ก าร เด ิน ท างม าป ระ เท ศ ไท ย  

ค ร ังน ี เป ็น ก าร เด ิน ท างม าเย ือ น ไท ย ใน ฐาน ะป ระม ุข ข อ งร ัฐ เป ็น ค ร ังแ รก ข อ งน าย ไก ส อ น  ฯ ซ ึ่ง ก ่อ น ห น ์าน ัน  

เค ย เด ือน ท างม าเย ือ น ไท ยมาแล ้ว เม ื่อคร ั้งด ำรงต ำแห น ่ง เป ็น น ายกร ัฐมน ตร ี เม ื่อพ .ศ .๒ ๕ ๒ ๒  (o ff ic ia l v is it)

คร้ังน้ี พระบาทสมเด็จพระเจ้าอยู่หัว และสมเด็จพระบรมโอรสาธิราช ฯ สยามมกุฎราชกุมาร 
ประทับรถยนต์พระท่ีน่ังไปทรงรับนายไกสอนพร้อมด้วยภริยาเดินทางเข้าสู่กรุงเทพ ฯ และพระราชทาน 
เล้ียงอาหารค่ําแด่ ฯพณฯ นายไกสอน เม่ือวันท่ี ๖ มกราคม ๒๕๓๕ ในการน้ี พระบาทสมเด็จ - 
พระเจ้าอยู่หัว มีพระราชดำรัส ความว่า ข้าพเจ้าและพระสมเด็จพระนางเจ้า ฯ พระบรมราชินีนาถมีความ 
ยินดี ท่ีมีโอกาสได้ต้อนรับท่านประธานประเทศกับภริยา แท้จริงลาวกับไทยมีสายสัมพันธ์อันยืนยาว 
สืบมาแด่โบราณกาล ความผูกพันระหว่างรัฐก็ดี ระหว่างประชาชนก็ดี เป็นความผูกพันท่ีแน่นแฟ้นจน 
ไม่อาจแยกจากกันได้ ท้ังน้ี เพราะบ้านเมืองของเราอยู่ใกล้ชิดติดต่อกัน ประชาชนทังสองฝ่ายนับถือพุทธ 
ศาสนาเหมือนกัน มีขนบธรรมเนียมตลอดจนวัฒนธรรมประเพณีเหมือนกัน จนได้ช่ือว่าเป็นญาติสนิท 
ความสัมพันธ์อันสนิทสนมและสืบเน่ืองยาวนานน้ี ได้เป็นพืนฐานอันแน่นหนาท่ีรองรับและเถือกูล
ความสัมพันธ์ทางการทูต และความร่วมมือระหว่างไทย-ลาวในปีจจุบัน บรรลุผลท่ีน่าพึงพอใจ ทังจะ

๒๘ เอเชียปริท ัศน์ ก ันยายน-ธันวาคม ๒ ๕ ๔ ๑ . หน้า ๖ และ รายงานการประช ฺมคณะกรรมาธิการร่วมไทย- 

ลาว ครั้งท ี่ ๑ เมื่อวันที่ ๑๗ สิงหาคม ๒ ๕ ๓ ๔ .



ย่ิงพัฒนาก้าวหน้าต่อไป โดยเฉพาะท่านประธานประเทศเองน้ัน ได้มีบทบาทสำคัญเป็นพิเศษในการ 
เสริมสร้างมิตรภาพความร่วมมือของไทยคับลาว๒๙

และฯพณฯ นายไกสอน พมวิหาน กราบบังคมทูลตอบ ความว่า สปป.ลาวและไทยไม่เป็นเพียง 
ประเทศเพ่ือนบ้านคันสองประเทศเท่าใXน แต่ประชาชนยังเป็นเครือญาติท่ีใกล้ชิดคันท่ีประวัติศาสตร์
บอกว่า สืบเช้ือสายมาจากขุนบรม จึงทำให้มีศาสนาวัฒนธรรม และภาษาคล้ายคัน ชาวลาวยินดีท่ี 
สมเด็จพระเทพรัตนราชสุดา ฯ สยามบรมราชกุมารี เสด็จพระราชดำเนินเยือนสปป.ลาวในเดือนมีนาคม 
ค.ศ.๑๙๙๐ ซ่ึงพัฒนาความสัมพันธ์ลาว-ไทยในหลาย  ๆ ส่วน เห็นได้จากด้วยการเดินทางแลกเปล่ียน 
ผู้แทนรัฐบาลและกองทัพ และการบรรลุ1ข้อตกลงเพ่ือแก้ไขปีญหา พร้อมคับจัดต้ังกรอบความร่วมมือข้ึน 
และป็จจุบันน้ีรัฐบาลลาวได้ปรับปรุงนโยบายใหม่ท่ีเปิดความสัมพันธ์และความร่วมมือกับหลาย 
ประเทศ โดยเฉพาะคับประเทศเพ่ือนบ้าน ซ่ึงสปป.ลาวจะได้เข้าร่วมสนธิสัญญาบาหลี และพร้อมจะเข้า

ร่วมอาเซียนในฐานะผู้สังเกตการณ3,0

จากบัน ทรงพระกรุณาโปรดเกล้า ฯ ให้สมเด็จพระบรมโอรสาธิราช ฯ สยามมกุฎราชกุมาร 
เสด็จพระราชดำเนินทรงนำนายไกสอนเดินทางไปยังจังหวัดเชียงใหม่และภูเก็ต0,5’ ในการน้ี คณะผู้บริหาร 
ของสปป.ลาวได้มีโอกาสไปเย่ียมชมศูนย์สืกษาการพัฒนาภูพาน อันเน่ืองมาจากพระราชดำริ จังหวัดสกลนคร 
ด้วย

หลังจากเดินทางกลับส่สปป.ลาว ฯพณฯ นายไกสอน ได้ทูลเกล้า ฯ ถวายสาส์น กราบบังคมทูล 
พระกรุณาขอพระราชทานความช่วยเหลือในการจัดต้ังโครงการพัฒนาชนบทในสปป.ลาว อันเป็นท่ีมา 
ของโครงการศูนย์พัฒนาและบริการด้านการเกษตร หลัก ๒๒ ความว่า ฯพณฯ นายไกสอนปรารถนาท่ี 
จะจัดสร้างโครงการพัฒนาชนบทขึนแห่งหน่ึง เพ่ือเป็นแบบอย่างและเป็นสถานท่ีถ่ายทอดความรู้ วิชาการ 
และประสบการณ์จากความเป็นจริงให้แก่ราษฎรและนักพัฒนาลาว ในลักษณะของโครงการตามพระราชดำริ 
ของพระองค์ แต่เน่ืองจากว่ายังขาดเง่ือนไขและป็จจัยบางอย่าง เช่น พาหนะและวัสดุอุปกรณ์ท่ีจำเป็น 
ตลอดจนนักวิชาการท่ีมีความรู้ ฉะน้ันจึงขอพระราชทานพระมหากรุณาธิ-คุณความร่วมมือในโครงการน้ี 
ซ่ึง ฯพณฯ นายไกสอนเห็นว่า หากโครงการนีเกิดขึนและดำเนินไปอย่างต่อเน่ือง จะเป็นประโยชน์อย่าง 
ย่ิงสำหรับประชาชนลาว ทังจะเป็นสัญลักษณ์แห่งไมตรีจิตมิตรภาพฉันพ่ีน้อง และความร่วมมืออันดี

๒๙ ประมวลพระราชดำร ัส และ พระบรมราโชวาท ท ี่พระราชทานในโอกาสต ่าง  ๆป ี พ ุทธศักราช ๒ ๕ ๓ ๕  

หน้า ๘ - ส.

๓° เรื่องเด ียวกัน. หน้า ๑ ๒  - ๑๓ . ถอดความจากด้นฉบับภาษาอังกฤษ

พระราชกรณียกิจ ตุลาคม ๒๕๓๔ -  กันยายน ๒๕๓๕. หน้า ๗๘ -  ๘๔.



ระหว่างไทย-ลาวช่ัวกาลนาน๓๒ ซ่ึงต่อมา พระบาทสมเด็จพระเจ้าอยู่หัว ทรงมีพระมหากรุณาพระราชทาน 
โครงการอันเน่ืองมาจากพระราชดำริให้ ดังท่ีจะได้กล่าวต่อไป

๓.๒) สมเด็จพระเทพรัตนราชสุดา ฯ สยามบรมราชกุมารี เสด็จพระราชดำเนินเยือนสปป.ลาว คร้ังท่ี ๒
สมเด็จพระเทพรัตนราชสุดา ฯ สยามบรมราชกุมารี เสด็จพระราชดำเนินเยือนสปป.ลาว คร้ังท่ี ๒ 

เม่ือวันท่ี ๑๑ เมษายน ๒๕๓๕ เป็นการเสด็จพระราชดำเนินเยือนต่างประเทศท่ีเสด็จพระราชดำเนินไป 
และเสด็จพระราชดำเนินกลับภายในวันเดียวกัน สมเด็จพระเทพรัตนราชสุดา ฯ สยามบรมราชกุมารี

ทรงพระราชนิพนธ์ไว้ในพระราชนิพนธ์ เร่ือง ม่วนช่ืนเมืองลาว ถึงการเสด็จพระราชดำเนินครังนีว่า๓๓

...วันศุกร์ท่ี ๑๐ ... ไปเย่ียมโรงเรียนบ้านดงนา อำเภอศรีเมืองใหม่ 
กับบ้านปากลา อำเภอโขงเจียม ...ข้าพเจ้ายังไม,กลับกรุงเทพ ฯ อยู่ต่ออีก 
วัน เพ่ือจะได้ไปเท่ียวลาวกันสักวัน

...ให้จังหวัดอุบล ฯ ไปติดต่อกับเจ้าแขวงจำปาสัก ปรึกษากันว่า 
ข้าพเจ้ามีเวลาแค'วันเดียว เขาจะพาไปไหน ...เจ้าแขวงก็ยินดีรับรอง 
แข็งขัน ...สำหรับเร่ืองสถานท่ีน้ัน ทางลาวบอกว่าเขารู้จักข้าพเจ้าดีว่า 
ควรจะชอบอะไรไม่ชอบอะไรเพราะฉะนันทางไทยไม่ต้องห่วง...

การเสด็จพระราชดำเนินครังนีมีลักษณะเป็นการส่วนพระองค์ และค่อนข้างกระทันหัน อีกท้ังมี 
เวลาจำกัดเพียงวันเดียว กระนันทางสปป.ลาว ก็จัดการต้อนรับอย่างสมพระเกียรติและจัดเตรียมสถานท่ี 
ทอดพระเนตรได้อย่างเหมาะสม

ในครังนี สมเด็จพระเทพรัตนราชสุดา ฯ สยามบรมราชกุมารี ได้ประทับเรือหางยาวพระท่ีน่ัง 
เสด็จพระราชดำเนินจากท่าแพขนานยนต์ จังหวัดอุบลราชธานีไปยังแขวงจำปาสัก เพ่ือทอดพระเนตร 
ตลาดเช้าเมืองปากเซ และบำเพ็ญพระราชกุศลท่ีวัดโพธิพฤกษ์ศาสดาราม จากน้ัน จึงเสด็จพระราช

ดำเนินไปทอดพระเนตรทัศนียภาพของเมืองปากซอง ซ่ึงเป็นเมืองท่ีมีอากาศหนาวเย็นตลอดปี๓๔

“ ๒ สำนักราชเลขาธิการ. การเสด ็จพระราชดำเน ินไปทรงเป ีคสะพานม ิตรภาพไทย -  ลาว และการเสด็จ 

พระราชดำเน ินเย ือนสาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาวอย่างเป ็นทางการระหว่างว ันท ี่ ๘ -  ๙ เมษายน 

พุทธศักราช ๒ ๕ ๓ ๗ . หน ัา ๑ ๓ ส.

๓๓ สมเด ็จพระเทพรัตนราชสุดา ฯ สยามบรมราชกุมารี. พระราชน ิพนธ ์ ม ่วนช ื่นเม ืองลาว. (กรุงเทพ ฯ : 

อมรินทร์พร ิ้นต ิ้งแอนด ์พ ับล ิชช ิ่ง, ๒ ๕ ๓ ๗ ) ห น ้า ๓ .

๓๔ พระราชกรณียกิจ ตุลาคม ๒๕๓๔ -  กันยายน ๒๕๓๕. หน้า ๑๗๒ -  ๑๗๓.



๖๐

๓.๓) สมเด็จพระบรมโอรสาธิราช ฯ สยามมกุฎราชกุมาร เสด็จพระราชดำเนินเยือนสปป.ลาว
ช ่วงกลางป ีพ .ศ . ๒ ๕ ๓ ๕  พระบาทสมเด ็จพ ระเจ ้าอย ู่ห ัว  และสมเด ็จพระนางเจ ้า ฯ พ ระบ รมราช ิน ีน าถ  

ท รงพ ระก ร ุณ า โป รด เก ล ้า  ฯ ใ ห ้ ส ม เด ็จ พ ระบ รม โอ รส าธ ิร าช  ฯ สยามมก ุฎ ราชก ุม าร เสด ็จพ ระราชดำเน ิน  

แ ท น พ ระอ งค ์ เย ือนสปป .ลาวอย ่างเป ็นทางการ ต ามคำกราบ บ ังคมท ูล เช ิญ ของ ฯพ ณ ฯ น าย ไกสอน  พ มว ิห าน  

ป ร ะ ธ าน ป ร ะ เท ศ ส ป ป .ล าว  ร ะ ห ว ่า ง ว ัน ท ี่ ๑ ๓  — ๑๙ ม ิถ ุน ายน  ๒ ๕ ๓ ๕

สมเด็จพระบรมโอรสาธิราช ฯ สยามมกุฎราชกุมาร ทรงวางพวงมาลา ณ อนุสาว'รีย่น'กรบนิรนาม 
โพนเก็ง จากบัน เสด็จพระราชดำเนินไปยังทำเนียบประธานประเทศ และทรงมีพระราชปฏิสันถารกับ 
ฯพณฯ นายไกสอน ต่อจากบัน ค่ํา'วันท่ี ๑๓ มิถุนายน สมเด็จพระบรมโอรสาธิราช ฯ สยามมกุฎราชกุมาร 
เสด็จพระราชดำเนินไปทรงร่วมงานเลียงถวายพระกระยาหารค่ํา ณ สภาแห่งชาติ และมีพระราชดำรัสตอบ 
ขอบใจประธานประเทศ ฯ ท่ีได้จัดการรับเสด็จและจัดงานถวายเล้ียงพระกระยาหารค่ํา ทรงรู้สึกประทับ 
พระราชหฤทัยและช่ืนชมในคำกล่าวของประธานประเทศ ฯ ท่ีกล่าวถึงความสัมพันธ์อันใกล้ชิดสนิทสนม 
ระหว่างประเทศ และประชาชนไทย-ลาว ซ่ึงเป็นความผูกพันท่ีแน่นแฟ้นจนไม'อาจแยกจากกันได้ เพราะ 
บ้านเมืองอยู่ใกล้ชิดกัน นับถือพุทธศาสนาและมีวัฒนธรรมประเพณีท่ีละม้ายคล้ายคลึงกัน จนถือว่าเป็น 
ญาติมิตรสนิทสนม ความสัมพันธ์อันสืบเน่ืองยาวนานน้ี เป็นพ้ืนฐานรองรับการเก้ือกูลประสานประโยชน์ 
ในด้านต่าง  ๆ จนทำให้การดำเนินโครงการร่วมระหว่างท้ังสองประเทศบรรลุผลเป็นท่ีน่าพึงพอใจ และ 
ทรงเช่ือว่าจะพัฒนาก้าวหน้าต่อไปอย่างม่ันคงในอนาคต ในปีจจุบัน ความสัมพันธ์ได้มีความเจริญก้าวหน้า 
ไปในระดับท่ีน่าพอใจย่ิง โดยเฉพาะเม่ือประธานประเทศและภริยา เดินทางไปเยือนประเทศไทย เม่ือเดือน 
มกราคม และนายกรัฐมนตรี พลเอกคำไต สีทันดอน ได้เดินทางไปเยือนประเทศไทย เม่ือเดือนกุมภาพันธ์ 
ท่ีผ่านมา ทำให้เป็นท่ีเช่ือม่ันว่าความเป็นมิตรไมตรีและความเข้าใจอันดีของประชาชนท้ังสองฝ่ายจะ

งอ ก ง า ม ไพ บ ูล ย ์ย ิ่ง ข ึน ไป ๓๕

จากน ั้น  ส ม เด ็จ พ ร ะ บ ร ม โอ ร ส า ธ ิร า ช  ฯ ส ยาม ม ก ุฎ ราชก ุม าร  เส ด ็จ ไป ท อ ด พ ระ เน ต รก า รก ่อ ส ร ้า ง  

ส ะพ าน ม ิต รภ าพ ไท ย -ล าวแ ล ะ โร งงาน ผ ล ิต ไฟ ฟ ้า เข ื่อ น น ี้า ง ึม  ใน ก ารน ี้ท ร งป ล ่อ ย พ ัน ธ ์ป ล าล งใน อ ่า ง เก ็บ น ั้า  

แ ล ะพ ระราชท าน พ ่อ พ ัน ธ ์แ ม ่พ ัน ธ ์ป ล าน ิล แ ด งแ ก ่เจ ้าแ ขวงเว ีย งจ ัน ท น ์เพ ื่อ น ำไป ขย าย พ ัน ธ ุต ่อ ไป  ต ่อจากน ั้น  

พ ร ะ ร า ช ท า น พ ร ะ ร า ช ว โร ก า ส ให ้ค น ไท ย ใน ส ป ป .ล า ว เข ้า เผ ่า  ฯ ใ น ก า ร น ี้ ส ม เด ็จ พ ร ะ บ ร ม โอ ร ส า ธ ิร า ช  ฯ 

ส ยาม ม ก ุฎ ราชก ุม าร  พ ร ะ ร า ช ท า น พ ร ะ ร า โช ว า ท ว ่า  ท ร งย ิน ด ีท ี่ได ้ม ีโอ ก าส ม า เย ี่ย ม ส ป ป .ล าว  ตามคำเช ิญ  

ขอ งร ัฐบ าล ล าว1ใน ค ร ังน ี ก ารม าเย ือ น ค ร ังน ีเพ ื่อ เจ ร ิญ ส ัม พ ัน ธ ไม ต ร ีระห ว ่า งท ั้งส อ งป ระ เท ศ ให ้ม ั่น ค งย ิ่งข ึ้น  

ค ว า ม ส ัม พ ัน ธ ์ร ะ ห ว ่า งป ร ะ เท ศ ไท ย แ ล ะ ล าว ม ีค ว าม ผ ูก พ ัน ท ี่ม ีม าช ้า น าน  เพ ราะ เป ็น เพ ื่อ น บ ้าน ใก ล ้เค ีย งก ัน

๓๕ พระราชกรณียกิจ ตุลาคม ๒ ๕ ๓ ๔ -กันยายน ๒๕๓๕. หน้า ๒๑๘ -  ๒๑๙.



และมีขนบธรรมเนียมประเพณีที่คล้ายคลึงกัน ทรงยินดีที่ได้ทราบว่าคนไทยที่มาอยู่ที่ลาวได้ประกอบ

อาชีพมั่นคง พร้อมกับทรงอวยพรให้คนไทยที่เข้าเป้าฯ ๓๖

๓.๔) สมเด็จพระเทพรัฅนราชสุดา ฯ สยามบรมราชกุมารี เสด็จพระราชดำเนินเยือนสปป.ลาว ครงท่ี ๓ 
(เป็นการส่วนพระองค์)

ปลายปีพ.ศ. ๒ ๕ ๓ ๕  สมเด็จพระเทพรัตนราชสุดา ฯ สยามบรมราชกุมารี เสด็จพระราชดำเนิน 
เยือนสปป.ลาว เป็นครั้งที่ ๓ และเป็นครั้งที่ ๒  ภายในปีพ.ศ. ๒ ๕ ๓ ๕  โดยการเสด็จพระราชดำเนินใน

ครังนีเป็นการส่วนพระองค์ ระหว่างวันที่ ๑๖— ๑๙ ตุลาคม ๒ ๕ ๓ ๕ ๓๗

โดยหลังจากที่ทรงเข้าพบฯพณฯ นายไกสอน พมวิหาน แล้ว สมเด็จพระเทพรัตนราชสุดา ฯ 
สยามบรมราชกุมารี ทรงทำพิธีเปิดแพรคลุมป้ายถังนาพระราชทานให้แก่โรงเรียนวัฒนธรรมหลัก ๖๗ 
และทรงปรุงอาหารผัดผักมิตรภาพพระราชทานแก่นักเรียน ต่อจากนัน เสด็จพระราชดำเนินโดยเฮลิคอปเตอร์ 
พระที่นั่งไปทอดพระเนตรทุ่งไหหิน เมืองชำเหนือ แขวงหัวพัน โดยระหว่างเส้นทางเสด็จพระราชดำเนิน 
ไปทอดพระเนตรวัดโพชัยชนาราม มีราษฎรจำนวนมากถือดอกไม้เป้ารับเสด็จและร้องต้อนรับตามรายทาง 
จากนัน สมเด็จพระเทพรัตนราชสุดา ฯ สยามบรมราชกุมารี เสด็จพระราชดดำเนินไปทรงเยี่ยมสถานที่ 
น่าสนใจต่างๆ ของแขวงพงสาลี ตลอดจนลำต่ิง เมืองปากอู แขวงหลวงพระบาง ซึ่งเป็นที่ประดิษฐาน

พระพุทธรูปจำนวนมาก สมควรแก่เวลาจึงเสด็จพระราชดำเนินกลับสู่กรุงเทพมหานคร๓๘

ก่อนสินปี ๒ ๕ ๓ ๕  ฯพณฯ นายไกสอน พมวิหาน ผู้,หนึ่งที่มีบทบาทสำคัญ1ในการผลักดันการ 
สร้างความสัมพันธ์ไทย-ลาว ได้ถึงแก่อสัญกรรมลงฯพณฯหนูฮัก พุมสะหวันเข้าดำรงตำแหน่งประธาน 
ประเทศแทน โดยวันเสาร์ที่ ๒๗ พฤศจิกายน ๒ ๕ ๓ ๕  พระบาทสมเด็จพระเจ้าอยู่หัว ทรงพระกรุณา 
โปรดเกล้าโปรดกระหม่อมให้ สมเด็จพระบรมโอรสาธิราช ฯ สยามมกุฎราชกุมาร เสด็จพระราชดำเนิน 
แทนพระองค์ ไปในพิธีฉกปนกิจศพ นายไกสอน พมวิหาน ประธานประเทศสปป.ลาว ณ ลานพระธาตุหลวง 
กรุงเวียงจันทน์ ในโอกาสนี สมเด็จพระเทพรัตนราชสุดา ฯ สยามบรมราชกุมารี เสด็จพระราชดำเนินไป

ทรงร่วมพิธีฌาปนกิจศพด้วย๓๙

การที่ฯพณฯ นายไกสอน ถึงแก่อสัญกรรมกระทันหัน ภายหลังที่ดำรงตำแหน่งประธานพรรค 
และประธานประเทศเพียงปีเศษ ส่งผลกระทบต่อบรรยากาศทางการเมืองลาวพอสมควร ถึงขนาดท่ี

เรรงเดม. หนา ๒๑๙ -  ๒๒๓.

“’๗ พระราชกรณียกิจ ตุลาคม ๒๕๓๕ -  กันยายน ๒๕๓๖. หน้า ๑๔..

๓๘ สมเด็จพระเทพรัตนราชสุดา ฯ สยามบรมราชกุมารี. เร่ืองเดิม. หน้า ๑๙ -  ๑๕0 

๓๙ พระราชกรณียกิจ ตุลาคม ๒๕๓๕ -  กันยายน ๒๕๓๖. หน้า ๕๙.



รัฐบาลลาวต้องประกาศ1ห้ามการเดินทางเข้า-ออกลาว1ในช่วงนั้น เป็นเวลากว่า ๒ สัปดาห์ เพราะเกรงว่า 
กลุ่มต่อต้านรัฐบาลจะฉวยโอกาสที่การสูญเสียผู้น่าสูงสุด เดินทางเข้าไปเคลื่อนไหวก่อกวนเพื่อสร้าง

ความวุ่นวายทางการเมืองขึน และขณะเดียวกันก็เป็นช่วงเวลาที่บรรดาผู้น่าพรรคกำลังประชุมวาระ

พิเศษเพื่อสรรหาผู้น่าพรรคและผู้น่าประเทศขึ้นมาแทนฯพณฯ นายไกสอน๔๐

ฯพณฯ นายหนูฮัก พูมสะหวัน เข้ารับตำแหน่งประธานประเทศสปป.ลาว ไล่เล่ียกับการเข้ามา 
ดำรงตำแหน่งนายกรัฐมนตรีของนายชวน หลีกภัย (สมัยที่ ๑) ที่ดำเนินนโยบายค่อนข้างขัดแย้งกันเอง 
คือ ยังคงสานต่อการก่อตังเขตการค้าเสรีอาเซียน ตลอดจนต้องการร่วมมือกับสาธารณรัฐประชาธิปไตย 
ประชาชนจีน และสหภาพพม่า เพื่อจัดตังเขตส่ีเหล่ียมเศรษฐกิจ แต่กลับดำเนินนโยบายต่างประเทศตาม 
แนวทางของมหาอำนาจตะวันตก ซึ่งสร้างความไม่พอใจกับประเทศเพื่อนบ้านโดยทั่วไป อย่างไรก็ตาม 
ในที่สุดแล้วรัฐบาลยังสามารถรักษาความสัมพันธ์อันดีกับสปป.ลาวไว้ไต้ แต่ความสัมพันธ์ทางเศรษฐกิจ 
ที่ไทยที่มีอิทธิพลต่อสปป.ลาวสูงขึน เป็นเหตุสร้างความไม'วางใจต่อไทยขึ้น เมื่อการที่สปป.ลาวรู้สึกว่า 
การลงทุนของไทยมุ่งตักตวงทรัพยากรของลาว สะท้อนออกมาจากข้อเรียกร้องของฯพณฯ นายหนูฮัก ฯ 
เมื่อเดือนธันวาคม๒ ๕ ๓ ๕ ว่าให้น่าข้อตกลงการร่วมมือไทย — ลาวออกปฏิบัติแต่ในขณะเดียวกันก็เดือน

นักธุรกิจไทยให้เลิกใช้การลงทุนเป็นฉากกำบังการสร้างความแตกแยกของลาว๔®

อย่างไรก็ดี ความไม'พอใจดังกล่าวของผู้น่าสปป.ลาว มิได้มีหลักฐานระบุว่าเป็นอุปสรรคสำคัญ 
ต่อความสัมพันธ์ไทย-ลาวเท่าใดนัก เม่ือนายชวน หลีกภัย เดินทางไปเยือนสปป.ลาว ในเดือนมิถุนายน 
๒๕๓๖ ก็ไม่ปรากฎปีญหาประการใด การเสด็จพระราชดำเนินในปีปลายถัดมา สปป.ลาวก็ได้ต้อนรับ 
อย่างสมพระเกียรติอย่างที่เคยปฏิบัติมาทุกครัง

๔) พุทธศักราช ๒๕๓๖
สมเด็จพระเทพรัตนราชสุดา ฯ สยามบรมราชกุมารี เสด็จพระราชดำเนินเยือนสปป.ลาว คร้ังท่ี ๔

ปีพ.ศ. ๒๕๓๖ สปป.ลาวมีการเปลี่ยนแปลงทั้งทางการเมืองภายในและเศรษฐกิจ บางส่วนที ่
เกี่ยวข้องกับไทย คือ ด้านการเมืองสปป.ลาว ได้มีการปฏิรูปปรับปรุงโครงสร้างของงานบริหารประเทศ 
หลายประการ และได้เปิดโอกาสนักการเมืองรุ่นใหม่ที่มีความรู้ความสามารถที่เป็นทายาทของผู้น่า

ผู้ล่วงลับ ขึนมารับหน้าที่รับผิดชอบในกระทรวงสำคัญ  ๆ ซึ่งบุคคลผู้หนึ่ง คือ นายสมสะหวาด เล่งสะหวัด 
อดีตเลขานุการและท่ีปรึกษาส่วนตัวของ ฯพณฯ นายไกสอน ได้รับตำแหน่งเป็นรัฐมนตรีว่าการกระทรวง

มานะ มาลาเพชร. เอเชียรายปี ๑๙๙๔/๒๕๓๗. หน้า ๑๓๑. 

กุสุมา สนิทวงศ์ ณ อยุธยา. เร่ืองเดิม. หน้า ๒๒๘.



วางนโยบายสร้างความสัมพันธ์ และร่วมมืออย่างชัดเจนโดยเฉพาะกับเวียดนาม จีน กัมพูชา และไทย๔๓ 
จะเห็นได้ว่า ๓ ใน ๔ เป็นประเทศในกลุ่มสังคมนิยม มีเพียงไทยประเทศเดียวเท่านันทีเป็นประเทศทุนนิยม

ในปีนี สมเด็จพระเทพรัตนราชสุดา ฯ สยามบรมราชกุมารี เสด็จพระราชดำเนินเยือนสปป.ลาว 
เป ็นครังท ี่๔ ระหว่างวันที่ส — ๑ ๔ พฤศจิกายน๒ ๕ ๓ ๖ ตามคำกราบบังคมทูลเชิญของนายกรัฐมนตรี 
แห่งสปป.ลาว

สมเด็จพระเทพรัตนราชสุดา ฯ สยามบรมราชกุมารี ทรงเข้าพบ ฯพณฯ นายหนูฮัก พูมสะหวัน 
ประธานประเทศสปป.ลาวแล้ว จึงเสด็จพระราชดำเนินไปทอดพระเนตรความก้าวหน้าของโรงเรียน
วัฒนธรรมหลัก ๖๗ และทรงประกอบพิธีเปิดระบบประปาที่ออกแบบและก่อสร้างโดยความร่วมมือ 
ระหว่างกรมชลประทาน (ไทย) และโรงเรียนฯ ซึ่งเมื่อติดตังระบบประปานีแล้วจะทำให้อนามัยของ 
นักเรียนดีขึน และมีพระราชดำริที่จะนำสุกรลูกผสมเหมยซานกับดูรอกเจอซี่ ที่พระราชทานชื่อพันธ์ 
สุกรนีว่า พันธุมิตรสัมพันธ์ มาเลี้ยงในโรงเรียน ฯ ต่อไป

จากบัน เสด็จพระราชดำเนินไปพระราชทานเครื่องมือแพทย์แก่โรงพยาบาลโพนโฮง และทรงเย่ียม 
สภากาแดง (กาชาดลาว) ต่อจากน้ัน สมเด็จพระเทพรัตนราชสุดา ฯ สยามบรมราชกุมารี เสด็จพระราชดำเนิน 
ไปทอดพระเนตรนำตกตาดถางชี แขวงหลวงพระบาง และเสด็จพระราชดำเนินต่อไปยังเมืองคำเกิด 
แขวงบอลิคำไซ เพื่อทอดพระเนตรสถานที่ก่อสร้างสถานีกำเนิดไฟพีาพลังงานนั้าลำพาว โดยมีบริษัท

พัฒนาเขตภูดอย ถวายการต้อนรับ พร้อมจัดเตรียมเรือนรับรองบ่อนำอุ่น ให้ที่ประทับแรมซึ่งสร้างขึ้น 
เพ่ือ สมเด็จพระเทพรัตนราชสุดา ฯ สยามบรมราชกุมารี เป็นการพิเศษ

หลังจากที่ทรงเยี่ยมโรงเรียนและอนุบาลหลักซาว พระองค์เสด็จพระราชดำเนินไปเมืองนากาย 
ซึ่งมีการสร้างเรือนรับรองใหม่เพื่อถวายการต้อนรับเป็นการพิเศษเช่นเดียวกับที่เมืองคำเกิด และทรงพระ-

การต ่างประเทศ ท ำให ้น โยบ ายส ่งเสร ิม ค วาม ส ัม พ ันธ ์ก ับ ไทยของนายไกสอนม ีหล ักป ระก ันว ่าจะได ้ร ับ

การสานต ่อ  ส ่วนด ้าน เศรษ ฐก ิจ  ร ัฐบ าลสป ป .ลาวได ้เตร ียมแผนการค ้าก ับ ต ่างป ระเทศสำหร ับ ป ีต ่อมา
(พ.ศ. ๒ ๕ ๓ ๗ ) โดยแถลงต ่อท ี่ป ระช ุมการค ้าป ระจำป ีพ .ศ . ๒ ๕ ๓ ๖  ณ กร ุงเว ียงจ ันทน ์ว ่า  ร ัฐบ าลลาวได ้

๔๒ ทรงฤทธิ โพนเงิน. เอเชียรายปี ๑๙๙๕/๒๕๓๘. หน้า ๑๓๓.

๔°’ บงกช หง'ย์คำมี. เอเชียรายปี ๑๙๙๔/๒๕๓๗. หน้า ๑๔ส.

บริษัทของรัฐ ปกครองดูแลเขตพิเศษภูดอยในรูปบริษัท มีหน้าท่ีหาทุนด้วยตนเองด้วยการค้าไม้เป็นรายได้หลัก 
และช่วยเหลือประชาชนของเขตให้ต้ังถ่ินฐาน



๓.๒.๓ ช่วงความสัมพันธ์เท่ืเองฟู พุทธศักราช ๒๕๓๗ - ๒๕๔๒

ด ำเน ิน ท อด พ ระเน ต รพ ืน ท ี่ป ่าแป ก  และทรงศ ึกษ าพ ันธ ุไม ้ต ่าง ๆ ด ้วยความ สน พ ระราชห ฤท ัย๔๔ รวมท ัง

ท อด พ ระเน ต รถำแอ ่น  แขวงคำม ่วน  ด ้วย๔๕

๑) พุทธศักราช ๒๕๓๗

๑.๑) พระบาทสมเด็จพระเจ้าอยู่หัว และ สมเด็จพระนางเจ้า ฯ พระบรมราชินีนาถ เสด็จพระราชดำเนิน 
พร้อมด้วย สมเด็จพระเทพรัตนราชสุดา ฯ สยามบรมราชกุมารี (คร้ังท่ี ๕ )ไปทรงเปีดสะพานมิตรภาพ 
ไทย — ลาว และเสด็จพระราชดำเนินเยือนสปป.ลาว

การเสด็จพระราชดำเนินเยือนสปป.ลาว ระหว่างวันที่ ๘ -๙ เมษายน ๒๕๓๗  ถือเป็นจุดสูงสุด 
ของความสัมพันธ์ไทย-ลาว นับตั้งแต่สถาปนาความสัมพันธ์กันใหม่ และเรียกได้ว่าเป็นเหตุการณ์
ครังประวัติศาสตร์อย่างแท้จริง เน่ืองจาก พระบาทสมเด็จพระเจ้าอยู่หัว มิได้เสด็จพระราชดำเนินเยือน 
ต่างประเทศมาเป็นเวลานาน ยิ่งกว่านัน การเสด็จพระราชดำเนินครังนี พระบาทสมเด็จพระเจ้าอยู่หัว ได้ทรง 
ประกอบพิธีเปิดสะพานมิตรภาพร่วมกับ ฯพณฯ นายหนูฮัก ฯ ซึ่งทำให้ประชาชนไทยและลาวสามารถ 
เดินทางเข้าออกได้สะดวกง่ายดายอย่างที่ไม่เคยมีมาก่อน พร้อมทั้งเสด็จพระราชดำเนินไปทรงเปิดศูนย์- 
พัฒนาและบริการด้านการเกษตร หลัก ๒ ๒  เพื่อช่วยเหลือประชาชนชาวลาว

วันที่ ๘ เมษายน ๒๕๓๗  พระบาทสมเด็จพระเจ้าอยู่หัว เสด็จพระราชดำเนินโดยรถยนต์พระที ่
นั่งไปยังสะพานข้ามแม่นำโขง หนองคาย-เวียงจันทน์ (สะพานมิตรภาพ) ซึ่งเป็นสะพานข้ามแม่นำโขง 
ระหว่างประเทศแห่งแรก ที่รัฐบาลไทย รัฐบาลสปป.ลาว และสำนักงานความช่วยเหลือเพื่อการพัฒนา 
ระหว่างประเทศออสเตรเลียร่วมกันสร้างขึน เพื่อเป็นคมนาคมระหว่างประชาชนและขนส่งสินค้า รวมทั้ง 
เสริมสร้างสัมพันธไมตรีระหว่างสปป.ลาวกับไทย ใช้เวลาสร้างรวมทั้งสิ้น ๑ ปี ๓ เดือน มีความยาว 
ทังสิน ๑,๑๗๘ เมตร ทอดข้ามจากพิงไทยบริเวณ หาดจอมมณี บ้านจอมมณี ตำบลมีชัย อำเภอเมือง 
หนองคาย จังหวัดหนองคาย ไปยังพิงลาวบริเวณท่านาแล้ง บ้านม่วง เมืองหาดทรายฟอง แขวงเวียงจันทน์

หลังจากที่ นายพอล จอห์น คิตติง นายกรัฐมนตรี กล่าวมอบสะพานมิตรภาพแก่นายกรัฐมนตร ี
ของไทยและสปป.ลาวแล้ว พระบาทสมเด็จพระเจ้าอยู่หัวทรงกดปมไฟฟ้าเปิดแพรคลุมป็ายสะพาน
มิตรภาพ พร้อมกับ ฯพณฯ นายหนูฮัก จากนัน พระบาทสมเด็จพระเจ้าอยู่หัว สมเด็จพระนางเจ้า ฯ

๔๔ สมเด็จพระเทพรัตนราชสุดา ฯ สยามบรมราชกุมารี ประทับแรมช่ัวคราวในป่า และทรงประกอบอาหาร 
กบทอดกระเทียมพริกไทย พระราชทานแก่คณะบุคคลตามเสด็จ

๔๕ สมเด็จพระเทพรัตนราชสุดา ฯ สยามบรมราชุกมารี. เร่ืองเดิม. หน้า ๑๖๕ -  ๒๘๔. และ พระราชกรณีย 
กิจ ตุลาคม ๒๕๓๖ -  กันยายน ๒๕๓๗ . หน้า ๓๕..



พระบรมราชินีนาถ พร้อมด้วยสมเด็จพระเทพรัตนราชสุดา ฯ สยามบรมราชกุมารี เสด็จพระราชดำเนิน 

สู่สปป.ลาว โดยรัฐบาลสปป.ลาว จัดเตรียมหอคำถวายเป็นที่ประทับแรม

พระบาทสมเด็จพระเจ้าอยู่หัว เสด็จพระราชดำเนินไปทรงเปิดศูนย์พัฒนาและบริการด้านการเกษตร 
หลัก ๒ ๒  ห้วยซอน-ห้วยซัว พร้อมกับ ฯพณฯ นายหนูฮัก ซึ่งโครงการนี้เกิดขึ้นจากการที่ สืบเน่ืองมาจาก 
ท่ี ฯพณฯ ไกสอน พมวิหาน อดีตประธานประเทศสปป.ลาว พร้อมด้วยคณะผู้บริหารระดับสูง ได้มีโอกาส 
เดินทางไปเยี่ยมชมศูนย์ศึกษาการพัฒนาห้วยฮ่องไคร้และศูนย์ศึกษาการพัฒนาภูพาน เม่ือพ.ศ. ๒ ๕ ๓ ๕  
ต่อมา จึงได้มีสาส์นขอพระราชทานความช่วยเหลือในการจัดตังโครงการพัฒนาชนบทขืนแห่งหนึ่ง
ในลักษณะเช่นเดียวกับศูนย์ศึกษาการพัฒนาอันเนื่องมาจากพระราชดำริ ซึ่งคณะเจ้าหน้าที่ฝ่ายลาวได้
ร่วมหารือกับสำนักงานคณะกรรมการพิเศษเพ่ือประสานงานโครงการอันเน่ืองมาจากพระราชดำริ (สำนักงาน 
กปร.) จัดหาพืนที่ที่เหมาะสมที่จะจัดดังศูนย์ ฯ ได้พืนที่ทางทิศใต้ของบ้านนายาง เมืองนาทรายทอง 
กำแพงนครเวียงจันทน์ ประมาณ ๒ ๒  กิโลเมตร เพื่อให้ดำเนินการตามที่ทรงพระกรุณาโปรดเกล้า ฯ

การดำเนินการระยะแรกก่อนปีพ.ศ. ๒๕๓๗  ได้มีการสำรวจพืนที่ วางแผนการใช้ที่ดิน สำรวจ 
สภาพเศรษฐกิจสังคมในพืนที่โครงการ ฯ การก่อสร้างอาคารและระบบสาธารณูปโภค ไฟฟ้า นำประปา 
ตลอดจนถนนภายในศูนย์ ฯ นอกจากนัน ยังได้มีการสำรวจออกแบบและสร้างอ่างเก็บนำพร้อมระบบ 
ส่งนำ ๒ แห่ง คือ อ่างเก็บนำห้วยซอนและห้วยซัว เพื่อส่งนำให้แก่พื้นที่เพาะปลูกในหมู่บ้านเปีาหมาย 
และมีการทำแปลงสาธิตด้านการเกษตร การประมง ควบคู่ไปกับการเล้ียงสัตว์ซ่ึงจะเป็นแบบของการเกษตร 
แบบผสมผสาน เน้นการอนุรักษ์สิ่งแวดล้อม

หลังจากทรงพระดำเนินทอดพระเนตรศูนย์ ฯ พระบาทสมเด็จพระเจ้าอยู่หัว มีพระราชดำรัส 
เกี่ยวกับโครงการฯ หลายประเด็น เช่น พื้นดินบริเวณศูนย์ฯ มีสภาพแข็ง จึงควรรีบปลูกหญ้าแฝกให้ดิน 
นุ่มชืน ควรอ่างเก็บนำตอนล่างเพิ่มเติมอีกอย่างน้อย ๒ แห่ง เพื่อรับปริมาณนี้าส่วนเกินจากอ่างเก็บนี้า 
ห้วยซอน และพืนที่เพาะปลูกควรจัดเป็นลักษณะทฤษฎี1ใหม่ คือ ทำแปลงเล็กๆ ประมาณ ๑๐ ไร' พร้อมกับ

ขุดสระนำ ด้วยวิธีนีจะสามารถปลูกข้าวเพียงพอต่อความต้องการของครัวเรือนได้๔๖

ห อคำถือเป็นสมบัติแห่งชาติคู่บ้านคู่เมืองของลาว สร้างโดยพระเจ้าไชยเชษฐาธิราช แห่งนครหลวงพระบาง 
เม่ือศตวรรษท่ี ๑๖ เพ่ือใช้เป็นท่ีเม่ือประทับแรมระหว่างเสด็จมาประกอบพระราชพิธีงานบุญพระธาตุหลวง ณ นครเวียงจันทน์ 
หลังจากน้ันหอคำก็ไค้ถูกใช้เป็นพร ะราชวังของเจ้ามหาชีวิตองค์ต่อ  ๆ มา แม้ว่าปีจจุบันสปป.ลาวจะปกครองด้วยระบอบ 
สังคมนิยม หอคำก็ยังถูกใช้เป็นเรือนรับรองบุคคลท่ีสำคัญย่ิงจากต่างประเทศ มีผู้ไค้รับเกียรติมาก่อนแล้ว๒ ท่านชึ๋งเปีน 
ผู้นำของประเทศสังคมนิยมท่ีสนิทสนมกับสปป.ลาวเป็นพิเศษ คือ นายเบรสเนฟ ประธานาธิบดีแห่งสหภาพโชเวียต 
และนายฟามวันดง นายกรัฐมนตรีเวียดนาม : จาก มติชน. วันท่ี ส เมษายน ๒๕๓๗.

๔๖ พระราชกรณียกิจ ตุลาคม ๒๕๓๖ -  กันยายน ๒ ๕ ๓ ๗ . หน้า ๑๗๘ -  ๑๘๐.



๖๖

ค่ําวันท่ี ๘ เมษายน ๒๕๓๗ ในโอกาสท่ีประธานประเทศแห่งสปป.ลาวถวายเล้ียงพระกระยาหารค่ํา 
ณ หอสภาแห่งชาติ ฯพณฯ นายหนูฮักได้ปราศรัยกราบบังคมทูล ความว่า ชาวลาวภูมิใจอย่างยิ่งที่ได้ 
ต้อนรับพระบาทสมเด็จพระเจ้าอยู่หัว และสมเด็จพระนางเจ้า ฯ พระบรมราชินีนาถ ซึ่งถือเป็นเหตุการณ์ 
ประวัติศาสตร์ ลาวและไทยได้ตังอยู่ใกล้ชิดติดต่อกันเหมือนกันกับหลายประเทศในโลก แด,มีจุดพิเศษ 
อยู่ท่ีว่า ประชาชนสองประเทศได้ผูกพันกันมาแต่โบราณกาลด้วยด้นกำเนิดทางด้านเชือชาติ มีภาษา 
คล้ายคลึงกัน นับถือพุทธศาสนา มีขนบธรรมเนียมประเพณี วัฒนธรรมคล้ายคลึงกัน จนบางอย่างไม, 
สามารถจำแนกได้ว่า อันใดเป็นของไทย อันใดเป็นของลาว ถึงว่ามีบางครั้งได้มีสิ่งกระทบ กระเทือนถึง 
จิตใจซึ่งกันแล ะกัน แต่ประชาชนลาว-ไทยก็ยังไปมาหาสู่ ทำบุญทำทานร่วมกัน ช่วยเหลือกัน ในฐานะ 
ญาติพี่น้องที่ใกล้ชิดสนิทสนม เป็นท่ีชัดเจนว่า หากรู้ใช้จุดพิเศษนี้เป็นหลัก ก็จะสามารถแก้ไขทุกๆ บัเญหา 
ในความสัมพันธ์ระหว่างกัน การเสด็จพระราชดำเนินของสมเด็จพระบรมโอรสาธิราช ฯ สยามมกุฎ- 
ราชกุมาร เม่ือเดือนมิถุนายน ป ี๒ ๕ ๓ ๕  และการเสด็จเยี่ยมเยือนลาวหลายครั้งแล้วของสมเด็จพระเทพ- 
รตนราชสุดา ฯ สยามบรมราชกุมารี ได้ทำให้ความสัมพันธ์ที่ดีระหว่างสองประเทศเพิ่มความหนักแน่นขึ้น 
ครังนี ทังสองพระองค์ ได้เสด็จพระราชดำเนินมาเยี่ยมโครงการที่ทรงโปรดเกล้า ฯ ให้สร้างขึน เพ่ือเป็น 
อนุสรณ์แก่ ฯพณฯ นายไกสอน พมวิหาน และเป็นสัญลักษณ์แห่งมิตรภาพระหว่างสองประเทศ อันจะ

ทำให้ไทย-ลาวได้คงอยู่ร่วมกัน ในฐานะบ้านพี่เมืองน้องต่อไป๔๗

ต่อมา วันที่ ๙ เมษายน ๒๕๓๗  พระบาทสมเด็จพระเจ้าอยู่หัว เสด็จพระราชดำเนินไปทรง 
บำเพ็ญพระราชกุศล ณ พระธาตุหลวง จากน้ัน เสด็จพระราชดำเนินต่อไปยังโครงการส่งเสริมกิจกรรม 
โรงเรียนเลียงเด็กกำพร้า หลัก ๖๗ ในการนี้ พระบาทสมเด็จพระเจ้าอยู่หัว พระราชทานอุปกรณ์การ

เรียน การสอน และอุปกรณ์กีฬา๔๘ และเงินจำนวน ๑ แสนบาท (๓ ล้านกีบ) แก่ทางโรงเรียนฯ ๔๙ 
ต่อจากบัน พระบาทสมเด็จพระเจ้าอยู่หัว พระราชทานพระบรมราชวโรกาสให้ชุมชนชาวไทยในสปป.ลาว 
เช้าเฝืา ฯ ณ โรงแรมล้านช้าง เพ่ือทูลเกล้า ฯ ถวายเงิน และน้อมเกล้า ฯ ถวายส่ิงของ โดยเสด็จพระราชกุศล 
สมทบทูนโครงการอันเนื่องมาจากพระราชดำริทั้งสองแห่ง และเพื่อโดยเสด็จพระราชกุศลตามพระราช- 
อัธยาศัย ในครังบัน มีบุคคลผู้ขอพระราชทานทูลเกล้า ฯ ถวายเงินสำหรับโครงการอันเนื่องมาจาก 
พระราชดำริในสปป.ลาวทังสิน ๕๗ ราย รวมเป็นเงิน ๒,๔๓๔,๙๙๘ บาท และ บุคคลผู้ขอพระราชทาน

ทูลเกล้า ฯ ถวายเงินตามพระราชอัธยาศัย มีทั้งสิ้น ๑๔ ราย รวมเป็นเงิน ๙๙0 ,๐๐๐ บาท ๕๐ ซ่ึง

๔๗ ประมวลพระราชดำรัส และ พระบรมราโชวาท ที่พระราชทานในโอกาสต่าง  ๆปี พุทธศักราช ๒๕๓๗ . 
หนา ๒๖๔ -๒๖๖.

๔๘ พระราชกรณียกิจ ตุลาคม ๒๕๓๖ -  กันยายน ๒๕๓๗ . หน้า ๑๘๑ -  ๑๘๒.

๔๙ สำนักราชเลขาธิการ. เร่ืองเดิม. หน้า ๒๓<๓.

๕° เร่ืองเคียวกัน. หน้า ๒๖๖ - ๒๖๙.



พระบาทสมเด็จพระเจ้าอยู่ห ัวได้พระราชทานเงินกับสิ่งของทุกรายการให้เอกอัครราชทูต ณ เวียงจันทน  ์
นำไปมอบให้ท ังสองโครงการ และโรงพยาบาล ๑๐๓ ของกองทัพประชาชน ในการนี พระบาทสมเด็จ- 
พระเจ้าอยู่หัว พระราชทานพระราชดำรัสแก่ชุมชนชาวไทย ความว่า คนไทยที่พำนักในสปป.ลาวนี ถือเป็น 
ตัวแทนของคนไทยทังหลาย ซึ่งจะต้องปฏิบ ัต ิตนให้เป ็นที่น ิยมรักใคร่ของทังทางการและประชาชนลาว 
เพื่อให้ท ังสองประเทศเจริญมั่นคงและสงบสุข และต้องระลึกว่าต้องรักษาระดับการปฏิบัติเช่นนีต ่อไป  
หากว่ารักษาไม่ไต ้ระดับ ความผาสุกของและมิตรของไทยและสปป.ลาวจะลดลง ฉะนั้นการพำนักอยู่ใน 
สปป.ลาวก็คงไม่ม ีความผาสุก และลงท้ายก็ไม่สามารถที่จะมาอยู่ไต้ ทุกคนจึงมีหน้าที่สำคัญที่จะ

ส่งเสริมมิตรภาพ ช่วยอะไรไต้ก ็ควรจะช่วย อย่างเช่นที่ว ันนี้ไต ้นำเงินและสิ่งของมาให้ ในภูมิภาคนี้ 
ระยะหลายปีที่ผ ่านมาไต้พ ัฒนาไปในทางที่ด ีข ึ้น เราต้องรักษาการพัฒนาไว้ ไม่เป็นเหมือนประเทศใน 
ทวีปอื่นท ี่รบพุ่งก ัน ขอให้ท ุกท่านทั้งคนไทยหรือลาวเผื่อแผ่ซ ึ่งก ันและกัน ให้ประชาชนในภูมิภาคอื่น

ในโลกเห็นมิตรภาพลาวไทยเป็นตัวอย่าง๕๑

พระบาทสมเด็จพระเจ้าอยู่หัว สมเด็จพระบรมราชินีนาถ และสมเด็จพระเทพรัตนราชสุดา ฯ 
สยามบรมราชุกมารี ทรงร่วมพิธีบายศรีสู่พระขวัญที่จัดขึ้นหอคำ โดยมีฯพณฯ นายหนูฮัก พันเอกทุนยัง 
วอละจิด และผู้ทรงคุณวุฒ ิและผู้อาวุโสลาว ๕๐ คน เฝืา ฯ รับเสด็จ ก่อนเสด็จพระราชดำเนินนิวัติ 

ประเทศไทย เมื่อเวลา ๑๘.๕๙ น.๕๒

๑.๒) สมเด็จพระเทพรัตนราชสุดา ฯ สยามบรมราชกุมารี เสด็จพระราชดำเนินเยือนสปป.ลาว คร้ังท่ี ๖
ช่วงปลายปี สมเด็จพระเทพรัตนราชสุดา ฯ สยามบรมราชกุมารี เสด็จพระราชดำเนินเยือน 

สปป.ลาวอย่างเป็นทางการ ระหว่างวันที่ ๒๘ ตุลาคม— ๑ พฤศจิกายน ๒๕๓๗  เป็นการเสด็จพระราช- 
ดำเนินเยือนสปป.ลาวเป็นครังที่ ๖ และเป็นครั้งที่ ๒  ภายในปีพ.ศ. ๒๕๓๗  หลังจากที่ทรงตามเสด็จ 
พระบาทสมเด็จพระเจ้าอยู่หัว มาแล้วเม่ือเดือนเมษายน

สมเด็จพระเทพรัตนราชสุดา ฯ สยามบรมราชกุมารี ทรงเข้าพบ ฯพณฯ นายหนูฮัก พูมสะหวัน 
ในการนี นายหนูฮัก กราบบังคมทูลว่า ปีพ.ศ. ๒๕๓๗  นี ความสัมพันธ์ระหว่างไทยและลาวดีมาก 
เป็นการเปิดศักราชใหม่ ตังแต่พระบาทสมเด็จพระเจ้าอยู่หัวเสด็จพระราชดำเนินไปทรงเปิดสะพานมิตรภาพ

ไทย-ลาว สมควรแก่เวลา จึงเสด็จพระราชดำเนินไปแขวงไชยะทุรี เพื่อทอดพระเนตรสภาพป่าดิบแล้งที่
■ ”  , ° 1  1  , V à  À a y À  ,ภูโฮงและโรงเรียนชนเผ่า แขวงไชยะบุรี ซงก่อตังขึนเพือให้การศึกษาแก่ชนเผ่าลาวลุ่ม ลาวสูง และลาวเพิง

รวมทังเด็กกำพร้า ตลอดจนสถานท่ีน่าสนใจอ่ืนๆ อาทิ กิจการของบริษัทหงสาลิกไนต์ การขุดพลอย รวมท้ัง

๕51 ประมวลพระราชดำรัส และ พระบรมราโชวาท ท่ีพระราชทานในโอกาสต่าง  ๆปี พุทธศักราช ๒๕๓๗. 
หนา ๒๗๑ -  ๒๗๓.

๕๒ พระราชกรณียกิจ ตุลาคม ๒๕๓๖ -  กันยายน ๒๕๓๗. หน้า ๑๘๒ -  ๑๘๓.



ภายหลังจากการเสด็จพระราชดำเนินสปป.ลาวอย่างเป็นทางการของ สมเด็จพระเทพรัตนราชสุดา ฯ 
สยามบรมราชกุมา1 ระหว่างเดือนตุลาคม — พฤศจิกายน พ.ศ. ๒ ๕ ๓ ๗  ครั้งนี้แล้ว สมเด็จพระพี่นางเธอ 
เจ้าฟ้ากัลยาณิวัฒนา กรมหลวงนราธิวาสราชนครินทร์ ได้เสด็จเยือนกรุงเวียงจันทน์ เม ืองโพนสะหวัน  
แขวงเชียงขวาง และแขวงหลวงพระบาง ระหว่างวันที่ ๑๒  — ๑๕ พฤศจิกายน ๒ ๕ ๓ ๗  ด้วย

นอกจากการเสด็จพระราชดำเนินเยือนสปป.ลาวครั้งประวัติศาสตร์ ท ี่แสดงถึงจุดสูงสุดของ

ความสัมพ ันธ์ไทย-ลาวแล้ว ปีพ.ศ. ๒ ๕ ๓ ๗  นี ยังสะท้อนถึงแนวทางรักษามิตรเก่าสร้างมิตรใหม่ของ 
สปป.ลาวได้อย่างเด่นชัด โดยเฉพาะในแง่ท ี่ลาวหันกลับมาให้ความสำคัญต่อการสร้างสัมพันธ์กับ

ประเทศเพื่อนบ้านในภูมิภาคเดียวกันมาก โดยไม่แบ่งแยกความแตกต่างทางการเมือง เห็นได้จากที่สปป.ลาว 
สนับสนุนให้แลกเปลี่ยนการเยือนอย่างเป็นทางการของผู้นำระดับสูงทางการเมืองของลาวกับไทย จีน

เวียดนาม กัมพูชา พม่า มาเลเซีย ส ิงคโปร ์ และออสเตรเลีย ตลอดช่วงปีพ.ศ. ๒ ๕ ๓ ๗ ๕๔

พร้อมกันนัน ในปีนีได้มีการก่อดังสมาคมมิตรภาพไทย-ลาวฃึนแล้วอย่างเป็นทางการ ตามข้อตกลง 
ดังแต่ปีพ.ศ. ๒ ๕ ๓ ๑  สมาคมนีได้รับการสนับสนุนจากกระทรวงการต่างประเทศ ให้จัดกิจกรรมทางด้าน 
วัฒนธรรมร่วมกันระหว่างไทย-ลาว เป็นประจำทุกปี นับได้ว่าเป็นการดำเนินความสัมพันธ์ทางด้าน 
วัฒนธรรมระหว่างไทย-ลาว อีกรูปแบบหนึ่ง ผู้มีบทบาทในการก่อตั้งสมาคมมิตรภาพไทย-ลาว และดำรง 
ตำแหน่งเป็นนายกสมาคมคนแรก คือ นายอาสา สารสิน (พ.ศ.๒ ๕ ๔ ๕ ) ซึ่งดำรงตำแหน่งเป็นราช- 
เลขาธิการคนปีจจุบัน ขณะที่ นายพูมี ทิบพะวอน ผู้ว่าการธนาคารแห่ง สปป.ลาว เป็นประธานฝ่ายลาว 
สมาคมมิตรภาพไทย-ลาวดำเนินกิจกรรมต่างๆ ท่ีเ ป ็นประโยชน ์ส ่งเสริมความสัมพ ันธ์ระหว่างไทย-ลาว 
อย่างสมํ่าเสมอ อาทิ จัดสัมมนาด้านธุรกิจและสื่อมวลชน นำคณะสันถวไมตรีทางเศรษฐกิจไปเยือนสปป.ลาว 
เข้าร่วมงานเฉลิมฉลองหรืองานบุญสำคัญ  ๆ จัดการประชุมร่วมกันทุกปี สนับสนุนให้มีการสอนภาษาลาว

ที่มหาวิทยาลัยขอนแก่น ๕๕ และก่อตั้งศูนย์ข้อมูลลาว เพ ื่อประโยชน์ของบุคคลทั่วไปที่ต ้องการความรู ้

เกี่ยวกับลาวในมหาวิทยาลัยขอนแก่นเช่นกัน โดยกิจกรรมต่างๆ ของสมาคมมิตรภาพไทย-ลาวได้มีการ 
เผยแพร่ผ่านทางวารสารมิตรภาพไทย-ลาวเป็นประจำ

บำเพ ็ญ พระราชก ุศลถวายผ ้าพระกฐ ิน  ณ ว ัดจอมเขามณ ีร ัตน ์ ท รงพ ระดำเน ินทอดพ ระเนตรด ่านศ ุลกากร

ร ิม พ ี่ง โข ง  และทรงเย ี่ยมหม ู่บ ้านพ ัฒ นานำเก ิ้นของชนกล ุ่ม น ้อยชาวเข ิน๕๓

๕๓ สมเด็จพระเทพรัตนราชสุดา ฯ สยามบรมราชกุมารี. พระราชนิพนธ์ ลาวใกล้บ้าน. (กรุงเทพฯ : 
อมรินทร์พร้ินติงแอนด์พับลิชช่ิง, ๒๕๓๘) หน้า ๒ -  ๓๔๕.

๔ มานะ มาลาเพชร. เอเชียรายปี ๑๙๙๔/๒๕๓๗. หน้า ๑๔0.
&๕ จากเว็บไซต์ของกระทรวงการต่างประเทศ http://www.mfa.go.th

http://www.mfa.go.th


๖๙

๒) พุทธศักราช ๒๕๓๘ - ๒๕๓๙
หลังจากที่พระบาทสมเด็จพระเจ้าอยู่หัวเสด็จพระราชดำเนินเยือยสปป.ลาวแล้ว ความสัมพันธ ์

ไทย-ลาวดูราบรื่นไปแทบทุกประการ ไม่ว่าจะเป็นการค้าการลงทุน ที่กลุ่มธุรกิจไทยได้รับอนุมัติสัมปทาน 
มากขึน หรือการแก้ไขบัเญหาเขตแดน ที่ทังสองชาติสามารถจัดทำความตกลงระหว่างราชอาณาจักรไทย 
และสปป.ลาว เกี่ยวกับการสำรวจและจัดทำหลักเขตแดนร่วมกันได้ เม่ือวันท่ี ๘ กันยายน ๒๕๓๙ อีกท้ัง 
ฯพณฯ นายหนูอัก พูมสะหวัน ประธานประเทศสปป.ลาว ยังได้เดินทางมาเยือนประเทศไทยเมื่อ 
ด้นปี อีกทังกลางปีพ.ศ.๒๕๓๘  และสมเด็จพระเทพรัตนราชสุดา ฯ สยามบรมราชกุมารี พร้อมด้วย 
พระเจ้าหลานเธอ พระองค์เจ้าพัชรกิติยาภา เสด็จพระดำเนินเยือนสปป.ลาวเพื่อทรงเยี่ยมสถานที่ต่างๆ 
ของสปป.ลาว ดังเช่นทรงปฏิบัติโดยตลอดมา และทรงประกอบพิธีเปิดอ่างเก็บนาห้วยชอน หัวใจสำคัญ 
ของโครงการอันเนื่องมาจากพระราชดำริที่มีมูลค่าถึงประมาณ ๘๐ ล้านบาท

๒.๑) ฯพณฯ นายหนูฮัก พูมสะหวัน ประธานประเทศสปป.ลาว เดินทางเยือนประเทศไทยในฐานะ 
พระราชอาคันตุกะ

ฯพณฯ นายหนูฮัก พ ูมสะหวัน ประธานประเทศสปป.ลาวและภริยา ได้เดินทางมาเยือนไทย 
อย่างเป็นทางการในฐานะพระราชอาคันตุกะ เป ็นครั้งแรกในฐานะประธานประเทศ ระหว่างวันที่ ๑๔ — 
๑๘ กุมภาพันธ์ ๒ ๕ ๓ ๘

พระบาทสมเด็จพระเจ้าอยู่หัว และสมเด็จพระเทพรัตนราชสุดา ฯ สยามบรมราชกุมารี ทรงรับ 
ฯพณฯ นายหนูฮัก เดินทางเข้าสู่กรุงเทพ ฯ โดยทรงพระกรุณาโปรดเกล้า ฯ ให้พระที่น ั่งบรมพิมาน  
ในพระบรมมหาราชวัง เป็นที่พำนักของ ฯพณฯ นายหนูอัก และพระราชทานเลียงอาหารคํ่าเพื่อเป็น 
เกียรติแค่ประธานประเทศแห่งสปป.ลาว และภริยา ณ พระที่น ั่งจักรีมหาปราสาท ในคํ่าวันที่ ๑๔ 
กุมภาพันธ์ ๒ ๕ ๓ ๘  จากนั้น ทรงพระกรุณาโปรดเกล้า ฯ ให ้ สมเด็จพระเทพรัตนราชสุดา ฯ สยามบรม 
ราชกุมารี เสด็จพระราชดำเนินทรงนำ ฯพณฯ นายหนูฮัก และภริยาเยี่ยมชมวัดพระสิงห์วรวิหาร จังหวัด

เชียงใหม่ และโครงการพัฒนาดอยตุงจังหวัดเชียงราย๕๖ ในการนี้ ฯพณฯ นายหนูฮัก ได้มีโอกาสไปเยี่ยมชม

ศูนย์ศึกษาพัฒนาห้วยฮ่องไคร้อันเนื่องมาจากพระราชดำริ อำเภอดอยสะเก็ด จังหวัดเชียงใหม่ ด้วย๕๗

การเดินทางมาเยือนไทยอย่างเป็นทางการในฐานะพระราชอาคันตุกะ ของฯพณฯนายหนูฮัก ฯ 
เป็นการยืนยันว่า ผู้นำลาวให้ความสำคัญกับการสร้างความสัมพันธ์กับไทยเสมอมา และในช่วงเดียวกันน  ี
การไฟฟ้าฝ่ายผลิตแห่งประเทศไทยได้ตกลงซื้อไฟฟ้าจากเขื่อนนี้าเทิน-หินนูน ส ่วนบริษ ัทของไทยได้ร ับ

๕๖ พระราชกรณียกิจ ตุลาคม ๒๕๓๘ -  กันยายน ๒๕๓๘. หน้า ๑๒๒ -  ๑๒๕.

‘*๗ “ฯพณฯ ประธานประเทศสาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาวเย่ียมชมโครงการศูนย์ศึกษาการพัฒนา 
อันเน่ืองมาจากพระราชดำริ.” มูลนิธิชัยพัฒนา เมษายน ๒๕๓๘. หน้า ๑๙ -  ๒๔.



สัมปทานเขื่อนนำงึมเพิ่มอีกแห่งหนึ่ง เห็นได้ว่ารัฐบาลลาวยอมรับบทบาทของบริษัทเอกชนของไทยใน 
ด้านการพัฒนาระบบสาธารณูปโภคของลาว ทั้งเสันทางคมนาคม ไฟฟ้า การสื่อสารโทรคมนาคม ล้วนแต่ 
เป็นการอนุมัติให้สัมปทานแก่กลุ่มเอกชนไทยมากกว่าประเทศอื่นๆ พร้อมกันนี สปป.ลาวยังยืนยันถึง 
การเปิดความสัมพันธ์กับทุกประเทศโดยไม่แบ่งแยกระบอบการปกครอง ดังท่ี นายคำผุย แก้วบัวละพา 
รองนายกรัฐมนตรีและกรรมการกรมการเมือง กล่าวต่อที่ประชุมสภาแห่งชาติ เม่ือเดือนมีนาคม ๒๕๓๘  
ว่า ด้วยสถานการณ์โลกที่เปลี่ยนแปลงไป ทำให้พรรคและรัฐต้องคำนึงถึงความอยู่รอดของประเทศ

เพราะฉะนันแนวทางสร้างประเทศมิตรโดยไม่แบ่งแยกลัทธิการเมือง จึงเป็นแนวทางที่ถูกต้อง๕๘

ถัดมาในปีพ.ศ.๒ ๕ ๓ ส สมเด็จพระพ่ีนางเธอเจ้าฟ้ากัลยาณิวัฒนา กรมหลวงนราธิวาสราชนครินทร ์
เสด็จเยือนแขวงจำปาสัก ระหว่างวันที่ ๑๓ — ๑๕ มกราคม ๒๕๓๙ จากน้ัน ในเดือนเมษายน
สมเด็จพระเทพรัตนราชสุดา ฯ สยามบรมราชกุมารี เสด็จพระราชดำเนินเยือนสปป.ลาว พร้อมด้วย 
พระเจ้าหลานเธอ พระองค์เจ้าพัชรกิติยาภา

๒.๒) สมเด็จพระเทพรัตนราชสุดา ฯ สยามบรมราชกุมารี เสด็จพระราชดำเนินเยือนสปป.ลาว (คร้ังท่ี ๗) 
พร้อมด้วย พระเจ้าหลานเธอ พระองค์เจ้าพัชรกิฅิยาภา

สมเด็จพระเทพรัตนราชสุดา ฯ สยามบรมราชกุมารี เสด็จพระราชดำเนินเยือนสปป.ลาว พร้อมด้วย 
พระเจ้าหลานเธอ พระองค์เจ้า พัชรกิติยาภา ระหว่างวันที่ ๘ - ๑๑ เมษายน ๒๕๓๙  ครั้นเสด็จพระราชดำเนิน

ถึงสปป.ลาว ทังสองพระองค์ได้ไปทอดพระเนตรมหาวิทยาลัยแห่งชาติ (เติมคือวิทยาลัยสร้างครูดงโดก)๕๙ 

ซึ่งสมเด็จพระเทพรัตนราชสุดา ฯ สยามบรมราชกุมารี เคยเสด็จพระราชดำเนินมาแล้วเมื่อพ.ศ. ๒ ๕ ๓ ๓  
โดยระหว่างทางเสด็จพระราชดำเนินไปนั้น สมเด็จพระเทพรัตนราชสุดา ฯ สยามบรมราชกุมารี มีพระราช- 
กระแสหารือกับนายสมสะหวาด เล่งสะหวัด เรื่องผลกระทบจากการที่ค่าเงินกีบลดลง ซึ่งส่งผลต่อค่า 
อาหารของเด็กนักเรียนโรงเรียนวัฒนธรรม จึงทรงมีพระราชดำริท ี่จะตั้งกองทุนช่วยเหลือเรื่องอาหาร

และตรัสถามนายสมสะหวาดถึงการเข้าเป็นสมาชิกอาเซียนของลาวด้วย

สมเด็จพระเทพรัตนราชสุดา ฯ สยามบรมราชกุมารี และพระเจ้าหลานเธอ พระองค์เจ้าพัชรกิติยาภา 
เสด็จพระราชดำเนินไปทรงพบ ฯพณฯ นายหนู ฮัก พูมสะหวัน ประธานประเทศสปป.ลาวที่หอคำ ในการนี้ 
นายหนูฮักกราบบังคมทูลว่า เมื่อไปเมืองไทยก็รู้ส ึกพอใจที่ได้เข้าเฝืา ฯ พระบาทสมเด็จพระเจ้าอยู่หัว 
แสดงว่ามิตรภาพระหว่างประเทศดี มีความดัง1ใจที่จะแก้ปีญหาร่วมกัน และขอพระราชทานฝากความ 
ระลึกน้อมเกล้า ฯ ถวายพระบาทสมเด็จพระเจ้าอยู่หัว จากทัน เสด็จพระราชดำเนินไปทอดพระเนตร 
ความก้าวหน้าโครงการศูนย์พัฒนาและบริการด้านการเกษตรหลัก ๒ ๒  เพื่อทรงประกอบพิธีวางศิลาฤกษ์

๕๘ ทรงฤทธ์โพนเงิน. เอเชียรายปี ๑๙๙๕/๒๕๓๘. หน้า ๑๔๐ -  ๑๔๓.. 
๕๙ พระราชกรณียกิจ ตุลาคม ๒๕๓๘ -  กันยายน ๒๕๓๙. หน้า ๑๘๕.



ต่อจากนัน เสด็จพระราชดำเนินไปทอดพระเนตรสถานที่น่าสนใจต่างๆ เช่น เมืองเก่าไชยเสดถา 
การร่อนทองที่ร ิมฟ่งลำนี้าเซกอง แขวงอัดตะปีอ โรงพยาบาลและโรงเรียนต่างๆ ในแขวงเซกอง และ 
เสด็จพระราชดำเนินไปพระราชทานสิ่งของให้โรงเรียนอุดมปากเซ แขวงจำปาสัก แล้วจึงเสด็จพระราชดำเนิน

กลับกรุงเทพมหานคร๖'’’

หลังจากนัน ในเดือนกันยายน พ.ศ.๒๕๓๙  ในการประชุมคณะกรรมการร่วมไทย-ลาว ที่ประชุม 
ได้ยอมรับว่า ชาวม้งที่อยู่อาศัยบริเวณชายแดนไทย-ลาว เช่น ท่ีอำเภอเชียงคำ จังหวัดพะเยา กิ่งอำเภอ 
เวียงแก่น จังหวัดเชียงราย เป็นปิญหาที่กระทบต่อความสัมพันธ์ จ ึงได ้ตกลงที่จะร่วมมือก ันแก้ไขปีญหา 
ชนกลุ่มน ี้ และยังได้มีการลงนามบันทึกความเข้าใจร่วมมือการพัฒนาไฟฟ้าในสปป.ลาว โดยไทยซื้อไฟฟ้า 
ตามที่สปป.ลาวร้องขอเพิ่มเป็น ๓ ,๐00 เมกะวัตต์ ตั้งแต่ปีพ.ศ. ๒ ๕ ๓๙  - ๒ ๕ ๔ ๙  ตลอดจน ไทยได ้ให  ้
ความร่วมมือทางวิชาการแกสปป.ลาว ๑๐๐ ทุน โครงการศูนย์พัฒนาบุคคลการด้านภาษาอังกฤษ และ

เตรียมความพร้อมแก่บุคลากรลาวในการเข้าเป็นสมาชิกอาเซียน๖๒ 

๓) พุทธศักราช ๒๕๔๐
สมเด็จพระเทพรัตนราชสุดา ฯ สยามบรมราชกุมารี เสด็จพระราชดำเนินเยือนสปป.ลาว คร้ังท่ี ๘

ในปีพ.ศ.๒ ๕ ๔ ๐  นี พลเอกชวลิต ยง1ใจยุทธ ได้เข้ารับตำแหน่งนายกรัฐมนตรีของไทย และเดินทาง 
เยือนสปป.ลาว เมื่อเดือนมิถุนายน แต่ปรากฎว่าความสัมพันธ์ส ่วนตัวระหว่างพลเอกชวลิตกับสปป.ลาว 
มิได้แสดงบทบาทโดดเด่นเท่าใดนัก ท ั้งน ี้ อาจเป็นเพราะความสัมพันธ์ดำเนินตามระบบปกติผ่านทางกลไก 
ของกระทรวงการต่างประเทศไปด้วยดี จึงไม่จำเป็นต้องอาศัยความสัมพันธ์ส่วนตัวในการเจรจาเหมือน 
ในอดีต อย่างไรก็ดี ปีนีไทย-ลาวได้ร่วมลงนามความตกลงว่าด้วยการเดินทางข้ามแดนขึ้นอีกหนึ่งฉบับ

และหลังจากที่สปป.ลาวได้เข้าสมาชิกของอาเซียนแล้วตั้งแต่เดือนกรกฎาคม ๒ ๕ ๔ ๐  ก็ไม'ปรากฎ 
ความขัดแย้งทางการเมืองหรือพรมแดนกันอีกเลย ความ1ขัดแย้งไทย-ลาวที่เกิด1ขึ้นหลังจากนี้มีเพียงกรณี 
ช่องเม็ก-วังเต่า ในป ีพ.ศ.๒ ๕ ๔ ๓  แต่ก็เป็นความขัดแย้งที่เกิดจากความระแวงแคลงใจในหมู่ผ ู้นำประเทศ

อ ่างเก ็บนำห ้วยซอน แล ะพ ระราชท าน ส ิ่งของช ่วย เห ล ือราษ ฎ รลาวท ี่ป ระส บ อ ุท กภ ัย  ผ ่านทางเจ ้าเม ือง

เว ียงจ ันทน ์๖°

๖° สมเด็จพระเทพรัตนราชสุดา ฯ สยามบรมราชกุมารี. พระราชนิพนธ์ ลาวตอนใต้. (กรุงเทพ ฯ : อมรินทร์ 
พร้ินต้ิงแอนด์พับลิชช่ิง, ๒๕๓๙) หน้า ๔ -  ๒๘.

๖๑ พระราชกรณียกิจ ตุลาคม ๒๕๓๗ -  กันยายน ๒๕๓๘. หน้า ๑๘๗ -  ๑๘๘.
๖๒ บงกช หงษ์คำมี. เอเชียรายปี ๑๙๙๗/๒๕๔๐. หน้า ๑๕๗.



เป็นช่วงเวลาสันๆ ที่จะได้กล่าวต่อไป ส่วนปีพ.ศ. ๒ ๕ ๔ ๐  น ี้ สมเด็จพระเทพรัตนราชสุดา ฯ สยามบรบ- 
ราชกุมารี เสด็จพระราชดำเนินทรงเยี่ยมเยืยนสปป.ลาวครบแล้วทุกแขวง

สมเด็จพระเทพรัตนราชสุดา ฯ สยามบรมราชกุมารี เสด็จพระราชดำเนินเยือนสปป.ลาว ระหว่าง 
วันที่ ๒๑  - ๒ ๔  มกราคม ๒ ๕ ๔ ๐  ซึ่งพระองค์ได้ทรงเข้าพบฯพณฯ นายหนูฮัก พ ูมสะหวัน ณ หอคำ 
ในโอกาสนี นายหนูฮักฯ กราบบังคมทูลถวายพระพรแด่ พระบาทสมเด็จพระเจ้าอยู่หัว เนื่องโอกาส 
พระราชพิธีกาญจนภิเษก จากนัน สมเด็จพระเทพรัตนราชสุดา ฯ สยามบรมราชกุมารี เสด็จพระราชดำเนิน 
ไปทอดพระเนตรนำตกตาดซอน ซึ่งเป็นสถานที่ท่องเที่ยวที่ได้รับความนิยมจากประชาชนลาว และในอดีต 
เป ็นที่ต ังของขบวนการเคลื่อนไหว สมควรแก่เวลา จึงเสด็จพระราชดำเนินไปทอดพระเนตรศูนย์บริการ 
ด้านการเกษตรห้วยซอน-ห้วยซัว และทรงประกอบพิธีเปิดแพรคลุมป้ายโรงประกอบอาหารของโรงเรียน 
วัฒนธรรมหลัก ๖๗

ต่อจากบัน สมเด็จพระเทพรัตนราชสุดา ฯ สยามบรมราชกุมารี เสด็จพระราชดำเนินไปแขวง 
อุดมไซ ทอดพระเนตรพระธาตุหลักเมือง กรรมวิธีผลิตเกลือสินเธาว์ของชาวบ้านภูบ่อเกลือ ตลอดจน 
พระราชทานสิ่งของแก่โรงพยาบาลและโรงเรียนของแขวงอุดมไซ แล้วเสด็จพระราชดำเนินไปแขวง

J j  1 I  1 1  , 1 " , 1 "
หลวงนำทาเพอทอดพระเนตรด่านบ่อเต็น ซงเป ีนด่านท่องถนระหว่างลาว—จีน และด่านบ่อหาน ในเขต 
สาธารณรัฐประชาชนจีน ซึ่งเป็นด่านระดับชาติทางบกแห่งเดียวของจีนกับสปป.ลาว รวมทังทรงบำเพ็ญ 
พระราชกุศล ณ วัดหลวงเชียงไจ ตลอดจนทรงเยี่ยมโรงเรียนและโรงพยาบาลประจำแขวงหลวงนำทา

แล้วจึงเสด็จพระราชดำเนินกลับสู่กรุงเทพฯ๖๓ 

๔) พุทธดักราช ๒๕๔๑ - ๒๕๔๒
ปีพ.ศ.๒ ๔ ๔ ๑  สปป.ลาวขยายความสัมพันธ์ในวงกว้างมากขึ้น โดยให้ผู้นำทางการเมือง เดินทาง ไป 

ต่างประเทศ และต้อนรับการมาเยือนของผู้นำทางการเมืองจากต่างชาติ รวมทั้งผู้แทนจากองค์ระหว่าง 
ประเทศมากปีหนึ่ง ทั้งนี้ส ่วนหนึ่งเป็นเพราะผลจากการที่สปป.ลาวได้เข้ามาเป็นสมาชิกอาเซียนตั้งแต่

กลางปีพ.ศ.๒ ๕ ๔ ๐  ซึ่งมีการเดินทางแลกเปลี่ยนครั้งที่สำคัญ คือ พลเอกคำไตเดินทางไปเยือนบรูไน 
และสุลต่านบูรไนเดินทางมาเยือนสปป.ลาวอย่างเป็นทางการ ซึ่งส ุลต่านบรูไนทรงตกลงที่จะเพ ิ่มการ

ลงทุนในสปป.ลาวมาก1ข ึ้นตามท ี่สปป.ลาวต ้องการ๖๔ ส่วนความสัมพันธ์กับไทยก็ยังดำเนินไปด้วยดี

๖°’ สมเด็จพระเทพรัตนราชสุดา ฯ สยามบรมราชกุมารี. พระราชนิพนธ์ ลาวเหนือเม่ือปลายหนาว. (กรุงเทพ ฯ : 
อมรินทร์พร้ินต้ิงแอนด์พับลิชช่ิง,๒๕๔๐) หน้า๓-๑๖๑. และ พระราชกรณียกิจตุลาคม๒๕๓๙-  กันยายน๒๕๔๐. 
หน้า ๑๒๔.

ทรงฤทธิ โพนเงิน.เอเชียรายปี ๑๙๙๙/๒๕๔๒. หน้า ๑๔๒ -  ๑๔๓.



และสมเด็จพระเทพรัตนราชสุดา ฯ สยามบรมราชกุมาร เสด็จพระราชดำเนินเยือนสปป.ลาวอีกสองครั้ง 
ติดต่อกัน คือ ตอนต้นปีพ.ศ. ๒๕๔® และ ๒ ๕ ๔ ๒

๔.๑) สมเด็จพระเทพรัตนราชสุดา ฯ สยามบรมราชกุมารี เสด็จพระราชดำเนินเยือนสปป.ลาว คร้ังท ๙

สมเด็จพระเทพรัตนราชสุดา ฯ สยายบรมราชกุมารี เสด็จพระราชดำเนินเยือนสปป.ลาว

ระหว่างวันที่ ๑๙ - ๒๐ มีนาคม ๒๕๔๑ โดยทรงเป็นประธานในพิธีเปิดอ่างเก็บนี้าห้วยซอน พร้อมทั้ง 
ระบบส่งนำ ในวันที่ ๑๙ มีนาคม ๒๕๔๑ ซึ่งสร้างขึนตามแผนพัฒนาแหล่งนำอันเป็นแผนงานหลักของ 
โครงการศูนย์พัฒนาและบริการด้านการเกษตร ซ่ึงพระบาทสมเด็จพระเจ้าอยู่หัว ทรงพระกรุณาโปรดเกล้าฯ 
ให้จัดสร้างขึนตามความประสงค์ของสปป.ลาว นอกจากนี้ ไต้ทอดพระเนตรความก้าวหน้าของโรงเรียน 
วัฒนธรรม หลัก ๖๗ และเสด็จพระราชดำเนินไปเมืองวังเวียงเพื่อทรงบำเพ็ญพระราชกุศล ณ วัดธาตุ

รวมทังทอดพระเนตรกิจการของโรงพยาบาลเมืองวังเวียง และโรงเรียนชนเผ่าเมืองวังเวียง๖๕

นอกจากนี สมเด็จพระพ่ีนางเธอ เจ้าฟ้ากัลยาณิวัฒนา กรมหลวงนราธิวาสราชนครินทร์ ไต้เสด็จ 
เยือนสปป.ลาวเพื่อบำเพ็ญพระราชกุศลถวายผ้าพระกฐิน ณ แขวงหลวงพระบาง ระหว่างวันที่ ๒๘—๒๙ 
ตุลาคม ๒๕๔๑

๔.๒) สมเด็จพระเทพรัตนราชสุดา ฯ สยามบรมราชกุมารี เสด็จพระราชดำเนินเยือนสปป.ลาว คร้ังท่ี ๑๐
สมเด็จพระเทพรัตนราชสุดา ฯ สยามบรมราชกุมารี เสด็จพระราชดำเนินเยือนสปป.ลาวอย่าง 

เป็นทางการ ระหว่างวันที่ ๒๓ — ๒๕ กุมภาพันธ์ ๒๕๔๒ ในการเสด็จพระราชดำเนินครั้งนี้ ไต้เสด็จ 
พระราชดำเนินไปทอดพระเนตรสะพานมิตรภาพและทรงพิงบรรยายสรุปเกี่ยวกับการผ่านด่านและการ 
ใช้สะพาน ตลอดจนทรงติดตามความก้าวหน้าของโครงการอันเนื่องมาจากพระราชดำริทั้งสองโครงการ
และทอดพระเนตรสถานที่น่าสนใจต่างๆ ในแขวงหลวงพระบาง๖๖

ปีพ.ศ.๒๕๔๒ ที่สภาวะเศรษฐกิจตกตํ่าทั่วภูมิภาคนี้มีความร่วมมือไทย-ลาวที่น่าสนใจ ๒ เร่ือง 
คือ เมื่อเดือนกรกฎาคม ๒๕๔๒ ในการประชุมกับองค์การข้าหลวงใหญ่แห่งองค์การสหประชาชาติ 
(UNHCR) ไต้มีการตกลงที่จะแก้ไขป็ญหาผู้อพยพในไทย โดยสปป.ลาวยินดีรับผู้อพยพชาวลาวที่
อาศัยอยู่ที่บ้านนาโพธ จังหวัดนครพนมกลับประเทศไปยังบ้านสะอาด แขวงคำม่วน๖๗ และเดือนกันยายน 
พ.ศ.๒๕๔๓ ไทยจะได้ตกลงช่วยบรรเทาพิญหาวิกฤตเศรษฐกิจที่ส่งผลกระทบต่อสปป.ลาวด้วยหลาย

๖๕ พระราชกรณียกิจ ตุลาคม ๒๕๔๐ -  กันยายน ๒๕๔๑. หน้า ๑๖๑.- ๑๖๒.

๖๖ ข่าวพระราชสำนัก วันอังคารท่ี ๒๓ -  วันพฤหัสบดีท่ี ๒๕ กุมภาพันธ์ พุทธศักราช ๒๕๔๒  
๖๗กระทรวงการต่างประเทศ. การต่างประเทศไทย ๒๕๔๐ - ๒ ๕ ๔ ๓ . หน้า ๔๗.



มาตรการได้แก่ ลดภาษีศุลกากรสินค้านำเข้าจากลาว ส่งเสริมการลงทุนผลิตสินค้าสำเร็จรูปหรือแปรรูป 
วัตถุในลาว ให้ผู้ประกอบธุรกิจขนส่งในลาวใช้รถยนต์ของตนเองขนสินค้าผ่านชายแดนไทยได้ รวมทัง

ค้าขายกับลาวโดยใช้เงินกีบและเงินบาท ๖๘ ขณะเดียวกันสปป.ลาวก็หารายได้เข้าประเทศเพิ่มเติมเพื่อ 
บรรเทาป็ญหาทางเศรษฐกิจ ด้วยการส่งเสริมการส่งออกไม้ซุงและไม้แปรรูปมายังไทย โดยเฉพาะทาง 

จุดผ่านแดนระหว่างแขวงสะหวันนะเขตกับจังหวัดมุกดาหาร๖๙ อย่างไรก็ตาม การกระทำดังกล่าวไม่ช่วยให้ 
สถานการณ์เศรษฐกิจของสปป.ลาวดีขึ้น เพราะรัฐบาลไทยไม,สามารถแก้ไขปีญหาวิกฤตเศรษฐกิจได ้
ทำให้ทั้งไทย-ลาว ยังต้องประสบปิญหาด้วยกันต่อไป ซ้ําร้ายในปีถัดมา (พ.ศ.๒ ๕๔๓ ) ก็ได้เกิดเหตุการณ์ 
ไม่คาดผ่นที่กระทบต่อความสัมพันธ์ขึ้นด้วย

๓ . ๓ .๔ .ช่วงความสัมพันธ์หยุดชะงัก®ปี พุทธศักราช๒๕๔๓

พ.ศ. ๒ ๕ ๔ ๓  เป็นปีที่สถานการณ์ความวุ่นวายในสปป.ลาวปะทุขึ้นตลอดทั้งปี เริ่มต้นในเดือน 
มกราคม กลุ่มม้งติดอาวุธบุกโจมดีท่ีว่าการอำเภอเมืองขุน แขวงเชียงของ ทำให้อาคารต่างๆ ถูกเผาทำลาย 
ไป ๑๗ หลัง ถัดมาเดือนกุมภาพันธ์ สมาชิกแนวร่วมปลดแอกแห่งชาติลาวที่พยายามลักลอบข้ามจังหวัด 
หนองคายเข้าไปในแขวงบอลิคำไซ ปะทะกับกำลังของรัฐบาลลาวที่กลางแม่นํ้าโขง และต้ังแต่เดือน

มีนาคมก็เกิดเหตุระเบิดในกรุงเวียงจันทน์ถึง ๑® ครั้ง๗°

ในช่วงเดือนพฤษภาคม ๒ ๕๔๓  นายชวนหลีกภัย นายกรัฐมนตรีไทย ได้เดินทางไปเยือนสปป.ลาว 
และได้หารือกับสปป.ลาวในหลายเรื่อง เช่น การสร้างสะพานข้ามแม่นํ้าโขงแห่งที่ ๒ ระหว่างจังหวัด 
มุกดาหารกับแขวงสะหวันนะเขต และการขอซื้อไฟฟ้าจากเขื่อนนํ้าเทิน ๒  เป็นด้น พร้อมกันนี้,ใต้มอบ 
ถนนไทย-ลาว ความยาว ๓๙ กิโลเมตร ที่เวียงจันทน์ซึ่งไทยให้ความช่วยเหลือเป็นมูลค่า ๕๔ ล้านบาท

และแสดงเจตจำนงท่ีจะสร้างหอนอนให้แก่เยาวชนในโรงเรียนชนเผ่า แขวงไชยะบุรี ๗๑ ซ่ึงสมเด็จพระเทพ- 
รตนราชสุดา ฯ สยามบรมราชกุมารี ได้เสด็จพระราชดำเนินมาแล้วเมื่อพ.ศ. ๒๕๓๗

การเดินทางไปเยือนสปป.ลาวของนายชวนครั้งนี้ ดูราวกับว่าความสัมพันธ์ไทย-ลาวจะราบรื่น 
โดยตลอด แตกมาเกิดเหตุการณ์พลิกผันครั้งสำคัญที่กระทบต่อความสัมพันธ์ไทย-ลาว คือ กรณีกองกำลัง 
ติดอาวุธบุกยึดด่านศุลกากรที่บ้านวังเตา ตรงข้ามกับด่านช่องเม็ก จังหวัดอุบลราชธานี หรือท่ีเรียกถันว่า 
กรณีช่องเม็ก-วังเตา เม่ือวันท่ี ๓ กรกฎาคม ๒ ๕ ๔ ๓  แม้ว่าไทยจะจับตัวผู้ก่อการที่พยายามหลบหนีกลับ

๖๘ สุณัย ผาสุข. เอเชียรายปี ๒ 000/๒๕๔๓ . หน้า ๑๘๐.

๖๙ เร่ืองเดียวกัน. หน้า ๑๗๖.

๗° สุณัย ผาสุข. เอเชียรายปี ๒๐๐๑/๒๕๔๔. หน้า ๑๒๕ - ๑๒๗.

๗“ กระทรวงการต่างประเทศ. เร่ืองเดิม. หน้า ๔๙.



เข้ามาในเขตแดนไทยได้ แต่ก็เหตุการณ์ดังกล่าวก็ก่อให้เกิดความไม่ไว้ใจ และไม่พอใจจากฝ่ายสปป.ลาว 
หลายประเด็น เช่น รัฐบาลลาวเช่ือว่า เจ้าหน้าที่การทูตไทยรับทราบข้อมูลล่วงหน้ามาก่อน แต่นิ่งเฉยไม ่
ปราบปรามหรือแจ้งให้ฝ่ายลาวทราบเพื่อเตรียมรับมือล่วงหน้า ภาพเหตุการณ์ที่สื่อมวลชนไทยเผยแพร่ 
ออกไป ส่งผลเสียต่อความน่าเช่ือถือของรัฐบาลลาวในสายตาประชาชนลาวและต่างประเทศ และรัฐบาลไทย 
แสดงเจตจำนงค์ว่าผู้ต้องหาทังหมดจะต้องได้รับโทษตามกฎหมายไทย ก่อนที่จะส่งให้ไปดำเนินคดีใน
สปป.ลาว ในฐานะผู้ร้ายข้ามแดนตามที่ทางการลาวร้องขอ ซึ่งรัฐบาลลาวตีความไปว่าไทยขาดความ
« ชุ ๗๒ จรง เจ

เหตุการณ์ดังกล่าวส่งผลกระทบในทางลบต่อความสัมพันธ์ระหว่างไทย-ลาวมากที่สุด ดังแต่มี 
ความสัมพันธ์อันดีต่อกันมาตลอดหนึ่งทศวรรษหลังวิกฤตการณ์บ้านร่มเกล้า และเมื่อประกอบกับ
แนวนโยบายของรัฐบาลไทยที่หันกลับมาดำเนินตามแนวทางของมหาอำนาจตะวันตก ที่สร้างความไม่ 
พอใจให้แก่ประเทศเพื่อนบ้านโดยรวมแล้ว ยังส่งผลลบซํ้าเติมแก่ความสัมพันธ์ไทย-ลาวด้วย

๓.๓.๕ ช่วงความสัมพันธ์ราบร่ืนปกติ พุทธศักราช ๒๕๔๔ -  ๒๕๔๕

แม้ความสัมพันธ์ไทย-ลาวในปีที่ผ่านมาจะตกตํ่าลง แต่ปีพ.ศ. ๒ ๕ ๔ ๔  ไต้มีสัญญาณแสดงให ้
เห็นว่าความสัมพันธ์ที่ดีสามารถกลับทืเนคืนมาไต้โดยเร็ว เมื่อเกิดการเปลี่ยนแปลงในการบริหารทั้งฝ่าย 
ไทยและสปป.ลาว สำหรับสปป.ลาวไต้มีการปรับเปลี่ยนตำแหน่งบุคคลในคณะรัฐบาลให้ พันเอกบุนยัง 
วอละจิด ดำรงตำแหน่งเป็นนายกรัฐมนตรีคนใหม่ ซึ่งเป็นบุคคลผู้นีมีความสัมพันธ์อันดีกับประชาคม 
โลก องค์กรเงินทูนระหว่างประเทศ ตลอดจนประเทศผู้ให้ความช่วยเหลือต่างๆ ยิ่งกว่านั้น พันเอกบุน

ยัง ก็เป็นผู้สืบทอดความคิดทางการเมืองของฯพณฯ นายไกสอน ฯ ๗๓ ทำให้มั่นใจไต้ในระดับหนึ่งว่า 
แนวคิดสร้างสรรค์ต่างๆ ของนายไกสอน ฯ จะได้รับการสืบสานอยู่เช่นเดิม

ส่วนของไทย รัฐบาลของพันตำรวจโททักษิณ ชินวัตร ได้เปลี่ยนแปลงนโยบายหันมาแข็งขืน 
กับมหาอำนาจตะวันตก โดยเฉพาะทางเศรษฐกิจ แต่ยืนกรานที่จะรักษาความเป็นพันธมิตรทางต้าน 
ความมั่นคงต่อไป ซึ่งส่งดีต่อภาพพจน์ของรัฐบาลไทยในสายตาเพื่อนบ้านในระดับหนึ่ง จนเม่ือย่างเข้า 
สู่กลางปีพ.ศ. ๒๕ ๔ ๔  พันตำรวจโทไต้เดินทางไปเยือนสปป.ลาว ระหว่างวันที่ ๑๓ — ๑๔ พฤษภาคม 
และ สมเด็จพระเทพรัตนราชสุดา ฯ สยามบรมราชกุมารี ไต้เสด็จพระราชดำเนินเยือนสปป.ลาว 
ติดต่อกันอีกครั้ง ทั้งในพ.ศ. ๒ ๕๔๔  และ ๒ ๕ ๔ ๕

๗๒สุณัย ผาสุข. เร่ืองเดิม. หน้า ๑๔๐ -  ๑๔๑.

๗๓ สุณัย ผาสุข. เอเชียรายปี ๒๐0๒ /๒ ๕ ๔ ๕ . หน้า ๑๓๒.



๑) พุทธศักรไช ๒๕๔๔

สมเด็จพระเทพรัตนราชสุดา ฯ สยามบรมราชกุมารี เสด็จพระราชดำเนินทรงเยือนสปป.ลาว 
อย่างเป็นทางการระหว่างวันที่๒ ๓  — ๒ ๕ พฤษภาคม ๒ ๕๔๔  ครั้งนี้พระองค์ได้เสด็จพระราชดำเนิน 
ไปหอพิพิธภัณฑ์ไกสอน พมวิหาน ทรงวางกระเช้าดอกไม้พระราชทานที่หน้ารูปปีนนายไกสอน พมวิหาน 
อดีตประธานประเทศแห่งสปป.ลาว และทอดพระเนตรภายในหอพิพิธภัณฑ์ จากน้ัน เสด็จพระราชดำเนิน 
ไปทรงเยี่ยมและพระราชทานอุปกรณ์การเรียนการสอนแก่สถานศึกษา ๒ แห่ง ที่ได้รับความช่วยเหลือ 
จากรัฐบาลไทย แห่งแรก คือ วิทยาลัยครูบ้านเกิ่น ซึ่งรัฐบาลไทยได้ช่วยเหลือในการก่อสร้างอาคาร 
ห้องสมุด รวมทั้งช่วยเหลือในการยี่เกอบรมบุคลากรและบริจาคหนังสือเพื่อใช้ในอาคารห้องสมุด แห่งท่ี 
๒ คือ โรงเรียนเทคนิคแขวงเวียงจันทน์ ซึ่งรัฐบาลไทยได้ใช่วยเหลือก่อสร้างอาคารโรงยี่เกงาน ๔ หลัง 
ประกอบด้วยแผนกช่างไม้ แผนกช่างไฟฟ้า แผนกช่างตัดเย็บ และแผนกกสิกรรม พร้อมจัดซื้ออุปกรณ์ 
การเรียนการสอน

จากนัน เสด็จพระราชดำเนินต่อไปยังแขวงเชียงขวาง เพื่อทอดพระเนตรบ่อนั้าร้อนธรรมชาติ 

เมืองคำ คำพระ เมืองพูกูด และทุ่งไหหิน แล้วเสด็จพระราชดำเนินกลับกรุงเวียงจันทน์ เพ่ือทอดพระเนตร 
อาคารต่าง  ๆ และทรงเปิดอาคารนอนหลังใหม่ ของโรงเรียนวัฒนธรรม หลัก ๖๗ ซึ่งได้พระราชทาน 
พระราชทรัพย์จากกองทุนพระราชทานไทย-ลาว สัมพันธ์และมูลนิธิชัยพัฒนาสำหรับก่อสร้าง ในการนี้ 
สมเด็จพระเทพรัตนราชสุดา ฯ สยามบรมราชกุมารี พระราชทานพระราชวโรกาสให้ชาวไทยในเวียงจันทน ์
เฝ่า ฯ ทูลเกล้า ฯ ถวายเงินโดยเสด็จพระราชกุศลตามพระราชอัธยาศัย แล้วจึงเสด็จพระราชดำเนินกลับสู่

กรุงเทพฯ๗๔

การเสด็จพระราชดำเนินครั้งนี้ แสดงให้เห็นว่าความสัมพันธ์ไทย-ลาว ได้กลับคืนสู่ภาวะปกต ิ
อย่างรวดเร็ว และเปิดโอกาสให้ทั้งสองฝ่ายได้กลับมาร่วมกันแก้ไขปีญหากันต่อไป และภายหลังการ 
เสด็จพระราชดำเนินครั้งนี้ไม่นาน ในเดือนสิงหาคม พ.ศ.๒๕๔๔  รัฐบาลไทย-ลาวได้ร่วมหาเอกันเกี่ยวกับ 
กลุ่มต่อต้านรัฐบาลลาว โดยรัฐบาลไทยยำถึงจุดยืนที่จะไม่สนับสนุนกิจกรรมของกลุ่มเหล่านั้น และจะให้

ความร่วมมือกับสปป.ลาวอย่างเต็มท่ี หากพบว่ามีกลุ่มคนท่ีอาศัยอยู่ในเขตไทยเช้าไปมีส่วนเก่ียวข้องด้วย๗๕ 
ยิ่งกว่านัน ทังสองชาติยังขยายความร่วมมือในด้านใหม่ๆ เพ่ิมข้ึน โดยร่วมลงนามในบันทึกความเช้าใจ 
ว่าด้วยความร่วมมือในการควบคุมยาเสพติด และความตกลงร่วมมือด้านการลงทุนระหว่างไทยกับสปป.ลาว

สมเด ็จพระเทพร ัตนราชส ุดา ฯ สยามบรมราชก ุมาร ี เสด ็จพระราชดำเน ิน เย ือนสปป.ลาว คร ั้งท ี่ ๑๑

เคยเสด็จพระราชดำเนินมาทอดพระเนตรมาคร้ังหน่ึงแล้ว เม่ือพุทธศักราช ๒๕๓๕

๗๔ ข่าวพระราชสำนัก วันพุธท่ี ๒๓ -  วันเสาร์ท่ี ๒๖ พฤษภาคม พุทธศักราช ๒๕ ๔๔ . 
๗๕ สุณัย ผาสุข. เอเชียรายปี ๒ 00๒ /๒๕๔ ๕ . หน้า๑๓๘.



จนในที่สุด เม่ือเดือนมิถุนายน พ.ศ.๒ ๕ ๔ ๕  รัฐบาลไทยประกาศจะส่งตัวผู้ต้องหาที่สัญชาติลาว 
กลับไปให้รัฐบาลลาวดำเนินคดีโดยเร็วที่สุด แม้ว่ารัฐบาลไทยต้องแลกกับการถูกวิพากษ์วิจารณ์จาก

ประชาคมระหว่างประเทศก็ตาม พร้อมกันนี้ไทยยังแสดงความกระตือรือล้นในการปราบปรามกลุ่มม้ง 
ติดอาวุธบริเวณแนวชายแดนด้านจังหวัดอำนาจเจริญ อุบลราชธานี และหนองคาย โดยในเดือนเดียวกันนี้ 
จากความร่วมมือทางด้านข่าวกรองระหว่างกัน ได้ช่วยให้รัฐบาลลาวปราบปรามกลุ่มติดอาวุธที่พยายาม

ข้ามชายแดนจากพิ่งไทยเข้าไปก่อความไม่สงบในเวียงจันทน์ได้๗๖ สถานการณ์ความสัมพันธ์ไทย-ลาว 
จึงสงบลงได้อย่างราบรื่น รวมทั้งมีความร่วมมือด้านการจ้างแรงงานเพิ่มขึ้นมาอีกเรื่องหนึ่ง และจบปี 
พ.ศ.๒ ๕ ๔ ๕  อย่างราบร่ืนด้วยการเสด็จพระราชดำเนินเยือนสปป.ลาวของสมเด็จพระเทพรัตนราชสุดา ฯ 
สยามบรมราชกุมารี

๒) พุทธศักราช ๒๕๔๕
สมเด็จพระเทพรัตนราชสุดา ฯ สยามบรมราชกุมารี เสด็จพระราชดำเนินเยือนสปป.ลาว คร้ังท่ี ๑๒

สมเด็จพระเทพรัตนราชสุดา ฯ สยามบรมราชกุมารี เสด็จพระราชดำเนินเยือนสปป.ลาว

ระหว่างวันที่ ๒ ๕ —๒๗ พฤศจิกายน ๒ ๕๔๕  ซึ่งได้เสด็จพระราชดำเนินไปทอดพระเนตรความก้าวหน้า 
ของโครงการอันเนื่องมาจากพระราชดำริทั้งสองโครงการ และกิจการของโรงเรียนมัธยมสมบูนพันซำ 
จากนัน สมเด็จพระเทพรัตนราชสุดา ฯ สยามบรมราชกุมารี เสด็จพระราชดำเนินไปแขวงหัวพัน เพ่ือ 
ทอดพระเนตรอนุสรณ์สถานถํ้าผู้นำลาว เช่น ถาไกสอน พมวิหาน, ถํ้าหนูฮัก พูมสะหวัน, ถํ้าสุพานุวง, 
ถำพูมี วงวิจิด ฯลฯ ตลอดจนพระราชทานเครื่องมือทางการแพทย์และเวชภัณฑ์แก่โรงพยาบาลแขวงหัวพัน 
อุปกรณ์การเรียนแก่โรงเรียนมัธยมสมบูนพันซำ และทรงบำเพ็ญพระราชกุศล ณ วัดโพไซซะยาราม

รวมทังพระราชทานพระราชวโรกาสให้ชาวไทยในสปป.ลาวเข้าเฝืา ฯ ด้วย๗๗

๗๖ เร่ืองเดียวกัน. หน้า ๑๓๖ - ๑๓๗.

๗๗ ข่าวพระราชสำนัก วันจันทร์ท่ี ๒๕ -  วันพุธท่ี ๒๗ พฤศจิกายน พุทธศักราช ๒ ๕ ๔ ๕ .



๓.๓ บทวิเคราะห์ บทบาทของสถาบันพระมหากษัตริ!]ไทยในการส่งเสริม 
ความสัมพันธ์ ไทย-ลาว

ในการพิจารณาบทบาทของสถาบันพระมหากษัตริย์ว่าทรงช่วยส่งเสริมความสัมพันธ์ไทย-ลาว 
อย่างไรบ้างนัน จำเป็นต้องทำความเข้าใจถึงอุปสรรคของความสัมพันธ์ไทย-ลาวเสียก่อน ซ่ึงจากการศึกษา 
ความสัมพันธ์ไทย-ลาวที่ผ่านมา ทำให้สรุปได้ว่า อุปสรรคสำคัญต่อการพัฒนาความสัมพันธ์ไทย-ลาวที่ยัง

หลงเหลืออยู่ คือ ความไม่ไว้วางใจ (หวาดระแวง) ที่ยังมีต่อกันนั่นเอง

๓.๓.® “ ความไมไว้วางใจ” อุปสรรคต่อการพัฒนาความสัมพันธ์ไทย-ลาว

กล่าวคือ เป็นที่ทราบคันว่า ลาวตกอยู่ภายใต้การปกครองของฝรั่งเศสเป็นเวลานาน แต่ฝร่ังเศสก็ 
มิได้สร้างความเจริญให้แก่ลาวเท่าใดนัก รวมทั้งได้ทำการปีกปีนเขตแดนที่ไม่แน่นอนและไม่เป็นที่ยอมรับ 
ของไทย จนนำมาซึ่งความขัดแย้งด้านพรมแดนในภายหลัง แม้ว่าลาวจะสามารถขับไล่ฝรั่งเศสออกไปได ้
แต่สปป.ลาวกลับต้องตกอยู่ภายใต้สงครามกลางเมืองมาอีกเป็นเวลานานหลายสิบปี ต้ังแต่ญ่ีป่นยึดครอง 
อินโดจีนสมัยสงครามโลกครังที่ ๒  จนมาถึงสงครามกลางเมืองระหว่างลาว ๓ ฝ่าย ที่จบลงด้วยชัยชนะ 
ของฝ่ายสังคมนิยม และเปลี่ยนชื่อประเทศมาเป็นสปป.ลาว แต่ความมั่นคงภายในก็ยังถูกคุกคามจากกอง 
กำลังต่อต้านรัฐบาลและชนกลุ่มน้อยติดอาวุธอย่างต่อเน่ือง ประวัติศาสตร์อันวุ่นวายของสปป.ลาวท่ีกล่าวมา 
ทำให้การพัฒนาเศรษฐกิจ สังคม และชีวิตความเป็นอยู่ของประชาชนของสปป.ลาว ไม่เจริญก้าวหน้า 
เท่าท่ีควร

ประชาชนลาวมีจำนวนมากท่ีขาดโอกาสทางการรศึกษาและมีความเป็นอยู่ขัดสน เป็นป็ญหาสำคัญ 
ที่รัฐบาลสปป.ลาวต้องแก้ไขมาโดยตลอด ทังนี ยุคสงครามเย็นท่ีผ่านมาสปป.ลาวเคยได้รับความช่วยเหลือ 
จากประเทศในกลุ่มสังคมนิยมด้วยกัน แต่ก็มิได้ก่อให้เกิดการพัฒนาอะไรมากนัก เนื่องจากเทคโนโลยี 
และความมั่งคั่งทางเศรษฐกิจของประเทศสังคมนิยมโดยทั่วไป ด้อยกว่าประเทศทุนนิยมอย่างชัดเจน

งบประมาณที่อนุมัติช่วยเหลือแก่คันจึงมีปริมาณจำกัด อีกทั้งการให้ความช่วยเหลือบางส่วนก็เป็นใน

ลักษณะเงินก้มิใช่เงินให้เปล่า ซึ่งสปป.ลาวจำต้องใช้คืนภายหลังทั้งๆ ที่ตนขาดแคลนงบประมาณอยู่แล้ว 
ต่อมาเมื่อสงครามเย็นสิ้นสุดลงเมื่อต้นทศวรรษที่ ๑๙๙๐ สปป.ลาวได้สูญเสียสหภาพโซเวียตผู้ให้ความ 
ช่วยเหลือทางเศรษฐกิจที่สำคัญที่สุดไป ขณะที่เวียดนามมิตรประเทศที่ใกล้ชิดและช่วยเหลือสปป.ลาว 
มาตลอด ก็ประสบปิญหาทางเศรษฐกิจไม,ต่างไปจากกัน

ด้วยประการฉะนี้ สปป.ลาวจึงต้องการความช่วยเหลือจากต่างประเทศในด้านต่างๆ เพ่ือเร่ง 
พัฒนาประเทศ โดยเฉพาะเพื่อแก้ไขปิญหาเศรษฐกิจตกตํ่าที่เป็นปีญหาเรื้อรัง จึงเป็นที่มาของนโยบาย

ตำราทางวิชาการต่างๆ ที่ศึกษาความสัมพันธ์ไทย-ลาว ล้วนสรุปผลสอดคล้องไปในแนวทางเดียวกันนี้



๗๙

จินตนาการใหม่ ซึ่งเปิดโอกาสให้ไทยตลอดจนประเทศทุนนิยมอื่นๆ สามารถมาเป็นมิตรกับสปป.ลาว 
ได้ทังสิน จากมูลเหตุจำเป็นของสปป.ลาวที่กล่าวมา ประกอบกับความสัมพันธ์ไทย-ลาวซึ่งสนิทสนม 
กันเป็นพิเศษดังท่ีบรรยายมาแล้วในบทท่ี ๒ ดังนั้นแนวทางการพัฒนาความสัมพันธ์กับสปป.ลาวให้เป็นไป 
อย่างราบรื่น จึงควรประกอบด้วย ๒ กลวิธีควบคู่กัน คือ ควรส่งเสริมความสัมพันธ์ในด้านต่างๆ โดย 
อาศัยความสัมพันธ์พิเศษเป็นพื้นฐานหรือปิจจัยเกื้อหนุน และให้ความช่วยเหลือสปป.ลาวอย่างต่อเนื่อง 
เพื่อยืนยันความจริงใจ

อย่างไรก็ตาม มีส่ิงที่เปรียบเสมือนกำแพงขวางกันการพัฒนาความสัมพันธ์กับสปป.ลาวที่สำคัญ 
อยู่ประการนึ่ง คือ “ ความไม่ไว้วางใจ” ที่สปป.ลาวมีต่อไทย รวมทั้งประเทศทุนนิยมอื่นๆ ซึ่งที่ผ่านมา 
แม้ว่าไทยจะพยายามพัฒนาความสัมพันธ์และให้ความช่วยเหลืออย่างต่อเนื่อง แต่สปป.ลาวบางครั้งก็ยัง 
มองว่าไทยขาดความจริงใจที่จะช่วยสปป.ลาวแก้ไขปีญหาในบางเรื่อง รวมทังมองว่าความช่วยเหลือ
บางประการที่มอบให้ไปไม่ได้ให้ประโยชน์สปป.ลาวเท่าที่ควรจะเป็น หรืออาจแอบแฝงไว้ด้วยเงื่อนไข 
ที่จะทำให้บุคคลบางกลุ่มสามารถแอบแฝงเข้ามากอบโกยผลประโยชน์จากสปป.ลาวได้ โดยสรุปความ 
ไม่ไว้วางใจที่ที่สปป.ลาวมีต่อไทย แยกได้เป็น ๒ กลุ่ม ดังนี้

๑) ความไม่ไว้วางใจท่ีมีต่อภาครัฐ
ถึงแม้แนวทางการดำเนินการของรัฐบาลไทยเพื่อพัฒนาความสัมพันธ์กับสปป.ลาวที่ผ่านมา จะ 

สามารถแก้ไขปิญหาวิกฤตที่เกิดขึ้นได้ แต่ก็ไม่สามารถแก้ไขความคลางแคลงใจที่สปป.ลาวมีต่อไทยได ้
ทังหมด ซึ่งล้าหากทั้งสองชาติยังคงมีความไม่เข้าใจกันต่อไป ความรุนแรงของอคติที่มีต่อกัน อาจกระตุ้น 
ให้ความขัดแย้งทังด้านอุดมการณ์ทางเมืองและเสันเขตแดนปะทุขึ้นมาได้อีกครั้ง ซึ่งสปป.ลาวก็มีเหตุให้ 
ไม่ไว้วางใจไทยอย่างน้อยในเรื่องต่อไปนี้เช่น

ก. ที่ผ่านมากระทรวงการต่างประเทศไทยดำเนินความสัมพันธ์ที่ไม่สอดคล้องกับความต้องการ 
ของประเทศเพื่อนบ้านเท่าใดนัก ทั้งๆ ที่ไทยได้ให้ความช่วยเหลือด้านต่างๆ แก่ประเทศเพื่อนบ้าน แต่ 
บ่อยครั้งที่นโยบายของไทยถูกประเทศเพื่อนบ้านวิพากษ์วิจารณ์ว่า ไทยพยายามแทรกแซงกิจการภายใน 
ประเทศเพื่อนบ้าน โดยเฉพาะกรณีที่เกิดขึ้นกับสหภาพพม่า ส่วนกรณีของสปป.ลาวนั้น แม้ว่าจะไม,มี 
การวิพากษ์วิจารณ์ในเรื่องดังกล่าวอย่างเด่นชัด อย่างไรก็ดี แนวนโยบายของกระทรวงการต่างประเทศก็ 
ส่งผลต่อมุมมองของสปป.ลาวที่มีต่อไทยไม่มากก็น้อย ทั้งนี้เพราะสปป.ลาวก็เป็นประเทศสังคมนิยม
เช่นเดียวกับสหภาพพม่า และปีญหาภายในของลาวก็ส่งผลกระทบต่อไทยเหมือนกัน ไม่ว่าจะเป็นเรื่อง 
ผู้อพยพ คนลักลอบเข้าเมือง หรือชนกลุ่มน้อยบริเวณชายแดนที่ต่อด้านรัฐบาล เมื่อมาประกอบกับปมทาง 
ประวัติศาสตร์ คือ การที่ไทยเป็นมหาอำนาจของภูมิภาคในสมัยโบราณ (ปิจจุบันก็ยังเป็นประเทศที่มี 
ฐานะดีอยู่ในระดับแนวหน้าของภูมิภาค) แล้วลาวก็เคยตกเป็นประเทศราชของไทยสมัยกรุงธนบุรี
ประการหนึ่ง (ดู ๒.๒.®) รวมทั้งการที่ไทยเป็นพันธมิตรทางทหารของสหรัฐอเมริกาตลอดมา และ 
เคยช่วยสหรัฐ ฯ ทำสงครามกับฝ่ายสังคมนิยมอินโดจีนมาก่อน (ดู ๒.๒.๒) ปีจจุบันนี้ก็ยังร่วม1ซ้อมรบ



ข. ทัง  ๆ ท่ี สองประเทศเจรจาตกลงปกปีนเขตแดนกันอย่างเป็นระบบ จนมีแนวโน้มว่าเรื่องเส้น 
เขตแดนจะไม่เป็นปีญหารุนแรงต่อกันอีกในอนาคต แต่ประเด็นปีญหาชนกลุ่มน้อยและกองกำลังติด
อาวุธตามแนวชายแดนไทย-ลาว ยังคงเป็นปีญหาที่ส่งผลให้ความสัมพันธ์ที่กำลังราบรื่นมากว่า ๑๐ ปี 
ต้องกระทบกระเทือน ในเรื่องนีเจ้าหน้าที่หลายคนในกระทรวงต่างประเทศของลาวให้ความเห็นไปในทาง 
คลางแคลงใจ ต่อบทบาทและท่าทีของไทยต่อกลุ่มคนลาวที่เป็นปฎิปีกษ์กับรัฐบาลลาว แม้ว่ารัฐบาลไทย 
เคยจับกลุ่มคนเหล่านันที่พยายามเข้าไปก่อความวุ่นวายในสปป.ในลาวไต้ และยืนยันว่าไทยจะช่วย

สปป.ลาวปราบปรามกลุ่มคนเหล่านี้ แต่เหตุการณ์วุ่นวายในช่วงปีพ.ศ.๒ ๕ ๔ ๓  ก็ทำให้เจ้าหน้าที่ของ 
สปป.ลาวมองว่าไทยขาดความจริงใจท่ีจะช่วยแก้ปีญหา เน่ืองจากคิดว่าไทยรู้ล่วงหน้าแต่กลับน่ิงเฉย จนกล่าว 
ได้ว่าประเด็นนีเปีนป็ญหาของความสัมพันธ์ไทย-ลาวที่สำคัญที่สุดในปีจจุบัน

๒) ความไม่ไว้วางใจที่มีฅ่อภาคธุรกิจ
การที่สปป.ลาวไต้หันมามีความสัมพันธ์ทางเศรษฐกิจกับไทยอย่างจริงจัง ทำให้สปป.ลาวได้รับ 

ผลประโยชน์หลายประการ เช่น

ก. จากการที่ไทยขาดแคลนกระแสไฟฟ้า ประกอบกับมีกระแสต่อด้านการสร้างเขื่อนเพื่อผลิต 
กระแสไฟฟ้า ทำให้ไทยจำเป็นต้องซ้ือกระแสไฟฟ้าจากสปป.ลาวมากข้ึนเร่ือยๆ จนรายได้หลักอย่างหน่ึง 
ของสปป.ลาวมาจากการผลิตกระแสไฟฟ้าขายให้ไทย

ข. การเปิดโอกาสให้ธุรกิจเอกชนของไทยเข้าไปลงทุน ช่วยพัฒนาระบบเศรษฐกิจของสปป.ลาว 
หลายด้าน ไม,ว่าจะเป็นการสร้างงาน เพิ่มรายได้เข้าประเทศ ถ่ายทอดเทคโนโลยี พัฒนาระบบ 
สาธารณูปโภคเพื่อรองรับอุตสาหกรรม ฯลฯ จนไทยกลายเป็นประเทศผู้ลงทุนสูงสุดในสปป.ลาว และมี 
หลายบริษัทที่ได้รับสัมปทาน ให้สามารถเก็บเกี่ยวผลประโยชน์จากทรัพยากรธรรมชาติที่อุดมสมบูรณ์ของ 
สปป.ลาว เช่น สัมปทานโรงไฟฟ้า เหมืองแร' ตัดไม้ ฯลฯ

ค. มีธนาคารพาณิชย์ของไทยหลายแห่งเข้าไปตั้งสาขาที่สปป.ลาว เช่น ไทยพาณิชย์ ทหารไทย 
กสิกรไทย กรุงเทพฯ กรุงไทย กรุงศรีอยุธยา เป็นต้น และมีบทบาทอย่างมากในการพัฒนาระบบการเงิน 
ของสปป.ลาว ไม่ว่าจะเป็นการถ่ายทอดความรู้และเทคโนโลยีเพื่อวางรากฐานธนาคารในสปป.ลาว

ปล่อยสินเช่ือ ระดมเงินออก ฯลฯ๗๘ ในส่วนของภาครัฐ ธนาคารแห่งประเทศไทยก็ได้ช่วยเหลือธนาคาร 
แห่งชาติลาว โดยให้คำแนะนำเกี่ยวกับการวางแผนบริหารการเงินการคลัง การปีกอบรมพนักงาน

ก ับ ส ห ร ัฐ  ฯ (การ‘ฝ ึกค อ บ บ ร ้า โก ล ด ์) อย ่างสม ํ่าเสมอ อ ีก ป ระก ารห น ึ่ง  ย ่อมส ่งผลให ้สป ป .ลาวมอง
ได ้ว ่า ไทยกำล ังป ระพ ฤต ิต ัว เป ็นพ ี่ใหญ ่ของภ ูม ิภาค  และอาจพยายามเข ้าไปข ้องแวะก ับก ิจการภายในของ
สป ป .ล าวให ้เป ็น ไป ต าม ค วาม ต ้องการขอ งไท ยและพ ัน ธม ิต รต ะว ัน ต ก

๗๘บงกช หงษ์คำมี. เอเชียรายปี ๑๙๙๖/๒๕๓๙. หน้า ๑๙๗.



อย่างไรก็ตาม การเปิดโอกาสให้นักธุรกิจไทยเข้าไปลงทุนและให้สัมปทานเก็บเกี่ยวทรัพยากร 
ธรรมชาติ ก็เปรียบเสมือนดาบสองคม ที่ให้ผลดีตามที่ยกมาข้างด้น แต่ก็ส่งผลร้ายต่อความสัมพันธ์ไทย- 
ลาวตามมา ซึ่งเกิดจากสาเหตุสำคัญ คือ ไทยไม่อาจควบคุมพฤติกรรมที่เอารัดเอาเปรียบ หรือลักลอบ 
กอบโกยผลประโยชน์เกินกว่าข้อตกลงที่ให้ไว้กับรัฐบาลลาวของบริษัทไทยได้ และผลร้ายของการลงทุน 
ของไทยในสปป.ลาวที่เป็นเหตุให้สปป.ลาวมีทัศคติไม่ไว้วางใจไทยก็เช่น

ก. ทางการลาวมองว่า การลงทุนจากไทย ไม,ได้สนองความต้องการของสปป.ลาว ที่เน้นการลงทุน 
ทางด้านอุตสาหกรรมเกษตรและการพัฒนาโครงสร้างพื้นฐาน ขณะเดียวกันนักธุรกิจของลาวก็มองว่า

นักธุรกิจไทยเป็นเพียงนายหน้า แต่มิได้เข้ามาดำเนินการอย่างจริงจัง๘°

ข. การที่ไทยเป็นประเทศที่มีความเกี่ยวพันทางเศรษฐกิจกับสปป.ลาวมากที่สุด ทำให้ดูราวกับว่า 
ไทยครอบงำของสปป.ลาวทังด้านการค้าและการเงิน ส่งผลให้สปป.ลาวขาดดุลย์ไทยเรื่อยมา ซึ่งตั้งแต่ปี 
พ.ศ. ๒๕๓๘  รัฐบาลลาวได้พยายามแก้ไขปีญหาโดยประกาศบังคับใช้มาตรการควบคุมทางการเงินและ

มาตรการควบคุมการนำเข้าสินค้าฟุมเพืเอยอย่างต่อเน่ือง แต่ก็มิได้ทำให้สถานการณ์ดีขึ้น ๘๑ ยิ่งกว่าน้ัน 
เศรษฐกิจสปป.ลาวที่ผูกพันกับเศรษฐกิจไทยเป็นอันมาก สปป.ลาวจึงพลอยได้รับผลกระทบอย่างหนัก 
จากวิกฤตเศรษฐกิจที่เกิดขืนในไทยไปด้วยอย่างเลี่ยงไม่ได้

ค. ความไม่ไว้วางใจบางส่วนจากเกิดจากภาพพจน์ที่ไม่ดีของคนไทยบางกลุ่มที่ไปทำธุรกิจใน 
สปป.ลาว ซึ่ง เพาพงา อุทยานนท์ ได้วิเคราะห์ปีญหาที่เกิดขึ้นว่า๘๒ นักธุรกิจไทยบางส่วนมีความไม่ 
ซื่อสัตย์ ที่โดยส่วนมากจะเป็นนักธุรกิจที่มีฐานะไม่มั่นคง ต้องการทำกำไรอย่างรวดเร็วโดยใช้ทุนน้อย 
ซึ่งจะใช้วิธีคดโกงลาวในต้านต่างๆ เช่น ส่งสินค้าด้อยคุณภาพไปขายในสปป.ลาว โดยไม'คำนึงถึงผล 
ระยะยาวว่าจะทำให้เกิดผลเสียต่อความเชื่อถือและไว้วางใจกัน และพวกที่ต้องการกอบโกยแต่ทรัพยากร- 
ธรรมชาติอย่างเดียว เช่น นายหน้าชาวไทยที่เข้าไปติดต่อธุรกิจในลาว เมื่อได้รับความตกลงหรือสัญญาแล้ว 
กลับนำใบอนุญาตไปขายต่อ หรือไม่สามารถทำตามสัญญาที่ตกลงไว้กับรัฐบาลสปป.ลาวได้ บางราย 
ต้องต่อสัญญา ๒-๓ ครั้ง รวมทั้ง อีกประเด็นปีญหาที่พบ คือ บางครั้งผู้ลงทุนของไทยขาดแคลนเงินทุน

๗๙ บงกช หงษ์คำมี. เอเชียรายปี ร)๙๙๘/๒๕๔๑. หน้า ๑๖๘.

๘° มานะ มาลาเพชร. เอเชียรายปี ๑๙๙๒/๒๕๓๕. หน้า ๑๔๐.

๘ffl บงกช หงษ์คำมี. เอเชียรายปี ๑๙๙๘/๒๕๔๑. หน้า ๑๖๐ -  ๑๖๑.

๘๒ เพาพงา อุทยานนท์. ปีญหาและแนวโน้มของความสัมพันธ์ทางเศรษฐกิจไทย-ลาว (สิงหาคม ๒๕๓๑ -  
กุมภาพันธ์ ๒๕๓๔) สารนิพนธ์ รัฐศาสตรมหาบัณฑิต มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์. ๒๕๓๕.

การศึกษาภาวะการค้าชายแดนร่วมกัน ฯ ล ฯ ๗๙ ขณ ะที่ธนาคารเพ ื่อการเกษตรและสหกรณ ์การเกษตร (ธกส.)

ก ็ได ้ให ้การช ่วย เห ล ือ ใน ร ูป เง ิน ก ู้ด อก เบ ี้ย ต ํ่าแก ่เก ษ ต รก รใน พ ื้น ท ี่โค รงก ารอ ัน เน ื่อ งม าจาก พ ระราชดำร ิ



หรือไม่มีขีดความสามารถเพียงพอที่จะดำเนินงานจนสำเร็จ เช่น เม่ือปีพ.ศ.๒๕๔๐ คณะกรรมการคุ้มครอง 
การลงทุนจากต่างประเทศ (ของสปป.ลาว) ตรวจสอบพบว่า โครงการแหล่งท่องเที่ยวครบวงจร คอนพะเพ็ง 
และโครงการอุตสาหกรรมของบริษัทเหมราชพัฒนาที่ดิน ซ่ึงทำสัญญากับรัฐบาลลาวมาต้ังแต่พ.ศ.๒๕๓๗  
ไม่มีความคืบหน้าใดๆ เลย ส่วนโครงการอื่นๆ บางโครงการก็มีเพียงแค่ตั้งสำนักงานในกรุงเวียงจันทน์

เท่านั้น๘๓

ง. นักธุรกิจไทยมักมีทัศนคติดูแคลนลาว โดยมักทำท่าทีว่าเหนือกว่า ดูแคลนคำพูดและพฤติกรรม 
ของลาว การเจรจาจึงล้มเหลว นอกจากน้ียังไม,เข้าใจถึงความไม่พร้อมในหลายๆ ด้านของลาว ไม่ว่าจะเป็น 
ด้านบุคคลากร การอำนวยความสะดวกต่างๆ ซึ่งเมื่อลาวไม่อาจตอบสนองได้ จึงแสดงความ ดูแคลน

ออกไป๘๔

การกระทำดังกล่าว จึงทำให้ภาพพจน์ของนักธุรกิจไทยในลาวดูเส่ือมทรามลงอย่างมาก โดยเฉพาะ 
อย่างย่ิงเม่ือปรากฎว่า ดังแต่สมัยรัฐบาลชาติชายเป็นด้นมา นักธุรกิจไทยได้เปล่ียนบทบาทมาเป็นนักการเมือง 
มากขึน จนมองได้ว่านักการเมืองไทยและนักธุรกิจไทยกลายมาเป็นคนกลุ่มเดียวกัน หรือเรียกกัน ทั่วไปว่า 
นักธุรกิจการเมือง ทำให้ภาพพจน์ที่ไม,ดีของนักธุรกิจไทยถูกผนวกเข้าไปกับภาพพจน์ของรัฐบาลไทย 
โดยปริยาย

ด้วยความไม่ไว้วางใจที่สปป.ลาวมีต่อไทยเหล่านี้ ย่อมส่งผลเสียต่อความพยายามของไทยที่จะ 
พัฒนาความสัมพันธ์กับสปป.ลาวอย่างเลี่ยงไม่ได้ แต่พระราชกรณียกิจของสถาบันพระมหากษัตริย์ไทย 
ที่ผ่านมา สามารถวิเคราะห์ได้ว่ามีส่วนสำคัญ ที่ช่วยแก้ไขบรรเทาความไม่ไว้วางใจเหล่านี้ให้เบาบางลง 
พร้อมทั้งเสริมสร้างความใกล้ชิดสนิทสนมระหว่างไทย-ลาว โดยมีความสัมพันธ์พิเศษ ตลอดจนพระมหา- 
กรุณาที่มีแก่สปป.ลาวโดยส่วนพระองค์ เป็นพื้นฐานสนับสนุน หรืออาจกล่าวได้ว่าความสัมพันธ์ไทย- 
ลาวในช่วงหนึ่งทศวรรษที่ผ่านมา สถาบันพระมหากษัตริย์ของไทยทรงเป็น สายใย สมานไมตรีระหว่าง 
ไทย-ลาวไว้ มิให้สปป.ลาวมีทัศนคติแง่ลบต่อไทยไปเสียทุกด้าน เพราะแม้ว่ารัฐบาลไทยจะดำเนิน 
นโยบายที่ทำให้สปป.ลาวไม่พอใจ ส่วนนักธุรกิจไทยบางกลุ่มก็เอารัดเปรียบลาวตามที่กล่าวมาก็ตาม
แต่อย่างน้อยในประเทศไทยนี้ สถาบันพระมหากษัตริย์ก็ทรงเป็นผู้หนึ่งที่ทรงมีมิตรภาพอันจริงใจ และ 
ทรงพระกรุณาพระราชทานความช่วยเหลือแก่สปป.ลาวโดยไม่หวังผลตอบแทน ตลอดมา

ซึ่งสามารถสรุปคุณลักษณะของสถาบันพระมหากษัตริย์ไทยที่ช่วยส่งเสริมความสัมพันธ์ไทย- 
ลาวได้หลายประการ ดังนี้

๘๓ บงกช หงษ์คำมี. เอเชียรายปี ๑๙๙๘/๒๕๔๑. หน้า ๑๖๓. 

๘๔ เพาพงา อุทยานนท์. เร่ืองเดิม.



๓.๓.๒ คุณลักษณะของสถาบันพระมหากษัตริย์ไทยท่ีช่วยส่งเสริมความสัมพันธ์ไทย-ลาว

๑) สถาบันพระมหากษัตริย์ทรงสร้างความม่ันคงให้แก่ความสัมพันธ์ไทย-ลาว

หลังจากที่ความสัมพันธ์ไทย-ลาว ตกตํ่าถึงที่สุดด้วยเหตุการณ์ปะทะกันด้วยกำลังที่บ้านร่มเกล้า 
ทั้งสองฝ่ายต่างได้มีความพยายามที่จะปรับความเข้าใจกัน และแก้ป็ญหาความขัดแย้งทางด้านพรมแดน 
เพื่อยุติความสูญเสียชีวิตของทหารทั้งสองฝ่ายโดยเร็วที่สุด รวมทั้งป้องกันความขัดแย้งที่อาจเกิดขึ้นอีก 
ในฝ่ายไทยผู้มีบทบาทโดดเด่นเป็นที่ยอมรับกันโดยทั่วไป คือ พลเอกชวลิต ยงใจยุทข ผู้บัญชาการทหารบก 
ไนขณะนั้น ที่ได้เปิดการเจรจากับพลเอกสีสะหวาด แก้วบุนพัน จนบรรลุข้อตกลงและหยุดยิงได้ในที่สุด 
จากน้ัน กระบวนการปรับปรุงความสัมพันธ์ไทย-ลาวก็ได้ดำเนินการมาตามลำดับ โดยในระยะแรกมีพลเอก 
ชวลิต ฯ อยู่ในฐานะเสมือนทูตเจรจา

การติดต่อเจรจากับสปป.ลาวในช่วงการทืเนฟความสัมพันธ์ในระยะแรกนั้น เป็นท่ีวิพากษ์วิจารณ์
' 1 “  I  1 ไ  . , I  "  I

กันว่าตกเปนภาระของพลเอกชวลิต ยงใจยุทธ คนเดียวเท่าบัน ชงไม่ถูกต้องทีความสัมพันธ์ของทังสอง 
ประเทศต้องขืนอยู่กับความสัมพันธ์ส่วนตัวระหว่างพลเอกชวลิตและสปป.ลาว เพราะนอกเหนือไปจาก 
พลเอกชวลิต ยังมีหน่วยราชการพลเรือนและทหารอีกหลายฝ่ายท่ีทำหน้าท่ีด้านการต่างประเทศอยู่ โดยต่าง

ไม,ทราบว่าต่างฝ่ายต่างดำเนินการอย่างไรอยู่ ซ่ึงเป็นสาเหตุหน่ึงของปิญหาและความวุ่นวายตามชายแดน๘๕

ประเด็นดังกล่าวทำให้คาดคิดไปได้ว่าหากพลเอกชวลิตฯ พ้นตำแหน่งราชการไปแล้ว ไทยจะยัง 
สามารถรักษาระดับความสัมพันธ์กับสปป.ลาวต่อไปได้หรือไม, และในที่สุด พลเอกชวลิตฯ ก็ผันตนเอง 
เข้าสู่แวดวงการเมืองหลังจากนั้นไม่นาน นอกจากกรณีของพลเอกชวลิตฯ แล้ว ยังมีอีกประเด็นหนึ่งที่ 
สังเกตได้ คือ การเมืองภายในของไทยระหว่างช่วงทศวรรษที่ ๒๕๓๐ มีความผันผวนเป็นอย่างมาก ไม่ว่า 
จะเป็นการทำรัฐประหารโดยคณะรักษาความสงบเรียบร้อยแห่งชาติ (รสช.) เหตุการณ์พฤษภาทมิฬ รวมทัง 
รัฐบาลทั้งที่มาจากการแต่งตั้งและเลือกตั้งต่างมีอายุค่อนข้างสั้น เพียงสมัยละประมาณ ๑-๒ ปีเท่าบัน

ปีจจัยสำคัญที่นำพากระบวนการสร้างเสริมความสัมพันธ์ไทย-ลาว ผ่านพ้นปีญหาความไม่มั่นคง 
เกี่ยวกับผู้ที่จะเป็นสื่อกลางในการปรับปรุงความสัมพันธ์ และความผันผวนของการเมืองภายใน ของช่วง 
เวลาดังกล่าวมาได้ คือ การเข้ามามีบทบาทในการส่งเสริมความสัมพันธ์ไทย-ลาวของสถาบันพระมหากษัตริย์ 
ในช่วงก่อนที่พลเอกชวลิตฯ จะสละตำแหน่งผู้บัญชาการทหารบก ที่เกิดขึ้นเมื่อการเสด็จพระราชดำเนิน 
เยือนสปป.ลาวของพระบรมวงศ์ชันสูงของไทยเป็นครังแรก ในปีพ.ศ.๒ ๕ ๓ ๓  และประสบความสำเร็จ 
อย่างย่ิง นำไปสู่การเสด็จพระราชดำเนินเยือนคร้ังต่อๆ มา ซึ่งส่งผลทางจิตวิทยาต่อความสัมพันธ์ไทย-ลาว 
คือ เป็นการยกระดับความสัมพันธ์ไทย-ลาวที่จำกัดอยู่เฉพาะกลุ่มผู้นำทางการเมือง หรือความสัมพันธ ์
ส่วนตัวของกลุ่มนายทหาร ให้กลายเป็นความสัมพันธ์ระหว่างทั้งสองชนชาติโดยรวม เพราะสถาบัน

๘๕มยุรีเหง้าสีวัตน์.“ไทย-ลาว: ความสัมพันธ์ที่หวนคืน’' เอเชียปริทัศน์มกราคม-เมษายน๒๕๓๔. หน ้า๕.



พระมหากษัตริย์ถือเป็นตัวแทนที่แท้จริงของชนชาติไทยทั้งหมด ซึ่งด้วยความเคารพเทิดทูนที่คนไทยมี 
ต่อสถาบันพระมหากษัตริย์ ทำให้ถือเป็นหน้าที่ของคนไทยทังภาครัฐและเอกชนที่จะดำเนินตามรอย
เบืองพระยุคลบาท สืบสานส้มพันธไมตรีที่พระบรมวงศานุวงศ์ไทยทรงสร้างสรรค์ขึ้น ให้ดำเนินสืบไป 
ไม่ว่ารัฐบาลไทย หรือตัวบุคคลผู้ดำรงตำแหน่งที่เกี่ยวข้องกับความส้มพันธ์ไทย-ลาว จะเปลี่ยนแปลงไป 
อย่างไรก็ตาม

จะเห็นได้ว่า การสร้างความส้มพันธ์กับสปป.ลาวตั้งแต่ต้นทศวรรษที่ ๒๕๓๐ สามารถดำเนิน 
ไปได้อย่างราบรื่น และแทบไม'ได้รับผลกระทบใดๆ เลยจากการเมืองภายในที่ไร้เสถียรภาพ การเสด็จ 
พระราชดำเนินเยือน และการเดินทางแลกเปลี่ยนของผู้นำประเทศ มีขึนอย่างสมํ่าเสมอ ส่วนด้านความ 
ช่วยเหลือ สมัยนายอานันท์ ปีนยารชุน เป็นนายกรัฐมนตรี ไทยได้อนุมัติงบประมาณช่วยเหลือสปป.ลาว 
เป็นจำนวนมากถึง ๑๐๐ ล้านบาท หรือสมัยรัฐบาลชวน ที่แม้ไทยจะมีแนวนโยบายคล้อยตามมหาอำนาจ 
ตะวันตก แต่ไทยก็ขยายความช่วยเหลือแก่สปป.ลาวในด้านต่างๆ เพิ่มข้ึนเป็นลำดับ สืบมาจนป็จจุบัน

๒) สถาบันพระมหากษัตริย์ไทยทรงตอบสนองต่อเจตนาดีของสปป.ลาว และทรงสนิทสนม 
กับชาวลาวทุกระดับช้ัน

๒.๑) สถาบันพระมหากษัตริย์ไทยทรงตอบสนองต่อเจตนาดีของสปป.ลาว
ขณะที่สปป.ลาวมีความไม่ไว้วางใจไทย ในช่วงต้นทศวรรษที่ ๒๕๓๐ ผู้นำไทยบางส่วนก็ไม่ไว้ 

วางใจสปป.ลาวในเร่ืองความม่ันคง ท่ีเป็นผลมาจากความขัดแย้งกันหลายเรื่องด้วยกัน เช่น ความแตกต่าง 
กันทางอุดมการณ์ทางการเมือง ความขัดแย้งทางเส้นเขตแดนที่กินเวลากว่า ๑๐ ปี และความคับข้องใจที่ 
ไทยต้องแบกรับภาระผู้อพยพจากลาว เป็นด้น ถึงแม้พลเอกชาติชายจะเดินทางไปสปป.ลาวเม่ือพ.ศ.๒๕๓๑ 
และทำให้ความขัดแย้ง (ที่เป็นรูปธรรม) จบลงด้วยดี แต่ความรู้สึกไม่ไว้วางใจที่ไทยมีต่อสปป.ลาวยังคง 
มีอยู่

ท่ามกลางสภาพการณ์ดังกล่าว สมเด็จพระเทพรัตนราชสุดา ฯ สยามบรมราชกุมารี ทรงม่ันพระทัย 
ว่า ความขัดแย้งระหว่างไทย-ลาวได้สินสุดลงแล้ว และทรงปรารถนาที่จะเสด็จพระราชดำเนินไป
ทอดพระเนตรชีวิตความเป็นอยู่ วัฒนธรรม และสถานที่น่าสนใจต่างๆ ในสปป.ลาว ดังท่ีปรากฏในคำนำ

ของพระราชนิพนธ์ เบิ่งบ่ทันเบิ่งบ่หมด ตอนหนึ่งว่า๘๖ “ ...ข้าพเจ้ามีความสนใจที่จะไป ก็ปรึกษาเพ่ือน

ฝูงที่เคยไปลาว ลองถามนายทหารผู้ใหญ่บางท่านที่เคยไปลาว ให้ช่วยหาข้อมูลให้ ทางการลาวทราบ 
เรื่องจึงมีหนังสือเชิญมา...”  การที่สปป.ลาวมีหนังสือกราบบังคมทูลเชิญเสด็จมานัน แสดงให้เห็นถึง

๘๖ สมเด็จพระเทพรัตนราชสุดา ฯ สยามบรมราชกุมารี. พระราชนิพนธ์ เบ่ิงบ'ทันเบ่ิงบ'หมด. (กรุงเทพ ฯ : 
ธนาคารไทยพาณิชย์,๒๕๓๓ ) หน้าคำนำ.



ความต้องการของสปป.ลาวที่จะรือทืเนความสัมพันธ์ที่ดี เพื่อตอบรับต่อพระมหากรุณาธิคุณของสถาบัน 
พระมหากษัตริย์ไทย ซึ่งจะช่วยส่งเสริมความสัมพันธ์กับไทยที่กำลังได้รับการแก้ไขอยู่ให้ดียิ่งๆ ขึ้นไป

แต่ประเด็นดังกล่าวเป็นท่ีวิพากษ์วิจารณ์ในเชิงคัดค้านไม่เห็นด้วยกับพระราชดำรินี จนพลเอกชวลิต 
ต้องกล่าวระงับเสียงคัดค้านดังกล่าวว่า ขอให้อยู่ในพระราชวินิจฉัยขององค์สมเด็จพระเทพรัตนราชสุดา ฯ 
สยามบรมราชกุมารี เองว่าจะทรงตัดสินพระทัยอย่างไร มิใช่หน้าที่ของบุคคลอื่นหรือแม้แต่กองทัพที่จะ

ก้าวก่ายในเรื่องส่วนพระองค์๘๗ ทั้งนี้ กระแสดังกล่าวเกิดขึ้นเพราะความไม'ไว้วางใจที่ไทยมีต่อสปป.ลาว 
ขณะบันยังมีอยู่มาก แต่สมเด็จพระเทพรัตนราชสุดา ฯ สยามบรมราชกุมารี ได้ตัดสินพระทัยเสด็จพระราช
ดาเนินเยือนสปป.ลาว และนำมาซึ่งความสัมพันธ์ที่ดีต่อกันนับแต่นั้น กล่าวได้ว่า สมเด็จพระเทพรัตน- 
ราชสุดา ฯ สยามบรมราชกุมารี พระองค์ทรงเป็นแบบอย่างที่ดีสำหรับชาวไทย โดยเฉพาะในหมู่ผู้นำ 
ประเทศ ให้ปรับทัศนคติต่อลาวเสียใหม่ โดยมองสปป.ลาวเป็นเพื่อนบ้านที่ไว้ใจไต้ แทนที่จะมองว่าเป็น 
ศัตรูทางการเมืองเหมือนในอดีต

ตลอดระยะเวลาตังแต่พ.ศ.๒ ๕ ๓ ๓ -๒ ๕ ๔ ๕  พระบรมวงศานุวงศ์ของไทยเสด็จพระราชดำเนิน
เยือนสปป.ลาวกว่าสิบครัง พระบาทสมเด็จพระเจ้าอยู่หัว และสมเด็จพระนางเจ้า ฯ พระบรมราชินีนาถ 
เสด็จพระราชดำเนิน เม่ือพ.ศ. ๒๕๓๗  สมเด็จพระบรมโอรสาธิราช ฯ สยามมกุฎราชกุมารี เสด็จพระราช

ดาฒินปีพ.ศ.๒ ๕ ๓ ๕  และสมเด็จพระเทพรัตนราชสุดา ฯ สยามบรมราชกุมารี เสด็จพระราชดำเนินถึง 
๑๒ ครัง อาจกล่าวไต้ว่าสปป.ลาวเป็นประเทศที่เสด็จพระราชดำเนินเยือนบ่อยครังมากในลำดับต้นๆ 
ประเทศหนึ่ง

๒ .๒ ) ฟ้จจัยที่ส่งเสริมให้สถาบันพระมหากษัตริย์ของไทยทรงสนิทสนมใกล้ชิดกับชาวลาว

นอกจากที่สถาบันพระมหากษัตริย์ไทย ทรงไว้วางพระราชหฤทัยในมิตรไมตรีของสปป.ลาวแล้ว 
พระองค์ยังทรงสร้างความประทับใจแก่สปป.ลาว ด้วยความที่ทรงใกล้ชิดสนิทสนมกับชาวลาวในทุก

น ี้ V  น ี้7  น ี้น ี้น ี้ น ี้ น ี้น ี้ น ี้ น ี้"  น ี้

ระดับชัน ซึงในการนีป็จจัยทีช่วยส่งเสริมให้ทรงมีความสนิทสนมเปนพิเศษกับชาวลาว คือ

ก. ความสัมพันธ์พิเศษระหว่างไทยกับสปป.ลาว

ประเด็นความสัมพันธ์ไทย-ลาวที่กล่าวมาในบทที่ ๒  คนไทย-ลาวมีความใกล้ชิดสนิทสนมกันมาก 
ซึ่งย่อมทำให้สถาบันพระมหากษัตริย์ทรงมีความใกล้ชิดกับสปป.ลาวอยู่หลายประการ สรุปคือ

- ก า ร ท ี่เป ็น ป ร ะ เท ศ เพ ื่อ น บ ้า น ต ั้ง อ ย ู่ต ิด ก ัน  จ ึง เส ด ็จ พ ร ะ ร า ช ด ำ เน ิน ไป เย ือ น ได ้ส ะ ด ว ก  ท ั้ง โด ย

ก า ร ป ร ะ ท ับ ร ถ ย น ต ์พ ร ะ ท ี่น ั่ง  เร ือ ย น ต ์ ห ร ือ เค ร ื่อ ง บ ิน  ท ำ ใ ห ้ส า ม า ร ถ เส ด ็จ พ ร ะ ร า ช ด ำ เน ิน ไป ได ้ป อ ย ค ร ั้ง

๘๗ มยุรี เหง้าสีรัตน์. เร่ืองเดิม.. หน้า ๔ -  ๕.



- ด้วยภาษาที่คล้ายคลึงกัน คนไทย-ลาวสามารถพูดกันเข้าใจโดยไม่ต้องใช้ล่ามแปล พระบรม-
วงศานุวงศ์ของไทยจึงสามารถตรัสเป็นภาษาไทยซึ่งชาวลาวทั่วไปทัเงเข้าใจ และกราบบังคมทูลกลับเป็น 
ภาษาลาวได้ ขณะที่ชนชาติอื่นที่ไปเยือนสปป.ลาวจะพูดคุยกับชาวบ้านธรรมดาโดยตรงได้ไม่สะดวก 
หรือไม่ผ่านล่ามไม่ได้ เนื่องจากต้องใช้ภาษากลาง เช่น ภาษาอังกฤษ ที่มีแต'เฉพาะคนที่ต้องได้รับ 
การศึกษาสูงเท่านัน จึงจะทัเงเข้า1ใจ ดังนั้น พระมหากษัตริย์ไทยจึงสามารถสื่อสารกับชาวลาวได้ทุกชนชั้น 
ตังแต่ราษฎรทั่วไปจนถึงผู้นำประเทศระดับสูง สร้างความสนิทสนมกับชาวลาวในลักษณะที่ชนชาติอื่น 
ทำได้ยาก ซึ่งคุณลักษณะนี ทำให้พระมหากษัตริย์ไทยทรงได้รับพิงทุกข์สุข สภาพความเป็นอยู่ ปีญหา 
ความเดือดร้อนของราษฎรลาว และด้วยพระเมตตาจึงทรงพระราชทานความช่วยเหลือแก่สปป.ลาว
นานานัปการ

- การที่นับถือศาสนาพุทธนิกายเถรวาทเช่นเดียวกัน พระบรมวงศานุวงศ์ทรงสามารถเข้าร่วม 
กิจกรรมทางศาสนาได้ทุกกิจกรรม และในฐานะที่ทรงเป็นองค์อัครศาสนูปถัมภก จึงสามารถบำเพ็ญ 
พระราชกุศลตามวัดวาอารามต่างๆ เพื่อทำนุบำรุงพระพุทธศาสนาของสปป.ลาวได้ด้วย ซ่ึงเป็นการเข้าถึง 
วิถีชีวิตหลักของชาวลาวที่เกือบทังหมดเป็นพุทธมามกะ (ดูหัวข้อ ๓ สถาบันพระมหากษัตริย์กับการสืบ 
สานความสัมพันธ์ทางวัฒนธรรมไทย-ลาว ประกอบ)

- สปป.ลาวเคยมีเจ้ามหาชีวิตมาก่อน ชาวลาวจึงมีความคุ้นเคยกับพระมหากษัตริย์ไทย

- พระมหากรุณาธิคุณและพระเกียรติคุณของพระบรมวงศานุวงศ์ของไทย เป็นที่รับทราบของ 
ชาวลาวแพร'หลายทั่วไป ผ่านมาทางหลายช่องทาง เช่น จากปากต่อปากของคนไทยคนลาวที่เป็นเครือ 
ญาติกัน หรือที่ไปมาหาสู่กันอยู่เสมอ และการที่ชาวลาวรับชมรับพิงโทรทัศน์และวิทยุจากไทยเป็นประจำ 
จึงมีความคุ้นเคยกับพระองศ์ และรับทราบถึงพระเกียรติคุณอยู่เสมอจากสื่อต่างๆ เหล่าน้ัน ฯลฯ

เหล่านีทำให้พระราชกรณียกิจของพระมหากษัตริย์ไทยที่มีกับสปป.ลาวมีความพิเศษ เน่ืองจาก 
เพราะพระราชกรณียกิจของพระองศ์ได้ขยายขอบเขตการเจริญสัมพันธไมตรีจากในหมู่ผู้นำรัฐ-รัฐ หรือ 
ในลักษณะพิธีการทางการทูต ครอบคลุมไปถึงการสร้างความสัมพันธ์กับประชาชนลาวทุกชนชั้น รวมท้ัง 
ความสัมพันธ์ด้านศาสนาวัฒนธรรม และการให้ความช่วยเหลือระหว่างประเทศ ด้วย

แ ล ะ ส า ม า ร ถ เส ด ็จ พ ร ะ ร า ช ด ำ เน ิน ไป -ก ล ับ ได ้ภ า ย ร ะ ย ะ เว ล า เพ ีย ง  ๑ - ๒  ว ัน  เช ่น  ก า ร เส ด ็จ พ ร ะ ร า ช ด ำ เน ิน

ไป ท ร ง เย ี่ย ม เม ือ งป า ก เซ  เม ื่อ พ .ศ . ๒ ๕ ๓ ๕ แ ล ะ เม ือ ง ว ัง เว ีย ง  ป ีพ .ศ . ๒ ๕ ๔ ®



ข. พระราชจริยวัตรที่ทรงเป็นกันเอง

ฝ่ายลาวท่ึงในพระปรีชาสามารถและจิตวิทยามวลชนของสมเด็จพระเทพ ฯ 
และว่าประชาชนลาวนึกไม่ถึงและต่างพากันเลื่อมใสในความเป็นกันเอง และ 
ไม่ทรงถือพระองค์ของสมเด็จพระเทพ ฯ ...

หรือ1ในงานถวายพระกระยาหารคํ่า สมเด็จพระเทพรัตนราชสุดา ฯ สยามบรมราชกุมารี

พระราชทานเลี้ยง ณ สถานเอกอัครราชทูตไทย ณ กรุงเวียงจันทน์ เม่ือวันที่ ๒® มีนาคม ๒ ๕ ๓ ๓

ฯพณฯ นายพูมี วงวิจิต ได้กราบบังคมทูล ความตอนหนึ่งว่า๘๙

... สมเด็จพระเทพรัตนราชสุดา ฯ สยามบรมราชกุมารี ทรงเป็น 
พระราชธิดาของพระบาทสมเด็จพระเจ้าอยู่หัว ...ซึ่งตามธรรมดาแล้ว จะต้อง 
เป็นที่เคารพยำเกรงของประชาชนลาวทั่วไป แต่ตามความเป็นจริงแล้ว สมเด็จ- 
พระเทพรัตนราชสุดา ฯ สยามบรมราชกุมารี เสด็จ ฯ ลงไปสัมพันธ์กับคนลาว 
ทุกชั้น ทุกเผ่า ด้วยพระราชกิริยา วาจา อันนิ่มนวลอ่อนหวาน ทำให้คนลาว 
หมดทุกคน ที่ได้รับเกียรติเข้าเฝ่าคารวะใกล้ชิดใต้ฝ่าละอองพระบาท ล้วนแต่ 
เคารพนับถือ...ชมเชยสรรเสริญ ...

ข้อความสรรเสริญพระราชจริยวัตรของ สมเด็จพระเทพรัตนราชสุดา ฯ สยามบรมราชกุมารี 
ดังกล่าว เป็นข้อพิสูจน์อันดีว่าพระองค์ทรงมีพระมหากรุณาให้แก่ชาวลาวทุกชนชั้น พระองค์เสด็จ

พระราชดำเนินไปยังแหล่งชุมชน สถานที่สำคัญต่าง  ๆ ศาสนาสถาน ตลอดจนท้องถิ่นธุรกันดาร 
ด้วยพระราชอัธยาศัยไมตรีที่ทรงเป็นกันเอง และพระราชทานพระราชวโรกาสให้ราษฎรชาวลาวทุก

ระดับ ไม่ว่าจะเป็นผู้นำประเทศ เจ้าหน้าท่ีรัฐ พ่อค้าแม่ขาย ราษฎรทั่วไป รวมทั้งชนกลุ่มน้อย สามารถ 
ชื่นชนพระบารมีได้อย่างใกล้ชิด เป็นที่ประทับใจของชาวลาว และปรารถนาให้พระองค์เสด็จพระราช-

ดำเนินกลับมาเยือนสปป.ลาวต่อๆ ไป ดังคำกล่าวของ ฯพณฯ นายพูมี ฯ อีกตอนหนึ่งว่า๙๐

ส ถ า บ ัน พ ร ะ ม ห า ก ษ ัต ร ิย ์ไ ท ย ท ร ง เป ็น ก ัน เอ ง ก ับ ช า ว ล า ว ท ุก ช น ช ั้น  ด ัง จ ะ เห ็น ได ้จ า ก ค ำ ส ร ร เส ร ิญ

พ ระราช จร ิย 'ว ัต ร  เช ่น  จ าก ข ้อ ค ว าม ต อ น ห น ึ่ง ข อ งร าย งาน เอ ก อ ัค ร ร าช ท ูต ไท ย ท ี่ส ่ง ถ ึง ร ะ ท ร ว งก า ร ต ่า งป ร ะ เท ศ

ห ล ัง ก า ร เส ด ็จ พ ร ะ ร า ช ด ำ เน ิน เม ื่อ พ .ศ . ๒ ๕ ๓ ๓  ว ่า ๘๘

๙° ช้ําเร่ืองเดียวกัน.

กระทรวงการต ่างประเทศ. ทางสายไมตร ี (F r ie n d s h ip  R ou te ) . ๒ ๕ ๓ ๗ . หน ้า ๔ ๖ ๗ . ประมวลเอกสาร

จดหมายเหตุ การเสด็จ ฯ เย ือนต่างประเทศของ สมเด ็จพระเทพรัตนราชส ุดา ฯ สยามบรมราชกุมารี พ.ศ.๒ ๕ ๑ ๖  -  ๒ ๕ ๓ ๔

๘๙ สมเด ็จพระเทพร ัตนราชส ุดา ฯ สยามบรมราชก ุมาร ี. เร ื่องเด ิม . หน ้า ๒ ๔ ๕  -  ๒ ๕ ๖ .



...ในประเทศลาวนี ยังมีหลายแขวงที่ สมเด็จพระเทพรัตนราชสุดา ฯ 
สยามบรมราชกุมารี ไม,ทันได้เสด็จ ฯ ไปเย่ียมเยียน ประชาชนแขวงเหล่าทัน...

ปรารถนาอย่างแรงกล้า อยากเห็น สมเด็จพระเทพรัตนราชสุดา ฯ สยามบรม- 
ราชกุมารี เสด็จ ฯ ไปเยี่ยมเยียนพวกข้าพเจ้าในครังใหม่ ...และพวกข้าพเจ้าก็จะ 
พยายาม... ถวายการต้อนรับใต้ฝ่าละอองพระบาท และบรรดาท่านผู้ติดตามใน 
ครังหน้า ให้ดีกว่าเก่าที่จะดีไต้..

นอกเหนือประเด็นดังกล่าวแล้ว ก็มีข้อมูลอีกหลายประการที่แสดงถึงความเป็นกันเองของ

สถาบันพระมหากษัตริย์ไทยที่มีต่อชาวลาว เช่น ในงานเล้ียงถวายพระกระยาหารคํ่าตามท่ีต่างๆ ไต้จัดให ้
มีการแสดงพืนเมืองให้ทอดพระเนตร และให้แขกผู้มีเกียรติต่างๆ ร่วมรำวงและขับร้องเพลง ในการนี้ 
สมเด็จพระเทพรัตนราชสุดา ฯ สยามบรมราชกุมารี ไต้ทรงร่วมรำวงและเต้นรำกับแขก ผู้มีเกียรติอย่าง 
เป็นกันเอง และบางครังก็ทรงร่วมขับร้องเพลงที่เกี่ยวข้องกับสายสัมพันธ์ไทย-ลาว เช่น สายใจไทย-ลาว 
สองฝ่งโขง รำวงสาละวัน กุหลาบปากซัน ฯลฯ รวมทังในการเสด็จพระราชดำเนินทรงเยี่ยมราษฎรลาว 
ตามท้องถ่ินต่างๆ พระองค์ก็ทรงร่วมบรรเลงดนตรีกับคณะดนตรีของท้องถิ่นด้วย เช่น ทรงซอร่วม 
บรรเลงดนตรีกับวงดนตรีของหมู่บ้านผานม แขวงพงสาลี (พ.ศ.๒ ๕ ๓ ๕ ) และทรงซอร่วมกับวงดนตรี 
บ้านห้วยทราย แขวงบ่อแก้ว (พ.ศ.๒๕๓๗ ) เป็นต้น



ต ารางท  ๓ .๔

แสดงการเสด็จพระราชดำเนินเยือนแขวงต่าง ๆในสปป.ลาว ของ สมเด็จพระเทพรัตนราชสุดา ฯ 
สยามบรมราชกุมารี แยกเป็นรายปี

แขวงต่างๆ ของสปป.ลาว ปีที่เสด็จพระราชดำเนิน

๑ .  กำแพงนครเวียงจันทน์ ๒ ๕ ๓ ๓ — ๒ ๕ ๔ ๕
๒. เวียงจันทน่ ๒ ๕ ๓ ๓  — ๒ ๕ ๔ ๕
๓.  พงสาลี ๒ ๕ ๓ ๕  ๒ ๕ ๔ ๒
๔. หลวงนั้าทา ๒๕๔๐
๕. อุดมไซ ๒๕๔๐
๖. บ่อแก้ว ๒๕๓๗
๗. หัวพัน ๒ ๕ ๓ ๕  ๒๕๔๐ ๒ ๕ ๔ ๕
๘. เชียงขวาง ๒ ๕ ๓ ๕  ๒๕๔๔
๙. หลวงพระบาง ๒ ๕ ๓ ๓  ๒ ๕ ๓ ๕  ๒๕๓๖
๑๐. ไชยะบุรี ๒๕๓๗
๑๑. บอลิคำไซ ๒๕๓๖
๑๒. คำม่วน ๒๕๓๖
๑๓. สะหวันนะเขต ๒ ๕ ๓ ๓
๑๔. สาละวัน ๒ ๕ ๓ ๓
๑๕. เซกอง ๒๕๓๙
๑๖. อัดตะปีอ ๒๕๓๙
๑๗. จำปาสัก ๒ ๕ ๓ ๕  ๒๕๓๙

๓) สถาบันพระมหากษัตริย์กับการสืบสานความสัมพันธ์ทางวัฒนธรรมไทย-ลาว

นับแต่อดีตจนปีจจุบัน สถาบันพระมหากษัตริย์ทรงให้การอุปถัมภ์ศาสนาต่างๆ และทรงอนุรักษ์ 
ส่งเสริมศิลปวัฒนธรรมเสมอมา ไม่เฉพาะวัฒนธรรมไทยเท่าน้ันแต่ยังรวมไปถึงการเผยแพร,วัฒนธรรมท่ี 
น่าสนใจของต่างประเทศด้วย และสำหรับสมเด็จพระเทพรัตนราชสุดา ฯ สยามบรมราชกุมารี พระองค์ 
ทรงสนพระทัยเรื่องศิลปวัฒนธรรมอย่างยิ่ง และทรงพระดำเนินทอดพระเนตรโบราณสถาน ปชนียสถานn  น้ั , 1 - ,  1 ไ 1* y ' 1" "
และพิพิธภัณฑ์ต่างๆ ทังในและนอกประเทศเสมอมา ซึงพระราชอุปนิสัยนีสามารถช่วยส่งเสริมความ 
สัมพันธ์ไทย-ลาวได้



สมเด็จพระเทพรัตนราชสุดา ฯ สยามบรมราชกุมารี ทรงพระราชนิพนธ์ไว้ในส่วนของคำนำใน 

พระราชนิพนธ์ เร่ือง เบิ่งบ่หมดทันเบิ่งบ,หมด ว่า๙°’

เดินทางข้ามโขงคราวนี จุดประสงค์หลักคือจะเพิ่มความรู้เรื่องประเทศ
เพื่อนบ้านให้มากขึ้นในหลาย  ๆด้าน... วันหนึ่งดูสารคดีท่องเที่ยวในทีวี เห็นเขา 
เอารถเข้าลาวไปทางจังหวัดอุบลราชธานีไปดูปราสาทวัดพู ... ก็เลยตัดสินใจว่าไป 
ลาวเสียก่อน อีกอย่างหนึ่งเรามักจะรู้สึกว่าเรารู้จักลาวดี เพราะคนไทยคนลาวมี 
อะไรคล้ายๆ กันจนแยกไม่ออก หลายครั้งหลายหนที่ข้าพเจ้าเดินเลียบแม่นั้าโขง...

ก็นึกสงสัยอยู่เสมอว่า,ฝืงโน้นเขาทำอะไรกันบ้างหนอ ในด้านศิลปะก็ไม่ค่อยจะ

เห็นตำราศิลปะลาว มีบ้างก็ไม่แพร่หลาย ถ้าเราไปจะได้ลองศึกษาถ่ายรูปมา...

จะเห็นได้ว่าพระราชประสงค์ในการเสด็จพระราชดำเนินครั้งแรก เป็นเรื่องของวัฒนธรรมและ 
เพื่อทอดพระเนตรชีวิตความเป็นอยู่ของประชาชนลาวเป็นหลัก (จากน้ัน เม่ือได้ทอดพระเนตรสภาพต่างๆ 
ของสปป.ลาวแล้ว ก็ได้มีการพระราชทานความช่วยเหลือตามมา และหลังจากโครงการอันเนื่องมาจาก 
พระราชดำริเกิดขึน พระองค์ก็จะเสด็จพระราชดำเนินไปทรงตรวจเยี่ยมความก้าวหน้าโครงการ ฯ ด้วย) 
ซึ่งพระราชประสงค์นีเป็นผลดีต่อทังสองชาติ เพราะไทย-ลาวแตกต่างกันทางด้านอุดมการณ์ทางการเมือง 
แต่กลับมีวัฒนธรรมประเพณีที่คล้ายคลึงกัน ดังนันแนวทางการสร้างความสัมพันธ์ทางวัฒนธรรมจึงเป็น 
สิ่งเหมาะสม และสามารถหลีกเลี่ยงการความขัดแย้งทางการเมืองหรือความไม่ไว้วางใจที่มีต่อกันได้

ดังนัน เริ่มตั้งแต่การเสด็จพระราชดำเนินเยือนสปป.ลาวครั้งแรก ทั้งฝ่ายไทยและสปป.ลาวจึง 
ต่างตระหนักถึงความจำเป็นที่จะมิให้การเสด็จพระราชดำเนิน แสดงออกในลักษณะรูปธรรมทางการเมือง

หรือทางทหาร แต่ให้ออกไปทางพิธีการและทางการทูต๙๒ ตัวอย่างหน่ึงท่ีแสดงถึงความจริงจังของสปป.ลาว 
ในเรื่องดังกล่าว เห็นได้เมื่อวันที่ ๒ ๒  มีนาคม ๒ ๕ ๓ ๓  ที่ถือเป็นวันครบรอบปีที่ ๓๕  แห่งการสถาปนา 
พรรคประชาชนปฏิวัติลาว แต่ทางการสปป.ลาว จะไม่แขวนบ้ายสดุดีพรรคด้วยคำขวัญว่า “ ลัทธิมากเลนิน

ซึ่งชะนะเลิดหมั้นยืน,, จนกระทั่งเครื่องบินพระที่นั่งลับไปแล้ว๙๓

นอกจากนี้ ในประเด็นที่รัฐบาลลาวเชื่อว่าใ]ญหาสังคมที่ทวีความรุนแรงขึ้นของสปป.ลาว เป็นผล 
มาจากวัฒนธรรมต่างชาติที่หลั่งไหลเข้ามา จนเจ้าหน้าที่ระดับสูงของกระทรวงวัฒนธรรมลาวถึงกับระบุว่า 
รายการบันเทิงทางโทรทัศน์และวิทยุของไทย ที่เน้นพฤติกรรมบริโภคนิยมซึ่งชาวลาวนิยมกันมาก เป็น

๙''’ สมเด็จพระเทพรัตนราชสุดา ฯ สยามบรมราชกุมารี. เร่ืองเดิม. หน้า คำนำ. 

๙๒ กระทรวงการต่างประเทศ. เร่ืองเดิม. หน้า. ๔๖๔.

๙๓ ช้ําเร่ืองเดียวกัน.



มลภาวะทางข้อมูลข่าวสาร ต่อวิถีชีวิตที่ด ีงามของสังคมลาว๙๔นัน ประเด็นนีพระราชกรณียกิจของสถาบัน 

พระมหากษัตริย์ไทยก็ได้ช่วยกู้ภาพลักษณ์ของวัฒนธรรมไทยด้วย โดยทรงเป็นตัวอย่างที่ด ีของผู้อนุรักษ์ 
และเผยแพร่วัฒนธรรมอันดีงามของไทยสู่สายตาชาวลาว แสดงให ้สปป.ลาวเห็นว่าวัฒนธรรมไทยมิได  ้
เลวร้ายอย่างที่สปป.ลาวเข้า1ใจ รวมทังทรงช่วยส่งเสริมวัฒนธรรมลาวให้เป็นที่ร ู้จ ักแพร'หลายในหมู่

คนไทยด้วย

ในด้านศาสนาก็เช่นเดียวกัน ด ังที่ทราบโดยทั่วกันว่า แม้สปป.ลาวจะเป็นประเทศสังคมนิยม 
แต่ประชาชนลาวต่างผูกพันกับพุทธศาสนานิกายเถรวาทอย่างแนบแน่น และเนื่องด้วยพระบรมวงศานุวงศ์ 
ของไทยก็ทรงเป็นพุทธมามกะ ในการเสด็จเยือนปูชนียสถานต่างๆ ของสปป.ลาว พระองค์จึงทรงมี 
โอกาสบำเพ็ญพระราชกุศล ไม่ว่าจะเป็นการถวายเครื่องจัตุปีจจัยแก่พระสงฆ์ ถวายผ้าพระกฐิน ทรงรับพิง 
สวดพระพุทธมนต์ ฯลฯ โดยไม่มีแตกต่างจากที่ทรงเพ็ญพระราชกุศลในประเทศไทยตามปกติเลย อีกทั้ง 
การเสด็จพระราชดำเนินไปตามวัดวาอารามต่างๆ แต่ละครั้งจะมีญาติโยมชาวลาวคอยเผ้า ฯ รับเสด็จ และ 
ถวายดอกไม้ธูปเทียนกันอยู่ไม่น้อย ทำให้พระองศ์ทรงเข้าถึงวิถ ีช ีว ิตความเป็นอยู่ของชาวลาว และสร้าง 
ความประทับใจให้ก ับพุทธศาสนิกชนลาว ด้วยที่ทรงมีส่วนช่วยทำนุบำรุงพระพุทธศาสนาของลาว

นอกจากนี พระบรมวงศานุวงศ์ไทยทรงเข้าร่วมกิจกรรมทางวัฒนธรรมอื่นๆ ท ี่สปป.ลาวให ้ 
ความสำคัญเสมอมา เช่น ประเพณีบายศรีสู่ขวัญ ที่ทางการลาวมักจัดถวายเมื่อเสด็จพระราชดำเนินเยือน 
แขวงต่างๆ พิธีบายศรีส ู่พระขวัญครังที่สำคัญ เช่น ครังที่ประธานประเทศและเจ้าแขวงเวียงจันทน  ์
จัดถวายพระบาทสมเด็จพระเจ้าอยู่หัว สมเด็จพระนางเจ้า ฯ พระบรมราชิน ีนาถ และสมเด็จพระเทพ

รตนราชสุดา ฯ สยามบรมราชกุมารี ณ ห้องโถงชั้นล่างหอคำ เมื่อพ.ศ. ๒ ๕ ๓ ๗  และบางแขวงก็จัดถวาย 
สมเด็จพระเทพรัตนราชสุดา ฯ สยามบรมราชกุมารี หลายครั้งหลายหน เช่น หลวงพระบาง ปีพ.ศ. 
๒ ๕ ๓ ๓ 5 ๒ ๕ ๓ ๕ 5 ๒ ๕ ๓ ๖  จำปาสัก ปีพ.ศ. ๒ ๕ ๓ ๕ 5 ๒ ๕ ๓ ๙  และหัวพัน ปีพ.ศ. ๒ ๕ ๔ 0 , ๒ ๕ ๔ ๕  ฯลฯ

5๔ สุณัย ผาสุก. เอเชียรายปี ๒ ๐ ๐ ๐ /๒ ๕ ๔ ๓ . หน้า ๑๗ ๒ .



ตารางท ี่ ๓.๕  แสดงการเสด ็จพระราชดำเน ิน ไปทรงเย ี่ยมป ูชน ิยสถานทางศาสนาและว ัฒ นธรรม

ในสปป .ลาวของ สมเด ็จพระเทพร ัตนราชส ุดา ฯ สยามบรมราชก ุมาร ี๙๕

พุทธศักราช ปูชนิยสถานของสปป.ลาวที่เสด็จพระราชดำเนิน
๒๕๓๓

๒๕๓๕

๒๕๓๖

พระธาตุหลวง กำแพงนครเวียงจันทน  ์
วัดองค์ตือ กำแพงนครเวียงจันทน  ์
วัดศรีสะเกษ กำแพงนครเวียงจันทน์ 
วัดเชียงทอง แขวงหลวงพระบาง 
วัดแสนสุขาราม แขวงหลวงพระบาง 
พระธาตุจอมสี แขวงหลวงพระบาง 
วัดธาตุ แขวงหลวงพระบาง 
วัดหนองสีพ ูนเมือง แขวงหลวงพระบาง 
พระธาตุหมากโม วัดวิขุนชัยราม แขวงหลวงพระบาง 
วัดคู แขวงจำปาสัก 
พระธาตุอิงฮัง แขวงสะหวันนะเขต  
วัดโพธิพฤกษ์ศาสดาราม แขวงจำปาสัก 
วัดองตื้อ กำแพงนครเวียงจันทน  ์
วัดธาตุหลวงเหนือ กำแพงนครเวียงจันทน  ์
วัดโพไซซะยาราม (โพชัยชนาราม) แขวงหลวงหัวพ ัน  
วัดฮ่องคุน แขวงหลวงพระบาง 
วัดแก้วฟ้า แขวงพงสาล  ี
วัดอินแปง กำแพงนครเวียงจันทน์

๒๕๓๗

๒๕๓๙

วัดเชียงทอง แขวงหลวงพระบาง

พระธาตุศรีโคตรบูรณ ์ แขวงคำม่วน

วัดสีบุนเฮือง แขวงไชยะบุรี

พระธาตุหลักเมืองหงสา เขตพิเศษเชียงฮ่อนหงสา

วัดสีบูนยืน เขตพิเศษเชียงฮ่อนหงสา

วัดสีบุนเฮือง เขตพิเศษเชียงฮ่อนหงสา

วัดจอมเขามณีรัตน์ แขวงบ่อแก้ว (ต่อ)

๙๕ หมายเหตุ : อาจมีการเสด็จพระราชดำเนินไปทรงเยี่ยมสถานที่ต่างๆ มากกว่าน ี้ เนื่องจากข้อมูลที่ นำมาเสนอ

เรียบเรียงเฉพาะจากเอกสารและสือที่จ ัดพิมพ์เผยแพร,แก ่บ ุคคลทั่วไปอย่างเป ็นทางการเท ่าน ั้น ได้แก่ พระราชกรณียกิจ 
(รายปี) พระราชน ิพนธ ์ และข ่าวในพระราชสำน ัก.



วัดหลวง แขวงอัดตะปีอ
๒๕๔๐ วัดท่าหิน แขวงจำปาสัก

พระธาตุหลักเมือง แขวงอุดมไซ
๒๕๔๑ วัดหลวงเชียงไจ แขวงหัวพัน
IsDCje <3l de วัดธาตุ เมืองวังเวียง แขวงเวียงจันทน์

วัดโพไซซะยาราม แขวงหัวพัน

๔) สถาบันพระมหากษัตริย์พระราชทานความช่วยเหลือแก่สปป.ลาวโดยไมมเงื่อนไข

ขณะที่ความสัมพันธ์ทางด้านเศรษฐกิจไทย-ลาว ถูกวิพากษ์วิจารณ์ในแง่ลบว่า น ักธุรกิจไทย 
บางกลุ่มมุ่งกอบโกยผลประโยชน์และความขาดความจริงใจ ทำให้ความช่วยเหลือต่างๆ ที่ไทยมอบให้ 
สปป.ลาวไม่ได้รับความเชื่อถือเท่าที่ควร แต่สถาบันพระมหากษัตริย์ไทยทรงมีพระมหากรุณาพระราชทาน 
ความช่วยเหลือให้แก่สปป.ลาวเสมอมา โดยไม่หวังผลตอบแทนอย่างใด เพียงหวังให้ราษฎรชาวลาวมี 
ชีวิตความเป็นอยู่ที่ดีขึนเฉกเช่นเดียวกับที่พระราชทานความช่วยเหลือให้แก่พสกนิกรชาวไทย ซึ่งผลสำเร็จ 
คือ สปป.ลาวยินดีรับพระราชทานช่วยเหลือ ส่งผลให้ภาพลักษณ์ในการเป็นผู้ให ้ของไทยดีขึ้น

การพระราชทานความช่วยเหลือต่างๆ ที่ม ีต่อสปป.ลาว นั้น สามารถแบ่งได้เป็น ๓  ระดับ ได้แก่

ก. การพระราชทานความช่วยเหลือที่เกิดขึ้นพร้อมกับการเสด็จพระราชดำเนินเยือนสถานที่ต่างๆ

ในชันนี้เป ็นการพระราชทานความช่วยเหลือในเบื้องต้น และทันทีที่เสด็จพระราชดำเนินถึง

สถานที่ต่างๆ โดยที่ก ่อนจะเสด็จพระราชดำเนิน หน่วยงานราชการที่ร ่วมขบวนเสด็จฯ จะเตรียมการ 
ศึกษาก่อนว่าสถานที่ๆ จะเสด็จพระราชดำเนินไปนันต้องการความช่วยเหลืออย่างไร เช่น โรงพยาบาล 
ต้องการเวชภัณฑ์ โรงเรียนต้องการหนังสือตำรา ราษฎรตามหมู่บ ้านต้องการเครื่องอุปโภคบริโภค ฯลฯ 
ครันเมื่อเสด็จพระราชดำเนินถึง ก็จะพระราชทานสิ่งของช่วยเหลือเหล่ามันให้แก่ตัวแทนผู้มาเฝืารับเสด็จ 
ในพืนที่ หรืออาจจะพระราชทานพระราชทรัพย์ส่วนพระองค์ช่วยเหลือตามแต่กรณี

ข. ความช่วยเหลือที่เกิดจากพระราชกระแส

ความช่วยเหลือในลักษณะนีเกิดขึนเมื่อเสด็จพระราชดำเนินทรงเยี่ยมเยียนสถานที่ต่างๆ แล้ว

หลังจากที่ได้ทอดพระเนตรและรับพีงป็ญหาเพิ่มเติม ก็จะมีพระราชกระแสให้หน่วยงานราชการต่างๆ 
ที่ตามเสด็จรับไปปฏิบัติให้ความช่วยเหลือเพิ่มเติมภายหลัง หรือกล่าวคือ พระองค์ทรงเป ็นผู้ช ักนำให  ้
ภาครัฐของไทยให้เข้าช่วยเหลือสปป.ลาวโดยตรง จนเกิดความสัมพันธ์ในด้านการให้ความช่วยเหลือใน 
ระดับรัฐต่อรัฐตามมา และเมื่อเป็นความช่วยเหลือที่เกิดขึ้น โดยที่ภาครัฐของไทยปฏิบัติตามพระราชดำริแล้ว 
สปป.ลาวย่อมสามารถวางใจได้ว่าความช่วยเหลือมันไม่มีเจตนาเอารัดเอาเปรียบแอบแฝง นอกจากนี

การที่มีผู้แทนจากหน่วยงานราชการต่างๆ เข้าร่วมขบวนเสด็จ ผู้แทนเหล่ามันก็จะได้รับทราบปีญหาความ



๙๔

เด ือดร้อนของสปป.ลาวไปพร้อมกับพระองค์ และสามารถเสนอให้หน่วยงานที่ตนสังกัดพิจารณาให้

ความช่วยเหลือในนามของกระทรวงทบวงกรมต่างๆ เองได้ หรือแม้ว่าหน่วยราชการเหล่านันจะมิได้ตาม 
เสด็จ แต่การพระราชทานความช่วยเหลือก็จะเป็นแบบอย่างหรือกระตุ้นให้หน่วยงานราชการต่างๆ ของ 
ไทย ดำเนินตามรอยเบื้องพระยุคลบาทพิจารณาให้ความช่วยเหลือสปป.ลาวตามมา

ค. การพระราชทานความช่วยเหลือเป็นโครงการอย่างต่อเนื่อง

คือ การให้ความช่วยเหลือโดยทรงพระกรุณาโปรดเกลา ฯ ให้ก่อตั้งโครงการอันเนื่องมาจาก 
พระราชดำริ อันมีลักษณะเป็นความช่วยเหลือที่มุ่งพัฒนาคุณภาพชีวิตให้แก่ราษฎรบริเวณใดบริเวณหนึ่ง 
อย่างครบวงจร และชักนำให้หน่วยงานของทั้งไทยและสปป.ลาวมาร่วมมือกันช่วยเหลือราษฎรโดยมี

โครงการเป็นศูนย์กลาง ซึ่งนอกจากราษฎรจะเป็นผู้ได ้ร ับประโยชน์ในเบื้องด้นแล้ว โครงการยังทำให  ้
หน่วยงานของทังสองประเทศได้พบปะพูดคุยและทำงานร่วมกัน ส่งผลให้เกิดความคุ้นเคยและมีความ 
เข้าใจต่อกันและกันมากขึ้น

สำหรับสถานที่ต่างๆ ในสปป.ลาวที่เสด็จพระราชดำเนินไปทรงเยี่ยมเยียน และพระราชทาน 
ความช่วยเหลือ แยกได้เป็น ๓ กลุ่มใหญ่ๆ คือ โรงพยาบาล โรงเรียนและสถานศึกษา และหมู่บ ้านใน 
ถิ่นธุรกันดาร

๔.๑) สมเด็จพระเทพรัตนราชสุดา ฯ สยามบรมราชกุมารี เสด็จพระราชดำเนินไปทรงเยี่ยมโรงพยาบาล 
ในสปป.ลาว

ด้วยงบประมาณที่มีจำกัด ทำให้รัฐบาลสปป.ลาวไม่สามารถจัดสรรเงินสนับสนุนเพื่อจัดให้ม ี 
บริการด้านสาธารณสุขอย่างทั่วถึง รวมถึงการซื้ออุปกรณ์ทางการแพทย์ที่ท ันสมัย และยารักษาโรคที่ม  ี
ราคาสูงได้มากเท่าที่จำเป็น ยิ่งกว่านันความช่วยเหลือด้านสาธารณสุขที่สปป.ลาวเคยได้รับจากมิตร

ประเทศสังคมนิยมด้วยกัน ทั้งอาคารสถานพยาบาลและอุปกรณ์ทางการแพทย์ที่มีอยู่เดิม ก็ได้ชำรุด 
ทรุดโทรมลงเป็นอันมาก เมื่อสมเด็จพระเทพรัตนราชสุดา ฯ สยามบรมราชกุมารี เสด็จพระราชดำเนิน 
ไปทรงเยี่ยมโรงพยาบาลต่างๆ ของสปป.ลาว ได้พระราชทานอุปกรณ์ทางการแพทย์และเวชภัณฑ์ต่างๆ 
ให้แก่โรงพยาบาลในสปป.ลาวเสมอมา



ส ๕

ตารางท่ี ๓.๖
แสดงการเสด็จพระราชดำเนินไปทรงเยี่ยมโรงพยาบาลในสปป.ลาวของสมเด็จพระเทพรัตนราชสุดา ฯ 
สยามบรมราชกุมารี๙๖

พุทธศักราช โรงพยาบาลที่เสด็จพระราชดำเนิน
๒ ๕ ๓ ๓ โรงพยาบาลมโหสถ กำแพงนครเวียงจันทน  ์

โรงพยาบาลกำแพงพระนครเวียงจันทน์

๒ ๕ ๓ ๖ โรงพยาบาลโพนโฮง กำแพงนครเวียงจันทน  ์
สภากาแดง(สภากาชาดลาว)

โรงพยาบาลหลักซาว แขวงบอลิคำไซ

๒ ๕ ๓ ๗ โรงพยาบาลประจำแขวงไชยบุรี 
โรงพยาบาลประจำแขวงบ่อแก้ว 
โรงพยาบาลประจำเขตหงสา

๒ ๕ ๓๙ โรงพยาบาลโพนโฮง กำแพงนครเวียงจันทน  ์
โรงพยาบาลแขวงจำปาสัก 
โรงพยาบาลแขวงเซกอง 
โรงพยาบาลแขวงอัตตะปีอ

๒ ๕ ๔ ๐ โรงพยาบาลประจำแขวงอุดมไซ 
โรงพยาบาลประจำแขวงหลวงนํ้าทา

๒ ๕ ๔ ๑ โรงพยาบาลเมืองวังเวียง แขวงเวียงจันทน  ์
โรงพยาบาลโพนโฮง กำแพงนครเวียงจันทน์

๒ ๕ ๔ ๒ โรงพยาบาลพงสาลี แขวงพงสาลี

โรงพยาบาลโพนโฮง กำแพงนครเวียงจันทน์

IçD (JL โรงพยาบาลแขวงหัวพ ัน

หลังจากการเสด็จพระราชดำเนินเยือนครั้งแรกในปีพ.ศ.๒ ๕ ๓ ๓  แล้ว ความร่วมมือด้านสาธารณสุข 
ระหว่างไทยและลาวได้เร ิ่มต้นขืนในปีถัดมา โดยเฉพาะโรงพยาบาลที่อยู่ภายใต้พระอนุเคราะห์ของ

สมเด็จพระเทพรัตนราชสุดา ฯ สยามบรมราชกุมารี คือ โรงพยาบาลโพนโฮง (เสด็จพระราชดำเนินทรง 
เย่ียม ๔ ครัง) ซึ่งรัฐบาลไทยได้ช่วยเหลือก่อสร้างอาคารให้ แต่ภาพรวมตลอดช่วง ๑๐ ปีแรก ความช่วยเหลือ 
ด้านสาธารณสุขที่ภาครัฐของไทยให้แก่สปป.ลาวไม'โดดเด่นนัก ความช่วยเหลือส่วนมากจะเป็นพระมหา-

5๖ หมายเหตุ : เช่นเดียวกับเชิงอรรถที่ ส๕



กรุณาธิคุณของสมเด็จพระเทพรัตนราชสุดา ฯ สยามบรมราชกุมารี ท ี่พระราชทานให้แต่ละโรงพยาบาล 
ในการเสด็จพระราชดำเนินทรงเยี่ยมเป็นครังไป จะกระทั่งเดือนกรกฎาคม ๒ ๕ ๔ ๒  จึงได้มีการดำเนินการ 
ที่เป็นรูปธรรมมากขึน โดยรัฐบาลไทยได้ส ่งผ ู้เช ี่ยวชาญจากกระทรวงสาธารณสุข ไปปฏิบัติงานตาม 
โครงการความร่วมมือในการพัฒนาระบบสาธารณสุขของเมืองโพนโฮง

ถัดมาปีพ.ศ.๒ ๕ ๔ ๔  กระทรวงสาธารณสุขมอบเวชภัณฑ์และอุปกรณ์การแพทย์ มูลค่า ๒  ล้านบาท 
ให้แค่กระทรวงสาธารณสุขลาว และกรมวิเทศสหการได้อนุมัติโครงการความช่วยเหลือด้านสาธารณสุข 
๓  โครงการ คือ โครงการความร่วมมือเกี่ยวกับการปองถันโรคติดต่อชายแดนไทย-ลาว โครงการความ 
ร่วมมือด้านอาหารและยา และโครงการพัฒนาโรงพยาบาลบ่อแก้ว และในปีเด ียวกันนี้ ไทยยังเป็น 
เจ้าภาพจัดประชุมความร่วมมือด้านสาธารณสุขไทย-ลาว ระหว่าง ๗-๙ พฤศจิกายน ๒ ๕ ๔ ๔  ที่จังหวัด 
ขอนแก่นและที่กระทรวงสาธารณสุข (จ ังหวัดนนทบุร ี) ความร่วมมือด้านสาธารณสุขไทย-ลาวจึงเพิ่มขึ้น 
ตามลำดับ มีคนลาวเข้ามาขอรับการรักษาตามโรงพยาบาลของไทยที่ตังอยู่ตามจังหวัดชายแดนไทย-ลาว 
อย่างสมํ่าเสมอ พร้อมทังในปีพ.ศ.๒ ๕ ๔ ๕  กระทรวงสาธารณสุขไทยได้มอบครุภ ัณฑ์การแพทย์ ได้แก่

เตียงนอน ผู้ป่วย ไม้ช่วยเดิน และถังออกซิเจน ให้กระทรวงสาธารณสุขลาวด้วย๙๗

และในด้านวิชาการทางการแพทย์ สปป.ลาวยังได้รับความร่วมมือจากมหาวิทยาลัยต่างๆ ที่เปิด 
สอนวิชาแพทย์ อาทิ มหาวิทยาลัยมหิดล มหาวิทยาลัยเชียงใหม่ มหาวิทยาลัยขอนแก่น จัดการปีกอบรม 
ความรู้ให ้แก่แพทย์ พยาบาล ตลอดจนบุคลากรด้านสาธารณสุขของลาว อย่างต่อเนื่องปีละหลาย 
โครงการฯ พร้อมถันนี ผู้ทรงคุณวุฒ ิจากโครงการธนาคารสมอง อันเนื่องมาจากพระราชเสาวนีย์ของ 
สมเด็จพระนางเจ้า ฯ พระบรมราชิน ีนาถ ได้มาช่วยเป็นที่ปรึกษาให้แก่ความร่วมมือทางด้านสาธารณสุข

ต่างๆ ในสปป.ลาวหลายแห่ง๙๘

๙๗ ข ้อม ูลจากเว ็บไซต ์ของกระทรวงการต ่างประเทศ h ttp ://.w w w .m fa .go .th

๙๘ สารม ิตรภาพไทย-ลาว กรกฎาคม-กันยายน ๒ ๕ ๔ ๕ . หน ้า ๒ ๒ . สมเด็จพระนางเจ้า ฯ พระบรมราช ิน ีนาถ  

มีพระราชเสาวน ีย ์ เมื่อวันที่ ๑๑ ส ิงหาคม ๒ ๕ ๔ ๓  ให้นำผู้ท ี่เกษียณอายุจากภาคราชการและเอกชน แต่ย ังม ีความรู้ 

ความสามารถกลับมาทำงานช่วยเหลือประเทศซึ่งรัฐบาลสนองพระราชเสาวนีย์โดยมอบหมายให้สำนักงานคณะกรรมการ 
พัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ (สศช.) ทำหน้าท ี่เป ็นธนาคารสมอง รวบรวมผู้เกษียณอายุเหล่านัน

http://.www.mfa.go.th


๔.๒) สมเด็จพระเทพรัตนราชสุดา ฯ สยามบรมราชกุมารีเสด็จพระราชดำเนินไปทรงเยี่ยมสถานศึกษา 
ในสปป.ลาว

ในด้านการพัฒนาการศึกษา สปป.ลาวก็ประสบปีญหาเช่นกัน การศึกษาในระดับพ้ืนฐาน มีชาวลาว 
ไม่รู้หนังสือเป็นจำนวนไม'น้อย ส่วนระดับอุดมศึกษาก็มีมหาวิทยาลัยแห่งชาติ หรือมหาวิทยาลัยดงโดก 
แห่งเดียวเท่าน้ัน ทั้งนี้เพราะ'ขาดแคลนงบประมาณสนับสนุน อุปกรณ์การเรียนการสอน ตลอดจน 
บุคคลากรด้านการศึกษา ทำให้รัฐบาลลาวไม่สามารถจัดการศึกษาได้อย่างทั่วถึงเท่าที่ควร

สมเด็จพระเทพรัตนราชสุดา ฯ สยามบรมราชกุมารี เสด็จพระราชดำเนินไปทรงเย่ียมสถานศึกษา 
ต่าง  ๆ ในสปป.ลาวจำนวนมาก และได้พระราชทานหนังสือ ตำราเรียน สื่อการเรียนการสอน ที่โรงเรียน 
เหล่าน้ีขาดแคลน เพื่อประโยชน์ของเด็กนักเรียนในการศึกษาระดับพื้นฐาน รวมทั้ง ทุนการศึกษาสำหรับ 
นิสิตนักศึกษาลาวที่เข้ามาศึกษาต่อในประเทศไทยด้วย

ตารางท่ี ๓.๗ แสดงการเสด็จพระราชดำเนินไปทรงเยี่ยมสถานศึกษาในสปป.ลาว
ของ สมเด็จพระเทพรัตนราชสุดา ฯ สยามบรมราชกุมารี๙๙

พุทธศักราช สถานศึกษาที่เสด็จพระราชดำเนิน
๒ ๕ ๓ ๓ โรงเรียนประถมนาไร่เดียว กำแพงนครเวียงจันทน ์

โรงเรียนอุดมเวียงจันทน์ กำแพงนครเวียงจันทน์ 
วิทยาลัยสร้างครูดงโตก กำแพงนครเวียงจันทน์

๒ ๕ ๓ ๕ โรงเรียนอุดมหมายเลข ๑ แขวงหัวพัน 
โรงเรียนประถมพงสาลี แขวงพงสาลี

๒๕๓๖ โรงเรียนประถมสมบูนโพนโฮง กำแพงนครเวียงจันทน์ 
โรงเรียนเด็กกำพร้า แขวงหลวงพระบาง 
โรงเรียนประจำหมู่บ้านทุ่งแป แขวงบอลิคำไซ 
โรงเรียนหนองอ้อ แขวงบอลิคำไซ 
โรงเรียนอุดมหลักซาว แขวงบอลิคำไซ 
โรงเรียนอนุบาลหลักซาว แขวงบอลิคำไซ 
ห้องสมุดแห่งชาติ กำแพงนครเวียงจันทน ์
โรงเรียนสร้างครูบ้านเด็ดคูศรี แขวงไชยะบุรี

๒๕๓๗

โรงเรียนชนเผ่า แขวงไชยะบุรี (ต่อ)

๙๙ หมายเหตุ : เช่นเดียวกับเชิงอรรถที่ ๙๕ และ ๙๖



๒๕๓๙

โรงเรียนประถมบ้านขอน เขตพิเศษเชียงฮ่อนหงสา 
ห้องสมุดประจำเมืองหงสา เขตพิเศษเชียงฮ่อนหงสา 
โรงเรียนประถมสมบูนหงสา เขตพิเศษเชียงฮ่อนหงสา

๒๕๔๐

โรงเรียนประจำสมบูนแขวงบ่อแก้ว
มหาวิทยาลัยแห่งชาติ วิทยาเขตดงโดก กำแพงนครเวียงจันทน ์
โรงเรียนอุดมจันทา แขวงอัดตะปีอ 
โรงเรียนชาวหนุ่มบันดาชนเผ่า แขวงอัดตะปีอ 
โรงเรียนประถมบ้านวัดหลวง แขวงอัดตะปีอ
โรงเรียนเลียงเด็กอนุบาล โรงเรียนมัธยม และ โรงเรียนอุดมองแก้ว แขวงเซกอง 
โรงเรียนประถมบันผังแดง แขวงเซกอง

๒๕๔®

โรงเรียนอุดมปากเซ แขวงจำปาสัก

โรงเรียนมัธยมด้นอุดมไซ และ โรงเรียนมัธยมปลายอุดมไซ แขวงอุดมไซ 
โรงเรียนประถมสมบูนบ้านก่อเดื่อ แขวงอุดมไซ

๒ ๕ ๔ ๒ โรงเรียนประถมสมบูนอุดมสินโพน แขวงหลวงนี้าทา
๒ ๕๔๔ โรงเรียนชนเผ่าเมืองวังเวียง แขวงเวียงจันทน์

IsDcîfi CSldc

โรงเรียนเทศบาลแขวงพงสาลี 
วิทยาลัยครูบ้านเกิ่น แขวงเวียงจันทน ์
โรงเรียนเทคนิคแขวงเวียงจันทน์
วิทยาลัยครูแขวงเชียงขวาง
โรงเรียนมัธยมสมบูนพันซำ แขวงหัวพัน

ส่วนของภาครัฐ รัฐบาลไทยได้ดำเนินการให้ความช่วยเหลือสปป.ลาวด้านวิชาการเป็นอันมาก 
มีทังที่ให้ทุนการศึกษาแก่นักวิชาการและนักศึกษา ตลอดจนจัดการอบรมให้ความรู้แก่เจ้าหน้าที่รัฐของ 
สปป.ลาวครอบคลุมหลายสาขาวิชา คิดเป็นจำนวนเงินถึงประมาณ ๙๐๐ ล้านบาท จนกล่าวได้ว่าเป็น 
การให้ความช่วยเหลือที่โดดเด่นที่สุดอย่างหนึ่งของไทยที่ให้แก่สปป.ลาว

๔.๓) สมเด็จพระเทพรัตนราชสุดา ฯ สยามบรมราชกุมารี เสด็จพระราชดำเนินทรงเยี่ยมชนกลุ่มน้อย 
และหมู่บ้านในถิ่นธุรกันดารในสปป.ลาว

พระราชกรณียกิจในการเสด็จพระราชดำเนินเยี่ยมราษฎรในถิ่นธุรกันดารเป็นพระราชกรณียกิจ 
ที่พระบรมวงศานุวงศ์ของไทยทรงปฏิบัติเสมอมา เนื่องด้วยประชาชนเหล่านี้อาศัยอยู่ห่างไกลจึงด้อย
โอกาสที่จะได้รับความดูแลอย่างใกล้ชิดจากรัฐบาล การเสด็จพระราชดำเนินไปทรงเยี่ยมราษฎรจึงเป็น 
การเปิดโอกาสให้ราษฎรได้รับความช่วยเหลือจากภาครัฐมากขึ้น สำหรับสปป.ลาวแล้ว ก็ไม,แตกต่างไป



จากประเทศไทยที่ยังมีประชาชนที่อยู่ห่างไกลและไม,ได้รับการดูแลอย่างทั่วถึง ยิ่งกว่านั้น สปป.ลาวยังมี 
ชนกลุ่มน้อยและชนเผ่าต่างๆ จำนวนมากกว่าไทย ซึ่งสมเด็จพระเทพรัตนราชสุดา ฯ สยามบรมราชกุมารี 
เสด็จพระราชดำเนินไปทรงเยี่ยมชาวลาวในท้องถิ่นธุรกันดาร เหมือนกับที่ทรงปฏิบัติเป็นประจำใน

ประเทศไทย และได้พระราชทานข้าวของเครื่องใช้ต่างๆ แก่ชาวลาวเหล่านัน ท่ีแม้จะเป็นความช่วยเหลือ 
เพียงเล็กน้อยและเป็นครังคราว แต่การเสด็จพระราชดำเนินแต่ละครั้ง ก็ทำให้ราษฎรเหล่านั้นได้เป็นที่ 
รู้จักและได้รับความสนใจจากรัฐบาลกว่าเดิม

ตารางท่ี ๓ .๘
แสดงการเสด็จพระราชดำเนินไปทรงเยี่ยมชนกลุ่มน้อยและหมู่บ้านในถิ่นธุรกันดารในสปป.ลาวของ 
สมเด็จพระเทพรัดนราชสุดา ฯ สยามบรมราชกุมารี๑00

พุทธศักราช ท้องถิ่นท่ีเสด็จพระราชดำเนิน
๒ ๕ ๓ ๕ หมู่บ้านผานม แขวงหลวงพระบาง
๒๕๓๖ บ้านทุ่งแป (หมู่บ้านชนกลุ่มน้อยชาวม้งดำ) แขวงบอลิคำไซ

หมู่บ้านหนองอ้อ (หมู่บ้านชนกลุ่มน้อยชาวแลง) แขวงบอลิคำไซ
๒๕๓๗ บ้านขอน (หมู่บ้านชนกลุ่มน้อยชาวลือ) เขตพิเศษเชียงฮ่อนหงสา

หมู่บ้านของชนเผ่าแลนแตน แขวงบ่อแก้ว

หมู่บ้านพัฒนานำเกิง (หมู่บ้านชนกลุ่มน้อยชาวลือเขิน) แขวงบ่อแก้ว
๒๕๓๙ บ้านดักจึง แขวงเซกอง

หมู่บ้านชนเผ่าละวี แขวงเซกอง

๔.๔) สมเด็จพระเทพรัตนราชสุดา ฯ สยามบรมราชกุมารี เสด็จพระราชดำเนินไปทอดพระเนตร 
สถานที่ท่องเที่ยวและจุดน่าสนใจต่าง  ๆในสปป.ลาว

ประเด็นนีมิใช่การพระราชทานความช่วยเหลือแก่สปป.ลาวโดยตรง แต่นับเป็นผลประโยชน์ 
อีกส่วนหนึ่งที่สปป.ลาวได้รับทางอ้อม สืบเน่ืองมาจากการเสด็จพระราชดำเนินเยือน โดยเป็นที่ทราบกันว่า 
รายได้หลักของสปป.ลาวส่วนหนึ่งมาจากขายกระแสไฟฟ้าให้ไทย ต่อมาสปป.ลาวได้เล็งเห็นถึงศักยภาพ 
ของธรรมชาติและสถานที่ท่องเที่ยวอันงดงามของตน จึงได้ปงพัฒนาแหล่งท่องเที่ยวภายใน ประเทศและ

1 /  ไ 0 "  ' "  '  1 1 I  1 J ’ ‘ 1 ไ
แม่นำโขงเพือนำรายได้เข้าประเทศอีกส่วนหนง โดยเฉพาะกับไทยซงมีนักท่องเทียวไปเดินทางท่องเที่ยว 
ในสปป.ลาวจำนวนมาก เนื่องจากไปกลับสะดวก และสามารถสื่อสารกับคนลาวได้รู้เรื่อง
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ห ม าย เห ต ุ : เช ่น เด ย วก บ เช งอ รรถ ท  ๙ ๕  ๙๖ แ ละ ๙๙



๑๐๐

การเสด็จพระราชดำเนินไปเยือนตามสถานที่ท่องเที่ยวและจุดน่าสนใจต่างๆ ของสปป.ลาวนี้

ทำให้ประชาชนไทยได้รับทราบถึงความสวยงามและความน่าสนใจของสถานที่เหล่านัน จากการเผยแพร่ 
ผ่านทางสื่อต่างๆ เช่น ข่าวในพระราชสำนัก เป็นการช่วยส่งเสริมให้นักท่องเที่ยวชาวไทยร้จักและ 
เดินทางไปท่องเที่ยวสถานที่น่าสนใจต่างๆ ของสปป.ลาวมากขึ้น น่าไปสู่การพัฒนาเศรษฐกิจท้องถิ่น 
บริเวณจุดผ่านแดนไทย-ลาว และน่ารายได้เข้าประเทศสปป.ลาว จนปิจจุบันรายได้จากการท่องเที่ยวที ่
สปป.ลาวได้รับกลายเป็นรายได้ที่สำคัญอย่างหนึ่งควบคู่ไปกับรายได้จากการขายกระแสไฟฟ้า



๑๐๑

ตารางท่ี ๓.๙ แสดงการเสด็จพระราชดำเนินไปทอดพระเนตรสถานที่ท่องเที่ยวและจุดน่าสนใจต่างๆ
ในสปป.ลาวของสมเด็จพระเทพรัตนราชสุดา ฯ สยามบรมราชกุมารี๑°๑

พุทธศักราช
๒๕๓๓

๒๕๓๕

สถานท่ีเสด็จพระราชดำเนิน
อนุสาวรีย์นักรบนิรนาม โพนเล็ง กำแพงนครเวียงจันทน์ 
อนุสาวรีย์พระเจ้าไชยเชษฐาธิราช กำแพงนครเวียงจันทน ์
อนุสาวรีย์นักรบนิรนาม โพนเล็ง กำแพงนครเวียงจันทน์ 
อนุสาวรีย์พระเจ้าศรีสว่างวงศ์ กำแพงนครเวียงจันทน์ 
หอพิพิธภัณฑ์พระแก้ว กำแพงนครเวียงจันทน ์
พิพิธภัณฑ์วัดศรีสะเกษ กำแพงนครเวียงจันทน์ 
เข่ือนน้ํางึม แขวงเวียงจันทน์

พิพิธภัณฑ์แห่งชาติประจำแขวงหลวงพระบาง (พระราชวังเก่า)
โรงไฟฟ้าพลังนำตาดเช็ด แขวงสาละวัน

ทุ่งไหหิน แขวงเชียงขวาง
ถ้ําต่ิง เมืองปากอู แขวงหลวงพระบาง

๒๕๓๖

๒๕๓๗

๒๕๓๙

๒๕๔๐

๒๕๔๔

กำแอ่น แขวงคำม่วน
นำตกตาดถางซี แขวงหลวงพระบาง
คูโฮง แขวงไชยะบุรี

ทอดพระเนตรการขุดพลอย แขวงจำปาสัก
เมืองเก่า (เมืองไชยเสดถา) แขวงอัดตะปีอ

จุดที่ลำนำเซกองและลำนํ้าเซกะหมานบรรจบกัน แขวงอัดตะปีอ
นํ้าตกบันผังแดง แขวงเซกอง
นำตกตาดซอน กำแพงนครเวียงจันทน์

คูบ่อเกลือ แขวงอุดมไซ

ด่านบ่อเต็น (ลาว) และด่านบ่อหาน (จีน) แขวงหลวงนํ้าทา 
เรือนพระยาเซกอง พิพิธภัณฑ์ประจำเมืองสิง แขวงหัวพัน 
หอพิพิธภัณฑ์ไกสอน พมวิหาน กำแพงนครเวียงจันทน ์
บ่อนำร้อนธรรมชาติ เมืองคำ แขวงเชียงขวาง 
ถํ้าพระ เมืองพูกูด แขวงเชียงขวาง

๒๕๔๕
ทุ่งไหหิน แขวงเชียงขวาง 
อนุสรณ์สถานถํ้าผู้นำลาว แขวงหัวพัน

หมายเหตุ : เช่นเดียวกันเชิงอรรถที่ ๙๕ ๙๖ ๙๙ และ ๑๐๐



๑๐๒

จากเนื้อหาของบทที่ ๓ น ี้ แสดงถึงบทบาทต่างๆ ของสถาบันพระมหากษัตริย์ที่เกี่ยวข้องกับ 
ความสัมพันธ์ระหว่างไทย-ลาว ที่ผ่านมาในช่วงปีพ.ศ. ๒ ๕ ๓ ๓  - ๒ ๕ ๔ ๕  และสำหรับบทที่ ๔ จะเป็น 
การกล่าวถึงรายละเอียดของโครงการอันเนื่องมาจากพระราชดำริในสปป.ลาว ที่ได้กล่าวถึงไปบางส่วน 
แล้วในบทนี้ซึ่งโครงการฯ ดังกล่าวได้แสดงให้เห็นถึงพระมหากรุณาธิคุณของพระบาทสมเด็จพระเจ้าอยู่หัว 
และสมเด็จพระเทพรัตนราชสุดา ฯ สยามบรมราชกุมารี ที่พระราชทานความช่วยเหลือเพื่อให้ชาวลาวม ี
คุณภาพชีวิตดีขึน เฉกเช่นเดียวกับที่ทรงมีต่อพสกนิกรชาวไทยของพระองค์ อันเป็นลักษณะพิเศษ
ประการหนึ่งของความสัมพันธ์ไทย-ลาว ที่พบไม่ได้อีกในกรณีของความสัมพันธ์ของไทยกับชาติอื่น


	บทที่ ๓ พระราชกรณียกิจของพระมหากษัตริย์ไทยในสาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว
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