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แนวคิดการพัฒนาเด็ก

แ น ว ค ิด ก ารพ ัฒ น า เด ็ก ข อ งน ัก ก าร ศ ึก ษ า ต ่า งป ระ เท ศ

นักการศึกษาที่สำคัญหลายท่านไค้ให้ความสนใจการพัฒนาเด็กเล็กโดยเล็งเห็นถึง 
ความสำคัญของเด็กและการเจริญเติบโตของเด็ก จึงไค้มีแนวคิดเก่ียวกับการพัฒนาเด็กเล็กในแง่มุม 
ต่าง  ๆ ไค้แก่ (สำนักงานคณะกรรมการการศึกษาแห่งชาติ, 2530)

แนวความคิดของ Friedrich Froebel ซ่ึงเป็นนักการศึกษาของเยอรมันมีความเช่ือว่า
เด็กทุกคนมีความสามารถอยู่ภายใน จะแสดงออกเมื่อไค้รับการสนับสนุน ผู้ดูแลเด็กควรจะส่งเสริม 
พัฒนาการตามธรรมชาติของเด็กให้เจริญขึ้น ด้วยการกระตุ้นให้เกิดความคิดสร้างสรรค์อย่างเสรี
โดยใช้การเล่นและกิจกรรมเป็นเครื่องมือ

แนวคิดของ Jean-Jacques Rousseau ในหนังสือ Emile ของ Rousseau ไค้ให้ข้อคิดเกียวกับ 
การจัดการศึกษาสำหรับเด็กในช่วงวัยแรกของชีวิตโดยชี้ให้เห็นถึงวิธีการเลี้ยงเด็กให้ใกล้ชิดคับ 
ธรรมชาติ ซึ่งหน้าที่ยิ่งใหญ่ของการศึกษาคือการค้นให้พบธรรมชาติของมนุษย์ โดยเฉพาะอย่างย่ิง 
ที่ปรากฎอยู่ในตัวเด็ก และประคับประคองให้ดำเนินไปอย่างถูกวิธี การศึกษาจะต้องเจริญงอกงาม 
จากความสนใจตามธรรมชาติ และความอยากรู้อยากเห็น ไม,ใช่เร่ืองของการบังคับและท่องจำ
การเรียนรู้ของเด็กจะเกิดจากประสบการณ์เท่านัน หัวใจของการศึกษาจึงหมายถึง ชีวิตครอบครัว 
และการศึกษาต้องไม่เป็นการประหยัดเวลาแต่ต้องยอมเสียเวลา

แนวคิดของ Johann Pestalozzi เช่ือว่า เด็กทุกคนมีศักยภาพและความสามารถของตนเอง 
เด็กมีความแตกต่างคันในค้านความสนใจ ความต้องการ และอัตราในการเรียนรู้ เด็กจะต้อง 
ไม่ถูกบังคับให้เรียนแบบท่องจำ แต่ต้องไค้รับเวลาและประสบการณ์ต่างๆ เพื่อให้เกิดการเรียนรู้ 
และเกิดความเข้าใจด้วยตนเอง

แนวคิดของ John Dewey ไค้เน้นในเรื่องที่เด็กควรจะไค้มีเสรีภาพในการคิด การแสดงออก 
ดังน้ัน การศึกษาจึงต้องยึดหลักการเรียนรู้ท่ีเรียกว่า เด็กเป็นศูนย์กลาง (Child Center) John Dewey 
ไม,เห็นด้วยคับบทบาทท่ีจะให้เด็กเป็นฝ่ายรับโดยมีผู้ดูแลเด็กเป็นผู้สอนให้อยู่ตลอดเวลา

จากแนวคิดเก่ียวกับการพัฒนาเด็กเล็กท่ีกล่าวมา จะเห็นไค้ว่าเป็นไปในทิศทางเดียวคัน
คือ ให้ยึดหลักการท่ีจะตอบสนองความต้องการของเด็ก ให้อิสระเด็กไค้แสดงออกตามธรรมชาติ 
และจัดกิจกรรมท่ีเหมาะสมตามวัยให้เด็ก ทั้งนี้กีเพื่อให้เด็กเกิดการเรียนรู้จากประสบการณ์รอบตัว 
ที่จัดให้
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แ น วค ิด ใน ก ารพ ัฒ น า เด ็ก ไท ย

อใ!สัญญาว่า$วยสิทธิเด็ก พ.ศ. 2532
สำหรับประเทศไทยการพัฒนาเด็กไทยได้รับแนวคิดและหลักการจากอนุสัญญาว่าด้วย 

สิทธิเด็ก พ.ศ. 2532 และปฏิญญาเพ่ือเด็กไทย พ.ศ. 2533 เอกสารทังสองฉบับดังกล่าวให้แนวคิดว่า 
การพัฒนาเด็กต้องบุ่งสนองความต้องการพ้ืนฐานด้วยบริการด้านต่างๆ โดยกำหนดหลักการว่า เด็ก 
จะต้องได้รับโอกาสในการพัฒนาไห้เต็มศักยภาพ ได้รับสิทธิขั้นพื้นฐานและการคุ้มครองไห้พันจาก 
การเอารัดเอาเปรียบของบุคคลและสังคม โดยมีรายละเอียดดังน้ี (มหาวิทยาลัยฤ[โขทัยธรรมาธิราช, 
2537)

อนุสัญญานี้เป็นเอกสารสากลฉบับแรกของนานาชาติที่ให้ความคุ้มครองเด็กทุกคนไม,เลือก 
เพศ วัย และชาติ และยังรวมไปถึงเด็กด้อยโอกาสกลุ่มต่างๆ เช่น เด็กพิการ เด็กกำพร้า และ 
เด็กไร้สัญชาติ ฯลฯ

สาระสำคัญของอนุสัญญากล่าวถึง สิทธิสำคัญๆ ของเด็กซึ่งถือเสมือนพันธกรณีของ
ประเทศต่างๆ ทั่วโลก ท่ีได้แสดงเจตนารมย์ว่า จะปกป้องและส่งเสริมเด็กด้วยความตระหนัก 
ในคุณค่าและความสำคัญของเด็กร่วมกัน ภายใต้อนุสัญญาสิทธิเด็กจะผูกพันให้ประเทศท่ีลงนาม
ในอนุสัญญาจะต้องมีการดำเนินงานเพื่อปกป้องและส่งเสริมเด็กพื้นฐาน4 ประการคือ

1. สิทธิในการอยู่รอด เช่น สิทธิที่จะได้รับการบริการด้านสาธารณสุข สิทธิที่จะได้รับ 
การจดทะเบียน และมีช่ือทันทีแต่แรกเกิด

2. สิทธิในการพัฒนา เช่น การพัฒนาทางร่างกาย สมอง จิตใจ และอารมณ์
3. สิทธิที่จะได้รับการคุ้มครอง เช่น ได้รับการคุ้มครองจากการทำร้าย ทารุณกรรม 

ทอดพิงการแสวงหาประโยชน์ การลักพา ฯลฯ
4. สิทธิในการมีส่วนร่วม เช่น การแสดงความคิดเห็น การได้รับข้อมูลข่าวสาร

การแสดงออกทางศาสนาหรือความเช่ือขคงตน รวมถึงการส่งเสริมให้มีการเผยแพร่หนังสือหรือ
อื่นๆ เพ่ือเด็กอีกด้วย

การมีอนุสัญญาว่าด้วยสิทธิเด็ก พ.ศ. 2532 ฉบับนี้ เป็นการแสดงให้เห็นถึงการยอมรับ 
ของประชาคมโลกว่า สิทธิเด็กมีมาต้ังแต่เกิดและควรได้รับการพัฒนาเช่นเดียวกับผู้ใหญ่ และ
การพัฒนาเด็กไม่มีทางจะประสบความสำเร็จได้เลยถ้ายังมีการละเมิดสิทธิเด็กอยู่ คังนัน จึงเป็น 
หน้าท่ีของทุกฝ่ายท่ีเก่ียวข้องกับเด็ก ไม่ว่าจะเป็นรัฐบาล เอกชน สังคม ชุมชน และครอบครัวซึ่งมี 
ความใกล้ชิดเด็กมากท่ีสุด ต้องร่วมมือกันในอันที่จะพิทักษ์สิทธิเด็กเพื่อให้เด็กได้เจริญเติบโตและ 
พัฒนาไปได้มากที่สุดเท่าที่จะเป็นไปได้
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ปฏิญญาเพื่อเด็กไทย พ.ศ. 2533

เมื่อสหประชาชาติประกาศรับรองอนุสัญญาว่าด้วยสิทธิเด็ก พ.ศ. 2532 ประเทศไทย

ซึ่งเป็นภาคีสมาชิกของสหประชาชาติได้นำอนุสัญญานี้ไปเป็นแนวทางในการพัฒนาเด็กไทย และ 
ได้ประกาศใช้ปฏิญญาเพื่อเด็กไทย พ.ศ. 2533 เพื่อใช้เป็นเกณฑ์กำหนดสำหรับการพัฒนาเด็กไทย 
โดยได้กำหนด “ สภาวะความต้องการพื้นฐานและบริการสำหรับเด็ก (สพด.)”  ถือเป็นแนวคิด 
ในการพัฒนาเด็ก (มหาวิทยาลัยนุโขทัยธรรมาธิราช, 2537) ซึ่งเป็นเสมือนแนวทางสำหรับพ่อแม ่
ผู้เล้ียงดูเด็ก ตลอดจนหน่วยงานที่เกี่ยวข้องกับการพัฒนาเด็กทุกฝ่าย จะได้เข้าใจและนำไปปฏิบัต ิ
และสร้างสรรค์สิ่งแวดล้อมทางสังคมให้เอื้อต่อการพัฒนาเด็กต่อไป

สภาวะความต้องการพื้นฐานและบริการสำหรับเด็ก (สพด.) มี 7 ประการ ดังนี้คือ
1. ความต้องการด้านโภชนาการและสุขภาพอนามัย ได้แก่ ความต้องการด้านอาหาร 

การติดตามเฝืาระวังด้านการเจริญเติบโต และพัฒนาการ การได้รับภูมิคุ้มกันโรค การได้รับ 
การรักษาพยาบาล การให้บริการดูแลเด็ก รวมทั้งที่อยู่อาศัยและสิ่งแวดล้อม

2. ความต้องการด้านความแข็งแรงของร่างกาย รวมทั้งการพักผ่อนและนันทนาการ
3. ความต้องการเกี่ยวกับการพัฒนาด้านสติปิญญา จิตใจ อารมณ์ สังคม ให้สอดคล้องกับ 

ศักยภาพของเด็ก

4. ความต้องการด้านการศึกษา โดยเฉพาะการศึกษาขั้นพื้นฐานเพื่อให้มีความรู้ ความคิด 
ความริเริ่ม และสามารถสร้างแบบแผนชีวิตที่ดีงามได้

5. ความต้องการด้านวัฒนธรรม เพื่อสืบทอดวัฒนาธรรมของชาติ รวมทั้งศีลธรรมและ
ศาสนา

6. ความต้องการในการเตรียมเข้าสู่อาชีพ รวมทั้งบริการแกอบรมจากรัฐ และจากผู้มี 
ประสบการณ์

7. ความต้องการด้านสิทธิขันพืนฐาน ในเรื่องการเมืองการปกครองและการตระหนักถึ-า 
หน้าที่ความรับผิดชอบตามกฎหมาย

จากแนวคิดการพัฒนาเด็กของปฏิญญาเพื่อเด็กไทย พ.ศ. 2533 ดังกล่าว จะเห็นได้ว่า 
การพัฒนาเด็กเพื่อให้เป็นมนุษย์ที่มีคุณภาพนั้น จะต้องคำนึงถึงความต้องการพื้นฐานและบริการ
สำหรับเด็ก ซึ่งเป็นเกณฑ์ที่เด็กทุกคนควรได้รับ ดังนั้น พ่อแม่ ผู้ปกครองที่ทำหน้าที่อบรมเลี้ยงดูเด็ก 
จึงมีหน้าที่และความรับผิดชอบในการตอบสนองความต้องการพื้นฐานของเด็กโดย รัฐ องค์กร 
ธุรกิจ และ สถาบันสังคม จะต้องร่วมกันสนับสนุน
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รัฐธรรมนูญแห่งราชอาฆาจักรไทย พ ุทธศ ักราช2540

ได้กำหนดกรอบแนวความคิด และการดำเนินงานที่เกี่ยวข้องกับการพัฒนาเด็ก ดังนี่,

(กรมการปกครอง,2543)
มาตรา 30 กล่าวถึงความเสมอภาคกันในกฎหมาย และได้รับการคุ้มครองตามกฎหมาย 

เท่าเทียมกัน โดยไม่มีความแตกต่างทางด้านอายุ เด็กจึงมีฐานะเท่าเทียมกับบุคคลอื่นในสังคม

มาตรา 43 กำหนดให้ทุกคนมีสิทธิเสมอกันที่จะได้รับการถึกษาขั้นพื้นฐานไม่น้อยกว่า 
12 ปี โดยไม่ต้องเสียค่าไข้จ่าย

มาตรา 53 เด็กมีสิทธิได้รับการคุ้มครองโดยรัฐจากการไข้ความรุนแรง และการปฏิบัต ิ
อันไม,เบนธรรม และเด็กที่ไม,มีผู้'ดูแล มีสิทธิได้รันการเลียงดูและถึกษาอบรมจากรัฐ

มาตรา 80 รัฐต้องคุ้มครองและพัฒนาเด็กและเยาวชน

มาตรา 86 รัฐต้องส่งเสริมให้มีการคุ้มครองแรงงานของเด็ก

มาตรา 190 การพิจารณาร่างพระบัญญัติที่มีสาระเกี่ยวกับเด็ก ถือเป็นเรื่องที่สำคัญที่จะต้อง 
พิจารณาโดยกรรมาธิการเต็มสภา หรือให้ตังคณะกรรมาธิการวิสามัญขั้นพิจารณา

จากบทบัญญัติดังกล่าวข้างด้น แสดงให้เห็นว่า เด็กทุกคนมีสิทธิและต้องได้รับการคุ้มครอง 
จากรัฐเช่นเคียวกับบุคคลอื่นในสังคม ดังนัน จึงเป็นหน้าที่ของรัฐที่จะต้องวางนโยบาย และ 
การปฏิบัติให้หน่วยงานที่รับผิดชอบ ทังของรัฐและเอกชน ตลอดจนสถาบันสังคมซึ่งย่อมรวมไปถึง 
ครอบครัว ได้มีส่วนร่วมในการพัฒนาเด็กให้เจริญเติบโตเป็นผู้ใหญ่ที่มีคุณภาพ และจากแนวคิด

เกี่ยวกับพัฒนาเด็กที่กล่าวมาทังหมดข้างด้น แสดงให้เห็นถึงความสำคัญของเด็กที่ทุกฝ่ายจะต้อง
ร่วมมือกันเพื่อพัฒนาเด็กให้มีความพร้อมในทุกด้าน คือ ร่างกาย อารมณ์ สังคม และสติปญญา 
และจริยธรรม เพื่อเป็นรากฐานอันมั่นคงในการก้าวไปสู่การพัฒนาในวัยผู้ใหญ่ต่อไป

แ น ว ค ิด เก ี่ย ว ก ับ บ ท บ าท ข อ งผ ู้ป ก ค รอ งใน ก า รพ ัฒ น า เด ็ก

คุณภาพและประสิทธิภาพของมนุษย์นั้นขึ้นอยู่กับพัฒนาการของแต่ละคนตามวัยต่างๆ โดย 
เฉพาะบุคคลในวัยทำงานบันจะมีคุณภาพและประสิทธิภาพเท่าใดขึ้นอยู่กับการเรียนรู้ การปีกฝน 
และประสบการณ์ที่ต่อเนื่องกันตังแต่แรกเกิดจนถึงวัยป็จจุบัน การเรียนรู้ครั้งแรกของมนุษย์จึง
ขึนอยู่กับบทบาทของผู้ปกครองในการอบรมเลียงดูเป็นสำคัญ ดังที่นักการถึกษาและนักจิตวิทยา
หลายท่านได้มีแนวคิดเกี่ยวกับบทบาทของผู้ปกครองในการพัฒนาเด็กไว้ดังนี่

แนวคิดของ Johann Pestalozzi (อ้างถึงใน พิศนา แขมมณี และคณะ, 2536) เช่ือว่า ความรัก 
ของแม่เป็นพลังสำคัญในการเจริญเติบโตของเด็ก ความรักที่ประกอบด้วยเหตุผลและความบุ่งมั่น 
ท ี่จ ะปลูกปีงสิ่งดีงามใ ห ้แ ก เ่ด็กเป็นบรรยากาศที่ส่งเสริมการเรียนรูท้ ี่แ ท ัจริง ความรักที่บริสุทธิ
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และความสัมพันธ์ที่อบอุ่นกลมเกลียวกันในครอบครัว เป็น!!จจัยส ำค ัญ สำหรับเด็กในการพัฒนา

ความคิด ความ{สืก และการกระทำที่สอดคล้องกัน ซึ่งเป็นพื้นฐานของชีวิตที่สมบุรณํมั่นคงต่อไป 
แนวคิดของ Adler (1948 ล้างถึงใน นฤมล ข ว ัญ คีรี, 2541) นักจิตวิทยาได้ให ้

ข้อคิดเห็นว่า ครอบครัวเป็นองค์ประกอบทีส่ ำค ัญ ต่อพัฒนาการของเด็ก เด็กเรียนเกฎเกณฑ์ของ 
สังคมและครอบครัวจากการมีปฎิสัมพันธ์กับคนที่อยู่รอบข้าง ส่ิงต่างๆ เหล่านี้จะพัฒนาขึ้นมาเป็น 
ทัศนคติ ความเช่ือ และบุคลิกภาพของเด็ก

แนวคิดของ Freud (1965 ล้างถึงใน เกศินี เกิดอนันต์, 2539) นักจิตวิทยาได้ให้ความสำคัญ 
ของการปลูกปีงบุคลิกภาพในวัยเด็กเล็กมากที่สุด โดยกล่าวว่าในช่วง 1-5 ปีแรกของชีวิต เป็นช่วง 
ที่สำคัญที่สุคของการพัฒนาบุคลิกภาพ การอบรมเลี้ยงดูและการกระทำตัวอย่างแก่เด็กเป็นสิ่งสำคัญ 
มาก เพราะเด็กจะเลียนแบบบิดามารดาและผู้ที่อยู่ใกล้ชิด

แนวคิดของ Erikson (1963 ล้างถึงใน วราภรณ์ รักวิจัย, 2540) ได้เนันความสำคัญของ 
การอบรมเลียงดูเด็กเล็ก โดยเชื่อว่า การพัฒนาต่างๆ เป็นไปอย่างต่อเนื่องในแต่ละช่วงอายู ล้าใน 
ช่วงพัฒนาการขั้นใดก็ตามเด็กไม,สามารถประสบความสำเร็จในแต่ละขั้นของพัฒนาการ เด็กจะเกิด 
ความขัดแย้งในใจและจะไม่สามารถพัฒนาไปสู่พัฒนาการที่สูงขึ้นในขั้นต่อไปได้ แต่ล้าเด็กได้รับ 
การตอบสนองต่อสิ่งที่ตนพอใจในช่วงอายูนั้น เด็กก็จะมีพัฒนาการทางบุคลิกภาพที่ดีและเหมาะสม 
ดังนั้น บทบาทของพ่อแม่ ผู้ปกครองในการอบรมเลี้ยงดูเด็กจึงมีผลต่อบุคลิกภาพของเด็กในอนาคต

จากแนวคิดดังกล่าวข้างด้น ครอบครัวเป็นสถาบันทีส่ำคัญที่สุด และเป็นสถาบันอันดับแรก 
ที่จะสร้างเด็กให้เป็นบุคคลที่สามารถดำเนินชีวิตอย่างเป็นสุขได้มากน้อยเพียงใด เน่ืองจากเป็น

ส่ิงแวดล้อมที่เด็กได้เจักใกล้ชิดมากที่สุดและนานที่สุด ฉะนั้นเด็กจะเจริญเติบโตและมีพัฒนาการ 
ได้อย่างเหมาะสมจึงขึ้นอยู่กับคุณภาพในการปฏิบัติของผู้ปกครองต่อเด็กเป็นสำคัญ

ศูนย์พ ัฒนาเด็กเลีก

ล ัก ษ ณ ะข อ งศ ูน ย ์พ ัฒ น า เด ็ก เล ีก

สำหรับลักษณะการจัดศูนย้พัฒนาเด็กเล็กโดยท่ัวไป จากเอกสารของ มหาวิทยาลัยสุโขทัย 
ธรรมาธิราช (2529) ได้ระบุถึงลักษณะของศูนย์พัฒนาเด็กเล็กไว้คังนี้

1. ขนาดของศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก
1.1 ศูนย์พัฒนาเด็กเล็กขนาดเล็ก มีเด็กประมาณ 40 คน
1.2 ศูนย์พัฒนาเด็กเล็กขนาดกลาง มีเด็กประมาณ 60 คน
1.3 ศูนย์พัฒนาเด็กเล็กขนาดใหญ่มีเด็กประมาณ80คน
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2. สถานที่ และอาคาร

2.1 ศูนย์พัฒนาเด็กเล็กควรตังอยู่ใกล้ชุมชน ใกล้โรงเรียน ใกล้สถานีอนามัย หรือ 
ใกล้วัด เพื่อที่เด็กจะได้สะดวกในการเดินทางไปที่ศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก บริเวณของศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก 
ควรมีสถานที่เด็กสามารถวิ่งเล่นได้ มีด้นไม้ใหญ่ให้ร่มเงา ขนาดของบริเวณขึ้นอยู่กับขนาดของศูนย์ 
พัฒนาเด็กเล็ก ศูนย์พัฒนาเด็กเล็กควรมีพื้นที่อย่างน้อยประมาณ 100 ตารางวา และควรมีรั้วรอบ 
ขอบชิดจัดตกแต่งให้ร่มรื่นสวยงาม

2.2 อาคาร ศูนย์พัฒนาเด็กเล็กควรเป็นอาคารชันเคียว มีขนาดเล็กใหญ่ตามจำนวนเด็ก

อาจจะสร้างติดพื้นดิน หรือล้าสร้างสูงกว่าพื้นดินควรมีบันได บันไดขั้นหนึ่งควรสูงประมาณ 15 
เซนติเมตร และควรมีระเบียงยาวตลอดอาคาร ซึ่งเด็กสามารถใช้เป็นที่เล่นในร่ม หรือ
ทำกิจกรรมต่างๆ ได้

3. ห้องปฏิบัติการ

3.1 ห้องเด็ก เป็นห้องโถงกว้างสามารถบรรธุเด็กได้ทั้งหมด พื้นห้องเป็นไม้!ยู่ด้วย 
กระเบืองยาง หรือซีเมนต์ ตามปกติเด็กจะทำกิจกรรมต่างๆ ในห้องตั้งแต่กิน เล่น และนอน 
แต่ถ้าพืนเป็นซีเมนต์ไม่เหมาะสำหรับเด็กนอน ควรยกพืนส่วนหนึ่งเป็นไม้สูงประมาณ 1 ฟุต 
สำหรับใช้เป็นที่นอน หรือจัดกิจกรรมศูนย์พัฒนาเด็กเล็กบางแห่งอาจใช้อาคารเดิมซึ่งเป็นพื้นบ้าน 
หรือสำนักงาน การจัดเด็กเพื่ออยู่ในห้องควรมีจำนวนให้เหมาะกับเนื้อที่ห้อง สิ่งสำคัญคือ จัดห้อง 
ให้เด็กอยู่อย่างสบายไม่แออัด การที่ศูนย์พัฒนาเด็กเล็กมักสร้างห้องเด็กเป็นห้องโถงก็เพื่อที่จะให้ 
ผู้ที่ปฏิบัติงานในศูนย์พัฒนาเด็กเล็กสามารถมองเห็นเด็กทำกิจกรรมได้ตลอด

3.2 ห้องทำงาน เป็นห้องไม่ใหญ่นัก ใช้เป็นที่ทำงานของผู้ปฏิบัติงานในศูนย์พัฒนา
เด็กเล็ก ใช้สำหรับปรึกษาหารือกันในเรื่องการงาน และเป็นที่รับแขก หรือผู้ปกครองที่มาติดต่อด้วย 
บางส่วนของห้องจัดเป็นบุมพยาบาลเล็กๆ สำหรับเด็กไม,ค่อยสบายได้นอนพักผ่อนต่างหาก แต่ล้า 
ศูนย์พัฒนาเด็กเล็กมีเด็กมากควรจัดห้องพยาบาลใกล้กับห้องทำงาน เพื่อที่ผู้ปฏิบัติงานจะได้ดูแล

ได้สะดวก

3.3 ห้องนื้า หรือที่อาบนื้า จัดให้เหมาะเพียงกับจำนวนเด็ก และรักษาควรสะอาด 
ให้ถูกสุขลักษณะพื้นต้องไม่ลื่นที่ขังนื้าสูงประมาณ 50 เซนติเมตร

3.4 ห้องล้วม ที่นั่งควรเล็กพอเหมาะกับเด็ก อัตราส่วน 20 คน ต่อ 1 ท่ี ใกล้ๆ ห้องล้วม 
มีที่ล้างมือ พืนห้อง1ขัดสะอาด และไม่ลื่น ห้องล้วมควรอยู่ในอาคาร ถ้าอยู่นอกอาคารควรมีทางเดิน 
ที่มีหลังคา

3.5 ห้องพัสดุ ศูนย์พัฒนาเด็กเล็กจำเป็นต้องมีห้องพัสดุสำหรับเก็บสิ่งของเครื่องใช้ 
ตลอดจนอุปกรณ์ต่างๆ ของเด็ก ห้องพัสดุล้าทำชั้นรอบห้องจะสะดวกในการเก็บ และสะดวก 
ในการหยิบสิ่งของเครื่องใช้
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3.6 ห้องครัว เป็นที่สำหรับประกอบอาหารสำหรับเด็กในศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก แม้ว่า 
ศูนย์พัฒนาเด็กเล็กบางแห่งไม่ทำอาหารกลางวันให้เด็ก แต่ก็ใช้เป็นห้องเตรียมอาหารว่าง และ
เครื่องดื่มให้เด็ก และใช้เก็บอาหารที่เด็กนำมาจากม้าน เก็บสิ่งของเครื่องใช้ในการรับประทาน

ภายในห้องครัวมีเครื่องครัวและที่ล้างชาม หน้าห้องครัวควรมีที่สำหรับจ่ายอาหารเด็ก
4. ครุภัณฑ์ เครื่องใช้ เคร่ืองเล่น

4.1 โต๊ะสำหรับเด็ก สูงจากพื้นถึงขอบโต๊ะ 40 -  50 เซนติเมตร ควรเป็นโต๊ะที่นั่งไค้ 
4 -  6 คน ใช้ทำกิจกรรม และรับประทานอาหารไค้

4.2 เก้าอีสำหรับเด็ก เก้าอีเดี่ยวเด็กยกเองไค้สูง 25 -  30 เซนติเมตร

4.3 กระคานดำประกอบแผ่นม้ายติดฝาผนัง ควรสูงจากพื้นถึงขอบกระคานช่วงล่าง 
60 เซนติเมตร

4.4 ตู้ และชัน สำหรับเก็บอุปกรณ์ และเครื่องใช้ประจำตัวเด็ก ควรมีส่วนสูง และ 
ความลึกพอเหมาะที่เด็กจะใช้ไค้สะดวก

4.5 ตู้ และชัน ใส่เอกสาร และอุปกรณ์ของศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก

4.6 โต๊ะ เก้าอ้ี สำหรับผู้ปฏิบัติงาน

4.7 ถังผง ควรจัดให้มีทั้งในห้องเรียน และนอกห้องเรียน
4.8 เครื่องใช้สำหรับมุมพยาบาล ประกอบด้วย เตียงพยาบาล 1 เตียง พร้อมเครื่องนอน 

ยาสามัญประจำม้าน เครื่องเวชภัณฑ์ ได้แก่ ปากคีบ กรรไกร กระเป้านาร้อน ชามรูปไต เครื่องช่ัง 
นำหนัก สายวัดรอบเอว กระโถน และตู้สำหรับเก็บยาและเวชภัณฑ์

4.9 เครื่องนอน ประกอบด้วย เส่ือ หมอนแบน และผ้ารองศีรษะ

4.10 เครื่องรับประทาน ประกอบด้วย ถาดหลุม ถ้วยนํ้า ช้อนล้อม ผ้าเช็ดมือ หรือ 
กระดาษนิ่ม เหยือกหรือกานํ้า

4.11 เครื่องครัว ประกอบด้วย จาน ชาม ถาด หม้อ กระทะ เตา เขียง มีด ครก ถังน้ํา
ทัพพี

4.12 เคร่ืองเล่น ประกอบด้วย ตุ๊กตาต่างๆ รถลาก แท่งไม้รูปทรงและขนาดต่างๆ 
ลูกบอล ห่วงยาง ภาพต่อ หนังสือภาพ หุ่นจำลอง เคร่ืองเคาะจังหวะ

4.13 วัสดุ ประกอบด้วย กระดาษ กระดาษแข็ง กระดาษสี ดินสอ ดินสอสี ดินสอเทียน 
สีฝุน พู่กัน ดินเหนียว ดินนำมัน แม้งมัน แม้งเปียก กาว กรรไกร

4.14 เคร่ืองเล่นสนาม ประกอบด้วย ชิงช้า ม้าโยก โครงไม้ บ่อทราย อ่างน้ีา ราวโหน
ราวไต่

นอกจากน ี้ ศูนย์พัฒนาเด็กเล็กควรมีสิ่งจำเป็นเหล่านี้ด ้วย คือ ธงชาติ พระพ ุทธร ูป  และ
พระบรมฉายาลักษณ์
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5. บุคลากรJ-J I I b I I I * a  "Vs “ ■» fife  ;1

ผู้ปฏิบัติงานภายในศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก เรียกว่า พ่ีเลียงเด็ก หรือผู้ดูแลเด็ก คัดเลือก 
จากผู้ที่จบการสืกษาขันตํ่า และอายูไม,ตํ่ากว่า 15 ปี เป็นผู้ที่มีความกรุณา เมตตา รักเด็ก ใจเย็น สุภาพ 
เรียบร้อย รักความสะอาด และผ่านหลักสูตรการอบรมเลี้ยงดูเด็ก

6. แนวการอบรมเลี้ยงดู

บุ่งจัดกิจกรรม และประสบการณ์ให้เด็กได้พัฒนาทั้งทางร่างกาย อารมณ์ สังคม และ
สติป็ญญา

6.1 แนวการกำหนดตารางประจำวันสำหรับเด็ก ตารางกิจกรรมประจำวัน และตาราง 
การจัดประสบการณ์ให้คับเด็ก โดยให้เด็กได้พัฒนาทั้งทางร่างกาย อารมณ์ สังคม และสติปีญญา 
ควรกำหนดดังนี้

ก่อน 9.00 น. เด็กเล่นอย่างอิสระ

9 .0 0 -9 .1 5น. เข้าแถว เคารพธงชาติ ตรวจร่างกาย

9 .15 -10 .00น. กิจกรรมสำหรับเด็ก

10.00- 10.15 น. ไปห้องนา ดื่มนม หรือรับประทานของว่าง

10 .15-10 .45น. เล่นกลางสนาม ทำสวนครัว

10.45- 11.30น. กิจกรรมสำหรับเด็ก

11.30- 12.00น. รับประทานอาหาร ไปห้องนา

12.00- 14.00น. นอนพักผ่อน

14.00- 14.30น. ดื่นนอน เก็บเครื่องนอน ล้างหน้า อาบนา แต่งตัว

14 .30-14 .45น. อาหารว่าง
6.2 แนวการจัดกิจกรรมให้กับเด็ก เป็นการจัดกิจกรรมเพื่อส่งเสริมเด็กในการเล่น และ 

การปฏิบัติจริงเพื่อการเรียนรู้จากการใช้อุปกรณ์ที่เป็นของจริงและของจำลอง การหัดให้เด็กได้ช่วย 
ตนเอง การเรียนภาษาโดยการพูดและสนทนา การพิงนิทาน การเล่าเร่ือง ซึ่งกิจกรรมครั้งหนึ่งๆ 
จะใช้เวลาไม่เกิน 20 นาที และจะต้องจัดกิจกรรมสลับกันไป เช่น ถ้าระยะหนึ่งเคลื่อนไหว ระยะ 
ต่อไปต้องอยู่เฉยหรือเคลื่อนไหวน้อย เพื่อเด็กจะได้ไม,เหน่ือยมาก

6.3 แนวการประเมินผลเพื่อปรับปรุง บุ่งดูแล และวัดผลความเจริญเติบโตของเด็ก 
เป็นรายบุคคล และเป็นรายหมู่ เพื่อปรับปรุงวิธีการอบรมเลียงดู และส่งเสริมพัฒนาการของเด็ก 
ด้วยการสังเกต พิจารณา สนทนา ให้ทำกิจกรรมแล้วจดบันทึกรวบรวมไว้

6.4 แนวการร่วมมือกับผู้ปกครอง เน้นให้มีส่วนช่วยในการอบรมเลี้ยงดูเด็ก ผู้ปฏิบัติ
งานในศูนย์พัฒนาเด็กเล็กจำเป็นจะต้องติดต่อกับผู้ปกครองอยู่เสมอ เพื่อให้ทราบพฤติกรรมต่างๆ
ของเด็กระหว่างที่อยู่ที่ศูนย์พัฒนาเด็กเล็กและอยู่ที่บ้าน
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สำหรับลักษณะของศูนย์พัฒนาเด็กเล็กที่ดีนั้น U N E SC O  ไค้ระบุถึงองค์ประกอบใหญ่ๆ 
ดังนี้(อ้างถึงใน วันเพ็ญ พิศาลพงศ์, 2531)

1. การมีวัตถุประสงค์ที่ชัดเจน โดยเฉพาะอย่างยิ่งควรครอบคลุมวัตถุประสงค์ทางสังคม

ดังนี้

1.1 เพื่อให้การดูแลเอาใจใส่เด็ก และรับช่วงภาระแทนพ่อแม่ที่ออกไปทำงานนอกบ้าน
1.2 เพ่ือให้เด็กๆ ไค้มีการเริ่มค้นที่คีซึ่งจะนำไปสู่การปรับตัวเข้ากับการคืกษาอย่างเป็น

ระบบต่อไป

1.3 เพื่อจัดสภาพแวดล้อมที่ดี ซึ่งเป็นการกระตุ้นให้เด็กไค้รับการพัฒนาอย่างสมบูรณ ์
ครบทุกค้าน ทังค้านร่างกาย สติปีญญา อารมณ์ และสังคม (จริยธรรม)

2. การจัดอาคารสถานที่ ควรมีความเหมาะสมในเรื่องต่อไปนี้

2.1 สถานที่ตั้ง ต้องถูกทิศทางลม และแสงแดด ไม,มีมลภาวะจากสิ่งแวดล้อม

2.2 ความสัมพันธ์ค้านการมองเห็นระหว่างศูนย์กับชุมชนรอบค้าน
2.3 ความปลอดภัย จากสิ่งที่อาจก่อให้เกิดอุบัติเหตุหรืออันตรายต่อเด็ก

2.4 การจัดสภาพภายในอาคารเหมาะสม เช่น มีที่ให้เด็กอยู่ตามลำพัง อยู่กับกลุ่มเล็ก  ๆ
หรือกลุ่มใหญ่ ตลอดจนมีที่สำหรับเก็บวัสดุอุปกรณ์สำหรับกิจกรรมต่าง ๆ

2.5 มีเครื่องเรือนที่ย้ายไค้ สามารถดัดแปลงใช้ประโยชน์ไค้หลายๆ อย่าง

3. สถานที่สำหรับทำกิจกรรม ต้องคำนึงถึงขอบข่ายการพัฒนาเด็ก ทั้งทางค้านร่างกาย 
สติปีญญา อารมณ์ และสังคม ทั้งน ี้ ในแต่ละกิจกรรมจะต้องก่อให้เกิดการพัฒนาแก่เด็กอย่างน้อย 
2 ค้านขินไป

4. การเล่นที่มีปฎิสัมพันธ์กับสิ่งแวดล้อม เพื่อให้เด็กเกิดความอยากรู้อยากเห็นอยากค้นหา 
สังเกต ทดลอง เรียนรู้เกี่ยวกับสิ่งมีชีวิตและธรรมชาติ เช่น กระบะทราย สนามหญ้า ดอกไม้ 
ใบไม ้ ฯลฯ

5. ภาวะโภชนาการ และสุขภาพอนามัย ต้องดูแลในเรื่องอาหารเสริม นั้าดื่มที่สะอาด 
สุขนิสัยในการรับประทานอาหาร การอาบนั้าและการขับถ่าย การทิ้งขยะและการกำจัดขยะอย่าง 
ถูกวิธี การนอนพักกลางวัน การเก็บของเข้าท่ี การรู้จักใช้ของส่วนตัว และการรักษาความสะอาด

6. การแสดงผลงานและการเก็บรักษา ในลักษณะของการจัดมุมแสดงผลงานของเด็ก เพ่ือ 
ให้เด็กไค้เลือกทำสิ่งต่างๆตามความสนใจ และสอนให้เด็กรู้จักเข้าหาหมวดหมู, สร้างนิสัยให้รู้จัก 
เก็บของคืนเข้าที่

ก รม ก ารพ ัฒ น าช ุม ช น  (2529 อ้างถึงใน กองสังคมสงเคราะห์, 2535) ไค้กำหนดลักษณะ 
ของศูนย์'พัฒนาเด็กเล็กที่คี เพื่อนำมาใช้เป็นเกณฑ์ในการประกวดศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก ดังนี้คือ



Maทมnn(TH n n i i i u j y j j j j j j
I  พ ุก 7 tû'nwf i n  ขา  à 8

1. ผู้ดูแลเด็ก และสภาพของเด็กที่เข้าอบรมเลี้ยงดูในศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก
- ผู้ดูแลเด็กจะต้องเป็นผู้ที่ไค้รับการยอมรับจากคณะกรรมการพัฒนาเด็ก กรรมการ 

หมู่บ้าน กรรมการสภาตำบล เจ้าหน้าที่และผู้ปกครองเด็ก
- ผู้ดูแลเด็ก เป็นผู้มีจิตวิทยาในการอบรมเลี้ยงดูเด็ก มีความสามารถถ่ายทอดความรู'

ให้กับเด็ก รู้จักจัดกิจกรรม และสื่อการเรียนการสอน

- มีการจัดทำทะเบียนประวัติเด็กในศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก สมุดบันทึกการสอน สมุด 
ประจำตัวเด็ก สมุดบันทึกประจำวัน และสมุดเย่ียม

- เด็กในศูนย์พัฒนาเด็กเล็กมีสุขภาพกายและใจดี สะอาดเรียบร้อย มีวินัยปรับตัวเอง 
เข้ากับเพื่อนไต้ สุขภาพโอบอ้อมอารี และกอ้าแสดงออก

- จำนวนเด็กที่เข้ารับการอบรมเลี้ยงดู สม่ําเสมอ และมีจำนวนเด็กในศูนย์พัฒนา 
เด็กเล็กสูงเมื่อเทียบกับจำนวนเด็กในชุมชน

2. อาคารและบริเวณศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก
- ศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก ตั้งอยู่ในสถานที่ที่เหมาะสมกับสภาพของหมู่บ้าน ตัวอาคาร 

สะอาดเป็นระเบียบเรียบร้อยทั้งภายในและภายนอก

- วัสดุอุปกรณ์เครื่องมือเครื่องใช้จัดไต้สัคส่วน สะดวกต่อการใช้สอยและปลอดภัย
สำหรับเด็ก

- บริเวณศูนย์พัฒนาเด็กเล็กมีความร่มรื่น มีทั้งไม้คอก ไม้ประดับ และจัดสนาม 
เด็กเล่นไต้เหมาะสม

- การตกแต่งศูนย์พัฒนาเด็กเล็กเป็นที่คึงดูดใจ มีบ้ายช่ือ บ้ายสถิติต่างๆ และ 
จัดมุมกิจกรรมสำหรับเด็กตามความเหมาะสม

3. คณะกรรมการพัฒนาเด็ก

- มีความเข้าใจบทบาทหน้าที่ เข้าใจวัตถุประสงค์ของการจัดตั้งศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก 
เป็นที่ยอมรับและไต้รบการสนับสนุนจากคณะกรรมการสภาตำบล กรรมการหมู่บ้าน องค์กร และ 
กลุ่มต่างๆ

- มีการวางแผนปฏิบัติงาน การแบ่งงานและมอบหมายหน้าที่ ความรับผิดชอบ
ของคณะกรรมการพัฒนาเด็กในการพัฒนาศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก

- มีความคิคริเริ่มสร้างสรรค์และมีความสามารถในการแก้ไขปีญหาอุปสรรคต่างๆ 
ในศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก

- มีความสามารถในการติดต่อประสานงานกับเจ้าหน้าที่สี่กระทรวงหลัก และ 
องค์กร ต่าง  ๆในระดับพื้นที่ เช่น กรรมการสภาตำบล กรรมการหมู่บาน คณะทำงานสนับสนุน 
การปฏิบัติงานของสภาตำบล (อปต.) กลุ่มต่าง ๆ
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- ม ีการกระตุ้นเร ่งเร ้าให ้ผ ู้ปกครองและประชาชนสนใจตื่นตัวเข ้าร ่วมกิจกรรม  
เพื่อการพัฒนาเด็กก่อนวัยเรียน

4. ความร่วมมือของกรรมการหมู่บ้าน กรรมการสภาตำบล ผู้ปกครองและประชาชน

- กรรมการหมู่บ้าน กรรมการสภาตำบล และประชาชน ให้ความสนใจ เอาใจใส่และ 
ร่วมมือในการพัฒนาเด็ก

- ผู้ปกครอง ให้ความร่วมมือในการเลี้ยงดูเด็กให้ถูกวิธี และมาช่วยประกอบอาหาร 
สำหรับเด็ก รวมทั้งการชำระค่าบำรุงอย่างสมํ่าเสมอ

- ผู้ปกครองมีส่วนร่วมในการปรับปรุงอาคารบริเวณศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก ช่วยผลิต 
และซ่อมแซมอุปกรณ์ของเล่นสำหรับเด็ก

- มีการประชุมกรรมการหมู่บ้าน กรรมการสภาตำบล ผู้ปกครอง อย่างสม่ําเสมอ 
และร่วมกันจัดทำกิจกรรมเพื่อหาทุนช่วยเหลือศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก

สำหรับการพิจารณาคัดเลือกเด็กอายู 3 -  6 ปี เข้ารับการอบรมเลี้ยงดูในศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก 
กรมการพัฒนาชุมชนได้กำหนดหลักเกณฑ์ดังนี้

1. เด็กที่เข้ารับการอบรมเลี้ยงดูจะด้องมีความพร้อม 3 ประการ คือ พร้อมทางร่างกาย 
จิตใจ และทางกิจกรรม เพื่อไม่ให้เป็นภาระแก่ผู้ดูแลเด็กมากเกินไป

2. เด็กด้องมีภูมิลำเนาอยู่ในหมู่บ้านที่ศูนย์พัฒนาเด็กเล็กตั้งอยู่ หรืออยู่ในบริเวณใกล้เคียง 
เด็กสามารถเดินมาเอง หรือผู้ปกครองมาส่งได้สะดวก

3. ผู้ปกครองของเด็กสมัครใจที่จะนำเด็กมาเข้ารับการอบรมเลี้ยงดู
4. ผู้ปกครองของเด็กอยู่ในฐานะที่สามารถจะเข้าไปช่วยปฏิบัติการดูแลบุตรหลานภายใน 

ศูนย์พัฒนาเด็กเล็กได้บ้างเป็นครั้งคราว

นอกจากนี สำนักบริหารการศึกษาท้องถิ่น กรมการปกครอง กระทรวงมหาดไทย
ได้กล่าวถึงองค์ประกอบของศูนย์พัฒนาเด็กเล็กไว้คังนีคือ (สำนักบริหารการถึกษาท้องถิ่น, 2543)

1. เด็ก
1.1 เด็กท่ีจะเข้ามาได้รับการเล้ียงดูในศูนย์พัฒนาเด็กเล็กควรมีอายุระหว่าง 2 -  3 ปี 

และควรมีจำนวนน้อยประมาณ 15คน
1.2 เด็กท่ีจะเข้ารับการอบรมเลียงดู ต้องมีภูมิลำเนาอยู่ในเขตท่ีต้ังศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก 

หรืออยู่ในบริเวณใกล้เคียงกับศูนย์พัฒนาเด็กเล็กที่เด็กสามารถเดินทางไป-กลับเองได้ โดยมีพ่อแม่ 
หรือผู้ปกครองเป็นผู้รับผิดชอบ

1.3 พ่อ แม่ ผู้ปกครองสมัครใจท่ีจะให้มารับการเล้ียงดูในศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก
1.4 คณะกรรมการศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก และผู้ดูแลเด็ก ได้พิจารณาคัดเลือกให้เข้ามารับ 

การเล้ียงดูในศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก
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2. ผู้ดูแลเด็ก คือ ผู้ที่ทำหน้าที่อบรมเลียงดูเด็กในศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก ซึ่งจะต้องอยู่ใกล้ชิด 
กับเด็กรองจากพ่อแม่ ผู้ปกครอง ฉะนัน จึงต้องเป็นผู้มีคุณสมบัติ และบุคลิกลักษณะที่เป็นตัวอย่าง 
ท่ีดีแก่เด็ก มีความ!เกี่ยวกับพัฒนาการเด็กเป็นอย่างดี

หลักเกณฑ์การคัดเลือกผู้ดูแลเด็ก

- มีความ!จบมัธยมคืกษาปีที่6 หรือมีประสบการณ์การปฏิบัติงาน
- มีภูมิลำเนาในหมู่บ้านที่ตังศูนย์พัฒนาเด็กเล็กหรือหมู่บ้านใกล้เคียง

- เป็นชายหรือหญิงอายุระหว่าง 20 -  45 ปี
- มีลักษณะเป็นผู้นำ สุภาพอ่อนโยน รักเด็ก และมีความรับผิดชอบมีมนุษยสัมพันธ์ดี
- มีสุขภาพอนามัยสมบุรณ์ไม่เป็นโรคติดต่อ

- มีความสมัครใจเข้ารับการปีกอบรมผู้ดูแลเด็ก และยินยอมปฏิบัติงานตามนโยบาย

แนวทางการดำเนินงาน และระเบียบข้อบังคับเกี่ยวกับการดำเนินงานศูนย์พัฒนาเด็กเล็กที่องค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่นกำหนด

บทบาทหน้าที่ของผู้ดูแลเด็ก

- ทำความสะอาดบริเวณภายนอกและภายในศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก ตลอดจนจัดเตรียม 
นํ้าดื่มใช้ให้พร้อม

- รับเด็กจากผู้ปกครองทุกเช้า และส่งเด็กทุกเย็น
- ลงเวลาการปฏิบัติงานประจำวัน

- ให้เด็กเข้าแถวเคารพธงชาติ สวดมนต์ ตรวจความสะอาดร่างกายเด็กทุกวัน

- สำรวจจำนวนเด็กที่เข้ารับการเลี้ยงดูประจำวัน และติดตามหาสาเหตุในกรณีที่เด็ก 
ไม่มาติดต่อกันเกินกว่า 3 วัน

- อบรมเลียงดูเด็กตามตารางการปฏิบัติงานที่กำหนดไว้

- จัดเตรียมการสอน บันทึกการสอน และบันทึกประจำตัวเด็ก

- ผลิตสื่ออุปกรณ์การเรียนการสอน โดยเน้นการใช้เศษวัสดุที่มีอยู่ในท้องถิ่น

- จัดทำทะเบียน ส่ือ อุปกรณ์ โดยระบุรายการจำนวน วัน เดือน ปี ที่ได้มา และ 
ผู้ให้การสนับสนุน

- ร่วมกับคณะกรรมการศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก จัดบริเวณศูนย์ ปลูกพืชผักสวนครัว 
ไม้ดอกไม้ประดับ

- ร่วมประชุมกับกรรมการและผู้ปกครองที่เกี่ยวกับงานพัฒนาเด็ก
- ศึกษาหาความ!และนำไปใช้ให้เกิดประโยชน์ในการอบรมเลี้ยงดูเด็กให้มากที่สุค
- เผยแพร่การดำเนินงานของศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก
- จัดทำบัญชีแสดงรายการอาหารกลางวัน อาหารว่าง อาหารเสริม และเป็นกรรมการ 

ตรวจรับอาหารตังกล่าว
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3. คณะกรรมการศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก คือ องค์กรที่ทำหน้าที่บริหารศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก
ประกอบด้วยบุคลากรขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น และ/หรือองค์กรชุมชนในกรณีที่องค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่นสนับสนุนให้ชุมชนเข้ามาบริหารศูนย์พัฒนาเด็กเล็กเอง

บทบาทหน้าที่ของคณะกรรมการพัฒนาศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก
- คัดเลือกสถานที่ตังศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก ปรับปรุง และดูแลรักษาอาคารสถานที่ 

ให้เหมาะสมคับการพัฒนาเด็ก

- คัดเลือก ควบคุม ดูแล และให้คำแนะนำในการปฏิบัติงานของผู้ดูแลเด็ก

- จัดหาอุปกรณ์การเรียนการสอน เครื่องเล่นประจำศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก และวัสดุ 
ครุภัณฑ์ที่ใช้ในศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก

- บริหารจัดการด้านการเงินของศูนย์พัฒนาเด็กเล็กให้เป็นไปตามวัตถุประสงค์

- พิจารณาคัดเลือกเด็กเข้ารับการเล้ียงดูในศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก
- ส่งเสริมและประชาสัมพันธ์ให้ผู้ปกครองเด็ก องค์กร ชุมชน และประชาชนเข้ามา 

มีส่วนร่วมในการพัฒนาเด็กในศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก

- ติดตามดูแลโครงการที่ได้รับการสนับสนุนงบประมาณ

- เผยแพร่กิจกรรมของศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก
4. อาคาร/สถานที่

4.1 สถานที่จัคตั้งศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก ควรมีบริเวณกว้างขวางพอเหมาะกับจำนวนเด็ก 
มีรัวรอบขอบชิด มีความปลอดภัย มีความร่มรื่นคล้ายบ้าน เพื่อให้เด็กเกิดความอบอุ่นใจ ไม่ว้าเหว ่
ขณะ เคียวกันก็ให้เด็กเป็นอิสระ ซึ่งจ ะเป็นผลต่อความเจริญเติบโตของเด็กทั้งร่างกายและจิตใจ

4.2 ขนาดของอาคารควรมีขนาดที่พอเหมาะกับจำนวนเด็กสัดส่วนพื้นที่อย่างน้อย 
2 ตารางเมตร ต่อเด็ก 1 คน โปร่งมีแสงสว่างเพียงพอ อากาศถ่ายเทได้สะดวก

4.3 จัดให้มีสนามเด็กเล่นที่มีบริเวณให้เด็กทำกิจกรรมกลางแจ้ง

5. การจัดกิจกรรมในศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก

5.1 การอบรมเล้ียงดูเด็ก

5.1.1 การจัดบริเวณห้องเรียน บริเวณที่'ใช้เรียนจะมี'โต๊ะหรือไม่มีก็1ได้ ล้าไม่มีโต๊ะ 
อาจจะใช้เส่ือชุเให้เด็กน่ัง บริเวณที่ใช้เป็นที่เรียนรู้ควรเปลี่ยนแปลงได้ ล้ามีโต๊ะเก้าอ้ีควรเป็นชนิด 
ท่ีเคลื่อนย้ายได้สะดวก และควรเปล่ียนท่ีบ่อยๆ ไม่จำเป็นต้องให้เด็กนั่งที่เติมเสมอไป เพราะเด็ก 
มีนิสัยเบ่ือง่าย การเปล่ียนท่ีบ่อย  ๆ จะทำให้เด็กรู้จักและสนิทสนมกับเพื่อนทุกคน โต๊ะควรมีขนาด 
ความยาว 120 เซนติเมตร กว้าง 60 เซนติเมตร เก้าอ้ีสูง 25 เซนติเมตร

5.1.2 การจัดมุมต่างๆ สำหรับเด็ก การจัดมุมต่าง  ๆภายในบริเวณที่ใช้เป็นสถานที่ 
เรียนนั้นสำคัญมาก เพราะเด็กจะเรียนรู้ได้จากสิ่งต่างๆ ที่จัดไว้ เช่น มุมดนตรี มุมหนังสือ/นิทาน 
มุมตุ๊กตา/บ้าน มุมบล๊อก/เกมการสืกษา มุมสร้างเสริมประสบการณ์ชีวิต มุมศิลปะ มุมวิทยาศาสตร์
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มุมภาษา มุมคณิตศาสตร์ กิจกรรมดังกล่าวจะช่วยให้เด็กมีสติปีญญาเฉลียวฉลาด มีความคิด 
สร้างสรรค์ แต่อาจเลือกเฉพาะกิจกรรมที่จำเป็นสำหรับเด็กได้ แต่อย่างห้อยจะต้องมี 3 กิจกรรม 
ขึ้นไป คือ ธรรมชาติสืกษา สังคมคืกษา และของเล่นสำหรับเด็ก

5.1.3 การแบ่งกลุ่มเด็ก การอบรมเลี้ยงคูเด็กน้ัน ถ้าเด็กมีอายุแตกต่างกันมาก เช่น 
3 ปี กับ 5ปี หรือเด็กท่ีมีความสามารถต่างกัน ผู้ดูแลเด็กจะต้องแบ่งกลุ่มเด็กเพ่ือสะดวกในการอบรม 
เล้ียงดูและการแบ่งกลุ่มนี้จะแบ่งตามอายุของเด็กเช่น 3 -  4ปี กลุ่มหนึ่ง และ 5 ปี อีกกลุ่มหนึ่ง หรือ 
จะแบ่งตามความสามารถของเด็กก็ไต้ โดยให้เด็กทดลองทำสิ่งที่เหมือนกัน เพราะเด็กวัยเดียวกัน 
อาจทำไต้ไม่เหมือนกัน

5.2 การจัดกิจกรรมประจำวัน
ผ้ดแลเด็กจัดช่วงเวลาให้เด็กไต้ดำเนินกิจกรรมประจำวันโดยมีแนวทางในการจัด

คังป็
07.30-08.20น. 
08.20-08.40น. 
08.40-08.50น. 
08.50-09.15 น. 
09.15- 10.00น.

รับเด็กเป็นรายบุคคล
เคารพธงชาติ สวดมนต์ กายบริหาร
ตรวจสุขภาพ
กิจกรรมเคลื่อนไหวและจังหวะ
เตรียมสร้างเสริมประสบการณ์ชีวิตแบบบุรณาการ
กิจกรรมกลุ่ม

10.00- 10.20น. ดื่มนม(อาหารว่าง)
10.20- 11.00น. กิจกรรมศูนย์การเรียนแบบเสรี กิจกรรมพิเศษ

11.00- 11.30น.
11.30- 12.00น.
12.00- 14.00น.
14.00- 14.20น. 
14.20- 14.30น.
14.30- 15.00น. 
15.00น.

การเล่นตามมุม กิจกรรมสร้างสรรค์ 
กิจกรรมกลางแจ้ง
รับประทานอาหารกลางวัน แปรงพัเน 
นอนพักผ่อน
ตื่นนอน ทำความสะอาดร่างกาย 
พัก (อาหารว่างบ่าย)
เพลง เกม สนทนา สรุปทบทวน 
คแลเด็ก เตรียมตัวกลับบ้าน

หมายเหตุ กิจกรรมประจำวันนี้สามารถยืดหยุ่นไต้ตามความเหมาะสม
5.3 การจัดอาหารสำหรับเด็ก

วัยเด็กเป็นวัยที่ต้องไต้รับความเอาใจใส่ในเรื่องการให้อาหารมาก โดยเฉพาะเด็ก 
อายุ 3 -  6 ปี เป็นวัยท่ีมีความเจริญเติบโตท้ังทางร่างกาย จิตใจ และสมองสูง อาหารจึงเป็น 
ส่ิงสำคัญท่ีจะช่วยในเร่ืองน้ีเป็นอย่างดี ผู้ดูแลเด็กต้องเอาใจใส่ในเร่ืองอาหารของเด็กให้มาก สำหรับ
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ศูนย์พัฒนาเด็กเล็กที่เด็กนำอาหารมารับประทานเอง ผู้ดูแลเด็กจะต้องสำรวจว่าอาหารที่เด็กนำมา

รับประทานอาหารนันมีคุณค่า ครบถ้วนตามความต้องการของเด็กหรือไม่ และต้องให้คำแนะนำ 
แก่พ่อแม่ ผู้ปกครองเด็ก ให้จัดอาหารที่มีประโยชน์ต่อร่างกายเด็ก โดยยึดอาหารหลัก 5 หมู ่
ซึ่งสามารถหาไต้ในท้องถิ่น ถ้าศูนย์พัฒนาเด็กเล็กจัดอาหารให้แค่เด็ก ผู้ดูแลเด็กจะต้องคำนึงถึง 
คุณค่าของอาหารที่จะให้แก่เด็กในแต่ละวัน ความนิยมในการรับประทานอาหารของเด็ก ต้นทุน 
การใช้จ่าย ความยากง่ายในการปรุง และการจัดรายการอาหารที่สอดคล้องตามฤดูกาลหรือท้องถิ่น

5.4 การเล่นของเด็ก

การเล่นมีความสำคัญและจำเป็นอย่างย่ิงสำหรับชีวิตของเด็ก เพราะนอกจากทำให้ 
เด็กสนุกสนานเพลิดเพลินแล้ว ยังทำให้เด็กเจริญเติบโต กล้ามเนื้อทุกส่วนไต้เคลื่อนไหวแข็งแรง 
สมบุรณ์และประสานสัมพันธ์กัน เช่น ระหว่างกล้ามเน้ือมือและกล้ามเน้ือตา ฉะนั้น ในการอบรม 
เลียงดูเด็ก ผู้ดูแลเด็กจึงควรใช้การเล่นเป็นส่ือชักจูงให้เด็กสนใจและอยากทำกิจกรรมต่างๆ ต้วย 
ความเต็มใจ ผู้ดูแลเด็กต้องคอยดูแลเอาใจใส่อย่างใกล้ชิด คอยแนะนำให้เด็กเล่นอย่างถูกวิธี ศูนย์ 
พัฒนาเด็กเล็กจึงต้องมีเครื่องเล่นในร่ม บริเวณสำหรับจัดทำสนามเด็กเล่น และเคร่ืองเล่นกลางแจ้ง 
สำหรับเด็กในศูนย์พัฒนาเด็กเล็กด้วย ซึ่งเป็นเครื่องเล่นที่ไม่จำเป็นต้องเป็นเครื่องเล่นที่ต้องซื้อหา 
แต่เป็นเครื่องเล่นที่จัดทำขึนเอง โดยใช้วัสดุในท้องถิ่นหรือวัสดุเหลือใช้โดยขอความร่วมมือจาก
ผู้ปกครองหรือกลุ่มเยาวชนร่วมกันจัดทำขึน

จากลักษณะของศูนย์พัฒนาเด็กเล็กท่ีกล่าวมาน้ัน UNESCO และมหาวิทยาลัยสุโขทัย
ธรรมาธิราช ไต้ระบุถึงลักษณะท่ีควรจะเป็นของศูนย์พัฒนาเด็กเล็กโดยท่ัวไป ในเชิงของลักษณะ 
ทางกายภาพ การจัดกิจกรรม และการจัดสภาพแวดล้อม ส่วนลักษณะของศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก 
ตามเกณฑ์ของกรมการพัฒนาชุมชนนั้น เป็นศูนย์พัฒนาเด็กเล็กในหมู่บ้าน จึงใต้เบ้นหนัก'ใน
เรื่องการมีส่วนร่วมของคณะกรรมการพัฒนาเด็กและผู้ปกครอง ในขณะท่ีศูนย์พัฒนาเด็กเล็กของ
สำนักบริหารการศึกษาท้องถิ่น ให้ความสำคัญกับผู้ดูแลเด็ก กอร์ปกับศูนย์พัฒนาเด็กเล็กต้ังอยู่
ในเขตชุมชน คังนัน ผู้ดูแลเด็กจึงต้องทำความเข้าใจกับนโยบายและแนวทางการดำเนินงาน
ตลอดจนระเบียบข้อบังคับของศูนย์พัฒนาเด็กเล็กด้วย ผู้ดูแลเด็กจึงต้องมีความรู้ความเข้าใจเก่ียวกับ 
หลักการพัฒนาเด็กและการอบรมเล้ียงดูเด็กเป็นอย่างดี เพ่ือท่ีจะสร้างความเข้าใจและความไว้วางใจ 
ให้เกิดขึ้นกับผู้ปกครอง อย่างไรก็ตาม ศูนย์พัฒนาเด็กเล็กทังส่ีลักษณะท่ีกล่าวมา ซึ่งได้แก่
UNESCO มหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราช กรมการพัฒนาชุมชน และสำนักบริหารการศึกษา 
ท้องถิ่น ถือไต้ว่าเป็นแนวทางการจัดศูนย์พัฒนาเด็กเล็กที่เป็นไปตามแนวคิดการพัฒนาเด็กที่ไต้ 
กล่าวมาข้างต้น ลักษณะท่ีสำคัญของศูนย์พัฒนาเด็กเล็กดังกล่าว สรุปไต้ดังตารางที่ 1 ต่อไปนี้



ตารางที่ 1 ลักษณะสำคัญของศูนยพัฒนาเด็กเล็ก
ช่ือ

องค์กร/สถาบัน
ผู้ดูแลเด็ก การจัดกิจกรรม/สภาพแวดล้อม

อาคาร/ สถานท่ี 
วัสคุอุปกรณ์

ความร่วมมือระหว่างผู้ปกครองกับ 
สูนย์พัฒนาเด็กเล็ก

UNESCO - จัดกิจกรรมท่ีกระตุ้นให้เด็กไท้รับการพัฒนา 
อย่างสมชุ)รณ์ครบทุกท้าน

- แต่ละกิจกรรมท้องท้องก่อให้เกิดการพัฒนา 
แก่เด็กอย่างห้อย 2 ท้าน

- จัดสภาพแวดล้อมท่ีส่งเสริมให้เด็กไท้มี 
ปฎิสัมพันธ์และเกิดการเรียน!

- บริเวณภายนอกมีความปลอดภัย ไม่มีมลภาวะ
- ภายในช้ันเรียนมีพ้ีนท่ีสำหรับทำให้เด็กไท้ทำ 

กิจกรรมท้ังเป็นกลุ่มและรายบุคคล
- มีท่ีสำหรับจัดเก็บวัสดุอุปกรณ์เครื่องใช้ของเด็ก 

ให้เป็นสัดส่วนและเป็นระเบียบเรียบร้อย
- มีบุมแสดงผลงานของเด็ก

กรมการพัฒนาชุมชน - มีความ!ในหลักการพัฒนาและ 
วิธีการอบรมเลียงดูเด็ก

- ไท้รับการขอมรับจากคณะ 
กรรมการศูนย์ฯและผู้ปกครอง

- บริเวณภายนอกสะอาด ร่มร่ืน และมีสนามเด็กเล่น
- ภายในช้ันเรียน สะอาดเป็นระเบียบเรียบร้อย
- จัดบุมกิจกรรมตามความเหมาะสม

- ให้ผู้ปกครองเช้ามามีส่วนร่วมใน 
กิจกรรมต่างๆ ของสูนย์ฯเท่าท่ีมี 
โอกาส

มหาวิทยาลัย 
สุโขทัยธรรมาธิราช

- ผ่านหลักสูตรการ'ฝืกอบรม 
เล้ียงดูเด็ก

- คำนึงถึงความสนใจของเด็ก
- กิจกรรมประจำวินให้มีความสมดุลกัน

- ท้ังอยู่ในเขตชุมชน มีบริเวณให้เด็กว่ิงเล่น ร่มร่ืน
- ภายในช้ันเรียนมีพันท่ีสำหรับทำกิจกรรมกลุ่มและ 
รายบุคคล

- วัสดุอุปกรณ์ เคร่ืองใช้สำหรับเด็กมีขนาดพอเหมาะ 
สะดวกในการใช้สำหรับเด็ก

- ให้ผู้ปกครองมีส่วนช่วยในการ 
อบรมเล้ียงดูเด็ก

- ให้ผู้ดูแลเด็กติดต่อสือสารกับ 
ผู้ปกครองอย่างสม่ําเสมอ

สำนักบริหาร
การศึกษาส่วนท้องถ่ิน

- มีความ!เกยวกบหลักการพัฒนา 
เด็กและการอบรมเลียงดูเด็ก

- จัดกิจกรรมให้มีการยืดหยู่นและตอบสนอง 
ความท้องการของเด็ก

- จัดกิจกรรมท่ีกระตุ้นและส่งเสริมให้เด็ก 
เกิดการเรียน!อย่างห้อย 3 กิจกรรม

- ภายนอกอาคารมีบริเวณกว้าง ปลอดภัย ร่มร่ืน 
มีสนามเด็กเล่นสำหรับเด็ก

- ภายในชั้นเรียนมีพ้ืนท่ีสำหรับเด็กไท้ทำกิจกรรม 
เป็นกลุ่มและรายบุคคล

- มีการประชาสัมพันธ์ให้ผู้ปกครอง 
เช้ามามีส่วนร่วมในการพัฒนาเด็ก 
ในศูนย์ฯ

- ให้ผู้ปกครองมีส่วนร่วมในการ 
จัดหาหรือผลิตส์อท่ีหาไท้ใน 
ท้องถ่ิน

N)■ 'ง
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ก ารด ำ เน ิน งาน ข อ งถ ูน ย ์พ ัฒ น า เด ็ก เล ็ก

จากคู่มือการดำเนินงานพัฒนาเด็ก ของกรมการพัฒนาชุมชน (2537) ได้กล่าวถึงระเบียบ 
ของกระทรวงมหาดไทยว่าด้วยการดำเนินงานของศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก พ.ศ. 2536 โดยสรุปดังนี้

1. อบรมเลียงดูเด็กวัย 3 - 6 ปี ภายได้การบริหารงานของคณะกรรมการพัฒนาเด็กและ 
ผู้ดูแลเด็กซ่ึงทำหน้าท่ีอบรมเล้ียงดูเด็ก

2. จัดกิจกรรมประจำวันเพ่ือส่งเสริมพัฒนาการ และเตรียมความพร้อมให้กับเด็ก
3. จัดอาหารกลางวัน และอาหารเสริมสำหรับเด็ก
4. ปีกอบรมให้ความรุ้แก่ พ่อแม่ ผู้ปกครองเด็กด้านการอบรมเล้ียงดูเด็ก ให้มีพัฒนาการ 

เหมาะสมตามวัย สาธิตการทำอาหารสำหรับเด็ก ผลิตอุปกรณ์เครื่องเล่นสำหรับเด็ก
เสน่ห์ วัฒนาธร (2529) ได้กล่าวถึงบทบาทของผู้ปกครองเด็กที่มีความเก่ียวข้องต่อการ 

ดำเนินงานของศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก ไว้ดังนี้
1. การอบรมเลียงดูเด็ก ควรเปิดโอกาสให้ผู้ปกครองเด็กไข้เวลาว่างผลัดเปล่ียนกันมาร่วม 

และศึกษาวิธีการอบรมเลียงดูเด็กอย่างถูกต้อง วันละ 1 คน เพ่ือช่วยผู้ดูแลเด็ก และนำความร้ไปใช้ 
ในชีวิตประจำวัน

2. หม่ันติดต่อกับผู้ดูแลเด็ก เพ่ือทราบพฤติกรรมของเด็กว่ามีปิญหาอะไร และส่ิงใดควร 
ปรับปรุงแก้ไข

3. ใช้เวลาว่างทำประโยชน์ให้กับศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก เช่น ปลูกผักสวนครัวเพื่อใช้
ประกอบอาหารสำหรับเด็ก ซ่อมแซม ตกแต่งหรือทำความสะอาดบริเวณศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก

4. การเตรียมอาหาร ผู้ปกครองควรมีส่วนร่วมกับผู้ดูแลเด็กในการเตรียมอาหารสำหรับ 
เด็ก

5. การรับ ส่งเด็ก ผู้ปกครองมีหน้าที่โดยตรงในการรับ ส่งเด็ก ทั้งนี้เพื่อผู้ปกครอง 
จะได้พบกับผู้ดูแลเด็ก และทราบพฤติกรรมของเด็ก จะได้ร่วมกันแก้ไขปญหาที่เกิดขึ้น ซึ่งเป็น 
การชักนำให้ผู้ปกครองใกล้ชิดกับศูนย์พัฒนาเด็กเล็กมากข้ึน

6. จ่ายค่าตอบแทนตามข้อตกลง การจัดหา ดูแลรักษา และซ่อมอุปกรณ์เครื่องเล่นของเด็ก

จากการดำเนินงานของศูนย์พัฒนาเด็กเล็กดังกล่าวข้างด้น จึงกล่าวได้ว่า ศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก 
จะประสบความสำเร็จในการพัฒนาเด็กได้นัน มิใช่เป็นหน้าที่และความรับผิดชอบของศูนย์พัฒนา 
เด็กเล็กเพียงฝ่ายเดียว แต่ผู้ปกครองต้องเข้ามามีส่วนร่วมในการรับรู้และมีส่วนร่วมในกิจกรรมของ 
ศูนย์พัฒนาเด็กเล็กเท่าท่ีมีโอกาสด้วย ศูนย์พัฒนาเด็กเล็กจึงจะประสบความสำเร็จและดำเนินงาน
ไปได้ด้วยดี
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ก าร บ ร ิห าร งาน ศ ูน ย ์พ ัฒ น า เด ็ก เล ็ก  ส ังก ัด เท ศ บ าล

1. โครงสร้างการบริหารสำนักบริหารการศึกษาท ้อ ง ถ่ิน
ศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก สังกัดบาล จัดต้ังขึ้นโดยอยู่ในความดูแลของส่วนการศึกษาซึ่ง 

อาจมีฐานะเป็นกองการศึกษาหรือฝ่ายการศึกษา ข้ึนอยู่กับปริมาณงานและคุณภาพของงาน โดย 
มีหน้าที่รับผิดชอบการจัดการศึกษาของเทศบาล และในการจัดการศึกษาของเทศบาลนั้นอยู่ใน
การควบคุมดูแลของกรมการปกครอง กระทรวงมหาดไทย โดยมีสำนักบริหารการศึกษาท้องถิ่น 
เป็นหน่วยงานที่รับผิดชอบในการส่งเสริมและสนับสนุนให้เทศบาลสามารถดำเนินการจัดการศึกษา 
ภายใต้ระเบียบกฎหมายและนโยบายของรัฐบาล สำนักบริหารการศึกษาท้องถิ่นมีโครงสร้างทาง
การบริหาร ดังแสดงในแผนภูมิที่ 1

แผนภูมิท่ี 1 โครงสร้างการบริหารสำนักบริหารการศึกษาท้องถิ่น

ท่ีมา ะ ปรับปรุง«ากผังโครงสรัางสำนักบริหารการศึกษาท้องถ่ิน ตามหนังสือท่ีมา 0312/20 ลงวันท่ี 18 มกราคม 2537
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จากโครงสร้างดังกล่าวแสดงให้เห็นว่า การบริหารงานของสำนักบริหารการศึกษา 
ห้องถิ่น แบ่งเป็นส่วนการบริหารงานบุคคลและส่วนส่งเสริมและพัฒนาการศึกษา ซึ่งแต่ละส่วน 
มีฝ่ายต่าง  ๆ ในความรับผิดชอบดังนี้คือ ส่วนบริหารงานบุคคล รับผิดชอบ 2 ฝ่าย คือ ฝ่ายอัตรากำลัง 
และทะเบียนประวัติและฝ่ายกฎหมายและวินัย ส่วนส่งเสริมและพัฒนาการศึกษา รับผิดชอบ 3 ฝ่าย 
1 กลุ่มงาน ได้แก่ ฝ่ายแผนงาน ฝ่ายพัฒนาการศึกษา ฝ่ายกิจกรรมเด็กเยาวชนและการศึกษานอก 
โรงเรียน และกลุ่มงานเทคโนโลยีทางการศึกษา

2. เทศบาลกับงานจัดการศึกษาในประเทศไทย
เทศบาลเป็นหน่วยการปกครองส่วนห้องถิ่น เป็นการจัดการบริหารราชการรูปแบบ 

หนึ่งที่มีลักษณะเป็นการกระจายอำนาจการปกครอง จากส่วนกลางไปให้ประชาชนในห้องถิ่น
เทศบาลมีฐานะเป็นนิติบุคคล มีทรัพย์สินงบประมาณและเจ้าหน้าท่ีเป็นของตนเองมีอำนาจหน้าท่ี 
ในการปฏิบัติภารกิจตามที่กฎหมายกำหนด มีการเลือกต้ังตัวแทนเข้าไปบริหารงาน มีฝ่ายบริหาร 
และฝ่ายสภา ฝ่ายบริหาร ประกอบด้วย นายกเทศมนตรีและเทศมนตรี และมีฝ่ายพนักงานประจำ 
เป็นผู้ปฏิบัติงานภายใต้การกำกับดูแลของฝ่ายบริหาร สำหรับฝ่ายสภาเรียกว่า สภาเทศบาล
รับผิดชอบในการออกเทศบัญญัติต่างๆ ให้สอดคล้องกับความต้องการของประชาชน และควบคุม 
การปฏิบัติงานของฝ่ายบริหาร

การบริหารงานของเทศบาลนัน มีคณะเทศมนตรีควบคุมและรับผิดชอบในการบริหาร
กิจการของเทศบาลตามกฎหมาย มีนายกเทศมนตรีเป็นหัวหน้าและมีเทศมนตรีฝ่ายต่างๆ
ช่วยนายกเทศมนตรีในการบริหารงานของเทศบาล และมีพนักงานเทศบาลปฏิบัติงานประจำ โดยมี 
ปลัดเทศบาลเป็นผู้บังคับบัญชาและรับผิดชอบในงานประจำทั่วไปของเทศบาล มีการจัดแบ่ง 
การบริหารออกเป็นส่วนต่างๆ ส่วนราชการภายในของแต่ละเทศบาล ซ่ึงอาจมีฐานะเป็นสำนัก กอง 
หรือฝ่าย นัน ขึนอยู่กับขนาด ปริมาณ และคุณภาพของงาน รวมท้ังความจำเป็นของเทศบาลและ 
ฐานะของแต่ละเทศบาลด้วย (กรมการปกครอง, 2534) เทศบาลมีโครงสร้างทางการบริหารงาน 
โดยทั่วไป ดังแสดงในแผนภูมิที่ 2
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แผนภูมิท่ี 2 โครงสร้างการบริหารงานของเทศบาล

ท่ีมา : ระเบียบกระทรวงมหาดไทยว่าด้วยการกำหนดส่วนราชการของเทศบาล พ.ศ. 2535

จากแผนภูมิน้ีแสดงให้เห็นว่า การบริหารงานของเทศบาลน้ัน ได้กำหนดส่วนงานของ 
เทศบาลตามระเบียบกระทรวงมหาดไทยว่าด้วยการกำหนดส่วนราชการของเทศบาล พ.ศ. 2535 
เป็น 12 ส่วน คือ สำนักปลัดเทศบาล กองหรือฝ่ายการแพทย์ กองหรือฝ่ายการศึกษา กองหรือฝ่าย 
การประปา กองหรือฝ่ายคลัง กองหรือฝ่ายวิชาการและแผนงาน กองหรือฝ่ายอนามัยและ
สิ่งแวดล้อม กองหรือฝ่ายสวัสดิการสังคม สำนักการ กองหรือฝ่ายช่าง กองหรือฝ่ายสุขาภิบาล 
หน่วยงานตรวจสอบภาย และแขวง
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ส่วนราชการของเทศบาลท่ีมีหน้าท่ีรับผิดชอบการจัดการศึกษาของเทศบาล คือ ส่วน
การศึกษา ซ่ึงอาจมีฐานะเป็นกองการศึกษาหรือฝ่ายการศึกษา ข้ึนอยู่กับปริมาณงานและคุณภาพ 
ของงาน รวมทังความจำเป็นของเทศบาลและฐานะของเทศบาล กองหรือฝ่ายการศึกษา มี'โครงสรัาง 
ระบบงานเฉพาะของกองหรือฝ่ายการศึกษา ดังแสดงในแผนภูมิที่ 3

แผนภูมิท่ี 3 โครงสร้างการบริหารของกอง/ฝ่ายการศึกษา

ที่มา : อำนาจหน้าที่ของหน่วยงานภายในส่วนราชการเทศบาล/เมืองพัทยา ตามมติ ก.ท. ครั้งที่ 3/2533 
เมื่อวันที่ 26 กันยายน 2533



การมีส่วนร่วมของผู้ปกครองในการจัดการศึกษาปฐมวัย

ค ว า ม ห ม า ย ข อ งก า ร ม ีส ่ว น ร ่ว ม ข อ งผ ู้ป ก ค ร อ ง

องค์การอนามัยโลก (อ้างถึงใน คนึงนิจ ประเสริฐศรี, 2540) ได้เสนอรูปแบบการมีส่วนร่วม 
ที่ดี'ว่ารูปแบบแท้1จริงหรือสมบุรณ์นั้น จะต้องประกอบด้วยกระบวนการ 4 ขั้นตอน คือ

1. การวางแผน ประชาชนจะต้องมีส่วนร่วมในการวิเคราะห์ปีญหาจัดลำดับความสำคัญ 
ต้ังเปาหมายกำหนดการใช้ทรัพยากร กำหนดวิธีการติดตาม และประเมินผล และประการสำคัญคือ 
การตัดสินใจด้วย

2. การคำเนินกิจกรรม ประชาชนจะต้องมีส่วนร่วมในการจัดสรรควบคุมทางการเงิน และ 
การบริหาร

3. การใช้ประโยชน์ ประชาชนจะต้องมีความสามารถในการนำเอากิจกรรมมาใช้ให้เกิด 
ประโยชน์ ซึ่งเป็นการเพ่ิมระดับของการพึ่งตนเองและการควบคุมทางสังคม

4. การไต้รับประโยชน์ ประชาชนต้องไต้รับการแจกจ่ายผลประโยชน์จากชุมชนในพื้นที่ 
ท่ีเท่ากัน ซึ่งอาจจะเป็นผลประโยชน์ส่วนตัว สังคม หรือวัตถุก็ไต้

Morrison (1998) ให้ความหมายการมีส่วนร่วมของผู้ปกครองในการจัดการศึกษาว่า
เป็นกระบวนการที่มุ่งช่วยให้พ่อแม่ไต้ต้นพบและพัฒนาจุดเด่นของตนเอง สมรรถภาพสูงสุดของ
ตนเอง และความสามารถพิเศษของตน และรู้จักนำมาใช้ประโยชน์ให้เกิดแก่ตนเองและแก'ลูก
ของตน

Epstein (1988 อ้างถึงใน Fuller and Olsen, 1998) ไต้ให้ความหมายของการมีส่วนร่วม 
ของผู้ปกครองว่า หมายถึงการที่ผู้ปกครองเช้ามาในโรงเรียนเพื่อสนับสนุนโรงเรียน หรือร่วมระชุม 
เชิงปฏิบัติการ หรือเช้าร่วมกิจกรรมเพ่ือการศึกษา รวมทั้งการเป็นอาสาสมัครช่วยเหลือครู ผู้บริหาร 
และเด็กๆ หรือกิจกรรมอื่นๆ ของโรงเรียน

โศจิลักษณ์ กมลศักดาวิกุล (2539) ไต้สรุปความหมายของการมีส่วนร่วมของผู้ปกครองว่า 
สามารถแยกออกไต้เป็น 2 นัยยะ คือ การมีส่วนร่วมของผู้ปกครอง หมายถึง กระบวนการทำงาน 
ร่วมกันอย่างต่อเนื่องและเป็นระบบระหว่างผู้ปกครองและครูในการจัดการศึกษา นับตั้งแต่การระบุ 
ปีญหา การวางแผน การตัดสินใจ การคำเนินงาน และการประเมินผล ส่วนอีกนัยยะหนึ่ง 
การมีส่วนร่วมของผู้ปกครอง หมายถึง งานหรือกิจกรรมทางการศึกษาที่ผู้ปกครองเช้าไปมีส่วนร่วม

ฉันทนา ภาคบงกช (2537) กล่าวว่า การมีส่วนร่วมของผู้ปกครองหมายถึง การที่ผู้ปกครอง 
ให้ความร่วมมือในการช่วยให้เด็กไต้รับการพัฒนาอย่างถูกต้องและสอดคล้องคับทางโรงเรียนหรือ 
ศูนย์เด็ก
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อรุณี หรดาล (2537) กล่าวสรุปH ว่า การมีส่วนร่วมของผู้ปกครอง หมายถึง การท่ี 
ผู้ปกครองได้เข้ามามีส่วนร่วมในการส่งเสริมพัฒนาการและเตรียมความพร้อมให้แก่เด็ก ด้วยการ
ใช้เทคนิคและวิธีการต่างๆ ซ่ึงการคำเนินการดังกล่าวผู้ปกครองอาจกระทำด้วยตนเอง หรือให้
ความร่วมมือกับหน่วยงานที่เกี่ยวข้องกับการพัฒนาเด็กกีได้

หรรษา นิลวิเชียร (2535) ให้ความหมายการมีส่วนร่วมของผู้ปกครองว่า เป็นกระบวนการ 
ที่ผู้,ปกครอง ครุ และบุคคลในชุมชนทำงานร่วมกัน นับต้ังแต่การวางแผน การทำงาน การเรียนรู้ 
และการดัดสินใจ ทั้งนี้เพื่อประโยชน์ทางด้านการศึกษาของเด็ก

จากการให้ความหมายของการมีส่วนร่วมของผู้ปกครองดังกล่าวข้างด้น สรุปได้ว่า การมี 
ส่วนร่วมของผู้ปกครองไม,ได้หมายถึงการมีส่วนร่วมเฉพาะกิจกรรมที่ทางโรงเรียนจัดขึ้นที่โรงเรียน 
เท่านัน แต่ยังรวมไปถึงการให้ความร่วมมือเพ่ือพัฒนาเด็กท่ีบ้านอีกด้วย เป็นการร่วมมือระหว่าง 
ผู้ปกครองและโรงเรียนที่ต้องเริ่มด้นไปพร้อมกัน และต้องเป็นการร่วมมืออย่างต่อเน่ืองสม่ําเสมอ 
แต่ทังนีผู้ปกครองต้องมีความรู้ความเข้าใจเก่ียวกับการพัฒนาเด็กท่ีถูกต้องและเหมาะสม เพื่อให้
การพัฒนาเด็กมีความสอดคล้อง ต่อเน่ือง และเชื่อมโยงกับโรงเรียนเพื่อให้การพัฒนาเด็กเป็นไปใน 
ทิศทางเดียวกัน

ความสำคัญของการมีส่วนร่วมของผู้ปกครองในการจัดการศึกษาปฐมวัย

Kaplan (1992 อ้างถึงใน ธีรภัทร์ เจริญดี, 2542) พบว่า จากหลักฐานทาง
ประวัติศาสตร์และการศึกษาทางด้านสังคมวิทยา การมีส่วนร่วมของผู้ปกครองในการจัดการศึกษา 
ของรัฐเกิดจากการได้รับผลประโยชน์ 3 ประการ คือ

1. ทำให้เกิดผลในทางบวกทางด้านการเรียนรู้ ทัศนคติ และพฤติกรรมของเด็ก
2. ทำให้โรงเรียนปรับโค'1งสร้างการจัดการศึกษาเพื่อให้เหมาะสมกับความแตกต่างของ 

เด็กแต่ละคน ซ่ึงจำเป็นต้องอาศัยการมีส่วนร่วมของผู้ปกครองเป็นประการสำคัญ
3. ทำให้ความสัมพันธ์ระหว่างบ้านกับโรงเรียนเป็นไปด้วยดี มีความใกล้ชิด และมี

ความไว้วางใจซึ่งกันและกัน
Shea และ Bauer (1991 อ้างถึงใน Fuller และ Olsen, 1998) ได้สรุปปีจจัยท่ีสำคัญที่ทำให้ 

ผู้ปกครองเข้ามามีส่วนร่วมในการจัดการศึกษาปฐมวัยในโรงเรียน ดังน้ีคือ
1. เป็นการให้คำแนะนำปรึกษาและให้การช่วยเหลือในปีญหาที่โรงเรียนและผู้ปกครอง 

จะต้องร่วมมือแก้ไขทันที
2. เป็นการให้ข้อมูลข่าวสารเก่ียวกับตัวเด็กและเป็นแหล่งข้อมูลความรู้สำหรับเด็ก
3. เป็นกิจกรรมที่ส่งเสริมการมีส่วนร่วมของผู้ปกครอง
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- การแกอบรมและเพ่ิมทักษะเก่ียวกับการอบรมเล้ียงดูและหลักการพัฒนาเด็กอาจจะ 
ให้ผู้ปกครองเข้ามามีส่วนร่วมในการวางแผนการดำเนินงานหรืออาจจะแกอบรมตามความสนใจ 
ของผู้ปกครอง

- การจัดตารางจัดกิจกรรมที่คำนึงถึงเวลาและสถานท่ีที่ผู้ปกครองสะดวกเป็นหลัก
4. เป็นกิจกรรมโรงเรียนที่ให้ความส์าคัญกับบทบาทหน้าที่ผู้ปกครอง ทำให้ผู้ปกครอง

รู้สืกว่าตนเองมีประโยชน์ต่อโรงเรียน เต็มใจและภูมิใจในการเข้าร่วมกิจกรรมของโรงเรียน
Macdonald (1998) ได้กล่าวถึงโรงเรียนที่ต้องให้ผู้ปกครองมีส่วนร่วมว่า โรงเรียน

เป็นสถานที่ที่พัฒนาความร่วมมือและความไว้วางใจของผู้ปกครองและครู ในอันที่จะนำเด็กไปสู่
การเรียนรู้อย่างมีความสุขที่โรงเรียน แต่สิ่งเหล่านี้จะเกิดขึ้นและพัฒนาไปได้ ครูและผู้ปกครองต้อง 
ร่วมมือกันและให้การการสนับสนุน

Morrison (1998) กล่าวว่า ถ้าหากพ่อแม่มีความรู้และความเข้าใจดีข้ึน การปฎิสัมพันธ์กับลูก 
ย่อมมีความหมายย่ิงข้ึน อันจะส่งผลให้ผลสัมฤทธิทางการเรียนของเด็กสูงขึ้นตามไปด้วย และชีวิต 
ประจำวันในครอบครัวก็จะมีความสมบุรณํไปด้วย

Sandell (อ้างถึงใน Fuller และ Olsen, 1998) ได้กล่าวว่า การมีส่วนร่วมของผู้ปกครอง 
ในการจัดการศึกษาปฐมวัยน้ัน อยู่บนพื้นฐานของการอบรมเลี้ยงดูของผู้ปกครองที่มีอิทธิพลต่อ
การเจริญเติบโตและการพัฒนาเด็กเป็นสำคัญ ดังน้ัน บ้านและโรงเรียนต้องทำงานร่วมกันเพื่อ
เป้าหมายเดียวกันคือ การพัฒนาเด็ก

Levine, D.U. และ Levine, R.F. (1996) ได้สรุปถึงความสำคัญของครอบครัวว่า 
สภาพแวดล้อมภายในบ้านมีอิทธิพลต่อการพัฒนาการทางสมองของเด็ก สภาพแวดล้อมทางสังคม 
ของเด็กในชั้นเรียนและสภาพแวดล้อมในบ้านต้องมีความสัมพันธ์กัน เพราะจะมีผลต่อการพัฒนา 
สมองของเด็ก ดังนั้น จึงต้องมีการปรับปรุงพัฒนาสิ่งแวดล้อมของบ้าน เพ่ือนบ้าน และโรงเรียนเพื่อ 
ให้เกิดการเรียนรู้ไนการทำงานของเด็กในชั้นเรียน รวมทังบุคคลอื่นที่อาจจะไม่ไต้มีหน้าที่โดยตรง 
ในโรงเรียน ในอันที่จะร่วมมือกันเพื่อเปิดโอกาสให้เด็กไต้ประสบความสำเร็จ มีพัฒนาการท่ีถูกต้อง 
เหมาะสมทั้งในโรงเรียนและสังคมในอนาคต

Berger (1995) ไต้กล่าวถึงความสำคัญของการมีส่วนร่วมของผู้ปกครองในโรงเรียนว่า 
โรงเรียนไม่สามารถแยกเด็กออกจากครอบครัวไต้ เพราะว่าเด็กไต้ถูกหล่อหลอมทางวัฒนธรรมและ 
สังคม จากครอบครัว ความรู้สืก ความอ่อนแอ ความเข้มแข็งที่เด็กไต้รับมาจากบ้านย่อมไปใช้ 
ที่โรงเรียน ดังนั้น ถ้าบ้านและโรงเรียนถูกเช่ือมโยงโดยผ่านเด็กเป็นสิ่อกลาง การร่วมมือกันระหว่าง 
บ้านและโรงเรียนย่อมจะมีความชัดเจนขึ้น ซึ่งจะทำให้โรงเรียนมีความเข้มแข็งและมีประสิทธิภาพ 
ความร่วมมือระหว่างบ้านและโรงเรียนจึงมีความจำเป็นที่จะต้องก้าวไปข้างหน้าด้วยกัน และจะมีผล 
ต่อการศึกษาในระดับที่สูงขึ้นประสบผลสำเร็จต่อไปด้วย

1  2 0 2 1 ๆ ๆ  ร  ๆ
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Leeper and Others (1979) กล่าวว่า บ้านและโรงเรียนมีภาระหน้าท่ีสำคัญ
ในการให้การศึกษาแก่เด็ก และไม่สามารถจะทำงานได้อย่างมีประสิทธิภาพถ้าปราศจากความเข้าใจ 
การสนับสนุนและการช่วยเหลือซึ่งกันและคัน ผู้ปกครองและครูจะต้องรู้จักเด็กทุกด้านทั้งที่บ้าน
และท่ีโรงเรียนเพื่อจัดการศึกษาท่ีเหมาะสมสำหรับเด็ก ความสัมพันธ์ระหว่างผู้ปกครองและครูที่มี 
คุณภาพในขณะเด็กอยู่ในระยะแรกของชีวิตจะมีอิทธิพลต่อชีวิตเด็กในอนาคต

นิตยา ประพฤติกิจ (2539) ได้กล่าวถึงความสำคัญของการให้ผู้ปกครองมีส่วนร่วมว่า 
การร่วมมือกันระหว่างผู้ปกครอง เด็ก และโรงเรียน นำผลประโยชน์มาให้ซึ่งคันและกัน คือ 
ได้ช่วยผู้ปกครองและเด็ก พร้อมกันนั้นก็ช่วยโรงเรียนอีกด้วย ผู้ปกครองอาจร่วมมือโดยเป็น
ผู้ช่วยครู เป็นอาสาสมัคร ช่วยกิจกรรมกลุ่มย่อยหรือช่วยเด็กเป็นรายบุคคลและช่วยเหลืองานอ่ืนๆ 
ความช่วยเหลือเหล่านั้จะส่งผลทำให้ให้การสอนและการดำเนินงานเป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพและ 
ประสิทธิผล นอกจากนี้ตัวครูเองก็มีความเข้าใจครอบครัวและเด็กได้ดีข้ึนด้วย

ทรงพล สุทธิธรรม (2534 อ้างถึงใน มหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราช, 2537) ได้กล่าว 
ไว้ว่า ความร่วมมือระหว่างบ้านและโรงเรียน ในการอบรมเลี้ยงดูและจัดประสบการณ์ที่ส่งเสริม 
พัฒนาการทุกด้านแก่เด็กจะมีส่วนช่วยให้เด็กได้รับการพัฒนาอย่างเหมาะสมและเป็นไปในทิศทาง 
เดียวกัน ท้ังนี้เพราะพ่อแม่ ผู้ปกครองและครูต่างเป็นบุคคลที่ใกล้ชิดเด็ก และเป็นผู้มีบทบาทสำคัญ 
ที่จะหล่อหลอมให้เด็กเติบโตขืนตามทิศทางที่ต้องการของสังคม และประเทศชาติ

จากการถึกษาและแนวคิดตังกล่าวข้างด้นสรุปได้ว่า การมีส่วนร่วมของผู้ปกครองใน
การถึกษาปฐมวัยเป็นส่ิงสำคัญอย่างย่ิง เพราะการเปิดโอกาสให้ผู้ปกครองเข้ามามีส่วนร่วมทำให้
ผู้ปกครองมีความรู้ความเข้าใจการศึกษาปฐมวัยมากข้ึน สามารถนำความรู้มาใช้ให้เกิดประโยชน์ 
ต่อตนเอง เด็ก และสถานศึกษา ในขณะเดียวกันสถานศึกษาก็มีความเข้าใจผู้ปกครองและเด็ก 
มากข้ึนด้วย ซ่ึงจะมีผลทำให้เกิดความร่วมมือท่ีดีที่จะพัฒนาเด็กไปในทิศทางเดียวกัน ตังน้ัน การท่ี 
ผู้ปกครองเข้ามามีส่วนร่วมในการศึกษาปฐมวัย จึงก่อให้เกิดประโยชน์ทั้งกับเด็ก ผู้ปกครองและ 
สถานศึกษา

ประโยชน์ท่ีได้รับจากการมีส่วนร่วมของผู้ปกครอง

การมีส่วนร่วมของผู้ปกครองในการศึกษาปฐมวัยมีความสำคัญต่อเด็ก ผู้ปกครอง และศูนย์ 
พัฒนาเด็กเล็ก ตังจะเห็นได้จากประโยชน์ที่เด็กได้รับจากการมีส่วนร่วมของผู้ปกครอง ประโยชน์ 
ที่ผู้ปกครองได้รับจากการมีส่วนร่วมของผู้ปกครอง และประโยชน์ที่ศูนย์พัฒนาเด็กเล็กได้รับจาก
การมีส่วนร่วมของผู้ปกครอง ซึ่งมีสาระสำคัญดังนี้
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ประโยชน์ทีเด็กได้รับจากการมีส่วนร่วมของผู้ปกครอง
Decker, C.A. และ Decker J.R. (1997) ได้กล่าวสรุปถึงประโยชน์ที่เด็กไค้รับเพิ่มขึ้นจาก 

การทีผู้ปกครองมีส่วนร่วมกับศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก เมื่อเปรียบเทียบกับเด็กอ่ืนท่ีผู้ปกครองไม,ได้เข้ามา 
มีส่วนร่วมกับศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก ดังน้ีคือ

1. เด็กมีความร้สืกปลอดภัยขณะอยู่ในศูนย์พัฒนาเด็กเล็กมากกว่า ทั้งนี้เพราะผู้ปกครอง 
มีความสนิทสนมคุ้นเคยกับบุคลากรในศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก

2. เด็กมีพฤติกรรมที่พืงประสงค์ และมีความสนใจในการร่วมกิจกรรมต่างๆ ท่ีศูนย์พัฒนา 
เด็กเล็กจัดข้ึนมากกว่า

3. เด็กมีความสามารถทางสติปีญญา และมีความพร้อมมากกว่า
4. เด็กมีความสัมพันธ์ใกล้ชิดกับผู้ปกครอง และมีส่วนร่วมในการทำกิจกรรมร่วมกับ 

ผู้ปกครองมากกว่า
5. เด็กจะมีโอกาสได้พัฒนาความรู ความเข้าใจเก่ียวกับขนบธรรมเนียมประเพณีต่างๆ 

จากการที่ได้มีโอกาสปฎิสัมพันธ์กับผู้ปกครองที่มีภูมิหลังต่างกัน
6. การได้เห็นผู้ปกครองทำงานร่วมกับบุคลากรในศูนย์พัฒนาเด็กเล็กช่วยให้เด็กมีเจตคติ 

ที่ดีต่อผู้ปกครอง บุคลากรและศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก
Henderson (1986 อ้างถึงใน วรนาท รักสกุลไทย, 2537) ได้สรุปรวบรวมผลงานวิจัย 

ที่เกี่ยวกับการให้ผู้ปกครองมีส่วนร่วมในประเด็นที่สำคัญคือ
1. เด็กจะมีผลสัมฤทธิทางการเรียนสูงขึ้น หากผู้ปกครองมีส่วนร่วมในโรงเรียน
2. ครอบครัวแม้ไม่ใช่โรงเรียนก็เป็นสภาพแวดล้อมทางการถึกษาแห่งแรกของเด็ก
3. การให้ผู้ปกครองมีส่วนร่วมจะมีประสิทธิภาพสูงสุดเมื่อมีการวางแผนและการติดตาม

ท ี่ด ี

4. เด็กท่ีมาจากครอบครัวท่ีมีรายได้น้อย และเป็นชนกลุ่มน้อยจะได้รับผลประโยชน์เพิ่ม 
มากข้ึน ล้าผู้ปกครองของพวกเขามีส่วนร่วมในโรงเรียน และผู้ปกครองไม,จำเป็นต้องมีพ้ืนฐาน 
การศึกษาสูงท่ีจะทำให้เกิดความแตกต่าง

จากประโยชน์ที่เด็กได้รับจากการมีส่วนร่วมของผู้ปกครอง แสดงให้เห็นว่า การศึกษา
ปฐมวัย ผู้ปกครองเป็นบุคคลท่ีมีความสำคัญมากต่อการเรียนรู้ของเด็ก เพราะเด็กจะเจริญเติบโตและ 
มีความสามารถปรับคัวให้เข้ากับสิ่งแวดล้อมได้ดีเพียงใดนั้น ขึ้นอยู่กับบทบาทของพ่อแม่ ผู้ปกครอง 
เป็นสำคัญ การให้ผู้ปกครองเข้ามามีส่วนร่วมจึงทำให้เด็กรู้สืกอบอุ่น ปลอดภัย ซึ่งจะมีผลทำให้เด็ก 
มีความพร้อมที่จะเรียนรู้ส่ิงต่างๆ รอบคัวอย่างมีความสุข
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ประโยชน์ท่ีผู้ปกครองได้รับจากการมีส่วนร่วมของผู้ปกครอง
Sandell (อ้างถึงใน Fuller และ Olsen, 1998) ได้สรุปประโยชน์ที่ผู้ปกครองได้รับจาก 

การเข้ามาเย่ียมเยียนศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก และการเป็นอาสาสมัครคือ 
ฐานะผู้เย่ียมเยียน
1. ผู้ปกครองเข้าใจการทำงานของผู้ดูแลเด็ก และการจัดการเรียนการสอนในชั้นเรียนได้ดี

ย่ิงขึน
2. ผู้ปกครองมีความคุ้นเคยกับผู้ดูแลเด็กมากข้ึน
3. ผู้ปกครองรู้สืกเป็นกันเองและสบายใจในการมีปฎิสัมพันธ์กับบุคลากรของศูนย์พัฒนา

เด็กเล็ก
4. ผู้ดูแลเด็กมีความคุ้นเคยกับผู้ปกครองของเด็กในชั้นเรียนมากขึ้น 
ฐานะอาสาสมัคร
1. ผู้ปกครองได้รับความสะดวกสบายมากขึ้นในการมีปฎิสัมพันธ์กับบุคลากรภายในศูนย์ 

พัฒนาเด็กเล็ก
2. เด็กมีทักษะในการเรียนรู้เพ่ิมขึ้นและได้รับการเอาใจใส่เป็นรายบุคคลมากขึ้น
3. เด็กมีการพัฒนาการทางการส่ือสารกับผู้ใหญ่ท่ีหลากหลายและง่ายข้ึน
4. ผู้ดูแลเด็กและบุคลากรได้รับรู้ถึงความสนใจของผู้ปกครอง เด็ก และความเต็มใจท่ีจะ 

ช่วยเหลือของผู้ปกครอง
5. ผู้ดูแลเด็กและบุคลากรของโรงเรียนมีการเตรียมพร้อมในการจัดกิจกรรมที่ส่งเสริม 

การมีส่วนร่วมของผู้ปกครองในหลายรูปแบบมากขึ้น
Decker, C.A. และ Decker J.R. (1997) ได้กล่าวถึงการมีส่วนร่วมของผู้ปกครอง 

มีความสำคัญต่อผู้ปกครองไว้ดังน้ี
1. ผู้ปกครองตระหนักถึงความสำคัญของตนเองต่อการศึกษาของเด็ก และเรียนรู้ว่าจะช่วย 

ศูนย์พัฒนาเด็กเล็กให้ได้รับประโยชน์จากการศึกษาอย่างมากมายได้อย่างไร
2. ผู้ปกครองสามารถนำความรู้ความเข้าใจเก่ียวกับการพัฒนาและวิธีการอบรมเล้ียงดูเด็ก 

ท่ีได้รับจากศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก นำมาใช้กับเด็กที่ห้านใด้เพื่อเพ่ิมทักษะและประสบการณ์การเรียนรู้ 
ให้แก่เด็ก

3. การมีส่วนร่วมของผู้ปกครองทำให้ผู้ปกครองมีทัศนคติท่ีดีต่อศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก เพราะ 
จากการมีส่วนร่วมทำให้ผู้ปกครองทราบถึงความสำเร็จในการศึกษาของเด็ก ความเข้าใจในบทบาท 
หน้าที่ของตนเอง และมีความเช่ือมั่นในตนเอง

4. ผู้ปกครองได้เรียนรู้ความรับผิดชอบการทำงานของบุคลากรภายในศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก
5. ช่วยเพิ่มรายได้ให้กับผู้ปกครอง ในกรณีท่ีจ้างผู้ปกครองช่วยงานในศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก
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และเพิ่มประสบการณ์ให้กับผู้ปกครองที่ร่วมงาน โดยการบกอบรมผู้ปกครองได้เรียนรูหลักการ 
อบรมเล้ียงคูเด็กท่ีถูกด้องและเหมาะสม

Lyons, Robbins และ Smith (1983) ได้สรุปถึงประโยชน์ที่ผู้ปกครองได้รับจากการมี 
ส่วนร่วมของผู้ปกครองในศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก ดังน้ีคือ

1. เด็กที่ได้รับการช่วยเหลือจากผู้ปกครองท่ีบ้านจะเรียนรู้ได้ดีเมื่ออยู่ที่ศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก 
และผู้ปกครองท่ีเข้าร่วมกิจกรรมของศูนย์พัฒนาเด็กเล็กมาก จะทำให้ผู้ปกครองมีความพยายามท่ีจะ 
ทำความเข้าใจและเรียนรู้พัฒนาการของเด็กมากข้ึนตามไปด้วย

2. การที่ผู้ปกครองเข้าร่วมกิจกรรมต่างๆ ของศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก ทำให้ผู้ปกครองเป็นที่ 
ยอมรับนับถือของผู้ดูแลเด็กและผู้บริหารศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก อันจะมีผลให้ผู้ดูแลเด็กและผู้บริหาร 
มีทัศนคติที่ดีและให้ความสนใจเด็กท่ีผู้ปกครองเข้ามามีส่วนร่วมมากยิ่งข้ึน

3. การมีส่วนร่วมของผู้ปกครองทำให้ผู้บริหารได้ทราบถึงความต้องการ ความสนใจ และ 
ตอบสนองผู้ปกครองได้อย่างถูกต้อง

4. การมีส่วนร่วมของผู้ปกครองทำให้ผู้ปกครองได้แสดงความคิดเห็น และตระหนักถึง 
ความสำคัญของการเข้าร่วมกิจกรรมที่จะเป็นประโยชน์ต่อเด็กและตนเองในการอบรมเลี้ยงดูเด็ก 
อย่างถูกต้องและเหมาะสม

อรุณี หรดาล (2537) ได้สรุปประโยชน์ที่ผู้ปกครองได้รับจากการมีส่วนร่วมของผู้ปกครอง 
ในการจัดการศึกษาปฐมวัย ไว้ดังนี้คือ

1. ผู้ปกครองสามารถแสดงความคิดเห็นหรือให้ข้อเสนอแนะแก่ศูนย์พัฒนาเด็กเล็กในอัน 
ที่จะก่อให้เกิดประโยชน์ต่อบุตรหลานของตนขณะอยู่ในศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก

2. ผู้ปกครองจะมีความกระตือรือรันในการให้ความร่วมมือหรือช่วยเหลือกิจกรรมต่างๆ 
ของชุมนมากขึ้น

3. ผู้ปกครองจะมีเจตคติท่ีดีต่คตนเอง มีความเช่ือมั่นในตนเอง และเห็นความสำคัญ 
ของตนเองที่มีต่อบุตรหลานมากขึ้น

4. ผู้'ปกครองมีเจตคติท่ีดีต่อศูนย์'พัฒนาเด็กเล็ก จากผลการศึกษาพบว่า ผู้ปกครองเปล่ียน
เจตคติท่ีมีต่อศูนย์พัฒนาเด็กเล็กหลังจากได้มีส่วนร่วม ทังนี้เพราะผู้ปกครองได้เห็นถึงปีญหาและ
อุปสรรคต่างๆ ท่ีศูนย์พัฒนาเด็กเล็กต้องประสบ ดังน้ันจึงมีแนวโน้มท่ีจะวิพากษ์วิจารณ์ศูนย์พัฒนา 
เด็กเล็กน้อยลง

5. ผู้ปกครองจะมีความรู้ ความเข้าใจเก่ียวกับหลักพัฒนาการเด็ก หลักการอบรมเล้ียงดูเด็ก 
และหลักการปฐมวัยศึกษาซึ่งสามารถนำมาประอุกต์ใช้ในการอบรมเล้ียงดู และเสริมประสบการณ์ 
การเรียนรู้ให้เด็กที่บ้านได้

6. ผู้ปกครองจะมีความสามารถในการเสริมความรู้และประสบการณ์ให้เด็กที่บ้านมากขึ้น 
รวมทั้งรู้จักใช้การเสริมแรงทางบวกมากขึ้น
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7. ผู้ปกครองได้เรียนรู้งานต่างๆ ในศูนย์พัฒนาเด็กเล็กในอันท่ีจะช่วยเสริมประสบการณ์ 
ชีวิตให้กับตนเอง

8. ผู้บริหารหรือบุคลากรในศูนย์พัฒนาเด็กเล็กมีแนวโน้มที่จะให้การยอมรับ และแสดง 
การยกย่องผู้ปกครองที่ร่วมในกิจกรรมของศูนย์พัฒนาเด็กเล็กรวมทั้งให้ความสนใจบุตรหลานของ 
ผู้ปกครองท่ีให้ความร่วมมือกับศูนย์พัฒนาเด็กเล็กเป็นพิเศษกว่าเด็กอ่ืนๆ

จากประโยชน์ที่ผู้ปกครองได้รับดังกล่าวข้างด้น แสดงให้เห็นว่า เด็กจะมีพัฒนาการไปได้ 
อย่างถูกต้องและเหมาะสม ผู้ปกครองต้องมีความรู้ความเข้าใจเก่ียวกับการศึกษาปฐมวัย และ
มีความตระหนักในบทบาทของตนเองในอันที่จะช่วยพัฒนาเด็ก และพัฒนาตนเอง ซ่ึงจะมีผล
ทำให้ผู้ปกครองและศูนย์พัฒนาเด็กเล็กมีความเข้าใจท่ีคีต่อกัน อันจะก่อให้เกิดประโยชน์อย่างมาก 
ต่อการพัฒนาเด็กให้เป็นไปในทิศทางเดียวกัน

ประโยชน์ที่ศูนย์พัฒนาเด็กเล็กได้รับจากการมีส่วนร่วมของผู้ปกครอง
Decker, C.A. และ Decker J.R. (1997) กล่าวถึงการมีส่วนร่วมของผู้ปกครอง 

ต่อศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก ไว้ดังน้ีคือ
1. ช่วยตอบสนองความต้องการและคำแนะนำของผู้ปกครองได้อย่างถูกต้อง
2. ทำให้อัตราส่วนระหว่างจำนวนผู้ใหญ่ต่อเด็กได้สัคส่วนเหมาะสม
3. ทำให้ศูนย์พัฒนาเด็กเล็กประหยัดค่าใช้จ่ายในการจ้างบุคลากรอ่ืนเพ่ิม
4. ช่วยแบ่งเบาภาระผู้ดูแลเด็กในการจัดการเรียนการสอนในช้ันเรียน
5. ช่วยเป็นแหล่งความรู้ให้กับเด็กในศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก
6. ช่วยประชาสัมพันธ์เกี่ยวกับการบริการ การดำเนินงานของศูนย์พัฒนาเด็กเล็กให้แก่ 

ผู้ปกครองหรือบุคคลอื่น หรือหน่วยงานอื่นให้ได้รับทราบ
7. ช่วยให้ผู้ปกครองได้แสดงความคิดเห็นและดัดสินใจเกี่ยวกับการคำเนินงานของศูนย์ 

พัฒนาเด็กเล็ก
8. ช่วยให้ข้อมูลเกี่ยวกับเด็กในทุกด้าน ทำให้ผู้ดูแลเด็กมีความเข้าใจ และสามารถ

จัดการเรียนการสอนให้เหมาะสมและสอดคล้องกับพัฒนาการของเด็กมากยิ่งข้ึน
9. ช่วยให้ผู้ปกครองได้พบปะเด็กท่ีหลากหลายและมีความแตกต่างกัน อันจะส่งผลถึง 

ความเข้าใจในหลักการอบรมเลียงดูเด็กและหลักพัฒนาการเด็กสำหรับบุตรหลานของตน
อรุณี หรดาล (2537) ได้สรุปถึงการมีส่วนร่วมของผู้ปกครองมีความสำคัญต่อศูนย์พัฒนา 

เด็กเล็ก คือ
1. ทำให้ศูนย์พัฒนาเด็กเล็กสามารถจัดกิจกรรมต่างๆ ได้ตรงตามความต้องการ และ

ความสนใจของผู้ปกครอง
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2. ทำให้ศูนย์พัฒนาเด็กเล็กสามารถจัดการถึกษาไต้สอดคล้องกับหลักปรัชญาการถึกษา 
ของนักการถึกษาปฐมวัยที่เน้นเรื่องการมีส่วนร่วมของผู้ปกครอง

3. ทำให้ศูนย์พัฒนาเด็กเล็กสามารถประหยัดค่าใช้จ่ายในการจ้างบุคลากรเพ่ิม รวมท้ัง 
ทำให้อัตราส่วนระหว่างจำนวนผู้ใหญ่ต่อเด็กมีสัดส่วนที่ถูกต้องตามหลักวิชาการมากขึ้น

4. ศูนย์พัฒนาเด็กเล็กอาจใช้ผู้ปกครองท่ีมีความสามารถพิเศษเฉพาะทางเป็นแหล่งความรู้ 
ให้กับเด็กปฐมวัย และคณะผู้ดูแลเด็กในศูนย์พัฒนาเด็กเล็กไต้

5. ผู้ปกครองท่ีมีส่วนร่วมในศูนย์พัฒนาเด็กเล็กจะมีเจตคติทีดีต่อบุคลากร และศูนย์พัฒนา 
เด็กเล็กมากกว่าผู้ปกครองที่ไม่มีส่วนร่วม

6. ผู้ปกครองสามารถช่วยประชาสัมพันธ์ศูนย์พัฒนาเด็กเล็กให้ผู้ปกครองคนอื่นๆ และ 
ชุมชนไต้รู้จักและเช้าใจศูนย์พัฒนาเด็กเล็กย่ิงข้ึน

7. ทำให้ผู้ดูแลเด็กมีแนวโน้มที่จะจัดกิจกรรมในลักษณะของการคำนึงถึงตัวเด็ก (Child- 
oriented) มากกว่าคำนึงถึงความรู้ต้านวิชาท่ีจะให้กับเด็ก (Text-oriented)

8. การให้ข้อมูลย้อนกลับจากผู้ปกครองทำให้ผู้ดูแลเด็กมีความเช่ือมั่นและเกิดความภูมิใจ 
ในตนเองมากยิ่งขึ้น

จากประโยชน์ที่ศูนย์พัฒนาเด็กเล็กไต้รับจากการเช้ามามีส่วนร่วมของผู้ปกครอง แสดงว่า 
ศูนย์พัฒนาเด็กเล็กจะไม่สามารถประสบความสำเร็จไต้เลยล้าปราศจากการร่วมมือของผู้ปกครอง 
เพราะการร่วมมือตังกล่าวจะช่วยให้ศูนย์พัฒนาเด็กเล็กไต้มีการวางแผนและการปฏิบัติให้สอดคล้อง 
กับความต้องการของเด็ก ผู้ปกครอง รวมทังศูนย์พัฒนาเด็กเล็กเอง อันจะทำให้เกิดความสัมพันธ์ 
อันคีที่จะร่วมมือกันในการพัฒนาเด็กต่อไป

แนวทางส่งเสริมการมีส่วนร่วมของผู้ปกครอง

Poole (2001) ไต้กล่าวถึงความสำคัญของการมีส่วนร่วมของผู้ปกครองในชั้นเรียนว่า
ทำให้เด็กรู้สืกปลอดภัยเม่ือผู้ปกครองไต้ทำงานร่วมกับเด็ก บรรยากาศของการทำงานเป็นไปอย่าง 
มีชีวิตชีวา ผู้ดูแลเด็กและผู้ปกครองมีความสัมพันธ์ท่ีคีโคยมีเป้าหมายที่จะร่วมกันพัฒนาเด็กไปใน 
ทิศทางเดียวกัน โดยไต้เสนอแนวทางในการส่งเสริมให้ผู้ปกครองไต้มีส่วนร่วมในชันเรียนไว้คังนี

1. ผู้ดูแลเด็กสังเกตกิริยาท่าทางต่างๆ ของผู้ปกครองเพื่อให้ทราบว่าผู้ปกครองมีความรู้สืก
อย่างไรเมื่ออยู่ในชันเรียน ถามความคิดเห็นของผู้ปกครองเก่ียวกับการจัดการเรียนการสอน และ
การเช้ามามีส่วนร่วมในชั้นเรียน

2. สร้างบรรยากาศท่ีเป็นมิตร แต่ไม่ใช่เป็นการควบคุมการแสดงความคิดเห็นผู้ปกครอง
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3. แสดงให้ผู้ปกครองเห็นว่าผู้ดูแลเด็กเต็มใจให้การต้อนรับ และเห็นคุณค่าของผู้ปกครอง 
ที่ต้องทำงานหนักในการอบรมเลี้ยงดูเด็ก

4. มีการจัดเตรียมพื้นที่ในชั้นเรียนที่สะดวกสบายให้ผู้ปกครอง โดยจัดพื้นที่เป็นสัดส่วน 
สำหรับผู้ปกครอง มีโต๊ะ เก้าอ้ี สมูคจด ฯลฯ เพ่ืออำนวยความสะดวกให้ผู้ปกครอง ให้ผู้ปกครอง 
มีความรู้สืกว่าเต็มใจ เปิดโอกาสให้ผู้ปกครองไต้รับทราบเกี่ยวกับพฤติกรรมต่างๆ ของเด็กท่ีเกิดข้ึน 
ในชั้นเรียน

Cassity และ Harris (2000) ไต้เสนอแนะการวางแผนงานของโรงเรียนที่เกี่ยวข้องกับ 
การส่งเสริมการมีส่วนร่วมผู้ปกครอง โดยให้ข้อเสนอแนะดังนี้

1. มีการวางแผนงานในการเย่ียมบ้านผู้ปกครอง ซึ่งเป็นการเชื่อมโยงระหว่างบ้านและ 
ศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก เป็นก้าวแรกของการสร้างความสัมพันธ์ที่คีบนพื้นฐานของความไว้วางใจ ทำให้ 
ผู้ปกครองรู้สึกว่าศูนย์พัฒนาเด็กเล็กให้การต้อนรับ

2. มีการจัดตารางการประชุมที่แน่นอนในช่วงเวลาที่เหมาะสมสำหรับผู้ปกครอง ช่วยให้ 
ผู้ปกครองไต้มีโอกาสแลกเปลี่ยนข้อมูลข่าวสารกับผู้ดูแลเด็กและสอบถามเกี่ยวกับพฤติกรรม และ 
ความก้าวหน้าของเด็ก

3. มีการเตรียมการเดินทางและแหล่งความรู้ในกรณีที่ผู้ปกครองต้องการศึกษาหาความรู้ 
หรือสำหรับศูนย์พัฒนาเด็กเล็กท่ีต้องการศึกษาหาแหล่งข้อมูลท่ีจำเป็น

4. จัดทำจดหมายข่าวในการติดต่อสื่อสารกับผู้ปกครองด้วยภาษาท้องถิ่นและภาษากลาง 
ในกรณีที่ชุมชนนั้นๆ ใช้ภาษาท้องถ่ินในการติดต่อสื่อสาร

5. ขอความร่วมมือทุกฝ่าย ทุกหน่วยงานในชุมชนที่เกี่ยวข้องในการจัดการศึกษา เพ่ือร่วม 
วางแผนการดำเนินงานในการจัดการศึกษาศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก

6. มีความยืดหยุ่นในการจัดเวลาพบปะกับผู้ปกครองระหว่างวัน ในกรณีท่ีผู้'ปกครองไม่มี 
เวลาในช่วงเย็น อาจจะมีการพบปะท่ีที่ทำงานของผู้ปกครอง

7. มีการสนับสนุนให้จัดงานตามประเพณีและวัฒนธรรมที่แตกต่างกันในชุมชน ในกรณี 
ที่ชุมชนนั้นมีความหลากหลายทางประเพณีและวัฒนธรรม จะเป็นการแสดงให้เห็นถึงทัศนวิสัยของ 
ศูนย์พัฒนาเด็กเล็กท่ีเข้าถึงชุมชนด้วยการยอมรับและนับถือผู้ปกครองและเด็ก

Gordon (1995) ไต้แนะนำการทำงานร่วมกันระหว่างผู้ปกครองกับศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก
โดยการสร้างบรรยากาศที่ส่งเสริมให้ผู้ปกครองไต้เข้ามามีส่วนร่วมในโรงเรียนมากขืน สรุปไต้ดังนี

1. การเตรียม เนื่องจากผู้ปกครองมีความคาดหวังว่าเด็กจะไต้รับประสบการณ์ท่ีดีจาก
ศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก ศูนย์พัฒนาเด็กเล็กจึงควรมีการกำหนดนโยบาย และการจัดกิจกรรมในแต่ละปี 
ให้มีความชัดเจนมีการนำมาตรวจสอบกับผู้ปกครองอย่างละเอียด การเตรียมการในสิ่งเหล่านี้ 
จะช่วยให้ผู้ปกครองทราบว่าตนเองมีความรับผิดชอบอะไรบ้าง ศูนย์พัฒนาเด็กเล็กจะช่วยเหลือ
ผู้ปกครองไต้อย่างไรบ้าง และศูนย์พัฒนาเด็กเล็กคาดหวังอะไรในตัวผู้ปกครอง



43

2. การป้องกัน เนื่องจากในความสัมพันธ์ระหว่างผู้ปกครองกับเด็ก ผู้ปกครองย่อมภูมิใจ 
ท่ีเห็นเด็กมีพัฒนาการในทางท่ีดีข้ึน มีความพอใจและมีความสุขเมื่อได้รับพิงความก้าวหน้าของเด็ก 
ด้งนันจึงควรป้องกันหรือหลีกเลี่ยงการพูดกับผู้ปกครองที่เกี่ยวกับพัฒนาการของเด็กในลักษณะที่ 
เป็นลบหรือพูดถึงปมด้อย หรือพฤติกรรมที่ไม่พัฒนาของเด็ก

จากแนวทางท่ีได้กล่าวมาข้างด้น แสดงให้เห็นว่า การดำเนินงานของศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก 
เพื่อให้ผู้ปกครองเข้ามามีส่วนร่วมนั้น จะต้องถึกษาวิธีการ วางแผน และการปฏิบัติ ที่จะทำให้ 
ผู้ปกครองได้เข้ามามีส่วนร่วมมากท่ีสุด โดยคำนึงถึงความด้องการ ความสะดวกของผู้ปกครอง 
ตลอดจนประโยชน์ที่ผู้ปกครองได้รับ ด้งนั้น แนวทางเพื่อส่งเสริมการมีส่วนร่วมของผู้ปกครอง 
จึงเป็นสิ่งสำคัญที่จะทำให้การดำเนินงานของศูนย์พัฒนาเด็กเล็กที่เน้นการมีส่วนร่วมของผู้ปกครอง 
ประสบผลสำเร็จ

ป้จจัยสู่ความสำเร็จ
Lyons , Robbins และ Smith (1983) ได้ถึกษาและวิเคราะห์ถึงป็จจัยสำคัญท่ีทำให้ 

การดำเนินงานเกี่ยวกับการมีส่วนร่วมของผู้ปกครองในการจัดการถึกษาประสบผลสำเร็จ และพบว่า 
มีปีจจัยสำคัญเบ้ืองด้นอยู่ 2 ประการ ด้งนี้

1. การสรัางความสัมพันธ์ท่ีดีระหว่างบ้านกับศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก
ความสัมพันธ์ระหว่างบ้านกับศูนย์พัฒนาเด็กเล็กเกิดจากปฏิสัมพันธ์ (Interactions)

ระหว่างบ้านกับศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก ใน 2 ลักษณะ คือ การแลกเปล่ียนข้อมูลข่าวสาร (Information 
Exchange) และความสัมพันธ์ระหว่างบุคคล (Interpersonal Relations)

1.1 การแลกเปล่ียนข้อมูลข่าวสาร
หมายถึง การที่ผู้ปกครองและบุคลากรในศูนย์พัฒนาเด็กเล็กติดต่อสื่อสารด้วย

วิธีการต่างๆ เพ่ือแลกเปล่ียนข้อมูลเก่ียวกับเด็ก และเพ่ือให้ผู้ปกครองมีความรู้ความเข้าใจในการจัด 
การถึกษาปฐมวัย จนเกิดความสนิทสนมและคุ้นเคยกัน และสามารถแสดงความคิดเห็นร่วมกันได้ 
อย่างเปิดเผย เทคนิคการแลกเปล่ียนข้อมูลที่ศูนย์พัฒนาเด็กเล็กใช้ มีด้งนี้

1.1.1 สื่อสิ่งพิมพ์ (Written Communications) ศูนย์พัฒนาเด็กเล็กส่วนมากนิยม 
ใช้สื่อสิ่งพิมพ์ในการส่งข้อมูลเกี่ยวกับตัวเด็กและกิจกรรมของโรงเรียนให้ผู้ปกครองได้รับทราบ 
และสื่อสิ่งพิมพ์ที่ใช้ส่วนมาก คือ แผ่นพับ จดหมายข่าวและคู่มือผู้ปกครอง

1.1.2 การเย่ียมชมศูนย์พัฒนาเด็กเล็กของผู้ปกครอง ( School Visit ) ทำให้ 
ผู้ปกครองได้รับทราบฐดมุ่งหมายและวิธีการจัดการถึกษาของศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก รวมทั้งได้ซักถาม 
ปิญหาและข้อสงสัยต่างๆ เกี่ยวกับการจัดการเรียนการสอนของศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก สิ่งท่ีตนเองสงสัย 
หรือกังวลเก่ียวกับตัวเด็ก ผู้ดูแลเด็ก และเรื่องอื่นๆ ที่น่าสนใจ
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1.1.3 การเย่ียมบ้าน (Home Visit) การเยี่ยมบ้านเป็นอีกวิธีหนึ่งที่จะช่วยใบ้
ผู้ดูแลเด็กไค้รู้จักเด็กขณะอยู่ท่ีบ้านมากข้ึน และในขณะเคียวกันก็ยังสามารถแลกเปล่ียนข้อมูลกับ
ผู้ปกครอง ซึ่งช่วยใบ้ผู้ปกครองเข้าใจเก่ียวกับพัฒนาการเด็กและการเรียนการสอนระดับปฐมวัย
ผู้ปกครองจะไค้ส่งเสริมบุตรของตนใบ้พัฒนาสอดคลองกับศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก

1.1.4 แบบสำรวจความคิดเห็นผู้ปกครอง (Parent Survey) เป็นเครื่องมือที่
รวบรวมความคิดเห็นของผู้ปกครองที่มีต่อการจัดกิจกรรมและประสบการณ๙ของศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก 
โดยมีชุดมุ่งหมายเพื่อประเมินหัวข้อหรือเรื่องที่ผู้ปกครองสนใจอยากใบ้ศูนย์พัฒนาเด็กเล็กจัด และ 
เพ่ือใบ้ทราบถึงถึงปีญหา ความพึงพอใจของผู้ปกครองเก่ียวกับการจัดการเรียนการสอน เพ่ือหา 
รูปแบบและวิธีการสื่อสารระหว่างศูนย์พัฒนาเด็กเล็กและผู้ปกครองที่มีประสิทธิภาพมากยิ่งขึ้น

1.1.5 มูมผู้ปกครอง (Parent Library or Parent Room) จัดไว้ ณ ทีใคทีหนึ่ง 
ในบริเวณศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก มูมผู้ปกครองควรจัดไว้อย่างเรียบร้อย มีระเบียบ และสวยงาม สามารถ 
ดึงดูดความสนใจของผู้ปกครอง มีแสงพอเพียง อากาศถ่ายเทไค้สะดวก มีเก้าอ้ีน่ังท่ีสบาย มีโต๊ะ 
สำหรับเขียนหนังสือ และที่สำคัญควรมีเอกสารและข้อมูลที่,ใบ้ความรู้ผู้,ปกครองเก่ียวกับตัวเด็ก 
หลักการจัดการศึกษาในระดับปฐมวัย นอกจากนีอาจมีรูปภาพการทำกิจกรรมของเด็กเนื่องใน 
โอกาสต่างๆ

1.1.6 การใช้โทรศัพท์ (Parent Hot Line) เป็นการสื่อสารแบบสองทาง 
ช่วยใบ้เกิดความคล่องตัว ประหยัด รวดเร็วและสะดวก สามารถทำไค้เม่ือค้องการแจ้งข่าวสาร 
อย่างกระทันหัน หรือแจ้งข่าวดีใบ้ผู้ปกครองทราบถึงความสำเร็จหรือความก้าวหน้าที่เด็กไค้รับใน 
กิจกรรมบางอย่างเพ่ือท่ีผู้ปกครองจะไค้ใบ้คำชมเชยเด็กเมื่อถึงท่ีบ้าน บางครั้งผู้ปกครองอยู่ไกลหรือ 
ทำงานผลัดเป็นกะ ไม,สะดวกในการมาพบผู้ดูแลเด็ก แต่ค้องการคำปรึกษา1ในเร่ืองต่างๆ ท่ีเก่ียวกับ 
เด็กก็สามารถใช้โทรศัพท์ติดต่อกันไค้

1.1.7 การประชุมปรึกษาหารือระหว่างผู้ปกครองและบุคลากรของศูนย์พัฒนา
เด็กเล็ก (Parent -  Teacher Conferences) การประชุมเป็นกิจกรรมที่บุคลากรของศูนย์พัฒนา
เด็กเล็กนัดพบผู้ปกครองเพ่ือแลกเปลี่ยนความคิดเห็นหรือปรึกษาหารือเรื่องต่างๆ ในเรื่องที่เกี่ยวกับ 
เด็กโดยการส่งจดหมายนัดหมาย วัน เวลา และชุดมุ่งหมายในการประชุมใบ้ชัดเจน การประชุม 
ดังกล่าวอาจจัดในลักษณะเชิงประชุมส่วนตัวหรือเป็นกลุ่มก็ไค้

1.2 ความสัมพันธ์ระหว่างบุคคล
ส่วนมากจะเกิดหลังความสัมพันธ์ท่ีเกิดจากการแลกเปลี่ยนข่าวสารข้อมูล กล่าวคือ 

มีความสนิทสนมคุ้นเคย และรู้ข้อมูลส่วนตัวซึ่งกันและกันพอสมควร สามารถแสดงความคิดเห็น 
ของตนเองไค้ โดยท่ีไม่ต้องกังวลว่าอีกฝ่ายจะเข้าใจผิด เทคนิคที่ใช้ในการสร้างความสัมพันธ์
ระหว่างบุคคลมีตังนี้คือ



45

1.2.1 การทำกิจกรรมและรับประทานอาหารร่วมกัน (Luncheons and Dinners)
ศูนย์พัฒนาเด็กเล็กอาจเชิญครอบครัวของผู้ปกครองและบุคลากรของโรงเรียน รวมทั้งผู้นำในชุมชน 
ทำกิจกรรมร่วมกัน โดยทำอย่างน้อยปีละคร้ัง หรือถ้ามีปีญหาด้านงบประมาณอาจให้แขกรับเชิญ 
ทุกคนนำอาหารมารับประทานร่วมกัน โดยที่โรงเรียนจัดเครื่องดื่ม การแสดงของเด็ก หรือกิจกรรม 
นันทนาการให้ อาจมีการประกาศเกียรติคุณของผู้ปกครองที่ให้การช่วยเหลือและร่วมมือกับศูนย์
พัฒนาเด็กเล็กโดยตลอด

1.2.2 การไปทัศนศึกษา (Field Trips) ศูนย์พัฒนาเด็กเล็กอาจเชิญครอบครัวผู้ 
ปกครองบุคลากรของศูนย์พัฒนาเด็กเล็กและผู้นำชุมชนไปทัศนศึกษาในระยะทางใกล้ๆ ท่ีสามารถ 
ไปกลับในวันเดียวได้อย่างน้อยปีละครั้ง

1.2.3 งานชุมชนรื่นเริง (Assemblies) งานชุมชนรื่นเริงสามารถดึงดูดความสน 
ใจของผู้ปกครองได้มาก เน่ืองจากบรรยากาศภายในงานมีความเป็นกันเอง และเด็กได้มีส่วนร่วมใน 
การแสดงบนเวที ผู้ปกครองอาจได้รับเชิญให้อยู่ต่อหลังงานชุมชนรื่นเริงเสร็จสิ้นลง เพื่อได้มีโอกาส 
พูดคุยกับบุคลากรของศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก

2. ขั้นตอนการวางแผนเพื่อให้ผู้ปกครองมีส่วนร่วมในการจัดการศึกษาปฐมวัย (Steps in 
Planning for Successful Parent Involvement)

2.1 การจัดหาผูประสานงานกิจกรรม (Provide Coordination for Activities)
ในการเตรียมการเพื่อให้ผู้'ปกครองเข้ามามีส่วนร่วมจำเป็นที่จะด้องมีการติดต่อ 

ประสานงานและขอความร่วมมือจากบุคลากรหลายฝ่าย ดังน้ันจึงต้องมีผู้ที่ทำหน้าที่ประสานงาน
(Coordinator) เพื่อรับผิดชอบโดยตรง บุคคลนั้นต้องเป็นที่ยอมรับของทั้งผู้ปกครองและบุคลากร 
ของศูนย์พัฒนาเด็กเล็กมีทัศนคติต่อผู้ปกครองในฐานะผู้ร่วมงานในการจัดการศึกษาด้วยซึ่งจะทำให้ 
การทำงานร่วมกันของบุคลากรศูนย์พัฒนาเด็กเล็กและผู้ปกครองเป็นไปด้วยความเรียบร้อย หน้าท่ี 
ของผู้ประสานงานมีดังน้ีคือ

2.2.1 ผู้อำนวยความสะดวก (Facilitator) ผู้ประสานงานต้องให้ความช่วยเหลือ 
และสนับสนุน และให้ความสะดวกแก่ผู้ปกครองและบุคลากรของโรงเรียนขณะร่วมกิจกรรม

2.2.2 ผู้ให้ข่าวสารข้อมูล (Provider of Information) ผู้ประสานงานเป็นศูนย์
กลางของการติดต่อส่ือสารระหว่างบ้านและศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก และระหว่างผู้ปกครองด้วยกันเอง
ดังนัน ผู้ประสานงานจะได้รับความไว้วางใจจากศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก ผู้ปกครอง เป็นตัวแทน
ในการติดต่อสื่อสารระหว่างบ้านและโรงเรียน

2.2.3 ผู้บริหาร (Administrator) ผู้ประสานงานมีบทบาทหน้าที่ในการผลักดัน 
และจัดระบบงานด้านต่างๆ เพื่อให้ผู้ปกครองได้เข้ามามีส่วนร่วมในกิจกรรมของศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก
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2.2.4 ผู้สืกอบรม (Trainer) ผู้ประสานงานมีหน้าที่ในการให้ความ! และ 
แกอบรมผู้ปกครองทังเป็นกลุ่มและรายบุคคลเพื่อให้มีความ! ทักษะที่สำคัญและจำเป็นในการจัด 
การถึกษาสำหรับเด็ก

2.2 การเข้าถึงป็ญหาและแหล่งทรัพยากรที่ใช้ในการดำเนินกิจกรรม (Assess Needs 
and Resources)

ศูนย์พัฒนาเด็กเล็กต้องประเมินความต้องการและความสนใจ ในการเข้าร่วม

กิจกรรมทั้งของผู้ปกครอง ครู และผู้บริหาร รวมทั้งทรัพยากรที่ต้องใช้ในการจัดกิจกรรม เพื่อม่ันใจ 
ว่าการจัดกิจกรรมนั้นๆ สามารถตอบสนองความต้องการและความสนใจของคนส่วนใหญ่ และให ้
ความร่วมมือในการจัดกิจกรรมเพียงพอสามารถบรรลุวัตถุประสงค์ของกิจกรรมที่กำหนดไข้ ทั้งน ี้ 
การประเมินความต้องการและความสนใจในการเข้าร่วมกิจกรรมของผู้ปกครองและบุคลากรของ 
ศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก สามารถทำไต้ 2 วิธี คือ

2.2.1 การประเมินแบบไม่เป็นทางการ (Informal Assessment) อาจใช้

การสังเกตและการสนทนาชักถาม ผู้ประเมินต้องใจกว้างยอมรับพีงความคิดเห็นของผู้อื่นและมี

มนุษยสัมพันธ์ที่ดี มีความ!เกี่ยวกับระบบการบริหารงานของโรงเรียน

2.2.2 การประเมินแบบเป็นทางการ (Formal Assessment) อาจใช้แบบสอบถาม
เพื่อสำรวจความคิดเห็นของผู้ปกครอง และบุคลากรของโรงเรียนเกี่ยวกับลักษณะของกิจกรรม
ทักษะหรือหัวข้อความ!ที่สนใจ

2.3 การระบุและการชีแจงทำความเข้าใจเกี่ยวกับบทบาทของผู้ปกครอง (Specify and 
Communicate Parent Roles)

การประเมินความต้องการและความสนใจในการเข้าร่วมกิจกรรม จะช่วยให้
มองเห็นภาพรวมของประเภทและลักษณะของกิจกรรมที่ควรทำตามลำดับก่อน-หลัง ขั้นตอนต่อไป 
ต้องมีการกำหนดบทบาทและขอบเขตความรับผิดชอบของผู้ปกครองที่จะให้เข้ามามีส่วนร่วมใน 
กิจกรรมใดๆ ให้ชัดเจน ทังนีเพื่อป้องกันปีญหา1ข้อขัดแย้งและความยุ่งยากสับสันที่อาจเกิดขึ้น 
การกำหนดบทบาทหน้าที่ของผู้ปกครองวิธีการที่ดีที่สุด คือ การให้ตัวแทนผู้ปกครอง ผู้ดูแลเด็ก 
และผู้บริหารศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก ไต้เข้ามามีบทบาทและมีส่วนร่วมในการกำหนดบทบาทของ 
ผู้ปกครอง เพื่อเป็นที่ยอมรับของทุกผิายและมีความชัดเจนท่ีจะเข้าใจตรงกัน

2.4 การรับสมัคร การกัดเลือก และการมอบหมายงาน (Recruit 5 Select and Assign 
Parent Participants)

ในขันตอนนีเป็นขั้นตอนที่จะต้องติดต่อกับผู้ปกครองโดยตรง ต้องมีการจูงใจ
หรือกระตุ้นให้ผู้ปกครองอยากเข้ามามีส่วนร่วมให้มากที่สุด โดยมีขั้นตอนดังนี้

2.4.1 การประกาศรับสมัครผู้ปกครอง ศูนย์พัฒนาเด็กเล็กต้องมีการประชา
สัมพันธ์ให้ผู้ปกครองทุกคนไต้ทราบถึงโครงการที่จะให้ผู้ปกครองไต้เข้ามามีส่วนร่วม โดยระบุ
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รายละเอียดของแต่ละกิจกรรมให้มากที่สุดเพื่อเป็นข้อมูลให้ผู้ปกครองใช้ประกอบการพิจารณา 
ตัดสินใจ เทคนิคและวิธีการประชาสัมพันธ์ที่คีที่สุดคือ การติดต่อกับผู้ปกครองโดยตรง

2.4.2 การคัดเลือกผู้ปกครอง เมื่อผู้ปกครองสมัครหรือแสดงความจำนงที่จะเข้า

ร่วมกิจกรรมในศูนย์พัฒนาเด็กเล็กแล้ว ศูนย์พัฒนาเด็กเล็กจะแต่งตั้งกรรมการหรือกำหนดตัวบุคคล 
ที่จะทำหน้าที่พิจารณาคัดเลือกผู้ปกครองให้เข้าร่วมในกิจกรรมที่เหมาะสม และคณะกรรมการ

คัดเลือกประกอบด้วย ผู้บริหารโรงเรียน ผู้ดูแลเด็ก และตัวแทนจากผู้ปกครอง

2.4.3 การมอบหมายงานให้ผู้ปกครอง เมื่อคณะกรรมการคัดเลือกดำเนินการ

คัดเลือกผู้ปกครองที่เข้าร่วมในกิจกรรมต่างๆ ผู้ประสานงานมีหน้าที่โดยตรงในการชี้แจงและทำ

ความเข้าใจคับผู้ปกครองเกี่ยวคับงานที่จะต้องทำในกิจกรรมนั้นๆ เปิดโอกาสให้ผู้ปกครองและ

บุคลากรศูนย์พัฒนาเด็กเล็กได้ซักถามปีญหาข้อข้องใจต่างๆ ก่อนเริ่มปฏิบัติงานร่วมคัน

2.5 การแกอบรมผู้ปกครองและบุคลากรของศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก (Train Parents and

Staff)
เพ ื่อ ให ้ก า รด ำ เน ิน งาน เป ็น ไป ด ้ว ย ค วาม เร ีย บ ร ้อ ย  ศ ูน ย ์พ ัฒ น าเด ็ก เล ็กควร จ ัดอบ รม  

เพ ื่อ ให ้ค ว า ม ร ู้แ ล ะแกท ัก ษ ะ ท ี่จ ำ เป ็น ให ้แ ก ่ผ ู้ป ก ค รอ งแ ล ะ บ ุค ล าก รข อ งศ ูน ย ์พ ัฒ น า เด ็ก เล ็ก ท ั้ง ใน ระ ย ะ  

ก ่อ น ด ำ เน ิน งาน  (P re se rv ic e ) แ ล ะ ใน ข ณ ะ ด ำ เน ิน ง า น  ( In s e rv ic e )  ใน ก ารจ ัด อ บ รม เพ ื่อ ให ้ค ว าม ร ู้ 

แ ก ่ผ ู้ป ก ค รอ ง  แ ล ะ บ ุค ล า ก ร ข อ งศ ูน ย ์พ ัฒ น า เด ็ก เล ็ก โด ย ท ั่ว ไป ม ีวัตถุป ร ะ ส ง ค ์ห ล ัก ท ีส่ำคัญ 2 ป ระก าร  

ค ือ  เพ ื่อ อ ธ ิบ าย ถ ึงบ ท บ าท ห น ้าท ี่ แ ล ะค ว าม ร ับ ผ ิด ช อ บ ข อ งผ ู้ป ก ค รอ งแ ล ะ บ ุค ล าก รข อ งศ ูน ย ์พ ัฒ น า  

เด ็ก เล ็ก  แ ล ะ เพ ื่อ ให ้ค ว าม ร ู้เก ี่ย ว ค ับ เท ค น ิค ว ิธ ีก า ร ท ำ งาน  รวม ท ั้งก ารแกท ัก ษ ะ ท ี่สำคัญและจำเป ็น  

ต ่อ ก า ร ด ำ เน ิน ง า น ใน ห น ้า ท ี่ท ี่ได ้ร ับ ม อ บ ห ม า ย  ก ารว างแ ผ น ก ารจ ัด ก ิจ ก รรม ก ารแกอ บ รม เพ ื่อ ให ้

ค ว าม ร ู้ผ ู้,ป ก ค รอ ง แ ล ะ บ ุค ล าก รข อ งศ ูน ย ์พ ัฒ น า เด ็ก เล ็ก ม ีส ิ่งท ี่ค ว รค ำน ึงถ ึง  3 ป ระก าร

2.5.1 การแกอบรมควรจัดในลักษณะของการประชุมเชิงปฏิบัติการ เพ่ือเปิด 
โอกาสให้ผู้ปกครอง และบุคลากรของศูนย์พัฒนาเด็กเล็กได้มีโอกาสแกปฏิบัติและแก้ปีญหาร่วมคัน

2.5.2 การให้ผู้เข้าแกอบรมได้มีโอกาสแสดงความคิด ให้ข้อเสนอแนะเก่ียวคับ 
ประโยชน้ หรือคุณค่าของกิจกรรมการแกอบรมในแต่ละครั้ง

2.5.3 การใช้ข้อมูลที่ได้จากข้อคิดเห็น และข้อเสนอแนะของผู้เข้าแกอบรมนำมา 
เป็นแนวทางในการพัฒนากิจกรรมการแกอบรมในครั้งต่อๆ ไป

2.6 การจัดช่องทางการสือสาร (Establish Communication Channels)
เพื่อให้การดำเนินการในส่วนที่เกี่ยวข้องคับการมีส่วนร่วมของผู้ปกครองประสบ 

ความสำเร็จ จึงควรส่งเสริมและสนับสนุนให้ผู้ปกครองและบุคลากรของศูนย์พัฒนาเด็กเล็กติดต่อ 
สื่อสารคันใน 3 ลักษณะ ตังน ี้

2.6.1 การติดต่อส่ือสารระหว่างศูนย์พัฒนาเด็กเล็กคับผู้ปกครองที่เข้ามาร่วม ใน 
กิจกรรม ศูนย์พัฒนาเด็กเล็กควรแจ้งข่าวสารเก่ียวคับเหตุการณ์ความเคล่ือนไหวหรือนโยบายของ
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2.6.2 การติดต่อสื่อสารระหว่างบุคลากรของศูนย์พัฒนาเด็กเล็กกับผู้ปกครองซึ่ง 
ข้อมูลและข่าวสารที่ติดต่อกันส่วนมากจะเป็นเรื่องเกี่ยวกับงานในหน้าที่ที่ด้องรับผิดชอบร่วมกัน

2.6.3 การติดต่อสื่อสารระหว่างผู้'ปกครองที่เข้าร่วมกิจกรรม เนื่องจากผู้ปกครอง 
ที่มีส่วนร่วมในกิจกรรมศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก ได้ปฏิบัติงานภายใต้สถานการณ์และเงื่อนไขที่คล้ายกัน 
และ!จักสนิทสนมกันคีอยู่แล้ว ดังนั้น เมื่อมีโอกาสได้แลกเปลี่ยนความคิดเห็นและประสบการณ์ 
ซึ่งกันและกัน ย่อมจะช่วยให้ผู้ปกครองสามารถให้คำแนะนำและช่วยเหลือกันได้ รู้สึกสบาย'ใจ 
เมื่อเข้าใจว่าผู้ปกครองคนอื่นก็มีปีญหาเช่นเคียวกัน

2.7 การส่งเสริมและสนับสนุนการดำเนินกิจกรรมอย่างต่อเนื่อง (Support Ongoing

Activities)

การจัดบริการในรูปแบบต่างๆ ก็เพื่อส่งเสริมและสนับสนุนให้ผู้ปกครองได้เข้ามา 
มีส่วนร่วมในการจัดการศึกษาให้มากที่สุด และนานที่สุด สามารถแบ่งออกเป็น 2 ประ๓ ท คือ

2.7.1 การจ ัดบริการเพื่ออำนวยความสะดวกให้กับผู้ปกครองที่เข้าร่วมกิจกรรม
เพราะผู้ปกครองมีภาระงานประจำหลายอย่างท่ีต้องรับผ ิดชอบ มีเวลาจำกัดท่ีจะเข้ามามีส่วนร่วม
กับศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก ดังนั้น การให้ความสะดวกหรือจัดบริการบางอย่างให้ผู้ปกครองขณะเข้าร่วม 
กิจกรรมจงมีความจำเป็น เช่น การจ ัดห้องทำงานให้อย่างเป็นส ัด ส่วน การจัดงานเล้ียงแสดง
ความขอบคุณ เพื่อให้ผู้ปกครองรู้สึกว่าศูนย์พัฒนาเด็กเล็กให้ความสนใจ เห็นคุณค่าความสำคัญ 
ของการมีส่วนร่วมของผู้ปกครอง

2.7.2 การดำเนินการวัดและประเมินผลการจัดกิจกรรม การประเมินผลการจัด

กิจกรรม รวมทั้งพัฒนาและปรับปรุงกิจกรรมที่ผู้ปกครองเข้ามามีส่วนร่วมอย่างสมํ่าเสมอ และ 
ต่อเน่ือง เพราะผู้ปกครองที่เข้ามามีส่วนร่วมและผู้รับผิดชอบในการจัดกิจกรรมต่างต้องการรู้ผล

การดำเนินงาน และต้องการให้มีการพัฒนาและปรับปรุงการดำเนินกิจกรรมให้คียิ่งขึ้น

มหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราช (2537)ได้ระบุถึงการสร้างความสัมพันธ์กับผู้ปกครองของ 
ศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก ดังนี้คือ

1. การสร้างความสัมพันธ์โดยสื่อบุคคล หมายถึง บุคลากรทั้งในและนอกศูนย์พัฒนา
เด็กเล็กทุกฝ่าย ดำเนินการสร้างความสัมพันธ์ที่คีกับบุคลากรนอกศูนย์พัฒนาเด็กเล็กทั้งผู้ปกครอง 
และบุคคลอื่นๆ ในชุมชน เพื่อให้เกิดความเข้าใจที่คีต่อกันอันจะเอื้อให้ศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก
ดำเนินงานต่างๆ ไปได้ด้วยดี แนวทางการสร้างความสัมพันธ์กับผู้ปกครองโดยสื่อบุคคลมีดังนี้

ช ุมชนให ้ผ ู้ปกครองท ี่เข ้ามาม ีส ่วนร ่วม ได ้ร ับทราบ เช ่น เค ียวก ับท ี่แจ ้งแก ่บ ุคลากรของศ ูนย ์พ ัฒ นา
เด็กเล็ก เพ ื่อให้ผ ู้ปกครองรู้ส ึกว่าศูนย์พ ัฒนาเด็กเล็กให้ความสำคัญ และเห็นคุณค่าของผู้ปกครอง
เช่นเคียวกัน
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1.1 การทักทาย พูดคุยสนทนาอย่างไม่เป็นทางการ เช่น เวลาเช้าขณะที่ผู้ปกครอง 
มาส่งเด็กหรือมารับเด็กกลับบ้านตอนเลิกเรียน ผู้ดูแลเด็กและผู้ปกครองสามารถพูดคุยเล่าเรื่องราว 
เก่ียวกับเด็ก สอบถามความประพฤติ พัฒนาการ ตลอดจนคำแนะนำเพื่อแลกเปลี่ยนกัน การสร้าง 
ความสัมพันธ์โดยการทักทายนี้เป็นจุดเริ่มต้นของการมีปฎิสัมพันธ์ที่คีต,อกัน

1.2 บุคลากรของศูนย์พัฒนาเด็กเล็กต้องมีจิตสำนึกว่าพ่อแม่ ผู้ปกครองและบุคคลอื่นๆ

ต้องการไมตรีจิตจากการเข้ามาติดต่อเยี่ยมชม หรือร่วมกิจกรรมต่างๆ ที่สถานศึกษาจัด ดังนั้น 
บุคลากรของศูนย์'พัฒนาเด็กเล็กจะต้องเป็นผู้ริเริ่มความสัมพันธ์ ไม่ใช่ใบ้บุคลากรนอกศูนย์พัฒนา 
เด็กเล็กเป็นผู้ริเร่ิม นอกจากนี้ พ่อแม่ส่วน1ใหญ่มักจะยู่งอยู่กับธุรกิจหรือการประกอบอาชีพ

จนมีเวลาใบ้กับศูนย์พัฒนาเด็กเล็กเพียงเล็กน้อย แต่โดยความเป็นจริงแล้วพ่อแม่ทุกคนล้วนต้องการ 
สร้างสายสัมพันธ์กับผู้ดูแลเด็ก อยากจะใบ้ผู้ดูแลเด็กชอบลูกของตน และเอาใจใส่ถูกของตน

อย่างใกล้ชิด ดังนัน บุคลากรของสถานศึกษาจะต้องหาวิธีการทำงานร่วมกับผู้ปกครองใบ้มี

ประสิทธิภาพ

1.3 การแต่งตั้งคณะกรรมการพัฒนาเด็ก (กพด.) ของศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก ประกอบต้วย 
ผู้ปกครอง ราษฎร ผู้ทรงคุณวุฒิ และผู้ที่ไต้รับการยกย่องนับถือในหมู่บ้านหรือชุมชนมาร่วมกัน 
บริหารงานศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก คณะกรรมการดังกล่าวจะมีความสามารถในการประสานสัมพันธกั์บ 
ระบบหรือกลไกการทำงานของชุมชน เพื่อเอื้ออำนวยความสะดวกในการปฏิบัติงาน เน่ืองจาก 
มีความเข้าใจสภาพความเป็นอยู่ ค่านิยม และการดำรงชีวิตของผู้คนในชุมชนเป็นอย่างคีอยู่แล้ว

2. การสร้างความสัมพันธ์โดยสื่อสิ่งพิมพ์ หมายถึง การใช้ข้อมูลข่าวสารและเอกสาร 
สิ่งพิมพ์ทุกชนิดที่ศูนย์พัฒนาเด็กเล็กไต้จัดทำขึ้น เพ่ือเผยแพร่ความรู้ความเข้าใจในเรื่องหลักการ

จัดการปฐมวัยศึกษา การจัดประสบการณ์และกิจกรรมของศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก ตลอดจนเร่ืองอ่ืนๆ 
ที่ประสงค์จะใบ้ผู้ปกครองและชุมชนไต้รับทราบและปฏิบัติ แนวทางการสร้างความ'สัมพันธ์โดย

สื่อสิ่งพิมพ์ มีดังนี้

2.1 จดหมายเวียน ลักษณะจดหมายเวียน ส่วนใหญ่จะเป็นจดหมายเวียนเขียนสั้นๆ 
กะทัดรัด น่าสนใจ และใบ้ความรู้สืกอบอุ่นเป็นมิตร เพื่อกระตุ้นใบ้ผู้ปกครองสนใจติดตามอ่านและ 
รู้สืกว่าจดหมายนั้นเจาะจงมาที่ผู้ปกครองโดยตรง โดยทั่วไปแล้วเนื้อหาสาระของจดหมายเวียน จะ 
หวังผลการคำเนินงานตลอดจนกิจกรรมประจำภาคเรียน หรือในแต่ละสัปดาห์ เช่น กำหนดวันกิจ 
กรรมลอยกระทง กิจกรรมทัศนศึกษานอกสถานที่ ฯลฯ

2.2 ข่าวสารประจำสัปดาห์ เพื่อใบ้ผู้ปกครองสามารถติดตามสิ่งที่ถูกไต้เรียนรู้ และ 
ไต้รับการส่งเสริมพัฒนาการไต้อย่างเป็นป็จธุบัน อันจะส่งผลใบ้ผู้ปกครองสามารถใบ้การส่งเสริม 
ที่บ้านไต้สอดคล้องกันอีกด้วย ประกอบด้วยเนื้อหาส่วนสำคัญ  ๆ4 ส่วน คือ
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V
นัน

- ร า ย ล ะ เอ ีย ด ข อ ง เน ื้อ ห า ป ร ะ ส บ ก า ร ณ ์แ ล ะ ก ิจ ก ร ร ม ท ี่เด ็ก จ ะ ไค ้เร ีย น !ใน ส ัป ด า ห ์

- กิจกรรมเสนอแนะที่บ้าน ประเภท “ เล่นกับลูก”  เช่น การร้องเพลง วาดภาพ 
หรือเล่านิทาน เป็นค้น

- รายการเมนูอาหารประจำสัปดาห์ เพื่อให์ผู้ปกครองไค้รับทราบและสามารถ 
พูดคุยสนทนากับลูก พร้อมทังติดตามตรวจสอบคุณภาพโภชนาการไค้

- ความคิดเห็นข้อเสนอแนะของผู้ปกครอง เพื่อให้ศูนย์พัฒนาเด็กเล็กรับทราบ 
ปรับปรุงหรือปฏิบัติ

2.3 <3ลสาร เพื่อประชาสัมพันธ์ความเป็นไปหรือสรุปกิจกรรมที่ผ่านมาหรือที่เกิดขึ้น
ในอดีต ซึ่งการจัดทำธุลสารของศูนย์พัฒนาเด็กเล็กจะช่วยให้ผู้ปกครองไค้รับทราบข่าวคราวและ

ความเคลื่อนไหวของศูนย์พัฒนาเด็กเล็กอย่างสมํ่าเสมอ ถึงแบ้จะไม,มีโอกาสเข้าร่วมกิจกรรมที่ศูนย ์
พัฒนาเด็กเล็กเลยก็ตาม ประกอบด้วยเนื้อหาส่วนสำคัญ  ๆ4 ส่วน คือ

ส่วนที่ 1 ส่วนของบรรณาธิการ กล่าวทักทายและชี้แจงเรื่องต่างๆ ที่ค้องการเน้น

ส่วนที่ 2 เรื่องราวของเด็กๆ มักจะเป็นการเล่าสู่ถึงพฤติกรรมที่น่ารักๆ น่าสนใจ 
เพื่อให้ผู้ปกครองติดตาม

ส่วนที่ 3 บทความความ! เกี่ยวกับการอบรมเลี้ยงดูการพัฒนาเด็กหรืออื่นๆ ท ี่น ่า!
ส่วนที่ 4 เบ็ดเตล็ด อาจเป็นคอลัมน้เล่นกับถูก เพื่อส่งเสริมสายสัมพันธ์ที่ดีภายใน 

ครอบครัว คอลัมน์ร่วมสนูกจากผู้อ่าน เป็นการทายปีญหา การวาดรูปในเทศกาลสำคัญๆ หรืออื่นๆ

2.4 แผ่นป็ายนิเทศ เนื่องจากศูนย์พัฒนาเด็กเล็กบางแห่งอาจจะมีข้อจำกัดในการจัดทำ 
สิ่งพิมพ์ด้วยขาดงบประมาณ กำลังคน ฯลฯ ผู้ปกครองยังไม่!หนังสือมากนัก และไม่นิยมการอ่าน 
การให้ข้อมูลด้วยแผ่นบ็ายนิเทศจะสามารถกระตุ้นความสนใจไค้มาก ทำไค้ 3 ลักษณะ คือ

- ศูนย์พัฒนาเด็กเล็กแสดงข้อมูลข่าวสารแก่ผู้ปกครองและชุมชนผ่ายเดียว

- ผู้ปกครองร่วมกับศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก แสดงข้อมูลข่าวสารร่วมกัน

- ผู้ปกครองแสดงข้อมูลข่าวสารฝ่ายเคียว

เนือหาสาระมักจะประกอบด้วย
- ข้อความความยินดีค้อนรับในระยะเปิดภาคเรียนใหม่

- ปรัชญา คำขวัญ หรือเบ้าหมายของศูนย์พัฒนาเด็กเล็กนั้น
- รายการประสบการณ์และกิจกรรม เช่น สัปดาห์นี้เด็กๆ จะไค้เรียน!อะไรบ้าง
- ภาพถ่ายกิจกรรมต่างๆ ของศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก
- ปฏิทินกิจกรรมที่ค้องการให้ผู้ปกครองเข้าร่วม
- ความคิดเห็นของผู้ปกครองโดยการเว้นที่ว่างไว้เพื่อเปิดโอกาสให้ผู้ปกครอง

เขียนความคิดเห็นไค้
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3. การสร้างความสัมพันธ์โดยสื่ออิเล็กทรอนิกส์ หมายถึง การใช้สื่ออิเล็กทรอนิกส์ต่างๆ 
เช่น โทรศัพท์ สไลด์ วีด ิทัศน์ วิทยุโทรทัศน์ เทปบันทึกเสียงหรือการใช้สื่ออิเล็กทรอนิกส ์
เช่น สไลด์มัลติวิชั่น เพื่อให้การติดต่อประสานสัมพันธ์ ตลอดจนการให้ความรู้เป็นไปอย่าง 
มีประสิทธิภาพ สื่ออิเล็กทรอนิกส์ที่สำคัญและถูกนำมาใช้กันอย่างกว้างขวางมีดังต่อไปนี้คือ

3.1 การใช้เครื่องโทรศัพท์ เป็นการสื่อสารแบบสองทาง การติดต่อคับผู้ปกครองโดย 
การใช้วิธีการโทรศัพท์นี้ช่วยให้เกิดความคล่องตัว ประหยัด รวดเร็วและสะดวก สามารถทำได้เมื่อ 
ต้องการแจ้งข่าวสารอย่างกระทันหัน

3.2 การใช้สื่อโสตทัศนูปกรณ์ หมายถึง ภาพสไลด์ ฟิล์มสตริป ภาพยนตร์ แผ่นเสียง 
เทปบันทึกเสียง รายการวิทยุกระจายเสียง รายการวิทยุโทรทัศน์ เทปโทรทัศน์ การใช้สื่อประเภทนี้ 
จะช่วยสร้างความเช้าใจของผู้ปกครองเกี่ยวคับเด็กปฐมวัย การจัดประสบการณ์และกิจกรรมต่างๆ 
ในระดับปฐมวัยได้เป็นอย่างดี สามารถทำให้ผู้ชมมองเห็นภาพ เกิดความเช้าใจเนื้อหาได้ลึกละเอียด

3.3 การใช้สื่ออิเล็กทรอนิกส์อื่น  ๆ เช่น โทรพิมพ์ โทรสาร คอมพิวเตอร์ เป็นด้น
4. การสร้างความสัมพันธ์โดยสื่อกิจกรรม หมายถึง การจัดกิจกรรมประเภทการประชุม

การอบรม การสัมมนา ฯลฯ ตลอดจนการจัดกิจกรรมการเนื่องในโอกาสต่างๆ เป็นด้น

เช่น กิจกรรมวันแม่ กิจกรรมกีฬาครอบครัว เพื่อให้ผู้ปกครองมีโอกาสเช้าร่วมเพื่อเสริมสร้าง 
ความสัมพันธ์ที่ดีต่อกัน กิจกรรมที่สร้างความสัมพันธ์มีตังนี้

4.1 การเย่ียมบ้าน เป็นกิจกรรมที่จำเป็นและมีความสำคัญมากกิจกรรมหนึ่งเพราะทำ 
ให้บุคลากรทราบความสัมพันธ์ภายในครอบครัวของเด็กและเช้าใจพฤติกรรมของเด็กมากยิ่งขึ้น 
และให้โอกาสกับบุคลากรในการชี้แจงให้ความเช้าใจกับผู้ปกครองเกี่ยวกับพัฒนาการเด็ก และการ 
เรียนการสอนในระดับปฐมวัย ช่วยให้ผู้ปกครองได้ส่งเสริมบุตรของตนให้พัฒนาสอดคล้องกับ

ศูนย่พัฒนาเด็กเล็ก ขอควรคำนึงในการเยี่ยมบ้านเด็กมีดังต่อไปนี้

- มีการนัดหมายผู้ปกครองล่วงหน้าด้วยตนเองหรือจดหมาย

- ไปเยี่ยมบ้านตามเวลานัดหมาย
- พยายามสร้างบรรยากาศท่ีดีและเป็นคันเองมากทีสุ่ด
- ใช้เวลาพูดคุยแต่พอเหมาะ แต่ให้เกิดประโยชน์
- ถ้าการพูดคุยเป็นการพูดคุยถึงป็ญหาเด็ก ไม่ควรให้เด็กร่วมพิงด้วย

- รักษามารยาทของแขกที่ดี ไม่พูดถึงความลับของครอบครัว หรือซอกแซก 
จนเจ้าของบ้านไม่สบายใจ

- ลากลับด้วยท่าทีที่ประทับใจ
- โอกาสที่ไป นอกจากไปเยี่ยมขณะเด็กป่วยแล้ว อาจไปในโอกาสร่วมแสดง 

ความยินดี เช่น คุณแม่คลอดบุตร เป็นด้น
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4.2 กิจกรรมวันเปิดบ้าน เป็นกิจกรรมที่โรงเรียนในต่างประเทศนิยมมากเป็นกิจกรรม

ที่จัคในวันที่ศูนย์พัฒนาเด็กเล็กจัดเตรียมการเรียนการสอนให้ผู้ปกครองมาสังเกตการณ์ และร่วม

กิจกรรมกับเด็กๆ โดยจะมีการตกแต่งห้องด้วยผลงานของเด็กๆ อาจมีการแสดงขนาดเล็กที่ไม,ต้อง 
แต่งตัว แต่งหน้า เป็นการร้องเพลง ท่องคำคล้องจอง หรือทำท่าประกอบเพลงสั้นๆ แต่น่ารัก

Koralek และคณะ (1993) กล่าวว่า คุณภาพของสถานศึกษานั้นจะต้องนำพ่อแม ่
ผู้ปกครองเข้ามามีส่วนพัฒนารับผิดชอบและตัดสินใจเกี่ยวกับเด็กของตน ตังนั้นการเชิญพ่อแม่หรือ 
ผู้ปกครองเข้ามามีส่วนร่วมในกิจกรรมวันเปิดบ้านจึงเป็นกิจกรรมหนึ่งที่บ ุคลากรในสถานศึกษา 
และพ่อแม่ ผู้ปกครอง มีโอกาสแลกเปลี่ยนความรู'และทำงานร่วมกัน เพื่อเด็กในความรับผิดชอบ 
ของทุกคนจะไต้รับประโยชน์จากกิจกรรมนี้มากที่สุด

4.3 การประชุม เป็นกิจกรรมที่บุคลากรของศูนย์พัฒนาเด็กเล็กนัดพบผู้ปกครองเพื่อ 
แลกเปลี่ยนความคิดเห็นหรือปรึกษาเรื่องต่างๆ ที่เกี่ยวกับเด็กโดยการส่งจดหมายนัดหมายวัน เวลา 
และแคบุ่งหมาย1ของการประชุม1ให้1ชัดเจน ในจดหมายอาจระบุวัน เวลาให้ผู้ปกครองมีโอกาสเลือก 
การประชุม อาจจัดในลักษณะเชิงประชุมส่วนตัว หรือเป็นกลุ่ม สำนักงานคณะกรรมการการศึกษา 
เอกชน (2536) ไต้ให้ข้อเสนอแนะเกี่ยวกับการเตรียมประชุมตังนี้

4.3.1 สถานศึกษาควรเตรียมประชุมในต้นปีการศึกษา เพื่อชี้แจงวัตลุประสงค ์
ของการจัดกิจกรรมการเรียนการสอนให้ผู้ปกครองทราบ และควรเปิดโอกาสให้ผู้ปกครองมีโอกาส 
ไต้วางแผนการประชุมกันเอง โดยสถานศึกษาอาจกระตุ้นให้ผู้ปกครองเลือกประธาน และเลือก 
คณะกรรมการบริหารการประชุม เพราะล้าผู้ปกครองมีส่วนร่วมมากเพียง เร ก็จะทำให้ผู้ปกครอง 
มีความต้องการจะเข้าร่วมประชุมมากขึ้น

4.3.2 การจัดประชุมอาจจัดในรูปการประชุมเชิงปฏิบัติการ โดยเชิญผู้ปกครอง 
มาร่วมกิจกรรม ทำให้ผู้ปกครองเกิดความประทับใจในประสบการณ์นั้นๆ และทำให้ผู้ปกครองเห็น 
ความสำคัญในการพัฒนาเด็ก

4.3.3 สถานศึกษาควรมีจดหมายเชิญชวนล่วงหน้า เพื่อกระตุ้นให้ผู้ปกครองไต้ 
เข้าร่วมและพยายามทำให้ผู้ปกครองตระหนักถึงความสำคัญ เกิดความสนใจร่วมกัน ซึ่งจะทำให้ 
เกิดบรรยากาศของความร่วมมือตามมา

4.4 การปฐมนิเทศ จัดขึ้นเพื่อชีแจงและทำความเข้าใจกับผู้ปกครองในเรื่องการจัด
ประสบการณ์และกิจกรรมเตรียมความพร้อมสำหรับเด็กอนุบาลและแนวนโยบายต่างๆ ของศูนย์
พัฒนาเด็กเล็ก รวมทังช่วยผู้ปกครองเตรียมบุตรหลานก่อนเข้าเรียน

จากรายละเอียดและตัวอย่างของสื่อประเภทต่างๆ จะเห็นไต้ว่า แนวทางในการสร้าง
ความสัมพันธ์กับผู้ปกครองของศูนย์พัฒนาเด็กเล็กในปิจจุบัน จึงมิไต้จำกัดอยู่แค่เพียงแต่สื่อประ๓ ท 
สิ่งพิมพ์อย่างเคียวเท่านั้น แต่ยังมีสื่อประ๓ ทอ่ืนๆ อีกมากมายที่มีให้เลือกใช้ไต้อย่างเหมาะสมกับ
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อรุณี หรดาล (2537) ไต้ให้ความหมายของกิจกรรมที่ผู้ปกครองเข้าร่วมว่า เป็นกิจกรรม 
ท่ีสถานศึกษาจัดข้ึนโดยมีจุดมุ่งหมายเพ่ือชีแจงและทำความเข้าใจเก่ียวกับนโยบาย และแนวปฏิบัติ 
ของศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก เพื่อให้ความรู้ท่ีสำคัญและจำเป็นแก่ผู้ปกครอง และเพื่อให้ผู้ปกครองไต้ 
ช่ืนชมผลงานและความสามารถต้านต่างๆ ของบุตรหลาน ซึ่งไต้สรุปรูปแบบกิจกรรมที่ผู้ปกครอง 
เข้ามามีส่วนร่วม ได้แก่ กิจกรรมการให้ความรู้ผู้ปกครอง การเสริมสร้างประสบการณ์แก่เด็ก 
ท่ีบ้าน การเสริมสร้างประสบการณ์แก่เด็กท่ีศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก และการช่วยเหลือและสนับสนุน 
ศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก ไว้ดังนี้

1. กิจกรรมการให้ความรู้ผู้ปกครอง (Parent Education) หมายถึง การจัดการศึกษาท่ีจะ 
ช่วยให้ผู้ปกครองมีความรู้ความเข้าใจเกี่ยวกับตัวเด็ก วิธีการอบรมเลี้ยงดู แนวทางในการส่งเสริม 
พัฒนาการต้านต่างๆ ของเด็ก ตลอดจนการดำเนินชีวิตครอบครัวในวิถีทางที่ถูกต้องและเหมาะสม 
กิจกรรมการให้ความรู้ผู้ปกครองมีความสำคัญต่อผู้ปกครอง สรุปไต้ตังนี้

1.1 ช่วยให้ผู้ปกครองมีความรู้ความเข้าใจเกี่ยวกับพัฒนาการของเด็กปฐมวัย ในแต่ละ 
ช่วงอายุ ซึ่งจะมีผลทำให้ผู้ปกครองเข้าใจพฤติกรรมของเด็กไต้ดียิ่งขึ้น

1.2 ช่วยให้ผู้ปกครองมีความรู้ความเข้าใจเกี่ยวกับวิธีการอบรมเลี้ยงดูเด็ก การส่งเสริม 
พัฒนาการเด็กและการเตรียมความพร้อม อันจะนำไปสู่การปฏิบัติที่ถูกต้องเหมาะสมต่อไป

1.3 ช่วยให้ผู้ปกครองเข้าใจถึงผลของการกระทำหรือพฤติกรรมของตนเองที่มีต่อเด็ก 
อันจะนำไปสู่การเปลี่ยนแปลงพฤติกรรมของตนเองไต้อย่างเหมาะสม

1.4 ช่วยให้ผู้ปกครองมีความรู้และความเข้าใจเกี่ยวกับหลักการจัดการศึกษาระตับ 
ปฐมวัย ลักษณะ ประ๓ ทและวิธีการจัดกิจกรรมและประสบการณ์ที่เหมาะสมกับเด็ก

1.5 ช่วยให้ผู้ปกครองมีความรู้ และแกทักษะเกี่ยวกับเทคนิคและวิธีการในการจัด 
สภาพแวดล้อมภายในบ้านที่จะช่วยส่งเสริมการเรียนรู้วิธีการอบรมเลียงดู และการดำเนินชีวิตของ 
ครอบครัวให้เป็นไปอย่างถูกต้องและเหมาะสม

1.6 ช่วยให้ผู้ปกครองเข้าใจถึงความสำคัญของการมีส่วนร่วมของผู้ปกครองในการจัด
การปฐมวัยศึกษา และการสร้างความสัมพันธ์ที่ดีระหว่างผู้ดูแลเด็กและผู้ปกครอง ซึ่งจะมีผลต่อ 
ตัวเด็กโดยตรง / < ^ ๓ \

ว ัตถ ุประสงค ์ เป้าหมาย ทรัพยากรและสถานการณ ์ของศูนย์พ ัฒนาเด็กเล ็กแต่ละแห่ง และผู้บริหาร
ศูนย์พ ัฒนาเด็กเล ็กจำเป็นต้องมีความสามารถวิเคราะห์เปรียบเทียบข้อดีและข้อจำกัดของสื่อประเภท
ต่างๆ ไต ้เพ ื่อประกอบการต ัดส ินใจ
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วิธีการให้ความรู้ผู้ปกครอง สามารถกระทำได้อย่างหลากหลายแต่สามารถแบ่งออกได้เป็น 
2 วิธีใหญ่ๆ คือ แบบเป็นทางการ (Formal) เช่น การบรรยาย การอภิปราย การโต้วาที ฯลฯ และ 
แบบไม,เป็นทางการ (Informal) เช่น การระดมสมอง การประชุมโต๊ะกลม การประชุมกลุ่มย่อย 
โดยอาจใช้บ้านหรือศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก เป็นสถานที่ในการแลกเปลี่ยนประสบการณ์และเผยแพร่

ข้อมูลความรู้

2. การเสริมสร้างประสบการณ์แก่เด็กที่บ้าน หมายถึง การมีผู้ปกครองช่วยส่งเสริม

สนับสนุนให้เด็กรู้จักคิด รู้จักแสวงหาความรู้จากสิ่งที่อยู่รอบตัวด้วยการสังเกตและการอ่าน รวมทั้ง 
การให้ความสนใจและสนทนาซักถามเด็กเกี่ยวกับสิ่งที่เด็กได้ทำในศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก เพ่ือท่ีจะเป็น 
แนวทางในการเสริมความรู้เด็กให้เป็นไปในทิศทางเดียวกัน ในการเสริมความรู้และประสบการณ ์
ให้เด็กที่บ้านผู้ปกครองมีบทบาทที่สำคัญ 3 ประการ คือ

2.1 การส่งเสริมให้เด็กมีนิสัยรักการอ่าน ผู้ปกครองเป็นบุคคลสำคัญที่จะช่วยให้เด็ก 
ได้เห็นความสำคัญและรู้คุณค่าของการอ่าน ถ้าเด็กมาจากครอบครัวที่รักการอ่านเด็กก็จะมีนิสัยรัก 
การอ่านไปด้วย

2.2 การเสริมความรู้เด็กให้สอดคล้องกับสิ่งที่เด็กได้เรียนรู้จากศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก เด็ก 
จะเกิดการเรียนรู้ได้อย่างรวดเร็วและสามารถจดจำได้นาน ถ้าผู้ปกครองจะช่วยเสริมประสบการณ์ 
หรือความรู้เด็กให้สอดคล้องกับสิ่งที่เด็กได้เรียนรู้จากศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก

2.3 ส่งเสริมพัฒนาการและการเตรียมความพร้อมให้แก่เด็ก
3. การเสริมสร้างประสบการณ์ให้เด็กที่ศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก หมายถึง การที่ผู้ปกครอง 

เช้าไปมีส่วนร่วมในการจัดการเรียนการสอนให้แก่เด็กในศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก โดยผู้ปกครองสามารถ 
เสริมประสบการณ์ให้เด็กได้ 2 วิธี คือ

3.1 การเป็นผู้ช่วยผู้ดูแลเด็ก ผู้ปกครองที่ไม่ได้ทำงานนอกบ้าน อาจอาสาสมัครเป็น
ผู้ช่วยผู้ดูแลเด็กในศูนย์พัฒนาเด็กเล็กตามวันและเวลาท่ีตนเองสะดวก การอาสาสมัครเป็นผู้ช่วย
ผู้ดูแลเด็กมี 2 ประ๓ท คือ ประ๓ทที่ได้รับค่าตอบแทนและประเภทที่ไม่ได้รับค่าตอบแทน บทบาท 
และหน้าที่รับผิดชอบ เช่น ช่วยดูแลเด็กขณะทำกิจกรรม ช่วยวางแผนการสอน ช่วยจัดเตรียมและ 
จัดหาสื่อการสอน ช่วยสอนเด็กบางกิจกรรม ช่วยตรวจงานเด็ก ฯลฯ เป็นด้น

3.2 การเป็นวิทยากรพิเศษ ผู้ปกครองที่มีความสามารถพิเศษเฉพาะด้านหรือประกอบ
อาชีพที่เด็กส่วนมากสนใจ ศูนย์พัฒนาเด็กเล็กอาจเชิญมาเป็นวิทยากรพิเศษ เพื่อพูดคุยสนทนา
กับเด็กเกี่ยวกับงานอดิเรกหรือรายละเอียดของอาชีพ รวมทั้งให้โอกาสเด็กได้ซักถามข้อช้องใจหรือ 
สิ่งที่เด็กอยากรู้อยากเพิ่มเติมซึ่งเป็นส่วนหนึ่งของการแนะแนวด้านอาชีพให้กับเด็กได้อีกด้วย

4. การช่วยเหลือและสนับสนุนศูนย์'พัฒนาเด็กเล็ก ผู้ปกครองมีส่วนร่วมในการช่วยเหลือ 
และสนับศนุนการดำเนินงานของศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก โดยทั่วไปสามารถแบ่งออกได้เป็น 3 ประการ 
คือ
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4.1 การให้ความช่วยเหลือและสนับสนุนในรูปของวัสดุ สิ่งของ และกำลังทรัพย์ 
หมายถึง การที่ผู้ปกครองบริจาคสิ่งของ เครื่องใช้ และทรัพย์สินให้กับศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก เพื่อนำไป 
ใช้ในการสนับสนุนการจัดกิจกรรมและประสบการณ์ให้แก่เด็ก เช่น การให้วัสดุเหลือใช้เพื่อให ้
ผู้ดูแลเด็กนำไปทำเป็นอุปกรณ์การสอน การให้ของเล่นและเครื่องเล่น สนาม เสือผ้า โต๊ะเก้าอี้ ฯลฯ 
รวมทังให้การทุนการถึกษาแก่เด็กยากจน หรือการให้ทุนสำหรับทำอาหารกลางวันให้เด็กยากจน

4.2 การให้การช่วยเหลือและสนับสนุนในรูปของแรงงาน หมายถึง การที่ผู้ปกครอง 
เข้ามาช่วยศูนย์พัฒนาเด็กเล็กในการดำเนินกิจกรรมต่างๆ ที่ไม่เกี่ยวข้องกับงานวิชาการ เช่น ทาสี 
อาคารเรียน การซ่อมแซมเครื่องเล่นสนาม โต๊ะเก้าอี้ การช่วยประกอบอาหารกลางวันให้แก่เด็ก 
การตกแต่งอาคารสถานที่สำหรับการทำกิจกรรมพิเศษเนื่องในโอกาสต่างๆ การช่วยจัดเตรียมเสือผ้า 
สำหรับเด็กในการเข้าร่วมกิจกรรมพิเศษ การช่วยควบคุมดูแลเด็กขณะออกไปทัศนถึกษา ฯลฯ

4.3 ผู้ปกครองมีส่วนร่วมในการเป็นที่ปรึกษาของศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก โดยผู้ปกครอง
อาจเข้าเป็นสมาชิกในคณะกรรมการชุดใดชุดหนึ่ง ที่มีหน้าที่ในการให้คำปรึกษาแนะนำกับศูนย์

พัฒนาเด็กเล็กในเรื่องต่างๆ ดังนี้คือ

4.3.1 แนวการจัดประสบการณ์ คณะที่ปรึกษาของศูนย์พัฒนาเด็กเล็กมีหน้าที่ใน 
การพิจารณาและทบทวนเกี่ยวกับแผนการจัดกิจกรรมและประสบการณ์ รวมทั้งการใช้อุปกรณ์ของ 
เล่นในแต่ละปีของศูนย์พัฒนาเด็กเล็กเพื่อนำมาสรุปหาข้อดี ข้อเสีย รวมทั้งการให้ข้อเสนอแนะหรือ 
ความคิดเห็นในการพัฒนาและปรับปรุงให้ดียิ่งขึ้นในปีต่อไป

4.3.2 การจัดสรรงบประมาณ คณะที่ปรึกษาของศูนย์พัฒนาเด็กเล็กมีบทบาท 
และหน้าที่ในการช่วยผู้บริหารศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก จัดสรรงบประมาณในหมวดต่างๆ ว่าควรจะต้อง 
มีการดัด ลด หรือเพิ่มเติมงบประมาณในหมวดใดหมวดหนึ่ง เพื่อให้สอดคล้องกับแผนปฏิบัติงาน 
ของศูนย์พัฒนาเด็กเล็กในแต่ละปี

4.3.3 การจัดหาบุคลากร คณะที่ปรึกษาของศูนย์พัฒนาเด็กเล็กจะไต้เข้าไปมี

ส่วนร่วมในการสัมภาษณ์เพื่อดัดเลือกบุคคลที่สมัครเป็นผู้ช่วยผู้ดูแลเด็ก รวมทั้งสามารถสนับสนุน 
หรือให้คำแนะกับผู้บริหารศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก เพื่อให้พิจารณาบุคคลใดบุคคลหนึ่งที่คณะปรึกษา
เห็นว่า มีความสามารถ และมีความเหมาะสมกับตำแหน่งนั้นๆ เป็นพิเศษ

4.3 .4  การจัดกิจกรรมสำหรับผู้ปกครอง คณะท่ีปรึกษาของศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก
มีหน้าที่ให้คำแนะนำและข้อเสนอแนะกับผู้บริหารศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก หรือผู้ประสานงานการจัด
กิจกรรมสำหรับผู้ปกครองเกี่ยวกับการดำเนินการเพื่อให้ผู้ปกครองเข้ามามีส่วนร่วมในการจัดการ 
ศึกษาปฐมวัย เช่น ประ๓ทและลักษณะของกิจกรรมที่จะจัดให้กับผู้ปกครอง วิธีการจัดกิจกรรมและ 
วิธีการติดต่อลือสารกับผู้ปกครอง เป็นต้น



Johnston (1990) ได้สรุปอุปสรรคของการมีส่วนร่วมของผู้ปกครองในศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก 
ไว้ดังนี้คือ

1. กิจกรรมที่ส่งเสริมการมีส่วนร่วมของผู้ปกครองในศูนย์พัฒนาเด็กเล็กลดน้อยลง
2. การติดต่อสื่อสารระหว่างผู้ปกครองและศูนย์พัฒนาเด็กเล็กไม่เป็นไปด้วยดี ขาดความรู้ 

ความเข้าใจเกี่ยวกับการศึกษาปฐมวัยและวัตถุประสงค์ของการดำเนินงานของศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก

3. ความคาดหวัง ความสนใจ และบรรทัดฐานของผู้ปกครองและศูนย์พัฒนาเด็กเล็กม ี
ความแตกต่างกัน

4. บทบาทของผู้ปกครองมีน้อยเมื่อเข้ามามีส่วนร่วมในศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก

5. ผู้ปกครองไม่ให้ความร่วมมือและส่งเสริมการเรียนรู้ของเด็กทั้งที่บ้านและที่ศูนย์พัฒนา
เด็กเล็ก

N e d le r  (1977 อ้างถึงใน นิตยา ประพ ฤ ต ิกิจ, 2539) ได้กล่าวถึงสาเหตุที่ผู้,ปกครองไม่ค่อยมี 

ส่วนร่วมในศูนย์พัฒนาเด็กเล็กไว ้ในเรื่อง “ P a ren t on  th e  R u n ”  ว่า เน่ืองจากศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก 
มีตารางท่ีตายตัวไม่เปิดโอกาสให้ผู้ปกครองที่ทำงานนอกบ้านหรือต้องทำงานตามเวลา ได้ร่วมมือ 
กับศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก เขากล่าวว่า อ้าหากจะให้ผู้ปกครองเข้ามามีส่วนร่วมในกิจกรรม ศูนย์พัฒนา 
เด็กเล็กควรจัดตารางสอนให้มีความยืดหยุ่น และจัดเพ่ือความสะดวกของผู้ปกครองเป็นรายบุคคล 
อาจจะเป็นช่วงเย็นๆ หรือวันชุดสัปดาห์ตามแต่ผู้ปกครองจะสะดวก

อรุณี หรดาล (2537) ได้สรุปสาเหตุที่ทำให้ผู้ปกครองเข้ามามีส่วนร่วมในศูนย์พัฒนา 
เด็กเล็ก น้อยมาก เนื่องมาจากสาเหตุดังต่อไปนี้คือ

1. ภาวะเศรษฐกิจในปิจธุบันที่รัดตัว ผู้ปกครองเด็กจึงจำเป็นต้องออกทำงานนอกบ้าน
ทังสองคน ตังบัน จึงไม,ค่อยมีเวลาที่จะเข้าร่วมในกิจกรรมต่างๆ ของศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก นอกจากนี้ 
ผู้ปกครองของเด็กมีหลายประ๓ ทหลายลักษณะ บางคนยินดีเข้าร่วม ในขณะที่บางคนพยายาม 
หลีกเลี่ยงการเข้าร่วมกิจกรรมในทุกโอกาสและทุกรูปแบบ ท ั้งน ี้ Berger (1995) ได้แบ่งลักษณะของ 
ผู้ปกครองไว้ 5 ประ๓ ท ตังนี้คือ

ก. ผู้ปกครองที่พยายามหลีกเลี่ยงเข้าร่วมกิจกรรมกับศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก ผู้ปกครอง 
ประ๓ ทนีส่วนมากจะมีทัศนคติที่ไม่ดีหรือมีประสบการณ์ที่ไม,ดีกับศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก เช่น เคย 
ไม่ได้รับการต้อนรับที่ดีจากบุคลากรของศูนย์พัฒนาเด็กเล็กเมื่อเข้ามาติดต่อ ตังนั้น จึงไม่ให้
ความร่วมมือกับศูนย์พัฒนาเด็กเล็กในทุกเรื่อง

ข. ผู้ปกครองที่ต้องเชิญชวนหรือชักชวนให้เข้าร่วมกิจกรรม ผู้ปกครองประเภทที่
ต้องได้รับการกระตุ้นหรือการชักชวนให้เข้ามามีส่วนร่วมในกิจกรรมของสถานศึกษาจึงจะสนใจให ้
ความร่วมมือและช่วยเหลือในกิจการด้านต่างๆ
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ค. ผู้ปกครองที่พร้อมมีส่วนร่วมถ้าศูนย์พัฒนาเด็กเล็กต้องการ ผู้ปกครองประเภทนี้ 
ไม่ค่อยมีความ!สึกชอบหรือไม่ชอบศูนย์พัฒนาเด็กเล็กเป็นพิเศษ แต่ถ้าศูนย์พัฒนาเด็กเล็กต้องการ 
การช่วยเหลือหรือความร่วมมือในเรื่องใคที่สามารถช่วยไต้ล็พร้อมที่จะช่วยเหลือ

ง. ผู้ปกครองมีความยินดีและเต็มใจท่ีจะเข้าร่วมกิจกรรมกับศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก 
ผู้ปกครองประเภทนี้จะชอบและ!สึกสนุกสนานที่ไต้เข้าร่วมกิจกรรม และยินดีให้การช่วยเหลือ
ในเรื่องต่างๆ กับศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก

จ. ผู้ปกครองที่ชอบและกระตือรือร้นช่วยเหลือหรือมีส่วนร่วมกับศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก 
ในการดำเนินงานต้านต่างๆ ส่วนมากจะเป็นผู้นำในเรื่องต่างๆ มีความกระตือรือร้นและสนิทสนม 
ใกล้ชิดกับบุคลากรของศูนย์พัฒนาเด็กเล็กอย่างมาก ผู้ปกครองบางคนอาจมีอิทธิพลต่อการตัดสินใจ 
ในการดำเนินงานต้านต่างๆ ของผู้บริหารศูนย์พัฒนาเด็กเล็กด้วย

ผู้ปกครองของเด็กปฐมวัยส่วนมากจะอยู่ในสองประ๓ทแรก กล่าวคือ ไม่ค่อยเต็มใจ 
ให้ความร่วมมือหรือเข้าร่วมกิจกรรมใดๆ ของศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก แนวทางแก้ไขป็ญหาดังกล่าว 
ต้องใช้เวลาพอสมควร เพื่อทำให้ผู้ปกครองลืมเลือนประสบการณ์ท่ีไม่ดีเก่ียวกับศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก 
และในขณะเดียวกันศูนย์พัฒนาเด็กเล็กต้องพยามทำความเข้าใจกับผู้ปกครอง หรือทำให้ผู้ปกครอง 
เกิดความเล่ือมใสศรัทธาศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก ว่าเป็นสถานท่ีผู้ปกครองสามารถให้ความไว้วางใจนำ 
บุตรหลานมาฝากไว้ และเม่ือเด็กหรือแม้แต่ผู้ปกครองมี!]ญหาเก่ียวกับเด็ก ศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก
สามารถให้คำแนะนำช่วยเหลือไต้

2. บทบาทและหน้าที่สำคัญในการจัดกิจกรรมให้น่าสนใจ รวมทั้งเชิญชวนและจูงใจ
ให้ผู้ปกครองเห็นประโยชน์และความสำคัญของการมีส่วนร่วมในกิจกรรมต่างๆ ของศูนย์พัฒนา
เด็กเล็ก ซึ่งแยกออกไต้เป็น 2 ประการ คือ

2.1 ผู้บริหารศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก เน่ืองจากผู้บริหารศูนย์พัฒนาเด็กเล็กเป็นบุคคลสำคัญ 
ในการกำหนดนโยบายและการวางแผนการดำเนินงานต้านต่างๆ ในศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก ดังน้ัน
ถ้าผู้บริหารไม,ให้ความสำคัญกับการมีส่วนร่วมของผู้ปกครองในการจัดการคืกษาปฐมวัยและไม่ให้ 
การสนับสนุน โอกาสที่ผู้ปกครองจะเข้ามามีส่วนร่วมด้วยคงเป็นไปไต้ยาก สาเหตุที่ผู้บริหารไม่ให้ 
การสนับสนุนการมีส่วนร่วมของผู้ปกครองในการจัดการสืกษาปฐมวัย สรุปไต้ดังนี้

2.1.1 ผู้บริหารไม,เห็นความสำคัญ และความจำเป็นของการให้ผู้ปกครองเข้ามา
มีส่วนร่วม

ส่วนร่วม
2.1.2 การขาดเงินงบประมาณในการดำเนินกิจกรรมที่จะให้ผู้ปกครองไต้เข้ามามี

2.1.3 ผู้บริหารเกรงว่าผู้ปกครองจะเข้ามาวุ่นวายในการบริหารงานและ!ความลับ 
บางอย่างท่ีไม,อยากเปิดเผยต่อคนท่ัวไป
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2.1.4 ผู้บริหารคิดว่าการให้ผู้ปกครองเข้ามามีส่วนร่วม เป็นการเพ่ิมภาระงานให้ 
กับตนเองและบุคลากรของสถานศึกษาซ่ึงโดยปกติมีงานมากอยู่แล้ว

2.1.5 ผู้บริหารขาดความ! ความสามารถในการดำเนินการ เพื่อให้ผู้ปกครองได้มี 
ส่วนร่วมในการจัดการศึกษาปฐมวัย

2.2 บุคลากรของศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก โดยเฉพาะอย่างย่ิงผู้ดูแลเด็กซ่ึงมีบทบาทหน้าท่ี
โดยตรงในการทำงานหรือร่วมกิจกรรมต่างๆ กับผู้ปกครอง ป็ญหาในส่วนท่ีเก่ียวกับผู้ดูแลเด็ก
มีหลายประการ ทังนีสาเหตุท่ี Katz (1986 อ้างถึงใน อรุณี หรดาล, 2537) ได้รวบรวมมาจาก 
ผลงานวิจัยคือ

ก. ผู้ดูแลเด็กไม,แน่ใจว่าจะให้ผู้ปกครองเข้ามามีส่วนร่วมในลักษณะใด และมาก 
น้อยเพียงใด นอกจากนี้ผู้ดูแลเด็กบางคนยังไม่แน่ใจในบทบาทหน้าที่ของตนเองเมื่อผู้ปกครองเข้า 
มาร่วมงานด้วย

ข. ผู้ดูแลเด็กเกรงว่าจะมีปีญหากับผู้ปกครอง เน่ืองจากแนวความคิดเก่ียวกับ
การดูแลเด็กของผู้ดูแลเด็กและผู้ปกครองอาจไม่เหมือนกัน

ค. ผู้ดูแลเด็กเช่ือว่า การจัดกิจกรรมท่ีจะให้ผู้ปกครองเข้ามามีส่วนร่วมต้องใช้เวลา 
มากในการวางแผนและการเตรียมการ

ง. ผู้ดูแลเด็กกังวลว่าผู้ปกครองที่สมัครเป็นผู้ช่วยผู้ดูแลเด็กโดยไม่มีความ! และ 
ประสบการณ์เก่ียวกับการสอนเด็กปฐมวัยมาก่อน อาจก่อให้เกิดความยุ่งยากและความสับสนในการ 
จัดการเรียนการสอนได้

จ. ผู้ดูแลเด็กเชื่อว่าผู้ปกครองบางคนไม่สามารถเก็บรักษาความลับได้ ด้งนั้น
จึงอาจเอาข้อมูลบางอย่างท่ีเป็นความลับของเด็ก หรือศูนย์พัฒนาเด็กเล็กไปเล่าให้ผู้อื่นได้พีงได้

สุวดี สุมะโมสกุล (2529 อ้างถึงใน มหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราช, 2537) ได้รวบรวม 
ปีญหาของการไม,เข้ามามีส่วนร่วมในการจัดการศึกษาของผู้ปกครองท่ีเกิดจากครู ดังนี้

1. ครูส่วนมากมีรายได้น้อย ต้องทำงานนอกเวลา ต้องหารายได้ธุนเจือครอบครัวทำให้ 
ไม่เวลาติดต่อกับผู้ปกครอง

2. จำนวนนักเรียนในห้องหนึ่งมากเกินไป ไม่สามารถดูแลได้ท่ัวถึงว่าเด็กคนใดมีปิญหา 
ที่ด้องขอความร่วมมือจากผู้ปกครอง ทำให้ครูขาดความสัมพันธ์กับผู้ปกครอง

3. ครูบางคนขาดความสัมพันธ์ที่ดีกับเด็ก เม่ือเด็กมีป็ญหาจึงไม่กล้าปรึกษาครู ทำให้ครู 
ไม่ทราบป็ญหาและไม่ได้ติดต่อกับผู้ปกครอง

สุพาพร ธารินเจริญ (2535 อ้างถึงใน มหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราช, 2537) ได้กล่าวถึง 
ป็ญหาท่ีทำให้ความร่วมมือระหว่างผู้ปกครองและสถานศึกษาปฐมวัย ไม่ประสบความสำเร็จในการ 
พัฒนาเด็กร่วมกัน คือ
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1. ผู้ปกครองโดยท่ัวไปยังขาดความเข้าใจงานพัฒนาเด็กปฐมวัย ดังนั้น จึงมองไม่เห็น
ความสำคัญในเร่ืองนี ทำให้เด็กขาดโอกาสที่จะได้รับการสนับสทุน หรือกระตุ้นไปในทิศทาง
ท่ีเหมาะสม

2. การขาดการมีส่วนร่วมของผู้ปกครองในสถานศึกษาปฐมวัย เพราะโดยส่วนใหญ่ 
สถานศึกษาดังกล่าวบุ่งให้ความสำคัญคับเด็กเพียงอย่างเดียว โดยแยกบทบาทของพ่อแม่ออกไปจาก 
สถานศึกษา ซ่ึงในความเป็นจริงแล้วพ่อแม่เป็นผู้ท่ีมีบทบาทสำคัญอย่างย่ิงยวดสำหรับการพัฒนาเด็ก 
ท้ังทางกายและทางใจ

3. แนวคิดเก่ียวคับการพัฒนาเด็ก คือ การพัฒนาที่สอดคล้องครบล้วนในทุกส่วน แต่ 
ในทางปฏิบัติ บ้านและสถานศึกษายังขาดความร่วมมือคันในการพัฒนาเด็กในลักษณะเดียวกัน

4. ปีญหาเร่ืองการขาดความร่วมมือคันอย่างจริงจังระหว่างผู้ปกครองและครูในการพัฒนา 
การศึกษาอบรมเด็ก แบ้จะมีคณะกรรมการหรือสมาคมผู้ปกครองและครู แต่บทบาทอยู่ในวงจำกัด 
เช่น การจัดสรรทุนการศึกษา การจัดอาหารกลางวัน เป็นด้น แต่บทบาทด้านการเผยแพร่ความรู้และ 
การแก้ไขปีญหาเด็กโดยตรงยังมีค่อนข้างน้อย

คิติมา ปรีดีดิลก (2532) ได้กล่าวถึงปีญหาในการบริหารงานความสัมพันธ์ระหว่างโรงเรียน 
คับผู้ปกครอง ดังน้ีคือ

1. ความสัมพันธ์ระหว่างโรงเรียนคับผู้ปกครองมีน้อยกว่าที่ควร ซ่ึงเป็นผลเน่ืองมาจาก 
ครูไม่มีโอกาสได้ไปคลุกคลีคับผู้ปกครอง โรงเรียนไม่เปิดโอกาสให้ผู้ปกครองได้เข้ามามีส่วนร่วม 
ในการจัดกิจกรรมและใช้ทรัพยากรของโรงเรียน และโรงเรียนขาดวัสดุ อุปกรณ์ที่จะให้บริการ 
แก่ผู้ปกครองหรือชุมชน

2. ผู้ปกครองขาดความศรัทธาในตัวครูและผู้บริหาร เนื่องจากครูและผู้บริหารวางตัวไม่ 
เหมาะสม ขาดความเอาใจใส่ต่อหน้าท่ีท่ีรันผิดชอบ

3. ผู้ปกครองส่วนมากไม่เห็นคุณค่าของการศึกษา เน่ืองจากผู้ปกครองได้รับการศึกษาตํ่า 
ฐานะทางเศรษฐกิจอยู่ในระดับต่ํา ขาดการประชาสัมพันธ์ที่ดีระหว่างโรงเรียนคับผู้ปกครอง

4. ผู้ปกครองเข้าใจว่าการจัดการศึกษาเป็นหน้าท่ีของรัฐเท่าน้ัน
5. ความแตกต่างคันทางภาษา ขนบธรรมเนียมประเพณี และวัฒนธรรม

มหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราช (2537) ได้เสนอแนวทางในการแล้ปิญหาดังกล่าว โดย 
สถานศึกษาควรจะเข้าไปมีบทบาทในลักษณะดังนี้

1. การรณรงค์ให้ความรู้แก่ผู้ปกครองในเร่ืองของความสำคัญของเด็กปฐมวัย ความสำคัญ 
ของการจัดการศึกษาแก่เด็กปฐมวัย รูปแบบท่ีเหมาะสมของการให้การศึกษาแก่เด็กปฐมวัย กิจกรรม 
ท่ีจัด'ให้'ได้แก่ การเข้าไปให้ความรู้แก่ผู้ปกครอง การคึงผู้ปกครองมารับความรู้จากสถานศึกษา
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การจัดอบรมเลียงดูแก่ผู้ปกครอง ทังนีเพ่ือให'พัฒนาเด็กสอดคลี'องกันในแนวทางและวิธีการท้ังใน 
สถานศึกษาและเม่ือเด็กกลับไปอยู่ในครอบครัว

2. สังคมไทยยังให้ความสำคัญต่อแม่ในฐานะเป็นผู้ท่ีให้การเล้ียงดูลูกอย่างใกล้ชิด ดังนั้น 
สถานศึกษาควรเปิดโอกาสให้แม่ได้เข้ามามีบทบาทและมีส่วนร่วมในการพัฒนาเด็กในสถานศึกษา 
ผู้ปกครองได้เข้ามาพบสถานการณ์ที่แท้จริง ซ่ึงจะช่วยพัฒนาความรู้สืกท่ีมีต่องานพัฒนาเด็ก และ 
ในส่วนนีเองจะเป็นการช่วยประชาสัมพันธ์'ความสำคัญ1ของงานพัฒนาเด็ก'ให้เผยแพร,แก่1ชุมชนด้วย 
อีกทางหน่ึง

3. ครอบครัวเป็นหน่วยสถาบันท่ีมีความสำคัญอย่างย่ิงต่อการพัฒนาเด็ก ดังน้ัน สถาน 
ศึกษาด้องเข้าใจว่าการพัฒนาเด็กน้ันจะด้องผ่านกระบวนการพัฒนาครอบครัว เพราะเด็กจะเรียนรู' 
และเลียนแบบจากสิ่งท่ีเด็กได้พบเห็นจากครอบครัวของเด็ก ล้าครอบครัวมีความม่ันคงเด็กจะรู้สืก 
ว่าตนมีความม่ันคงทางจิตใจไปด้วย อันมีผลโดยตรงต่อพัฒนาการทางอารมณ์และจิตใจของเด็ก

4. สถานศึกษาจะต้องพัฒนาความเข้าใจในบทบาทของตนเองในการร่วมมือกับผู้ปกครอง 
ให้เข้ามาสู่การพัฒนาเด็กไปพร้อมๆ กัน ขณะเดียวกันต้องทำความเข้าใจกับผู้ปกครองถึงประโยชน์ 
ของการทำงานร่วมกันจะส่งผลต่อคุณภาพของเด็กในสังคมต่อไป

จากท่ีกล่าวมาข้างต้น ถ้าศูนยัพัฒนาเด็กเล็กมีความเช่ือว่าการจัดการศึกษาให้แก่เด็กปฐมวัย 
คือ การส่งเสริมให้เด็กได้มีการพัฒนาในทุกๆ ด้าน ไปอย่างมีคุณภาพพร้อมๆ กัน ดังน้ันการพัฒนา 
ไปสู่เป้าหมายดังกล่าวต้องทำงานไปพร้อมกันทั้งศูนย์พัฒนาเด็กเล็กและผู้ปกครอง โดยศูนย์พัฒนา 
เด็กเล็กต้องพิจารณาปีญหาหรืออุปสรรคท่ีมีต่อเป้าหมายด้านการพัฒนาเด็ก อันเกิดจากสภาพของ 
ครอบครัว ซึ่งในการดำเนินงานนั้น บุคลากรในศูนย์พัฒนาเด็กเล็กน้ันจะต้องมีความเข้าใจและ
เห็นความสำคัญในการดำเนินงานร่วมกับผู้ปกครอง เพ่ือไปสู่เป้าหมายของการพัฒนาเด็ก ซ่ึงการ 
จะดำเนินงานร่วมกันได้นั้นจะต้องมีความสัมพันธ์ท่ีดีต่อกันงานดังกล่าวจึงจะบรรลุสู่เป้าหมาย

สภาพและป ัจจ ัยที่เก ี่ยวของกับการมีส ่วน ร ่วมของผู้ปกครอง

นักการศึกษาหลายท่านได้กล่าวไว้ว่า ผู้ปกครองมีบทบาทสำคัญอย่างมากต่อการพัฒนาเด็ก 
การร่วมมือกันระหว่างผู้ปกครองและสถานศึกษานำประโยชน์มาให้ซึ่งกันและกัน จากความสำคัญ 
ของผู้ปกครองในสถานศึกษาดังกล่าว จึงได้มีการศึกษาและวิจัยเกี่ยวกับสภาพและกิจกรรมที่
ผู้ปกครองเข้าไปมีส่วนร่วมในสถานศึกษา และปิจจัยที่มีอิทธิพลต่อการมีส่วนร่วมของผู้ปกครอง
ในสถานศึกษา
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บังอร อ้วนลำ (2540) ไค้วิจัยเร่ือง การมีส่วนร่วมของผู้ปกครองเด็กในกิจกรรมศูนย์ 
พัฒนาเด็กเล็ก ะ ศึกษาเฉพาะกรณี อำ๓อเมือง จังหวัดอุบลราชธานี พบว่า ผลการวิเคราะห์การมี 
ส่วนร่วมของผู้ปกครองเด็ก ส่วนใหญ่อยู่ในระดับปานกลาง และเมื่อพิจารณาการมีส่วนร่วมของ 
ผู้ปกครองเด็กเป็นรายค้าน พบว่า ผู้ปกครองมีส่วนร่วมค้านการแก้ไข!]ญหามากที่สุด และรองลงมา 
คือ ค้านการติดตามผลการดำเนินกิจกรรม ค้านการวางแผนการดำเนินกิจกรรม ค้านการดำเนิน 
กิจกรรม และค้านการลงทุนบริจาคแรงงานในกิจกรรมตามลำดับ

ป็จจัยค้านภูมิหลัง การศึกษา อาชีพ ระยะเวลาท่ีอาศัยอยู่ในหมู่บัาน สถานภาพสมรส และ 
การดำรงตำแหน่งในหมู่บ้าน ความรูความเข้าใจในกิจกรรมศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก มีอิทธิพลต่อการมี 
ส่วนร่วมของผู้ปกครองในกิจกรรมศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก แต่ป็จจัยภูมิหลัง เพศ อายุ รายไค้ ไม่มี 
อิทธิพลต่อการมีส่วนร่วมของผู้ปกครองเด็กในกิจกรรมศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก

ซาคริต คล้ายพิมพ์ (2535) ไค้วิจัยเร่ือง การมีส่วนร่วมของกรรมการพัฒนาเด็กและ 
ผู้ปกครองเด็กในการดำเนินงานศูนย์พัฒนาเด็กของหมู่บ้าน จังหวัดปราจีนบุรี พบว่า บทบาท 
พฤติกรรมการเข้ามามีส่วนร่วมดำเนินงานศูนย์พัฒนาเด็กของกรรมการพัฒนาเด็กและผู้ปกครองเด็ก 
มีมากในกิจกรรมท่ีเป็นงานปฏิบัติลงมือกระทำ ส่วนกิจกรรมเกี่ยวกับการใช้ความคิด วางแผนและ 
ตัดสินใจแสดงพฤติกรรมน้อยกว่า

Fantuzzo (2000) ไค้วิจัยเร่ือง การมีส่วนร่วมของผู้ปกครองในการศึกษาระดับปฐมวัย 
พบว่า การมีส่วนร่วมของผู้ปกครองในการศึกษาระดับปฐมวัย มี 3 ลักษณะ คือ การมีส่วนร่วม 
ในกิจกรรมที่บ้าน การมีส่วนร่วมในกิจกรรมที่โรงเรียน และการเข้าร่วมประชุมของโรงเรียน
สำหรับผู้ปกครองที่เข้ามามีส่วนร่วม พบว่า ผู้ปกครองท่ีมีการศึกษาสูงกว่าจะเข้ามามีส่วนร่วม
ในการศึกษา1ของเด็กปฐมวัยมากกว่าผู้'ปกครองท่ีมีการศึกษาน้อยกว่า ส่วนผู้,ปกครองท่ีมีการติดต่อ 
กับโรงเรียนในระดับสูงไม,มีความสัมพันธ์กับระดับของการมีส่วนร่วมของผู้ปกครองในการศึกษา 
ของเด็ก

คนึงนิจ ประเสริฐศรี (2539) ไค้วิจัยเร่ือง วิเคราะห์ปีจจัยท่ีมีความสัมพันธ์กับการดำเนินงาน 
ของศูนย์พัฒนาเด็กเล็กในจังหวัดสิงห์บุรี ผลการวิจัยพบว่า จากการมีส่วนร่วม 5 ลักษณะ คือ 
การค้นหาปีญหาและแนวทางแก้ไข การวางแผน การดำเนินงาน การปฏิบัติ การบริจาค
และการติดตามประเมินผล ผู้ดูแลเด็กมีส่วนร่วมในการปฏิบัติมากกว่ามีส่วนร่วมในค้านอื่นๆ ส่วน 
ผู้ปกครองมีส่วนร่วมในการค้นหาปีญหา และแนวทางแก้ไขปีญหาสูงที่สุด

จากการศึกษาปีจจัยท่ีสัมพันธ์กับระดับการพัฒนาของศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก พบว่า รายไค้ 
และการมีส่วนร่วมของผู้ปกครอง มีความสัมพันธ์ในเชิงบวกกับระดับการพัฒนาของศูนย์พัฒนา
เด็กเล็ก เมื่อพิจารณาแยกย่อยค้านต่างๆของการมีส่วนร่วมของผู้ปกครอง พบว่า การมีส่วนร่วมใน 
การค้นหาปีญหาและแนวทางแก้ไข การมีส่วนร่วมในการปฏิบัติ และการมีส่วนร่วมในการบริจาค 
หรือสนับสนุนก็มีความสัมพันธ์ในลักษณะเดียวกันกับการมีส่วนร่วมรวม ส่วนความสัมพันธ์การมี
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ส่วนร่วมในการวางแผน การดำเนินงาน และการติดตามประเมินผลนั้นไม่มีความสัมพันธ์
กับระดับการดำเนินงาน และค้านความ!ความเข้าใจของผู้ปกครองก็ไม,มีความสัมพันธ์กับระดับ
การดำเนินงานเช่นกัน

ภัทริยา สุวรรณบูรณ์ (2537) ไค้วิจัยเร่ือง การมีส่วนร่วมของผู้ปกครองเด็กและ
คณะกรรมการพัฒนาเด็ก ในกิจกรรมศูนย์พัฒนาเด็กเล็กในจังหวัดกำแพงเพชร พบว่า ปีจจัยท่ีมี 
ความสัมพันธ์กับการมีส่วนร่วมของคณะกรรมการพัฒนาเด็ก คือ รายไค้ครอบครัว การมีกรรมสิทธ 
ในที่ดิน ความ! ความเข้าใจในวัตถุประสงค์และการคำเนินงานศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก สำหรับลักษณะ 
ของการเข้ามามีส่วนร่วมที่ผู้ปกครองเด็กมีส่วนร่วมมากที่สุด คือ การร่วมสมทบเงินทุน แรงงาน 
และวัสดุ รองลงมาคือ การร่วมประชุมในกิจกรรมศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก

อรวรรณ แวดล้อม (2535) ไค้วิจัยเรื่อง ปีจจัยท่ีมีอิทธิพลต่อการยอมรับของผู้ปกครองต่อ 
ศูนย์พัฒนาเด็กเล็กในจังหวัดยโสธร พบว่า การยอมรับของผู้ปกครองต่อศูนย์พัฒนาเด็กเล็กอยู่ใน 
ระดับกลาง และจากการทดสอบสมมติฐาน พบว่า ระดับการคืกษา ความ!ความเข้าใจเก่ียวกับศูนย์ 
พัฒนาเด็กเล็ก ความคาดหวังในประโยชน์ของศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก และการไค้รับข่าวสารเก่ียวกับ 
ศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก มีอิทธิพลต่อการยอมรับของผู้ปกครองต่อศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก ส่วนระดับรายไค้ 
และตำแหน่งในชุมชนไม่มีอิทธิพลต่อการยอมรับของผู้ปกครองต่อศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก

Pena (2000) ไค้วิจัยเรื่อง ป้จจัยที่มีอิทธิพลต่อการมีส่วนร่วมของผู้ปกครองในการจัด 
การศึกษา พบว่า ป็จจัยท่ีเก่ียว1ข้องและมีอิทธิพลต่อการเข้ามามีส่วนร่วม1ของผู้,ปกครอง1ในการศึกษา 
คือ ภาษา สมาคมผู้ปกครอง ระดับการศึกษาผู้ปกครอง ทัศนคติของบุคลากรในโรงเรียน วัฒนธรรม 
สภาพครอบครัว และความไม่ตระหนักของครูเกี่ยวกับปีจจัยต่างๆ ท่ีมีอิทธิพลต่อการเข้ามามี
ส่วนร่วมของผู้ปกครอง

Townsend (1999) ไค้วิจัยเรื่อง การศึกษาปีจจัยท่ีมีอิทธิพลต่อการเข้ามามีส่วนร่วมของ 
ผู้ปกครองในการศึกษาของเด็กในโรงเรียนประถมศึกษา พบว่า ผู้ปกครองบางส่วนท่ีไม,ไค้เข้ามา 
มีส่วนร่วมในกิจกรรมโรงเรียน เพราะไม่มีเวลา ส่วนปีจจัยอื่นๆ ท่ีมีผลต่อการเข้ามามีส่วนร่วมของ 
ผู้ปกครอง คือ การกำหนดตารางการจัดกิจกรรมของโรงเรียนท่ีตายตัว การจัดกิจกรรมไม,น่าสนใจ 
สถานท่ีจัดกิจกรรม และวันที่จัดกิจกรรม จากการศึกษายังพบว่า เด็กท่ีผู้'ปกครองเข้ามามีส่วนร่วม 
ในโรงเรียนมีผลการเรียนดีขึ้นมากกว่าเด็กที่ผู้ปกครองไม่ไค้เข้ามามีส่วนร่วมในโรงเรียน

DelliColli (1998) ไค้วิจัยเร่ือง ทัศนคติและการรับ!ของผู้ปกครองที่ไม,เข้ามานีส่วนร่วม 
ในโรงเรียนประถมศึกษา พบว่า ในความเป็นจริงผู้ปกครองไค้เข้ามามีส่วนร่วมในการศึกษาของเด็ก 
หลายรูปแบบเม่ืออยู่ท่ีบ้าน สำหรับเหตุผลของผู้ปกครองที่ไม,ไค้เข้ามามีส่วนร่วม เพราะผู้ปกครอง 
มีความ!สืกห่างเหินและไม่ไค้รับการค้อนรับจากโรงเรียน และป็จจัยอ่ืนที่มีผลต่อต่อการมีส่วนร่วม 
ของผู้ปกครอง คือ วัฒนธรรม ผู้บริหารขาดความ!ความเข้าใจเกี่ยวกับวิธีการในการนำผู้ปกครอง
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เข้ามามีส่วนร่วมในโรงเรียน ความไม,เข้าใจกันของผู้ปกครองและโรงเรียนที่เกี่ยวกับความต้องการ 
และลักษณะของการเข้ามามีส่วนร่วมของผู้ปกครองในโรงเรียน

Gibson (1992) ไต้วิจัยเร่ือง กรณีศึกษาการมีส่วนร่วมของผู้ปกครองและประโยชน์
ที่โรงเรียนไต้รับ โดยไต้ศึกษากระบวนการตัดสินใจของผู้ปกครองเกี่ยวกับการปรับปรุงแก้ไขเด็ก 
ให้ประสบผลสำเร็จในการศึกษา. บรรยากาศโรงเรียน และผู้นำของโรงเรียน พบว่า ผู้ปกครอง 
ทังหมดต้องการเข้ามามีส่วนร่วมในการศึกษาของเด็ก การวางแผนการจัดกิจกรรมที่เหมาะสมและ 
ตรงกับความสามารถของผู้ปกครองและบุคลากรของโรงเรียน โดยเฉพาะอย่างย่ิง ครุ มีอิทธิพลต่อ 
การเข้ามามีส่วนร่วมของผู้ปกครองในโรงเรียน

Bell (1992) ไต้วิจัยเร่ือง การตัดสินใจของผู้ปกครองในการเข้ามามีส่วนร่วมและไม,เข้ามา 
มีส่วนร่วมในการศึกษาของโรงเรียน พบว่า เหตุผลของผู้ปกครองที่เข้ามามีส่วนร่วมในการศึกษา 
ของโรงเรียน คือ ผู้ปกครองเชื่อว่าการเข้ามามีส่วนร่วมในกิจกรรมของโรงเรียนเป็นการช่วยเหลือ 
ครุและเป็นกิจกรรมที่ทำให้เด็กไต้มีการพัฒนาไปในทางที่ดีขึ้น ส่วนเหตุผลของผู้ปกครองที่ไม่ไต้ 
มีส่วนร่วมในการศึกษาของโรงเรียน คือ โรงเรียนไม่ไต้เรียกร้องขอความร่วมมือและผู้ปกครองไม่มี 
เวลาต้องทำงาน นอกจากนี้ปีจจัยอ่ืนๆ ที่มีผลต่อการเข้ามามีส่วนร่วมของผู้ปกครอง คือ การศึกษา 
อาชีพ แต่!เจจัยทางเชือชาติไม1มีผลต่อการเข้ามามีส่วนร่วมของผู้ปกครอง

จากการวิจัยที่เก่ียวข้องกับการมีส่วนร่วมของผู้ปกครองตังกล่าวข้างต้น พบว่า ป็จจัยสำคัญ 
ที่ทำให้ผู้ปกครองไม,สามารถเข้ามามีส่วนร่วมในการจัดการศึกษาระดับปฐมวัยในสถานศึกษาไต้ 
เต็มท่ีและอย่างมีประสิทธิภาพในทุกๆ ต้าน นั้น เน่ืองจากขาดการวางแผนงานท่ีคีและการไม,ให้ 
ความสำคัญของการมีส่วนร่วมของผู้ปกครองของสถานศึกษาจึงทำให้ผู้ปกครองขาดความรุ'และ 
ความเข้าใจในวัตถุประสงค์และการดำเนินงานของสถานศึกษา ตลอดจนบทบาทและหน้าที่ของ
ตนเองต่อการมีส่วนร่วมในการศึกษาของเด็กระดับปฐมวัย ดังนั้น ถ้าสถานศึกษาเห็นความสำคัญ 
ของการมีส่วนร่วมของผู้ปกครอง การจัดกิจกรรมต่างๆ ย่อมคำนึงถึงความสามารถ ความต้องการ 
และความสะดวกของผู้ปกครองเป็นหลัก จากผลงานวิจัยดังกล่าว การศึกษาเก่ียวกับการบริหารงาน 
ของสถานศึกษาที่มีผลต่อการเข้ามามีส่วนร่วมของผู้ปกครอง จึงเป็นสิ่งที่น่าจะศึกษาในครั้งต่อไป 
เพื่อจะไต้เป็นแนวทางในการให้ผู้ปกครองไต้เข้ามามีส่วนร่วมในการจัดการศึกษาเด็กระดับปฐมวัย 
ไต้อย่างมีประสิทธิภาพ อันจะเป็นประโยชน์ต่อการพัฒนาเด็กต่อไป
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