
บ ท ท ี่ 1

บทนำ

1.1 ค ว า ม เป ็น ม า แ ล ะ ค ว า ม ส ำ ค ัญ ข อ ง ป ัญ ห า

ภายใต้สังคมและเศรษฐกิจที่ย ังไม1มั่นคงในปัจจุบันมีการแข่งขันฉวยโอกาสมีปัญหา 

ความขัดแย้งเคร่งเครียดเกิดกับบุคคลทุกกลุ่มทุกสถานะสังคมอีกทั้งคดีอาชญากรรมที่ปรากฏ 

บนหน้าหนังลือพิมพ์แทบทุกวันได้เป็นเหตุให้บุคคลเกิดความรู้สึกไม'อบอุ่นหรีอไม่มั่นใจในความ 

ปลอดภัยต่อชีวิตและทรัพย์สินของตนเองหรีอครอบครัว สิงหนึ่งที่บุคคลส่วนใหญ่มักจะนึกถึงเป็น 

ที่พึ่งอันดับแรก คือ ปีน

‘‘ป ีน ’’ เป็นอาวุธที่มีอานุภาพร้ายแรงสามารถทำอันตรายต่อร่างกายและชีวิตของผู้เป็น

เจ้าของหรือผู้ใช้รวมไปถึงชีวิตของผู้อื่นได้อย่างฉับพสันทั้งที่เป็นการกระทำโดยบันดาลโทสะ 

ด้วยอารมณ์ชั่ววูบ หรือในขณะที่กระทำขาดสติสัมปชัญญะ หรือโดยประมาท ซึ่งขาดความรู้ 

ความเข้าใจในการใช้ปีน นอกจากนี้ปีนยังใช้เป็นเครองมือในการประกอบอาชญากรรม จากสถิติ 

คดีอาญาของสำนักงานตำรวจแห่งชาติ ตั้งแต่ปี พ.ศ.2538-2544 พบสถิติคดีเกี่ยวกับอาวุธปีนดังนี้

ตารางท ี่ 1 แ ส ด งส ถ ิต ิค ด ีเก ี่ย วก ับ อ าว ุธ ป ีน เท ีย บ ก ับ ค ด ีท ี่ร ฺฐ เป ็น ผ ู้เส ิย ห าย ระห ว ่างป ี 2538-2544

พ.ศ.
จำน วน คด ีท ี่ร ฺฐ ค ด ีเก ี่ย วก ับอาว ุธป ีน  (ราย)

รวม %
เส ิยหาย (ราย) ป ีน

ธรรมดา

% ป ีน

สงคราม

%

2538 276 1 152 13,543 4.90 285 0.10 14 1 090 5.10

2539 301 1 833 17,914 5.93 375 0.12 18 1 558 6.14

2540 311 1 008 21,213 6.81 418 0.13 22 1 042 7.08

2541 359 , 225 22,789 6.31 509 0.14 23 1 631 6.57

2542 361 1 599 20,660 5.71 703 0.19 21 1 635 5.98

2543 380 1 306 19,404 5.10 597 0.15 20 , 001 5.25

2544(ม.ค.- พ.ย.) 362 1 474 18,212 5.02 429 0.11 18 1 641 5.14

ท ี่ม า  : ส ำ น ัก ง า น ต ำ ร ว จ แ ห ่ง ช า ต ิ http://W W W .police.go.th/

http://WWW.police.go.th/
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อาวุธปีนถือได้ว่าเป็นเครื่องมือที่ทรงประลิทธิภาพในการก่อคดีอาชญากรรม ลามารถ

ทำให้ถึงแก่ความตายได้อย่างรวดเร็วและรุนแรง คดีที่เกี่ยวกับอาวุธปีนจึงมักจะสะเทือนขวัญแก่

ประชาชนอย่างมาก ในทางตรงกันข้ามอาวุธปีนได้เป็นเครื่องมือสำคัญในการป้องกันตนเองและ 

ทรัพย์สินจากการกระทำผิดของคนร้ายเจ้าหน้าที่ของรัฐใช้ปราบปรามผู้กระทำความผิดรักษา 

ความสงบเรืยบร้อยของบ้านเมืองและประชาชน ด้วยเหตุนี้ปีนจึงเป็นที่นิยมในการมืไว่ใช้หรือ

ครอบครองเพื่อป้องกันชีวิตและทรัพย์สินของตนเอง รวมไปถึงผู้ที่มืไว้เพื่อใช้กระทำความผิดเห็นได้ 

จากสถิติการขออนุญาตมีอาวุธปีนและมีอาวุธปีนติดคัว คังน้ี

ตารางที่ 2 แสดงสถิติการขออนุญาตมีอาวุธปีนและมีอาวุธปีนติดตัว

พ.ศ. ขออน ุญ าตม ีอาว ุธป ีน ขออน ุญ าตม ีอาว ุธป ีนต ิดต ัว ได ้รบอน ุญ าตม ีอาว ุธป ีนต ิดต ัว

2540 25 ,610 - -

2541 15 ,087 6 ,318 2 ,948

2542 12 ,291 3 ,809 2 ,512

2543 12 ,890 6 ,021 4 ,587

ท ี่ม า  : ก อ ง ก ำ ต ับ ก า ร  1 แ ผ น ก อ า ว ุธ ป ีน  ก อ ง ท ะ เบ ีย น  ส ำ น ัก ง า น ต ำ ร ว จ แ ห ่ง ช า ต ิ

จากสถิติดังกล่าว หากผู้ใด้รับอนุญาตให้มีอาวุธปีนได้ใช้เพื่อป้องกันชีวิตและทรัพย์สิน 

ของตนเองอย่างแท้จริง ก็ย่อมเป็นการช่วยเหลือเจ้าพนักงานตำรวจในการปราบปรามผู้กระทำผิด 

ได้อีกทางหนึ่ง แต่จากตารางที่ 1 และ ท่ี 2 มีประเด็นที่น่าสนใจ คือ จะเห็นได้ว่าคดีที่เกี่ยวกับ 

อาวุธปีนจะมีจำนวนมากกว่าผู้Iด้รับอนุญาตมีอาวุธปีน ซึ่งหมายความว่า การกระทำผิดที่มีปีนเป็น 

ส่วนประกอบอาชญากรรมนั้น ส่วนหนึ่งมักจะเป็นปีนที่ไม'ได้รับอนุญาต หรือที่เรืยกว่าปีนเถื่อน 

เหตุที่เป็นเซ,นนี้ก็เนื่องมาจากปีนเถื่อนนั้นไม'สามารถลืบลาวคัวเจ้าของ ซึ่งถือว่าเป็นผู้ต้องสงสัย 

เบื้องต้นในคดีนั้น ๆ ได้ นอกจากนั้นโดยข้อเท็จจริงยังพบว่าผู้!ด้รับอนุญาตส่วนหนึ่งมักนำอาวุธ 

ปีนไปใช้ในทางมิชอบ ทำให้รัฐจำต้องออกกฎหมายมาควบคุมมิให้มีการครอบครองและใช้อาวุธ 

ปีนได้โดยเสรี แต่อย่างไรก็ตามอาวุธปีนที่มีคุณภาพดี ซึ่งผลิตจากต่างประเทศส่วนใหญ่มีราคาแพง 

การขออนุญาตมีและใช้อาวุธปีนต่อทางราชการมักเป็นไปด้วยความยากลำบาก จึงนับเป็นสาเหตุ 

หนึ่งที่ทำให้เกิดการผลิตอาวุธปีนเถื่อนขึ้นจำหน่ายทั่วไป และผู้กระทำความผิดส่วนใหญ่ก็มักจะ 

นิยมปีนเถื่อนดังเหตุผลที่ได้กล่าวไปแล้ว ปรากฎจากสถิติอาวุธปีนเถื่อน คังน้ี



ต ารางท ี่ 3 แ ส ด ง ส ถ ิต ิข ้อ ม ูล อ า ว ุธ ป ีน ข อ ง ก ล า ง ท ี่เก ็บ ร ัก ษ า  (ป ีน เถ ื่อ น )

3

พ .ศ . จ ำ น ว น /ก ร ะ บ อ ก

2543 1,451

2544 1,166

ที่มา : กองกำก ับ การ 2 กองส ร ร พ า ว ุธ  สำนักงานต ำ ร ว จ แห่งช า ต ิ

ดังนั้น หากภาครัฐไม1ควบคุมอย่างเข้มงวดเปิดโอกาสให้บุคคลทั่วไปมีอาวุธปีนเถื่อน 

ครอบครอง อย่างแพร่หลายแล้วอาชญากรรมก็จะเพิ่มขึ้นได้ เนื่องจากลุจริตชนไม่สามารถมีอาวุธ 

ที่เท่าเทียมกันในการป้องกันตัวและทรัพย์สิน แต่การมีอาวุธปีนก็เปรียบเสมือนดาบลองคมหาก

อาวุธปีนถูกนำไปใช้ในทางปกป้องชีวิตและทรัพย์สินของตนเองตามวัตถุประสงค์ของกฎหมาย 

ก็จะเป็นการดีแต่หากเป็นในทางตรงกันข้ามก็จะเป็นการส่งเลริมให้มีการกระทำความผิดได้ง่ายขึ้น 

หากบุคคลนั้นไม,เป็นผู้มีวิจารณญาณหรือไม,รู้จักวิธีใช้ปีนอย่างถูกต้อง ไม่รู้จักอดกลั้นควบคุม

อารมณ์เมื่อปันดาลโทสะ

สำหรับประเทศไทย มีกฏหมายที่ปังดับใช้เกี่ยวกับอาวุธปีนเพียงฉบับเดียว คือ "พระราช 

ปัญญ้ติอาวุธปีน เครื่องกระสุนปีน วัตถุระเบิด ดอกไม้เพลิง และสิงเทียมอาวุธปีน พ.ศ. 2490" 

ชึ่งมีอายุกว่า 50 ปีแล้ว ในขณะที่เทคโนโลยีของอาวุธปีนได้พัฒนาไปเป็นปีนในลักษณะต่าง  ๆ

หลายรูปแบบซึ่งมีความแตกต่างกัน ทั้งในเรื่องจุดมุ่งหมายในการใช้ และความรุนแรงของ

ลมรรถนะการทำลายล้าง แต่พระราชปัญญ้ติอาวุธปีน ฯ พ.ศ. 2490 ดังกล่าวเป็นการควบคุมใน 

ลักษณะรวม ๆ ไม่มีการแบ่งแยกประ๓ ทเพื่อจัดลำดับการควบคุมกำหนดโทษให้เหมาะสม เช่น 

มาตรการการควบคุมอาวุธปีนที่มีสมรรถนะในการทำลายล้างสูง แต่ได้ใช้มาตรฐานเดียวกับการ 

ควบคุมอาวุธปีนลมที่ใชีในการกีฬาจนเกิดความลักลั่นและไม่เสมอภาคในการปังดับใช้ นอกจาก 

นั้นวิวัฒนาการของเศรษฐกิจของลังคมในปัจจุบันทำให้บางคนต้องเดินทางมากขึ้น โดยเฉพาะการ 

ต้องเดินทางคนเดียวในเวลากลางคืนซึ่งมักเป็นช่องทางให้เกิดอาชญากรรมได้ง่าย และเป็น 

เหตุการณ์ ที่เก ิดนอกเคหะสถานทั้งสิ้น จึงทำให้กรอบของกฎหมายในการอนุญาตให้พกพา 

อาวุธปีนไม่เหมาะลมกับสภาพที่เป็นอยู่ในปัจจุบัน

จากความล้มเหลวในการปังดับใช้กฎหมายไม่ว่าจะเป็นเพราะความคลุมเครือของตัวบท 

กฎหมายทำให้มีหลักเกณฑ์ในการพิจารณาที่ไม่แน่นอน ความไม่แน่ช้ดฃองตัวบทกฎหมาย หรือ 

บทลงโทษที่ไม่เหมาะสม ทำให้การปังดับใช้ต้องขึ้นอยู่กับนโยบายในการควบคุมอาชญากรรม
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ในขณะที่พิจารณาว่ามีนโยบายในการควบคุมอาชญากรรมที่เข้มงวดเพียงใด และประชาชนมี
ความรู้สึกต่อความปลอดภัยในชีวิต ร่างกาย และทรัพย์ลินของตนเพียงใด ปัญหาเกี่ยวกับ
การตีความกฎหมายจึงเกิดขึ้นอยู่เสมอ ดังที่ได้ปรากฏอยู่ในคำพิพากษาของศาลฎีกา คำวินิจฉัย 
ของลำนักงานอัยการสูงสุด และในคำอธิบายกฎหมายเป็นจำนวนมาก ปัญหาที่เกิดขึ้นมิได้
เป็นเพียงข้อขัดข้องในทางวิชาการเท่านัน หากแต่ก่อให้เกิดปัญหาในทางปฎิบ้ติในหลายประการ 
ทำให้พนักงานเจ้าหน้าที่ผู้รักษาการตามกฎหมายไม่สามารทบังคับกฎหมายให้เกิดผลอย่างจ'รังจัง 
เมือประกอบกับการเลือกปฏิบัติของเจ้าพนักงานผู้รักษากฎหมายด้วยแล้วแทบจะทำให้พระราช 
บัญญัติอาวุธปีน ฯ พ.ศ. 2490 ดังกล่าวไม่มีประสิทธิผลในการบังคับใช้เป็นกฎหมายอย่างแท้จริง

อย่างไรก็ดี แนวทางการปรับปรุงกฎหมายดังกล่าวจำเป็นต้องมีทิศทาง และมีหลักการ 

ที่แน่นอน เพราะการปรับปรุงกฎหมายที่ทำได้ง่ายที่สุด คือการนำกฎหมายของประเทศต่าง ๆ

ที่เห็นว่าดีมาบัญญัติไว่ในกฎหมายฉบับที่ต้องการแกใขหรือปรับปรุงซึ่งข้อกฎหมายดังกล่าวนั้นเมื่อ 

นำมาใช้กับวัฒนธรรมของไทยแล้วอาจใช้ไม,ได้ผล ดังนั้นการจะปรับปรุงกฎหมายอาวุธปีนของไทย 

จึงควรพิจารณาจากกฎหมายของหลาย  ๆ ประเทศที่มีแนวความคิด และวัฒนธรรมในรูปแบบ 

ต่าง ๆ กัน เช่น พิจารณาจากกลุ่มประเทศที่มีแนวความคิดในทางห้ามมิให้ผู้!ดมีอำนาจครอบครอง 

อาวุธปีนอย่างเด็ดขาด ถ้ามีการฝ่าปีนจะมีบทลงโทษที่รุนแรงถึงขั้นประหารชีวิต และกลุ่มประเทศ 

ท ี่เห ็นว ่าควรควบค ุมอาวุธป ีนแต ่ย ืดหยุ่นให ้สามารถอน ุญาตให ้ประซาซนครอบครองเพ ื่อ 

การป้องกันตัวเองและทรัพย็ลินได้ รวมทั้งกลุ่มประเทศที่เห็นว่า การครอบครองอาวุธปีนเป็น

สิทธิขั้นพื้นฐานของประชาซนที่รัฐไม่สามารถเข้าไปริดรอนสิทธิได้นอกจากหาทางควบคุมโดยวิธี 

การทางปกครอง ทั้งนี้ เพื่อลกัดล่วนที่ดีและใช้ได้จริงมาปรับปรุงแก!ขกฎหมายอาวุธปีนของไทย

การแก้ไขปรับปรุงบทบัญญัติของกฎหมายเกี่ยวกับปัญหามาตรการบังคับใช้กฎหมาย 

จึงเป ็นสิ่งจำเป็นเพ ื่อผลในการปฏิบ ัต ิภาระกิจของภาครัฐในการจัดการควบคุมอาวุธปีนให้ม ี 

ประสิทธิภาพมากยิ่งขึ้น และลดปัญหาการบังคับใช้กฎหมายที่ลักลั่นอันเกิดจากมาตรการบังคับ

เหล่านี้

นอกจากนี้ จากปรากฏการณ์ที่พบว่าอาวุธปีนที่ใข้เป็นล่วนประกอบอาชญากรรมมักเป็น 

อาวุธปีนเถื่อน จึงควรจะต้องมีการหามาตรการในการปราบปรามอาวุธปีนเถื่อนให้หมดสิ้นไป

ในขณะเดียวกันในล่วนของอาวุธปีนมีทะเบียน ซึ่งสุจริตชนสามารถขออนุญาตมีไว้เพื่อประโยชน์ 

ของตนเองได้นั้นก็จำเป็นต้องคืกษาหาแนวทางปรับปรุงแก้!ขกฎหมายอาวุธปีนเกี่ยวกับหลักเกณฑ์ 

การขออนุญาตมี ใช้ และพาอาวุธปีนติดตัว และนำมาบังดับใช้โดยเคร่งครัด โดยคำนึงว่าจะต้อง 

ไม่เป็นการริดรอนสิทธิเสรีภาพของบุคคล ก็เพื่อประโยชน์สูงสุดของลังคมโดยล่วนรวม
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1.2 ส ม ม ต ิฐ า น ข อ ง ก า ร ส ิก ษ า ว ิจ ัย

พระราชบัญญัติอาวุธปีนฯ พ.ศ.2490ที่ใช้อยู่ในปัจจุบันมีปัญหาในการบังคับใช้กฎหมาย 

อยู่หลายประการ ตั้งแต่การควบคุมการมีและใช้อาวุธปีน การอนุญาตให้พาอาวุธปีนติดคัว และ 

ความเหมาะลมของบทลงโทษ อันเนื่องมาจากความไม่ชัดเจน คลุมเครือและล้าสมัย ไม่เหมาะลม 

กับสภาพคังคม ทำให้เกิดช่องว่างของกฎหมายส่งผลไปถึงประสิทธิภาพในการปฏิบัติงานและการ 

อำนวยความยุติธรรมแก่ประชาชน ดังน้ัน การศึกษ'าเปรียบเทียบกับกฎหมายของต่างประเทศ

จึงเป ็นสิ่งจำเป็นและเหมาะสมอย่างยิ่งในการกำหนดแนวทางปรับปรุงกฎหมายอาวุธปีนของ 

ประเทศไทย

1.3 ว ัต ถ ุป ร ะ ส ง ค ์ข อ ง ก า ร ศ ึก ษ า ว ิจ ัย

1. เพื่อศึกษาเจตนารมณ์ แนวความคิดและทฤษฏีเกี่ยวกับสิทธิขั้นพื้นฐานของบุคคล 

ในการมี ใช้ และพาอาวุธปีนติดคัว ตลอดจนมาตรการทางกฎหมายในการควบคุมอาวุธปีนของ 

ประเทศไทยและต่างประเทศ

2. เพื่อศึกษาสภาพปัญหาของการบังคับใช้กฎหมายอาวุธปีน ตามพระราชบัญญัติ 

อาว ุ ธปีนฯพ.ศ. 2490 ตั้งแต่อดีตจนถึงปัจจุบัน

3. เพื่อศึกษาแนวทางควบคุมอาวุธปีน หลักเกณฑ์การขอใบอนุญาตมี ใช้ และ

พาอาวุธปีนติดคัว ตลอดจนการกำหนดบทลงโทษอย่างเหมาะสมกับลภาพการณ์ปัจจุบันของ

ประเทศไทยและต่างประเทศ

4. วิเคราะห์เปรียบเทียบช้อดีและข้อด้อยในกฎหมายอาวุธปีนของประเทศต่าง  ๆ เพ่ือ 

กำหนดแนวทางในการปรับปรุงกฎหมายอาวุธปีนของประเทศไทยให้ทันสมัยมีประสิทธิภาพ 

เท่ียงธรรม และเหมาะสมยิ่งขึ้น

1.4 ข อ บ เข ต ข อ ง ก า ร ศ ึก ษ า ว ิจ ัย

ศึกษาเจตนารมณ์ของกฎหมายอาวุธปีน วิเคราะห์เกี่ยวกับแนวคิดและทฤษฏีในการ

ควบคุมอาวุธปีน ตลอดจนลภาพปัญหาอันมีผลกระทบต่อบุคคลและลังคม ในการบังคับใช้

กฎหมายและการบัญญัติกฎหมายเพื่อควบคุมอาวุธปีนของประเทศไทย โดยวิธีการศึกษาเปรียบ 

เท ียบกับกฎหมายอาวุธป ีนและมาตรการทางกฎหมายของต่างประเทศโดยเฉพาะอย่างย ิ่ง 

ในประเทศอังกฤษ มาเลเซีย สิงคโปร์ และ สหรัฐอเมริกา
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1.5 ว ิธ ีดำเน ินการศ ึกษาว ิจ ัย

วิธีวิจัยจากเอกสาร ( Documentary Research ) ด้วยการค้นคว้า และรวบรวมข้อมูล 

ทางด้านเอกสารทั้งหมดที่เกี่ยวข้อง ซึ่งจะได้มาโดยการค้นคว้าจากหนังสือ บทความ วารสาร 

จุลสาร นิตยสาร เอกสารเผยแพร่ของหน่วยงานเอกซนต่าง  ๆ รายงานการสัมมนา รายงานการ 

วิจัย วิทยานิพนธ์ คิกษาจากตัวบทกฎหมาย ระเบียบ คำลัง แนวคำพิพากษาศาลฎีกา

ที่เกี่ยวข้องของประเทศไทย และกฎหมายอาวุธปีนของประเทศอังกฤษ มาเลเซีย สิงคโปร์ และ 

สหรัฐอเม'ริกา

1.6 ป ร ะโย ช น ์ท ี่ค า ด ว ่า ไ ด ้ร ับ จ า ก ก า ร ศ ึก ษ า ว ิจ ัย

1. ทำให้ทราบเจตนารมณ์ แนวความคิดเกี่ยวกับสิทธิขั้นพื้นฐานของบุคคลในการมี ใช้

และพาอาวุธปีนติดตัว ตลอดจนมาตรการทางกฎหมายในการควบคุมอาวุธปีนของประเทศไทย

และต่างประเทศ

2. ทำให้ทราบปัญหาของการบังคับใช้กฎหมายอาวุธปีน ตามพระราชบัญญัติอาวุธปีนฯ 

พ.ศ. 2490 ตั้งแต่อดีตจนถึงปัจจุบัน

3. ทำให้ทราบแนวทางควบคุมอาวุธปีน หลักเกณฑ์การขอใบอนุญาตมี ใช้ และ

พาอาวุธปีนติดตัว ตลอดจนการกำหนดบทลงโทษอย่างเหมาะสมกับสภาพการณ์ปัจจุบันของ

ประเทศไทยและต่างประเทศ

4. ทำให้ทราบข้อดีและข้อด้อยในกฎหมายอาวุธปีนของประเทศต่าง  ๆ เพ่ือใช้กำหนด 

แนวทางในการปรับปรุงกฎหมายอาวุธปีนของประเทศไทยให้ทันสมัย มีประสิทธิภาพ เท่ียงธรรม 

และเหมาะสมยิ่งขึ้น
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