
บทที่ 5

บ ท ส ร ุป  แ ล ะ ข ้อ เ ส น อ แ น ะ

จากภาวะปัจจุบันที่ปรากฏคดีอาชญากรรมขึ้นอย่างมากมาย และคดีส่วนใหญ่มักพบว่ามี 

อาวุธปีนเป็นส่วนประกอบในการประกอบอาชญากรรม ทำให้ภาครัฐมีแนวความคิดที่จะควบคุม

อาวุธปีนอย่างเข็มงวดเนื่องจากเห็นว่าปีนเป็นอาวุธที่มีอันตรายร้ายแรง ผู้ที่เป็นสุจริต1ชน'ท่ัว’โป'โม่มี

ความจำเป็นต้องพกพาอาวุธปีน ผู้ท ี่ม ีอาวุธปีนจึงต้องสงสัยไว้ก่อนว่ามีวัตถุประสงค์เพื่อต้องการ 

กระทำความผิดอย่างใดอย่างหนึ่ง ดังน้ัน หากสามารถทำให้สังคมปลอดอาวุธปีนแล้ว ก็น่าจะทำให ้

สังคมปลอดอาชญากรรมได้ แต่ก็มีผู้โต้แย้งแนวคิดดังกล่าว โดยอ้างเหตุผลสนับลนุนว่า อาชญากรรม 

ที่มีอาวุธปีนเป็นส่วนประกอบนั้นกว่าร้อยละ 90 จะเป็นอาวุธปีนเถื่อนแทบทั้งลิ้น เนื่องจากปีนเถื่อนไม่ 

มีหลักฐานที1จะตรวจสอบไปถึงเจ้าของหรือผู้กระทำผิดได้ อันเป็นเหตุให้อาชญากรมักนิยมใช้ปีนเถื่อน 

ประกอบอาชญากรรม นอกจากนี้เจ้าหน้าที่ของรัฐยังไม่อาจให้ความคุ้มครองดูแลประชาชนได้อย่าง

ทั่วถึงตลอดเวลา ดังนั้นประชาชนจึงควรมีสิทธิเสรีภาพในการมีอาวุธปีนเพื่อใช้ป้องกันตนเองจากการ 

ถูกทำร้ายได้

อย่างไรก็ดี เมื่อพิเคราะห์จากแนวคิดที่แตกต่างกันโดยต่างก็มีเหตุผลที่สมควรด้วยกันทั้งลิ้น 

ดังนั้น การจะดึงความเห็นของทั้งลองฝ่ายให้มาอยู่รวมกันในจุดที่สมดุล จะต้องมีการประนีประนอม 

ด้วยหลักการที่ลมเหตุสมผล ซึ่งจากการวิเคราะห์หลักการว่าด้วยสิทธิเสรีภาพในบทที่ 2 แล้วอาจ 

กล่าวได้ว่า สิทธิเสรีภาพของบุคคลมีมาแต่กำเนิดเป็นสิทธิตามธรรมชาติที่ทุกคนพึงมสิีทธิในการ

ปกป้องชีวิต ร่างกาย และทรัพย์สิน ตลอดจนการตระเตรียมการป้องกันตนด้วยเครื่องมือที่ตนเองมี 

ความมั่นใจและแน่ใจในสมรรถนะว่าสามารถหยุดยั้งภยันตรายนั้นได้ ซึ่งถือเป็นเสรีภาพส่วนบุคคล

ของแต่ละคน

ในขณะเดียวกันเมื่อมองในแง,ความปลอดภัยของสังคม การปล่อยเสรีให้บุคคลมีอาวุธปีนได ้

อย่างที่ต้องการอาจนำมาซึ่งภยันตรายอันละเมิดต่อความปลอดภัยของสังคมโดยรวม ซึ่งสังคมย่อมมี 

สิทธิที่จะป้องกันตนเองให้พ้นภยันตรายได้เช่นเดียวกัน โดยการกำหนดมาตรการควบคุมการมีและใช้ 

อาวุธปีนของบุคคลดังกล่าว ซึ่งเป็นสิทธิของสังคมเพื่อประโยชน์สาธารณะ แต่อย่างไรก็ตามมาตรการ 

ดังกล่าวแม้จะมีประโยชน์ต่อสังคมส่วนรวมก็ตามแต่ในขณะเดียวกันเป็นการกระทบกระเทือนต่อลิทธิ 

และเสรีภาพแห่งปัจเจกชนด้วย ซึ่งกฎหมายที่'จะมีบทบัญญัติที่ก้าวล่วงเข้า1ไปละเมิดสิทธิส่วนบุคคล
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ดังกล่าวได้โดยไม่เป็นการละเมิดรัฐธรรมนูญรวมทั้งยังคงยืนหยัดหลักการเป็น '‘นิติรัฐ,' ได้น้ัน จะต้อง 

มีหลักในการให้อำนาจรัฐจำกัดสิทธิและเสรีภาพของประชาชนได้ในขณะเดียวกันก็จำกัดขอบเขต 

การใช้อำนาจของรัฐดังกลาวไว้ด้วยบทบัญญัติแห่งกฎหมาย ดังนั้นอำนาจของรัฐที่จะใช้จำกัดส ิท ธ ิ

และเสรีภาพของบุคคลต้องกระทำตามที่กฎหมายกำหนดอย่างเคร่งครัดเพียงเท่าที่จำเป็น นอกจากนี้ 

ยังต้องพิจารณาถึงลัดล่วน ความพอเหมาะพอดีในการรักษาดุลยภาพระหว่างประโยชน์สาธารณะกับ 

การจำกัดสิทธิขอปัจเจกชน ซึ่งได้รับการรับรองโดยรัฐธรรมนูญในปัจจุบัน

เมื่อกลับมาพิจารณา “ พระราชบัญญ้ติอาวุธปีน เครื่องกระสุนปีน วัตถุระเบิด ดอกไม้เพลิง 

และสิ่งเทียมอาวุธปีน พ.ศ. 2490” ซึ่งเป็นกฎหมายเกี่ยวกับอาวุธปีนเพียงฉบับเดียวที่บังคับใช้อยู่ใน 

ปัจจุบัน และมีอายุกว่า 50 ปีแล้ว สมควรได้รับการปรับปรุงแก็ใขเพิ่มเติมอย่างไร เพื่อให้เหมาะสม 

และมีประสิทธิภาพสามารถควบคุมอาชญากรรมไปพร้อม  ๆ กับการทำให้ประชาชนมีความรู้สึก

ปลอดภัยในชีวิตและทรัพย์สิน โดยไม,มีความรู้สึกว่าถูกรีดรอนสิทธิเสรีภาพตามที่รัฐธรรมนูญแห่ง

ราชอาณาจักรไทย พ.ศ.2540 ได้บัญญัติรับรองไว้

จากการศึกษากฎหมายดังกล่าวพบว่ามีปัญหาข้อขัดช้องแยกเป็นประเด็นหลักใหญ่  ๆได้ดังน้ี

1. ปัญหาเกี่ยวกับความชัดเจนของบทบัญญัติ

2. ปัญหาหลักเกณฑ์การขออนุญาตมี ใช้ และพาอาวุธปีนติดตัว

3. ปัญหาเกี่ยวกับการพาอาวุธปีนติดตัวโดยไม่ได้รับอนุญาต

4. ปัญหาเกี่ยวกับการไม่ปฏิบัติตามเงื่อนไขภายหลังการได้รับใบอนุญาต

5. ปัญหาเรื่องความเหมาะลมของโทษ

แนวทางในการแก้ไขปัญหาข้อขัดข้องดังกล่าว ผู้เขียนใช้วิธีศึกษาเปรียบเทียบกับกฎหมาย 

อาวุธปีนของต่างประเทศ ทั้งจากประเทศที่อยู่ใกล้เคียง ที่มีลภาพลังคมและวัฒนธรรมที่คล้ายคลึง 

กับประเทศ1ไทยและประเทศที่มีสภาพแตกต่างกับประเทศ'ไทยโดยสิ้นเชิง รวม 4 ประเทศ ได้แก่ 

อังกฤษ มาเลเซีย สิงคโปร์ และสหรัฐอเมรีกา เพื่อวิเคราะห์ข้อดีและข้อด้อยในกฎหมายอาวุธปีน 

ของประเทศต่าง ๆ แล้วจึงนำเฉพาะข้อดีที่เหมาะลมใกล้เคียงกับสภาพข้อเท็จจริงในประเทศไทยมา 

ประยุกต์ใช้ในการกำหนดแนวทางในการปรับปรุงกฎหมายอาวุธปีนของประเทศไทย ให้ทันสมัย

มีประสิทธิภาพ และเหมาะสมกับสภาวะปัจจุบัน
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จากการคืกษาโครงสร้างของกฎหมายเกี่ยวกับอาวุธปีนของแต่ละประเทศ พอสรุปได้ดังนี้

ประเทศอังกฤษ มีการควบคุมไม่ให้ประชาชนมีและใช้อาวุธปีนอย่างจริงดัง ไม่เว้นแม้แต่

ตำรวจซึ่งทำหน้าที่รักษาความสงบเรียบร้อยและความปลอดภัยของบ้านเมือง มาตรการควบคุมเรม

ตั้งแต่การตรวจสอบคุณสมบ้ติฃองผู้ฃอมีอาวุธปีนเบื้องต้น โดยมีการรับรองยืนยันการตรวจสอบจาก 

หน่วยงานของรัฐที่ทำหน้าที่ อีกทั้งกำหนดให้คำร้องขอใบอนุญาต และใบอนุญาตอาวุธปีนต้องติดรูป 

ถ่ายผู้ขอมีอาวุธปีนไว้ด้วย และเมื่อได้รับใบอนุญาตดังกล่าวแล้วต้องดูแลรักษาอาวุธปีนให้ดี เพราะ 

ถ้ามีการสูญหายหรือถูกขโมยถือว่าผู้ครอบครองอาวุธปีนไม่ระมัดระวังในการเก็บรักษา ถือเท่ากับเป็น 

การถ่ออาชญากรรมเลยทีเดียว

การควบคุมอาวุธปีนของประเทศอังกฤษมีการแยกประ๓ ทตามความร้ายแรง ลำดับความ 

ร้ายแรงดังกล่าวจะเป็นตัวกำหนดบุคคลผู้มีอำนาจในการอนุมัติใบอนุญาต หลักเกณฑ์ความเข้มงวด 

ในการขอใบอนุญาตตลอดจนกำหนดบทลงโทษที่มีความแตกต่างกันในแต่ละระดับ โดยแยกประ๓ ท 

ปีนกีฬาและปีนล่าลัตว์ออกมาควบคุมแยกไว้ต่างหาก เซ่น กรณีปีนกีฬาการควบคุมจะกำหนดให่ใช้ 

อาวุธปีนนั้นภายในสถานที่กำหนดคือชมรมยิงปีนหรือสโมสรยิงปีนที่มีการซ้อมยิงเป้า การพกพา

อาวุธปีนกีฬา (ปีนอัดลม) ติดตัวอาจไม่มีความผิดหากมีหลักฐานมาแสดงได้ว่าเป็นสมาชิกของชมรม 

หรือสโมสรดังกล่าว

ประเทศมาเลเซ ียกฎหมายอาวุธปีนจะมีโครงสร้างคล้ายคลึงกับกฎหมายอาวุธป ีนของ 

ประเทศไทยมากที่สุด เริ่มจากการขออนุญาตมี และใช้อาวุธปีนและการขออนุญาตพกพาอาวุธปีนโดย 

จะต้องมีการขออนุญาตจากผู้มีอำนาจทั้งสองกรณี การอนุญาตก็จะพิจารณาจากเหตุผลของการมีไว้ 

ในครอบครอง ยืดถือ หรือควบคุม และยังต้องพิจารณาอีกว่าการอนุญาตจะต้องไม่เป็นอันตรายต่อ 

ความปลอดภัยของลาธารณชนหรือต่อผลประโยชน์ของลาธารณซนด้วย และกฎหมายอาวุธปีนของ 

ประเทศมาเลเซียจะมีระบบการตรวจลอบที่ต่อเนื่องไม่ขาดตอน เพราะประเทศมาเลเซียกำหนดให้

ใบอนุญาตอาวุธปีนและใบอนุญาตพกพาอาวุธปีนมีอายุเพียง 1 ปี จึงต้องมีการขอต่อใบอนุญาตใหม่ 

ซึ่งเท่ากับจะมีข้อมูลต่อเนื่องทั้งทันสมัย โดยรายการต่าง  ๆ ของใบอนุญาตอาวุธปีนหรือใบอนุญาตพก 

พาอาวุธปีนทุก ๆ ใบที่ออกให้จะลงไว่ในทะเบียนซึ่งอธิบดีตำรวจแห่งรัฐเก็บรักษาไว้ตามรูปแบบและวิธี 

การและสถานที่ดังที่กำหนดไว้ทำให้รัฐลามารถทราบความเคลื่อนไหวและสภาพของการใช้งานของ 

อาวุธปีนได้ตลอดเวลา นับว่าเป็นมาตรการที่ลามารถควบคุมการใช้อาวุธปีนในการกระทำความผิดได้ 

เป็นอย่างดี
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นอกจากนี้ประเทศมาเลเซียจะให้ความสำคัญกับการดูแลรักษาอาวุธปีนภายหลังจากที่ได้รับ 

ใบอนุญาตแล้วอีกด้วย เพราะถ้าบุคคลที่ได้รับใบอนุญาตแล้วละเลยไม่ดูแลปล่อยให้อาวุธปีนสูญหาย 

จะต้องมีโทษทางอาญาด้วย กฎหมายอาวุธปีนของมาเลเซียจึงมีฃ้อกำหนดเกี่ยวกับการเดินทางออก 

นอกประเทศของผู้ได้รับใบอนุญาตให้ครอบครองอาวุธปีน ถ้ามีกำหนดเวลาเกินกว่า 3 เดือน ต้องมี 

การฝากหรือโอนอาวุธปีนด ัง กล่าวไว้แก่บ ุค ค ล ที่กฎหมายใ ห ้อนุญาต หรือฝากไว้ท่ีสถานีตำรวจ

ประเทศสิงคโปร์ ก็มีโครงสร้างกฎหมายทั่วไปคล้ายกับของประเทศไทยแต่กฎหมายอาวุธปีน 

ของประเทศสิงคโปร์จะมีความเด่นที่การลงโทษที่รุนแรงน่ากลัว ท้ังกำหนดโทษข้ันต่ําไว้สูง และมีโทษ 

โบยด้วยหวายอีก นอกจากนี้ยังกำหนดข้อสันนิษฐานเกี่ยวกับการครอบครองอาวุธปีนเกินกว่า 2

กระบอก โดยถือว่าเข้าข่ายเป็นผู้ค้าอาวุธ

โทษตามกฎหมายอาวุธปีนของประเทศสิงคโปร์ย ังครอบคลุมไปถึงบุคคลข้างเคียงที่ม ี 

พฤติการททนทางรู้เห็นเป็นใจกับผู้กระทำผิดอีกด้วย ซึ่งมีผลดีในทางที่จะทำให้มีการคอยระวังสอด

ส่องพฤติกรรมของคนในลังคมด้วยกันเอง และเนื่องจากประเทศสิงคโปร์เคยเข้าร่วมสหพันธ์กับ

ประเทศมาเลเซียจึงมีบทบัญญ้ติบางเรื่องเหมือนกับกฎหมายของประเทศมาเลเซีย เช่น การกำหนด 

มาตรการดูแลรักษาอาวุธปีนภายหลังที่ได้รับใบอนุญาตแล้ว กรณีผู้นั้นต้องเดินทางออกนอกประเทศ 

แต่กฎหมายอาวุธปีนประเทศสิงคโปร์กำหนดเวลาไว้สั้นกว่า คือมีกำหนดเวลาเกินกว่า 1 เดือน ก็ต้อง 

ดำเนินการฝากอาวุธปีนดังกล่าวกับบุคคลที่กำหนดไว้ในกฎหมาย

ประเทศสหรัฐอเมริกา เป็นประเทศที่จำต้องปล่อยให้ประชาชนมีอาวุธปีนได้อย่างเสรี

อันเป็นผลลืบเนื่องมาจากประว้ติศาสตร์การต่อล้อันยาวนาน แต่ทั้งนี้มิได้หมายความว่าประเทศสหรัฐ 

อเมริกาไม่มีการควบคุมการมี ใช้และพกพาอาวุธปีนติดตัวเสียเลย หากแต่รัฐใช้วิธีควบคุมทางอ้อม

โดยอาศัยการที่เป็นประเทศผู้ผลิต ผู้จำหน่ายและขนล่งอาวุธปีน จึงใช้ประโยชน์จากกิจการดังกล่าว 

ควบคุมการซื้อขายและการจดทะเบียนปีนโดยผลักภาระในการตรวจลอบคุณสมบัติของผู้ต้องการ 

ซื้อปีน ให้เป็นหน้าที่ของคัวแทนจำหน่าย (Dealer) เป็นผู้รับผิดชอบ ล่วนรัฐจะเป็นผู้ตรวจสอบอีกขั้น 

หน่ึง ซึ่งมีผลดีทั้งในทางประสิทธิภาพและเป็นการลดภาระของรัฐไปได้อย่างมาก กฎหมายอาวุธปีน 

ของประเทศสหรัฐอเมริกา ล่วนใหญ่จะเป็นเรื่องเกี่ยวกับการค้า การขนล่งข้ามระหว่างรัฐและประเทศ 

การควบคุมจึงกระทำได้ตั้งแต่สินค้าออกจากโรงงานจึงถึงการขนล่ง แต่ในล่วนของรายละเอียดปลีก

ย่อยเรื่องการขออนุญาตต่าง  ๆจะกำหนดอยู่ในกฎหมายของแต่ละมลรัฐ
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กฎหมายอาวุธปีนของประเทศสหรัฐอเมริกา ยังมีบทบัญญ้ติเกี่ยวกับการกำหนดเขตในการ 

ห้ามการครอบครองอาวุธปีนเพื่อความปลอดภัย เช่น เขตโรงเริยน หรือในสถานที,ราชการ และยังมี 

แนวคิดที่จะหามาตรการและเครองมือสมัยใหม่สำหรับป้องกันเด็กเลียนแบบการกระทำจากภาพยนตร์ 

โดยกำหนดให้มีการล็อคอาวุธปีนโดยใช้อุปกรณ์ต่าง ๆ เช่น อุปกรณ์ล็อคอาวุธปีน ชิมการ์ดเซ็นเซอร์ 

ลายพิมพ์นิ้วมือเจ้าของอาวุธปีน นอกจากนิ้ยังมีแนวโน้มที่จะมีการกำหนดมาตรการควบคุมการรักษา 

ความปลอดภัยจากอาวุธปีนที่เข้มงวดขึ้น เช่น แนวคิดในการให้มีการอบรมการใช้อาวุธปีน ( T a k e  

Course) ก่อนมีการให้อนุญาตต่าง  ๆ รวมทั้งแนวความคิดในการควบคุมความรับผิดชอบของเจ้าของ 

อาวุธปีนที่ละเลยไม่ดูแลจัดเก็บอาวุธปีนให้อยู่ในที่ปลอดภัยอีกด้วย

กล่าวโดยสรุปคือกฎหมายอาวุธปีนของทั้ง 4 ประเทศ ให้สิทธิประชาชนมีและใช้อาวุธปีนได้ 

แต่มีเงื่อนไขการควบคุมที่มีความเข้มงวดรุนแรงแตกต่างกัน ท้ังข้อกำหนด เง่ือนไข วิธีการควบคุม 

ตลอดจนบทลงโทษ โดยคำนึงถึงความปลอดภัยของสาธารณชนในสังคมเป็นสำคัญ ความเข้มงวดจะ 

มีมากหรือน้อยขึ้นอยู่กับสภาพปัญหาทางสังคม เศรษฐกิจ และวัฒนธรรมของแต่ละประเทศ ถ้ามอง 

ในแง,ของมาตรการ การขออนุญาตมี ใช้และพกพาอาวุธปีน ประเทศอังกฤษจะมีการควบคุมอาวุธปีนที่ 

เข้มงวดที่สุด แต่ถ้ามองในแง่อาชญาวิทยาในเรองการยับยั้งไม่ให้กระทำความผิด ประเทศสิงคโปร์และ 

มาเลเซียจะมีความเด่นในเรื่องโทษที่รุนแรงและน่าหวาดหวั่นทำให้ไม,กล้ากระทำความผิดมากที่สุด 

ส่วนประเทศสหรัฐอเมริการัฐไม่สามารถก้าวล่วงเข้าไปควบคุมอาวุธปีนของปัจเจกชนได้มากเพราะการ 

มีอาวุธปีนไว้ป้องกันตัวถือว่าเป็นสิทธิอย่างหนึ่งที่ได้รับรองโดย Bill of Rights ตามบทแก้ไขที่ 2 ของ 

รัฐธรรมนูญ แต่ประเทศสหรัฐอเมริกาใช้วิธีการควบคุมทางอ้อมแทน กฎหมายอาวุธปีนของประเทศ 

สหรัฐอเมริกาจึงมีมาตรการควบคุมอาวุธปีนที่อ่อนกว่าทุกประเทศ ตังนั้นผู้เขียนจึงขอสรุปและลำตับ 

ความเข้มงวดของมาตรการควบคุมอาวุธปีน เรียงตามลำตับได้ ตังน้ี คือ

1. ระบบควบคุมเข้มงวด ได้แก่ ประเทศอังกฤษ

2. ระบบควบคุมปานกลาง ได้แก่ ประเทศมาเลเซียและประเทศสิงคโปร์

3. ระบบควบคุมเสรี ได้แก่ ประเทศสหรัฐอเมริกา

ซึ่งเมื่อได้คืกษาพิเคราะห์กฎหมายอาวุธปีนตังกล่าวแล้วพอจะหาแนวทางการแก้ปัญหา 

กฎหมายของไทยได้ตามประเด็นปัญหาต่าง  ๆ ตังนี
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1. ป ัญ ห า เก ี่ย ว ก ับ ค ว า ม ช ัด เจ น ข อ ง บ ท บ ัญ ญ ติ้ พระราชบัญญัติอาวุธ'ปีน ฯ พ.ศ.2490 

ถือเป็นกฎหมายอาญาประ๓ ทหน่ึง จึงอยู่ในหลักเกณฑ์ที่จะต้องตีความโดยเคร่งครัดเช่นกฎหมาย

อาญา ท่ัวไป ประเด็นความหมายของคำว่า “การมีอาวุธปีนไว่ในครอบครอง" 1 “การพาอาวุธปีนติด 

ตัว" ที่ไม่ชัดเจนอาจมีผลทำให้กฎหมายอาวุธปีนของไทยไม่สามารถใช้บังคับได้อย่างมีประสิทธิภาพ 

ตาม เจตนารมณ์เพราะต้องเบี่ยงเบนไปมาตามดุลพินิจของผู้มีอำนาจพิจารณาในแต่ละข้อเท็จจรงจน 

เกิดผลที่ประหลาด (Bizarre result) และยังเป็นปัญหาสำคัญซึ่งนำไปส่ปัญหาการใช้ดุลพินิจโดยมิ 

ชอบของเจ้าพนักงานตำรวจผู้เกี่ยวข้องในหลายกรณี จึงลมควรพิจารณากำหนดให้เป็นที่แน่ชัดในทาง 

ใดทางหนึ่งเพื่อขจัดโอกาสในการใช้อำนาจโดยมิชอบทางการใช้ดุลพินิจของเจ้าพนักงาน ซ่ึงผู้เขียนขอ 

เสนอแนะ ตังน้ี

แ น ว ท า ง ป ร ับ ป ร ุง  บัญญัติคำนิยามศัพทํในมาตรา 4  (6) คำว่า “ม ี’’ หมายความว่า

มีกรรมสิทธิ้หรือมีไว้ในครอบครองให้ชัดเจนว่า การมีไว้ในครอบครองถือตามความเป็นจริง เพ่ือให้

สมเจตนารมณ์ของกฎหมายและถูกต้องในการตีความอาญาที่ต้องตีความโดยเคร่งครัดตามตัวอักษร

เนื่องจากผู้เขียนเห็นว่าแนวของต่างประเทศไม,มีปัญหาการตีความตังกล่าวเพราะการมีการ 

ครอบครองถือหลักบุคคลทั่วไปเข้าใจ คือการครอบครองตามความเป็นจริงและบางประเทศ เช่น 

ประเทศสิงคโปร์ ยังกำหนดโทษกับบุคคลที่เพียงแต่รู้ สมคบ หรือคบหากับบุคคลที่กระทำผิดโดยการมี 

อาวุธไว้ในครอบครองโดยไม่ได้รับอนุญาต ต้องรับโทษด้วย จึงเห็นได้ว่าแนวต่างประเทศเข้มงวดการ 

ตีความให้บังคับเพื่อประโยชน์สาธารณชนมากกว่าปัจเจกชนเป็นการปิดช่องว่างตังกล่าว

จากการศึกษาพบว่าบางประเทศ เช่น ประเทศมาเลเซีย ได้กำหนดถึงความผิดว่าบุคคลใด 

ครอบครอง ยึดถือหรือควบคุมซึ่งอาวุธปีนโดยมิได้รับอนุญาตจากอธิบดีตำรวจแห่งรัฐซึ่งผู้ยื่นคำฃอมี 

ถิ่นที่อยู่ถือว่ามีความผิด จึงเห็นได้ว่าการบัญญัติกฎหมายในล่วนความหมายที่ว่าการครอบครองนั้น 

ชัดเจนเพราะใช้การครอบครอง การยึดถือและยังใช้คำว่าควบคุมอันน่าจะมีความหมายได้จัดเจนกว่า 

ของประเทศไทย

ส่วนการพาอาวุธปีนติดตัวมีปัญหาความหมายของคำว่า “ อาวุธปีน ’’ ซึ่งตามความหมาย 

ใน พระราชบัญญัติอาวุธปีน ฯ พ.ศ. 2 4 9 0  มาตรา 4  (1) ที่ว่าอาวุธปีน หมายความรวมตลอดถึง อาวุธ 

ทุกชนิดซึ่งใช้ล่งเครื่องกระสุนโดยวิธีระเบิดหรือกำลังตันแก๊สหรืออัดลมหรือเครื่องกลไกอย่างใดซึ่งต้อง 

อาศัยอำนาจของพลังงานและส่วนหนึ่งส่วนใดของอาวุธนั้นซึ่งรัฐมนตรืเห็นว่าสำคัญและได้ระบุไว้ใน 

กฎกระทรวง เช่น สำกล้อง เครื่องลูกเล่ือน เคร่ืองล่ันไก เครื่องกระสุน
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แต่ในทางปฏิบัติกลับปรากฏว่ามีการเลือกปฏิบ้ติ เช่น การพาส่วนหนึ่งส่วนใดของอาวุธปีน 

หรออาวุธปีนที่ไม'สามารถใช้งานได้พาติดตัวถือเป็นความผิดฐานพาอาวุธปีนติดตัวตามกฎหมาย 

มาตรา 8 ทวิ โดยพิจารณาเพียงว่าสิ่งที่พกพาไปนั้นอยู่ในความหมายของคำว่า “อาวุธปีน’'เท่าน้ัน ส่วน 

ในกรณี พาอาวุธปีนติดตัวอาวุธปีนที่สภาพดี เพียงแต่แยกอาวุธปีน และกระสุนปีนต่างหากในลักษณะ 

ที่ไม่ลามารถนำมาใช่ใด้ในทันทีทันใด กลับใม่มีความผิดฐานพาอาวุธปีนติดตัวตามกฎหมายดังกล่าว 

อันน่าประหลาดลำหรับบุคคลที่ไม่เข้าใจกฎหมายอาวุธปีน

ผู้เขียนวิเคราะห์เห็นว่าควรใช้การตีความในลักษณะทั่วไปคือ ถือว่าเมื่อพาอาวุธปีนติดตัวไป 

โดยไม่มีใบอนุญาตเมื่อใดก็ถือว่ามีความผิด โดยไม่ต้องคำนึงถึงการใช้ประโยชน์ว่าลามารถใช่ได้ทันที 

ทันใดหรือพร้อมจะใช้งานได้สำหรับอาวุธปีนดังกล่าว เพราะเจตนารมณ์เกี่ยวกับการพาอาวุธปีนติดตัว 

ความหมายอาวุธปีนให้มีความหมายตามนิยามศัพท์เพราะต้องการไม่ให้มีการหลบเลี่ยงกฎหมายโดย 

การแยกชิ้นส่วนของอาวุธปีนที่ไม่มีใบอนุญาตซึ่งยากแก่การตรวจสอบชิ้นส่วนนั้น อีกทั้งตัวปีนโดย

สภาพบุคคลทั่วไปที่พบเห็นก็ย่อมเกิดความเกรงกลัวอยู่แล้ว แม้จะไม่มีการบรรจุกระสุนก็สามารถข่มขู่ 

บุคคลเพื่อให้กระทำการใด ๆให้ ดังนั้นเพื่อความเสมอภาคและเป็นการป้องปราบการเกิดอาชญากรรม 

ที่จะนำอาวุธปีนไปกระทำความผิดทั้งอาวุธปีนประเภททีจดทะเบียนถูกต้อง และประ๓ ทปีนเถื่อนเพื่อ 

เป็นการหลบเลี่ยงกฎหมายเพียงการแยกอาวุธปีนกับกระสุนปีนเท่านั้น

2. ป ัญ ห า ห ล ัก เ ก ณ ฑ ์ก า ร ข อ อ น ุญ า ต มี ใ ช ้แ ล ะ พ า อ า ว ุธ ป ีน ต ิด ต ัว  แยกออกเป็น

“หลักเกณฑ์และเงื่อนไขการอนุญาตมี และใช่ อาวุธปีน’’ และ "เงื่อนไขการอนุญาตพาอาวุธปีนติดตัว” 

หลักเกณฑ์ทั้งสองประเภทนี้ถือว่าเป็นมาตรการจำกัดสิทธิเสรืภาพของประชาชนซึ่งจะทำได้เพียงเท่าที่ 

จำเป็นเพื่อประโยชน์แห่งความสงบเรืยบร้อยของบ้านเมืองเท่านั้น ดังนั้นจึงต้องพิจารณาเลือกใช้

มาตรการในการจำกัดสิทธิและเสรืภาพของประชาชนให้สมเหตุสมผลในลักษณะวิเคราะห์ความ 

สัมพันธ์เซิงเหตุ ( Cause ) และผล ( Effect ) นั่นคือพิจารณาเจตนารมณ์ของกฎหมายในการให้ 

บุคคลมีและใช้อาวุธปีนและความจำเป็นในการออกมาตรการเพื่อควบคุมอาวุธปีนตามเจตนารมณ์ 

ดังกล่าวเพียงเท่าที่กำหนดตามวัตถุประสงค์อย่างเคร่งครัด และจะควบคุมอย่างรวม  ๆ ในลักษณะ 

เหว่ียงแหไม,ได้ ซึ่งเมื่อพิจารณาวัตถุประสงค์ของกฎหมายอาวุธปีน ฯ พ.ศ.2490 ดังกล่าวแล้ว พบว่ามี 

เจตนารมณ์ในการให้ความควบคุมใน 3 ลักษณะ คืออาวุธปีนลำหรับใช่ในการป้องกันตัวหรือทรัพย์สิน 

หรือในการกีฬา หรือยิงสัตว์ แต่ในทางปฏิบัติไม่มีการใช้ประ๓ ทของวัตถุประสงค์นั้นในการกำหนด 

มาตรการ ควบคุม แต่ใช่ในลักษณะเป็นข้ออ้างในการขอมีอาวุธปีนเท่านั้น ดังนั้นการควบคุมอาวุธปีน 

ของไทยไม,ว่าจะเป็นปีนอัดลมที่มีความรุนแรงน้อยกับปีนที่มีอานุภาพในการระเบิดทำลายสูงจะใช่การ



148

ตรวจสอบและพิจารณา คุณสมบ้ติของ ผู้ขออนุญาต ตามที่กำหนดในมาตรา 13 ในมาตรฐานเดียว 

กันหมด ทั้งการตรวจลอบรับรองคุณสมบัติของผู้ร้องขอดังกล่าวปัจจุบันเป็นเพียงการตรวจลอบเบื้อง 

ต้นจากเอกสารที่ผู้ร้องขอนำมาเสนอเท่านั้น มิได้มีมาตรการอื่น  ๆ ในการรับรองความถูกต้องดังกล่าว 

แต่อย่างใด การตรวจลอบดังกล่าวจึงน่าจะมีความหละหลวมไม่รัดกุมเพียงพอ

ในเรื่องหลักเกณฑ์ในการให้อนุญาตมีและใช้อาวุธปีนยังมีประเด็นที่น่าปรับปรุงอีกหลาย 

ประการเช่น ผู้ม ีอ ำ น า จ อ อ ก ใ บ อ น ุญ า ต  ที่แยกออกเป็นฝ่ายตำรวจและฝ่ายปกครอง จึงมีปัญหา 

เรื่องการลัดเก็บสถิติ และความเข้มงวดในการใช้ดุลพินิจตามนโยบายของผู้บังดับบัญชา ซ่ึงแนวทาง 

ของต่างประเทศทั้งลามระบบต่างมุ่งเน้นไปที่เจ้าหน้าที่ตำรวจ และรัฐมนต่รีเป็นหลักเนื่องจากการ

ปกครองในระบบท้องถิ่นต ่างจากบ้านเมืองของไทยที่ย ังให้อำนาจฝายปกครองเพราะสมัยอดีต 

การปกครองของไทยเป็นลักษณะพ่อปกครองลูก เพื่อให้เกิดความสงบเรียบร้อยและดีลธรรมอันดีจึงได้ 

ให้อำนาจแก่พนักงานฝ่ายปกครอง แต่สภาพปัจจุบันนี้แทบจะเป็นไปไม,ได้ที่พนักงานฝ่ายปกครองจะ 

ใช้อำนาจ ดังกล่าวโดยไม่ขอความร่วมมือจากเจ้าหน้าที่ตำรวจเพราะบุคคลากรมีจำกัดอีกทั้งขาด

ความสามารถเฉพาะ ทั้งกฎหมายอาวุธปีนถือได้ว่าเป็นเรื่องเกี่ยวกับความปลอดภัยของประชาซน

โดยตรงและป้องปรามอาชญากรรมได้ทางหนึ่ง

เ ร ื่อ ง ก ำ ห น ด อ า ย ใ บ อ น ุญ า ต

ใบอนุญาตสำหรับให้มีและใช้อาวุธปีนมีกำหนดอายุตลอดเวลาที่ผู้รับใบอนุญาตเป็นเจ้าของ 

อาวุธปีนนั้น (มาตรา 23 (3)) ซึ่งหมายความว่าใบอนุญาตดังกล่าวเมื่อได้แล้วเสมือนกับเป็นการได้ 

อย่างถาวร เพราะเมื่อผู้ร้องขอได็ใบอนุญาต ฯ แล้วนำอาวุธปีนกระบอกดังกล่าวไปดัดแปลงสภาพให้ 

ผิดรูปแบบไปจากเดิม เช่น ให้มีประสิทธิภาพร้ายแรงขึ้น หรีอนำอาวุธปีนไปกระทำความผิดอื่น   ๆ

เจ้าพนักงานจะไม,มีโอกาสรู้และไม,มีข้อมูลต่อเนื่องเพื่อประโยชนํในการลืบสวนคดีอาชญากรรมได้อีก 

ทาง นอกจากนี้ถ้าในภายหลังผู้ขออนุญาตขาดคุณสมบัติในการครอบครองอาวุธปีนซึ่งจะต้องมีการ

เพิกถอนใบอนุญาต แต่เนื่องจากเจ้าพนักงานไม่สามารถรู้ถึงความจรีงข้อนี้ได้ผู้นั้นจึงยังคงลามารถ

ครอบครองอาวุธปีนอยู่ได้แม้ว่าจะขาดคุณสมบัติไปแล้ว ในเรื่องนี้จึงเป็นประเด็นปัญหาเกี่ยวด้วยเรื่อง 

การรักษาความปลอดภัยในเซิงรุก
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แ น ว ท า ง ป ร ับ ป ร ุง

1. ควรกำหนดความจำเป็นในการฃอมีและใช้อาวุธปีนไปตามวัตถุประสงค์ที่กำหนดไว้

ในกฎหมายให้แน่นอน เพื่อกำหนดเกณฑในการพิจารณาอนุญาตตามมาตรา 13 ให้สอดคล้องกับ 

วัตถุประสงค์ที่กำหนดไว้ใน มาตรา 9 เซ่นวัตถุประสงค์ในการใช้เพ่ือการกีฬา เซ่น ปีนอัดลม

การอนุญาตควรพิจารณาคุณสมบัติทั่ว1ไป ประกอบกับหลักฐานการเป็นนักกีฬา หรอลังกัดในชมรม 

กีฬาประเภทใดประ๓ ทหน่ึง และเพื่อการซ้อมการอนุญาตก็ควรอนุญาตโดยง่าย ส่วนใบอนุญาต

ประเภทอาวุธปีนเพื่อการกีฬาอาจใช้แทนใบอนุญาตพาอาวุธปีนติดตัวได้หากเพื่อนำไปสนามแข่งขัน 

เซ่นเดียวกับประเทศอังกถุษ แต่หากเป็นการอนุญาตอาวุธปีนเพื่อป้องกันตัว ควรต้องมีมาตรการใน 

การพิจารณาคุณสมบัติอย่างละเอียด พร้อมกับตรวจสอบความประพถุติผู้ฃออนุญาตประกอบความ 

ร้ายแรงของอาวุธปีนนั้นเพื่อให้แน่ใจว่าจะไม่เป็นอันตรายแก่สาธารณซนเซ่นเดียวกับประเทศอังกถุษ

2. การตรวจสอบคุณสมบัติเบืองต้นของผู้ขออนุญาต ควรกำหนดให้มีหน่วยงานรองรับ 

การตรวจลอบโดยทำหน้าที่ตรวจสอบรับรองความถูกต้องเซ่นเดียวกับประเทศอังกถุษและประเทศ 

สหรัฐอเม'ริกา

3. ควรกำหนดให้สำนักงานตำรวจแห่งชาติเป ็นหน่วยงานเดียวที่ม ีอำนาจออกใบ 

อนุญาตเกี่ยวกับอาวุธปีน เพื่อประโยชน์ในการจัดทำสถิติเก็บข้อมูลไว้ใช้ในทางสืบสวนคดีอาญาต่อไป

4. ควรลำดับความร้ายแรงของอาวุธปีนเป็น 3 ระดับ คือ อาวุธปีนร้ายแรง อาวุธปีนไม่

ร้ายแรง และปีนอัดลมที่ใช้ในการกีฬา เพื่อกำหนดลำดับอำนาจในการออกใบอนุญาต เซ่นกรณี 

อาวุธปีนร้ายแรงให้เป็นอำนาจหน้าที่ของรัฐมนตรี อาวุธปีนไม่ร้ายแรงและอาวุธปีนอัดลม ให้เป็น

อำนาจหน้าที่ของหน่วยงานที'สำนักงานตำรวจแห่งชาติจะได้กำหนดต่อไป

การลำดับความร้ายแรงดังกล่าวยังเป็นประโยชน์ลำหรับใช้ในการกำหนดคุณสมบัติผู้ฃอ 

ใบอนุญาตอาวุธปีนเพื่อเป็นมาตรการรักษาความปลอดภัยเบื้องต้นโดย ถ้าเป็นอาวุธปีนร้ายแรงควร 

กำหนดให้เพิ่มคุณสมบัติโดยให้มีการอบรม (Take Course) การใช้อาวุธปีนเบื้องต้นหรือต้องมีใบ 

ประกาศนียบัตรรับรองการอบรมดังกล่าวจากองค์กรที่ได้การรับรองจากรัฐมาแสดงก่อนมีการขอ 

อนุญาตมีและใช้อาวุธปีน และการตรวจสอบคุณสมบัติเบื้องต้นจะต้องมีหน่วยงานรองรับในการ

ตรวจลอบความถูกต้องแท้จรีงของเอกสารที่นำมาแสดง กรณีอาวุธปีนไม่ร้ายแรงอาจใช้คุณสมบัติ



150

5. ควรกำหนดอายุการใช้งานของใบอนุญาตโดยกำหนดให้ต้องมีการต่อใบอนุญาต

ทุก 6-10ปี ในทำนองเดียวกับประเทศมาเลเซีย สิงคโปร์และอังกฤษโดยการตรวจลอบตังกล่าวจะมี 

วิธีการคล้ายกับการตรวจสภาพรถเพื่อต่อทะเบียน ทำให้มีการตรวจลอบและเก็บข้อมูลประวิติ และ 

ลักษณะประจำของปีนแต่ละกระบอกอย่างต่อเนื่อง อันเป็นการป้องกันการนำอาวุธปีนไปตัดแปลง

ให้มีประสิทธิภาพมากขึ้น การตรวจลอบสภาพอาวุธปีนควรกำหนด1ให้ตรวจลอบตั้งแต่ครั้งแรกที่มีการ 

ขออนุญาตโดยการใชิวิธีการทางนิติวิทยาศาสตร์หรือวิทยาการตำรวจ โดยการนำอาวุธปีนที่ต้องการ 

ขออนุญาตมาทดลองยิงเพื่อเก็บปลอกกระสุนและหัวกระสุนไว้เพื่อเป็นข้อมูลในการตรวจลอบใน 

ภายหลังและยังลามารถใช้ข้อมูลนั้นเป็นแนวทางในการลืบสวนคดีที่มีการใช้อาวุธปีนในการกระทำ 

ความผิดได้อีกส่วนหนึ่งด้วย

การตรวจสอบและเก็บข้อมูลตังกล่าว อาจปรับเปลี่ยนให้เป็นภาระของผู้จำหน่ายอาวุธปีน

เซ่นเดียวกับประเทศสหรัฐอเมริกา เพื่อประหยัดเวลาและงบประมาณของรัฐ ส่วนรัฐจะเป็นผู้ตรวจ 

สอบทะเบียนต่าง  ๆ จากผู้จำหน่ายอีกชั้นหนึ่ง และควรมีการกำหนดความรับผิดของผู้ที่ทำการตรวจ 

ลอบและเก็บข้อมูล ฐานละเว้นการปฏิบัติหน้าที่ หรือปฏิบัติหน้าที่โดยมิชอบไว้ด้วย โดยค่าใช้จ่ายท่ี 

เกิดเพิ่มขึ้นสามารถนำไปหักลดภาษีนำเข้าอาวุธปีนที่มีอันตรายสูงได้

- เ ง ื่อ น ไ ข ก า ร อ น ุญ า ต พ า อ า ว ุธ ป ีน ต ิด ต ัว

เรื่องการพาอาวุธปีนติดตัวนี้มีวัตถุประสงค์เซ่นเดียวกับการขอมีและใช้อาวุธปีนเพียงแต่เป็น 

การขอเพิ่มกรณีพิเศษเฉพาะเรื่องเฉพาะราวในความจำเป็นต้องมีการพาอาวุธปีนไปในที่ต่าง  ๆ เซ่น 

การเดินทางในท้องที่ซึ่งกำลังอยู่ในสถานการณ์ที่ไม่สงบ หรือในกรณีการพาอาวุธปีนกีฬาเดินทางไป 

ในที่ต่าง  ๆ ซึ่งมีวัตถุประสงค์ต่างออกไป ทั้งสภาพของอาวุธที่เป็นเพียงปีนอัดลมซึ่งโดยปกติไม่มี

อานุภาพ รุนแรงถึงตายอันควรแก่การต้องถูกควบคุมอย่างเข้มงวดเพราะเกินความจำเป็นในการรักษา 

ความสงบเรืยบร้อยของบ้านเมือง การอนุญาตให้พาอาวุธในวัตถุประสงค์ที่ต่างกันเซ่นนีน่าจะมีเกณฑ์ 

การพิจารณาที่แตกต่างไปจากการพกพาอาวุธปีนเพื่อป้องกันตัว ส่วน'อาวุธปีนที่ใข้สำหรับส่าสัตว์

จะไม่ขอพูดถึงในที่นี้เพราะมีกฏหมายที่ควบคุมในเรื่องนี้อยู่แล้วในพระราชบัญญัติคุ้มครองสัตว์สงวนฯ

ตามท ี่กำหนดไว ้เด ิมได ้ ส ่วนอาวุธป ีนอัดลมการตรวจสอบคุณสมใ]ต ิอาจใช้บ ัตรประจำตัวการเป ็น
สมาชิกชมรมหรือสโมสร ยิงป ีนซ ึ่งได ้ร ับการรับรองจากรัฐบาลเป ็นค ุณสมบัต ิเบ ื้องต ้นได้

พ.ศ. 2535
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แ น ว ท า ง ป ร ับ ป ร ุง  กรณีพาอาวุธปีนติดตัวเพื่อป้องกันตัว ต้องปรากฏเหตุจำเป็น ไม่ว่าด้วย 

หน้าที่เซ่นเป็นตำรวจ หรือทำหน้าที่รักษาความปลอดภัยในการขนล่งเงินหรอของมีค่าไปในสถานที่

ต่าง ๆ หรือจำเป็นต้องมีการนำเงินจำนวนมากฝากเข้าหรือถอนออกจากธนาคารเป็นประจำ แต่ท้ังน้ี 

ควรต้องมีหลักฐานการผ่านการอบรมการใช้อาวุธปีนเบื้องต้นเซ่นเดียวกับการฃอมีและใช้อาวุธปีน 

ประ๓ ทอาวุธปีนร้ายแรง

กรณีพาอาวุธปีนกีฬา เซ่นปีนอัดลม ติดตัวเพื่อปีกซ้อม แข่งขัน เป็นการพาอาวุธปีนไปด้วย 

วัตถุประสงค์ที่ต่างกัน ทั้งอานุภาพความร้ายแรงของอาวุธปีนกีฬาก็ไม่รุนแรงทำให้ถึงตาย ดังน้ันการ 

อนุญาตให้พาอาวุธปีนอัดลมติดตัวจึงไม่จำเป็นต้องเคร่งครัดเท่ากับการขออนุญาตพาอาวุธปีนติดตัว 

เพื่อป้องกันตัว แต่อาจกำหนดให้ใช้หลักฐานการเป็นนักกีฬายิงปีน หรือหลักฐานการเป็นสมาชิก

สมาคม หรือสโมสรยิงปีนแทนเหตุจำเป็นในการขอพาอาวุธปีนติดตัวได้

กรณีต้องการพาอาวุธปีนติดตัวเป็นครั้งคราว กรณีน้ีควรให้ใซ้วิธีขออนุญาตพาอาวุธปีนติดตัว 

จากสถานีตำรวจในท้องที่ภูมิลำเนาของผู้ขอ ตามที่จะได้เสนอแนะในปัญหาข้อต่อไป

3. ป ้ณ ฺ'ห า เก ี่ย ว ก ับ ก า ร พ า อ า ว ุธ ป ีน ต ิด ต ัว โ ด ย 'ไ ม " ไ ด ้,ร ับ อ น ุญ า ต

ลังคมปัจจุบ ันเป็นลังคมที่ม ีการเคลื่อนไหวในการใช้ชีว ิตประกอบการงานอยู่นอกบ้าน 

มากกว่าในบ้าน การมีอาวุธปีนเพื่อป้องกันบ้านที่อยู่อาศย่จึงไม่สำคัญเท่าการพาอาวุธปีนติดตัวเพื่อ

ป้องกันภยันตรายนอกบ้าน ในกรณีที่บุคคลไม่มีใบอนุญาตพาอาวุธปีนติดตัวแต่จำเป็นต้องพกพา

อาวุธปีนออกนอกบ้านบางครั้ง อาจกระทำได้หากมีเหตุจำเป็นและเร่งด่วนอันสมควรแก่พฤติการณ์

ซึ่งเหตุจำเป็นและเร่งด่วนดังกล่าวจะถือว่ามีเหตุอันสมควรหรือไม,ขึ้นอยู่กับดุลพินิจของเจ้าพนักงาน 

เป็นสำคัญ

เหตุจำเป็นและเร่งด่วนมิได้เป็นข้อกฎหมาย กรณีจะเป็นเหตุจำเป็นและเร่งด่วนหรือไม่ ต้องดู 

ข้อเท็จจริงแต่ละรายไป ตามแต่ผู้วินิจฉัยแต่ละคนที่อาจจะมีความเห็นและความรู้สึกที่ไม่เหมือนกัน

เจตนารมณ์ของกฎหมายในกรณีนี้เพื่อที่จะให้กฎหมายมีความอ่อนตัวและยืดหยุ่นโดยให้เจ้าพนักงาน 

ลามารถใช้ดุลพินิจผ่อนผันตามลมควรโดยพิจารณาตามข้อเท็จจริงที่เกิดขึ้นเป็นรายกรณีตาบคาาม 

เหมาะสม แต่ในทางปฏิบัติข้อผ่อนผันดังกล่าวกลับกลายเป็นซ่องทางให้เจ้าพนักงานสามารถใช้

ดุลพินิจในทางเลือกปฏิบัติเพื่อแสวงหาประโยชน์ใล่ตนโดยมิชอบซึ่งถือว่าเป็นการใช้บังคับกฎหมายใน 

ทางที่ผิดวัตถุประสงค์เป็นอย่างยิ่ง
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แนวทางการปรับปรุง ผู้เขียนขอเสนอแนะว่า ควรกำจัดซ่องโหว่ของกฎหมายในเรอง

“เหตุจำเป็นและเร่งด่วนตามสมควรแก,พฤติการณ์" โดยการบัญญัติกฎหมายเป็นเงื่อนไขว่าถ้ามเีหตุ 

ดังกล่าวจริงควรให้บุคคลนั้นดำเนินการแจ้งความต่อเจ้าพนักงานในท้องที่ที่ผู้ขอมีภูมิลำเนา เพ่ือทำ

บันทึกโดยกำหนดวันเวลาและสถานที่ที่ผู้นั้นจำเป็นต้องพาอาวุธปีนติดดัวใปอย่างละเอียดโดยกำหนด 

เวลาให้เสร็จสิ้นเหตุจำเป็นและเร่งด่วนดังกล่าวไม่ควรเกินกว่า 48 'ช่ัวโมง ทั้งนี้ถ้าพบบุคคลดังกล่าว 

พาอาวุธปีนติดตัวเข้าไปในท้องที่และวันเวลาที่นอกเหนือไปจากที่ระบุในบันทึก ฯ จะต้องถูกจับกุม 

ดำเนินคดีตามกฎหมายโดยไม่สามารถอ้างเหตุจำเป็นและเร่งด่วนได้อีกไม่ว่ากรณีใด

ในส่วนของการอ้างเหตุจำเป็นและเร่งด่วนในกรณีเซ่นนี้จะเป็นการหลบเลี่ยงกฎหมายในเรื่อง 

การขออนุญาตพาอาวุธติดตัวหริอไม่นั้น ผู้เขียนเห็นว่าหลักเกณฑ์ใหม่นี้การขออนุญาตจะต้องเป็น 

กรณีฉุกเฉิน จำเป็นเร่งด่วนอย่างยิ่ง เพียงมีความจำเป็นต้องใช้ลมํ่าเสมอจะไม่อนุญาตเพราะถ้าบุคคล 

นั้นรู้ตัวล่วงหน้าว่ามีเหตุจำเป็นหรือมีเหตุเป็นประจำต้องพาอาวุธปีนติดตัวก็ควรขอใบอนุญาตพาอาวุธ 

ปีนติดตัวตามปกติซึ่งมีกำหนดเวลาถึง 1 ปี แต่การแจ้งความทำบันทึกตังกล่าวข้างต้นต้องปรากฏ 

กรณีฉุกเฉินไม,อาจขอใบอนุญาตได้ท้น และมีเหตุจำเป็นและเร่งด่วนซึ่งเหตุจำเป็นและเร่งด่วนนี้มีซ่วง 

เวลาจำกัดใช้ได้เท่าที่จำเป็น แต่ไม่เกิน 48 ช่ัวโมงเท่าน้ัน ถ้าเหตุจำเป็นยังคงอยู่ ก็สามารถแจ้งเหตุ 

ต่อสถานีตำรวจที่ใกล้ที่ลุด เพื่อขอบันทึกยินยอมให้พาอาวุธติดตัวไปได้อีกครั้ง ไม่เกิน 48 ช่ัวโมง 

ซึ่งถ้าหากปฏิบัติได้ตังกล่าวแล้วก็เป็นการลดการใช้ดุลพินิจของเจ้าพนักงานในการเลือกปฏิบัติเพื่อ 

แสวงหาประโยชน์ส่วนตัว อีกทั้งเป็นข้อมูลแก่เจ้าหน้าที่ตำรวจด้วยว่าบุคคลใดพาอาวุธปีนติดในขณะนี้ 

และไปยังสถานที่ใดอันเป็นข้อมูลเพื่อป้องปรามอาชญากรรมได้ทางหนึ่ง

4. ปัญหาเกี่ยว?าบเงื่อนไขภายหลังการได้รับใบอนุญาต

ดังได้กล่าวแล้วว่า ใบอนุญาตให้มีและใช้อาวุธปีนมีอายุตลอดชีวิตของผู้ได้รับอนุญาตโดยมิ 

ได้มีมาตรการตรวจสอบใด  ๆ ต่อมาอีก ในกรณีอาวุธปีนที่ได้รับอนุญาตแล้วถูกทำลายหรือสูญหาย 

โดยเหตุใด ๆ กรณีผู้ได้รับอนุญาตย้ายถิ่นที่อยู่หรือถึงแก่ความตายแต่ไม่ได้แจ้งนายทะเบียนภายใน

เวลาที่กำหนดไว้ หรือกรณีใบอนุญาตสูญหาย เป็นอันตราย หรือลบเลือนอ่านไม่ออก ซึ่งกฎหมาย 

กำหนดให้ต้องแจ้งต่อนายทะเบียนภายในเวลาที่กำหนดเซ่นกัน แต่ปรากฎว่าผู้ได้รับอนุญาตดังกล่าว 

มักจะละเลยไม่ใส'ใจที่จะปฏิบัติเพราะเห็นว่าโทษน้อย บุคคลทั่วไปไม่ให้ความสำคัญหรือลนใจที่จะ 

ปฏิบัติตาม นอกจากนี้ยังมีกรณีที่ผู้ได้รับอนุญาตให้มีและใช้อาวุธปีนไปแล้วเกิดเหตุการณ์บางอย่าง 

ขึ้นทำให้ผู้นั้นขาดคุณสมบัติที่จะมีและใช้อาวุธปีนต่อไป ทำให้ต้องดำเนินการเพิกถอนใบอนุญาต
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ดังกล่าว แต่ในความเป็นจรงการขาดคุณสมบัตินั้นมิได้รู้ถึงนายทะเบียนเจ้าพนักงานจึงไม,มีการ

ดำเนินการเพิกถอนใบอนุญาตแต่อย่างใด ซึ่งผลคือผู้นั้นสามารถยึดถือใบอนุญาตนั้นแม้ว่าจะขาด

คุณสมบัติ ไปแล้ว ซึ่งหมายถึงว่าบทบัญญัติในมาตรา 65-67 เป็นอันใช้บังดับไม่ได้

ปัญหานี้อาจแก้ไขได้ด้วยการกำหนดอายุของใบอนุญาตเพื่อมิให้ขาดการตรวจสอบสภาพ 

และคุณสมบัติของผู้ฃอใบอนุญาตดังกล่าวในตอนต้น นอกจากนี้ยังควรแก้ไขด้วยการกำหนดโทษ

ให้เหมาะลมดังจะได้กล่าวในปัญหาข้อต่อไป

5. ปัญหาเกี่ยวกับความเหมาะสมของโทษ

เพราะการกระทำความผิดตามกฎหมายอาวุธปีนเป็นความผิดที่กฎหมายกำหนดให้ผิดไม่ใช่ 

เป็นความผิดในดัวเอง การกระทำผิดบางครั้งไม,ได้เกิดจากเจตนาร้าย แต่ก็ต้องถูกลงโทษตามที่

กฎหมายกำหนด คือ จำคุกหรอปรับ หรือทั้งจำทั้งปรับ ซ่ึงไม,ได้มีผลดีตามทฤษฎีการลงโทษหรือ 

มีล่วนช่วยเหลือให้สังคมดีขึ้นแต่ประการใด

แนวทางปรับปรุง ควรกำหนดโทษให้มีความหลากหลาย เช่นอาจกำหนดให้มีการเพิ่มการ 

ใช้วิธีการเพื่อคุมประพฤติ ซึ่งลามารถกำหนดวิธีการลงโทษได้อีกหลายประการ เช่น การกำหนด 

จำนวนชั่วโมงในการทำประโยชน์ให้สาธารณะ หรือกำหนดวิธีการอื่น  ๆ ตามที่เห็นสมควร เพื่อศาลจะ 

ได้สามารถเลือกให้เหมาะสมกับสถานะของบุคคลและสภาพการกระทำผิดได้

นอกจากนี้ยังอาจเพิ่มเงื่อนไขในการจำกัดสิทธิในการมีและใช้อาวุธปีนด้วยการอนุญาตให้มี 

การเพิกถอนใบอนุญาตดังกล่าวได้เมื่อผู้นั้นไม,ปฏิบัติตามข้อกำหนดภายหลังการได้รับใบอนุญาต 

นั้นแล้ว ซึงเมื่อดำเนินการเพิกถอนใบอนุญาตดังกล่าวต้องมีมาตรการรองรับต่อไปอีก คือ

1. ให้เวลา 90 วัน ในการดำเนินการโอนหรือขายให้แก'บุคคลที่มีคุณสมบัติในการ 

ขออนุญาตมีหรือใช้อาวุธปีน

2. กรณีที่ไม่ลามารถหาผู้รับโอนหรือผู้รับซื้อได้ เจ้าพนักงานต้องนำปีนที่มีปัญหานั้นออก 

ขายทอดตลาดนำเงินมาให้กับเจ้าของอาวุธปีน ทั้งนี้โดยใช้บทบัญญัติ มาตรา 67 โดยอนุโลม
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ผู้เขียนไม่ขอเสนอแนวทางให้รบอาวุธปีนนั้นเพราะ ประการแรก อาวุธปีนนั้นเป็นอาวุธปีนที่มี 

ทะเบียนถูกต้องแล้วมิใช่อาวุธปีนผิดกฎหมายอันสามารถรบได้ตาม ประมวลกฎหมายอาญา มาตรา 

32 และมาตรา 33 อาจถือเป็นการรดรอนสิทธิของประชาชน และประการต่อมาคือ รัฐไม่มีอักยภาพ 

เพียงพอที่จะรับชื้ออาวุธปีนนั้นคืนด้วยไนความเป็นจรงรัฐไมมกองทุนสำหรับการรับชื้ออาวุธปีน 

ดังกล่าว การบังดับขายทอดตลาดนำเงินคืนให้แก่เจ้าของจึงน่าจะเป็นวิธีการที่ดีที่ลุด

นอกจากข้อเลนอแนะแนวทางในการปรับปรุงพระราชบัญญัติอาวุธปีน ฯ พ.ศ.2490 ไนแง่ 

ของกฎหมาย ดังกล่าวแล้ว ผู้เขียนยังมีข้อคิดเห็นในประเด็นท่ีเกี่ยวข้องอีก 3 ประการ ดังน้ี

1. ข้อคิดเห็นเกี่ยวกับนโยบายการควบคุมอาวุธปีน

1.1 การห้ามมิให้ประชาชนมีอาวุธปีนไม่ใช่วิธีที่ทำให้อาชญากรรมหมดไป เน่ืองจากการ

ประกอบอาชญากรรมลามารถใช้อาวุธอื่นเป็นเครื่องมือทดแทนได้ เพียงแต่อาวุธปีนจะมีอานุภาพ 

ในการทำในการทำลายล้างและให้ผลต่อชีวิตได้มากที่สุด นอกจากนั้นการห้ามประชาชนมีอาวุธปีน

ยังเป็นการริดรอนสิทธิขั้นพื้นฐานของประชาชนอีกด้วย

1.2 ควรเร่งปราบปรามอาวุธปีนผิดกฎหมาย (ปีนเถือน) มากกว่าอาวุธปีนมีทะเบียน

เนื่องจากอาวุธปีนที่ใช้ในการประกอบอาชญากรรมล'วนใหญ่มักจะเป็นอาวุธปีนเถื่อนที่ไม่ลามารถ 

ควบคุมได้ ล่วนอาวุธปีนมีทะเบียนจะถูกควบคุมด้วยบัญชีของทางการอย่างใกล้ชิด การนำอาวุธปีนที่ 

มีทะเบียนดังกล่าวมากระทำความผิดจะถูกติดตามดับกุมได้ง่ายอยู่แล้ว นอกจากนี้ควรมีการดัดเก็บ

สถิติข้อมูลอาวุธปีนมีทะเบียนถูกต้องที่นำไปประกอบอาชญากรรมด้วย เพื่อไชวิเคราะห์หาความ

เกี่ยวพันของอาวุธปีนและอาชญากรรม สำหรับใช้ประกอบการพิจารณากำหนดนโยบายเกี่ยวกับการ 

ควบคุมอาวุธปีน ซึ่งจะต้องพิจารณาไปถึงการกำหนดหลักเกณฑ์และคุณสมบัติของผู้ที่จะได้รับ

อนุญาตด้วย

1.3 การปรับปรุงประสิทธิภาพและความแน่นอนในการปฏิบัติให้เป็นไปตามกฎหมาย

ของหน่วยงานที่เกี่ยวข้องในการบีองกันและปราบปรามอาชญากรรม รวมไปถึงหน่วยงานที,ครอบ

ครองควบคุมอาวุธลงคราม จะต้องดำเนินการดับกุมอย่างมีประสิทธิภาพ และ1นำดัวผู้กระทำผิดมา 

ลงโทษตามกฎหมายให้ใต้ทุกราย
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2. ข ้อ ค ิด เห ็น เก ี่ย ว ก ับ แ น ว ท า ง ป ฏ ิป ้ต ิ

2.1 ผู้จะได้รับอนุญาตควรต้องมีความรู้เกี่ยวกับอาวุธปีน ข้อกฎหมายเกี่ยวกับอาวุธปีน 

รวมถึงทดสอบการใช้อาวุธปีนด้วย จึงควรเพิ่มเงื่อนไขให้ผู้ฃออนุญาตต้องผ่านหลักสูตรการอบรมเบื้อง 

ด้นในการใช้และรักษาความปลอดกัยในการใช้อาวุธปีน (Take Coruse) ก่อน ซึ่งอาจเป็นการอบรม 

โดยหน่วยงานของรัฐ เช่น สนามปีกยิงปีนต่าง ๆ โดยขอความร่วมมือจัดอบรมเป็น Coruse ส้ัน  ๆ ซ่ึงใช้ 

เวลาไม่กี่ชั่วโมง เพ่ือให้ประชาชนลามารถเช้ารับการอบรมได้ฟรี

2 . 2  ควรต้องกวดขัน ตรวจตรา จับกุมผู้พกพาอาวุธปีนโดยไม่ชอบด้วยกฎหมาย รวมท้ัง

ให้เพิกถอนใบอนุญาต แก,ผู้ที,ได้รับใบอนุญาตแต่มีความประพฤติไม่เหมาะลมอันอาจกระทบ

กระเทือนถึงความสงบเรียบร้อยของประซาซน โดยให้พนักงานสอบสวนมีอำนาจในการเสนอเพิกถอน 

ใบอนุญาตได้และหากผู้ใด้รับอนุญาตต่อมาเป็นผู้ใม่มีที่อยู่เป็นหลักแหล่ง หรือไม่มีอาชีพและรายได้ที่ 

แน่นอน ก็จะต้องนำอาวุธปีนมาคืนแก่นายทะเบียนด้วย เพ่ือดำเนินการต่อไป

2.3 กรณีเกิดคุณสมบัติที่ต้องห้ามในภายหลัง ควรมีมาตรการเรียกอาวุธปีนเพื่อดำเนิน 

การแก'ทายาท หรือใช้วิธีการขายทอดตลาดให้แก่เจ้าของอาวุธปีน โดยใช้วิธีการบังคับคดีทางแพ่ง 

เพื่อมิให้เป็นการรีดรอนสิทธิเสรีภาพขั้นพื้นฐานของประชาซนในส่วนของสิทธิทางทรัพย์สินตาม 

กฎหมายแพ่งและทางราชการถือว่าอาวุธปีนเป็นทรัพย์สินอย่างหนึ่งของบุคคล

2.4 ให้มีระบบการจัดเก็บข้อมูลประกัติของผู้ฃออนุญาต คุณลักษณะเฉพาะของอาวุธ 

ปีนที่มีประสิทธิภาพ เพื่อควบคุมติดตามลอบสวนหาผู้กระทำผิดที่ใช้อาวุธปีนได้ง่ายขึ้น

3. ข้อคิดเห็นเกี่ยวกับบทเฉพาะกาล

แนวทางที่ผู้เขียนได้นำเสนอนี้ ถือได้ว่าเป็นการเปลี่ยนแปลงหลักการที่เคยมีมาเป็นอย่าง

มาก แต่น่าจะก่อให้เกิดผลในทางที่เป็นประโยชน์มากขึ้น อย่างน้อยก็ทำให้มีการควบคุมได้อย่างเป็น 

ระบบมากขึ้น สำหรับบุคคลที่ได้รับใบอนุญาตมาแล้วการจะเพิกถอนเลียเพื่อให้ยื่นคำร้องขออนุญาต 

ใหม่ย่อมไม่เป็นการลมควร ทั้งไม่มีเหตุแห่งการเพิกถอนที่เป็นธรรม ด้งนั้นจึงควรมีบทเฉพาะกาลที่ถือ 

เป็นช้อยกเว้น'ให้ผู้ที่มี'ใบอนุญาตอาวุธปีนก่อน,วัน'ท่ีกฎหมายน้ี'ใช้บังคับลามารถ'ใช้ใบอนุญาตเดิมต่อ'ไป 

ได้ แต่ให้มาขึ้นทะเบียนเพื่อลงสารบบแบบใหม่ ซึ่งในวันที่นำอาวุธปีนมาขึ้นทะเบียนใหม่นั้นจะได้มี 

การตรวจสอบบันทึกไว้เป็นหลักฐานทางทะเบียนต่อไป ส่วนบุคคลที่ละเลยไม่นำพาที่จะมาขืน
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จากที่ได้วิเคราะห์ศึกษามาแล้วทั้งหมด ผู้เขียนขอสรุปว่ากฎหมายอาวุธปีนของประเทศไทย 

ในบีจจุปันหากพิจารณาจากพระราชปัญญ่ติอาวุธปีน *1 พ.ศ. 2 4 9 0  ถือได้ว่ามีการควบคุมแบบกึ่งเสรี 

เพราะการอนุญาตให้บุคคลมี ใช้ และพาอาวุธปีนติดตัวได้นั้น กฎหมายอาวุธปีนที่ใช้ปังคับอยู่นั้น 

กำหนดหลักเกณฑ์การขออนุญาตไว้แบบรวม ๆ ขาดการตรวจสอบอย่างจรงจังมีความยืนหยุ่นในการ 

ตีความ ให้สิทธิบุคคลทุกคนที่มีคุณลมปติตามกฎหมาย การพิจารณาอนุญาตขึ้นกับดุลพินิจของ 

เจ้าหน้าที่เสียส่วนใหญ่ขาดหลักเกณฑ์ที่แน่นอน แต่การควบคุมความเข้มงวดหรือเสรีมีได้เกิดจาก

ตัวบทกฎหมายที่ใช้ปังคับหากขึ้นอยู่กับนโยบายของรัฐมากกว่าที่จะเป็นตัวกำหนดว่าขณะนีบ้านเมือง 

เกิดความไม่สงบเรืยบร้อยแก่ประชาชนมีการใช้อาวุธปีนประกอบอาชญากรรมมากโดยเฉพาะอาวุธปีน 

เถื่อนรัฐก็ออกนโยบายควบคุมเข้มงวดสำหรับการที่บุคคลใดขอมีอาวุธปีนไว้ในครอบครอง แต่ในเร่ือง 

ของอาวุธปีนเถื่อนรัฐกลับมีนโยบายให้ประชาซนที่มีอาวุธปีนเถื่อนมาแจ้งขอขึ้นทะเบียนเพื่อให้ถูกต้อง 

ตามกฎหมายภายในกำหนดก็จะไม่มีโทษ ซึ่งเห็นได้จากการที่ได้มีการแก้ไขปรับปรุงกฎหมายอาวุธปีน 

มาหลายครั้ง

ตังน้ัน กฎหมายอาวุธปีนของประเทศไทยในป็จจุปันไม่อาจที่จะนำการควบคุมระบบเข้มงวด 

มาปังคับได้เนื่องจากการที่รัฐยังไม,สามารถปราบอาวุธปีนเถื่อนได้หมดและประกอบกับหากผู้กระทำ 

ความผิดรู้ว่าขณะนี้ประชาชนไม่สามารถมีอาวุธปีนที่ถูกต้องตามกฎหมายได้แล้วก็จะช่วยโอกาสที่ว่า 

ประชาชนไม่มีอาวุธปีนเทียบเท่าตนเอง ทำให้ผู้กระทำความผิดไม่เกรงกลัวและกล้ายิ่งขึ้น อีกท้ังรัฐยัง 

ไม่มีหลักประกันการคุ้มครองความปลอดกัยให้กับประชาชนได้ และถ้าหากนำการควบคุมระบบเสรีมา 

ใช้ก็ทำให้การควบคุมอาชญกรรมเป็นไปได้ยากขึ้นเพราะเนื่องจากการที่ประชาชนคนดีและไม่ดีต่างมี 

อาวุธปีนทั้งที่ถ ูกต้องและไม'ถูกต้องรัฐไม่ลามารถควบคุมได้อย่างมีประสิทธิภาพเนื่องจากลังคม 

บ้านเมืองเรามีความแตกต่างของระตับจิตใจและฐานะของบุคคลในลังคมไทยมีมาก ประชาชนขาด 

ความรับผิดชอบ ไม่มีระเบียบวินัย ซึ่งไม่เป็นผลดีกับลังคมไทยแต่อย่างใดที่จะนำระบบตังกล่าวมา

ทะเบ ียนแบบใหม่ก ็ไม ่เป ็นการต ัดส ิทธิหรอเพ ิกถอนใบอน ุญาตแต ่อย ่างใด เพ ียงแต ่จะม ีผลต ่อการขอ
ใบอน ุญาตพาอาว ุธป ีนต ิดต ัวในครั้งต ่อไปเท ่าน ั้น

ปังคับใช้
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ผู้เขียนวิเคราะห์แล้วเห็นว่าควรกำหนดนโยบายในการควบคุมอาวุธปีนในระดับปานกลาง 

แต่ใช้การสร้างกลไกทางกฎหมายให้เป็นตัวควบคุมการมีและใช้อาวุธปีนแทนการใช้ดุลพินิจของ 

เจ้าพนักงานให้มากที่สุด คือการเปิดช่องให้บุคคลลามารถมีและใช้อาวุธปีนได้กว้างขวางขึ้น แต่
กำหนดเงื่อนไขในการมีและใช้ทั้งก่อนและหลังให้รัดกุมมากขึ้นและเป็นระบบมากกว่าเดิม โดยเฉพาะ 

ระบบการจัดเก็บข้อมูล การตรวจลอบประว้ติ และมาตรการการลงโทษที่เหมาะสม

การปล่อยให้ประซาชนมีและใช้อาวุธปีนได้อย่างถูกต้องตามกฎหมายนับว่าสอดคล้องกับ 

ความต้องการพื้นฐานทางสิทธิมนุษยชนในด้านความมั่นคงปลอดภัยในชีวิตร่างกายและทรัพย์สิน 

เพราะประเทศไทยยังไม่สามารถควบคุมอาชญากรรมและการใช้อาวุธปีนเถื่อนประกอบอาชญากรรม 

ได้อย่างน่าพอใจ การควบคุมมิให้ประชาชนมีอาวุธปีนในครอบครองอย่างเข้มงวดเท่ากับสนับลนุนให้ 

ประชาชนซื้อหาอาวุธปีนเถื่อนมาใช้ป้องกันรักษาตนแทน ซึ่งจำนวนอาวุธปีนที่เพิ่มขึ้นดังกล่าวไม่

ลามารถควบคุมและตรวจสอบได้ ดังนั้นการยอมให้ประชาชนสามารถขออนุญาตมีและใช้อาวุธปีนได้ 

อย่างไม่จำกัดจำนวนจึงน่าจะสามารถป้องกันและลดอัตราการครอบครองอาวุธปีนเถื่อนของประชาชน 

ได้ระดับหนึ่ง ส่วนที่ว่าประชาชนมีอาวุธปีนแล้วก็จะทำให้สังคมมีอาชญกรรมเพิ่มขึ้นนั้นมองในแง่หลัก 

การและเหตุผลแล้วไม,น่าจะเป็นเช่นนั้นเพราะหากเป็นอาชญากรรมที่ใช้อาวุธปีนที่มีการบันทึกไว้ตาม 

กฎหมาย รัฐสามารถตรวจลอบบุคคลและอาวุธปีนที่กระทำความผิดได้อย่างแน่นอน อีกท้ังการ

ประกอบอาชญากรรมที่ใช้อาวุธปีนนั้นกฎหมายอาญาก็มีบทลงโทษที่หนักขึ้นสำหรับผู้กระทำความผิด 

ดังกล่าวอยู่บ้างแล้วในบางล่วน ผู้เขียนเห็นว่าควรมีการแก้ไขบทลงโทษทางกฎหมายอาญาเพิ่มหมวด 

ความผิดที่มีการนำอาวุธปีนมาประกอบการกระทำความผิดขึ้นให้มากกว่าเดิมก็จะเป็นผลดีอีกทาง 

หนึ่งในการควบคุมอาชญากรรมที่จะนำอาวุธปีนมาเป็นเครื่องมือในการกระทำความผิด
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