
บทท่ี 6

สรุปผลการสีกษาและข้อเสนอแนะ

6.1 สรุปผลการสิกษา

จากการตึกษา พบว่า ในอดีตพื้นที่ “บางกอก” และพ้ืนท่ี “บาง” หรือชุมชนริมนํ้าในพื้นที่ฝังธนบุร ี
จะปรากฏสวนผลไม้ที่มีชื่อชนิดต่างๆ อยู่คู่กัน อาทิเช่น ทุเรียนวัดทองบางล่าง ลางลาดคลองลาน หมาก 
บางล่าง บาง'พาผ้ึง บางแจงร้อน พลูบางไล้ไก, เงาะบางยี่ขัน กระท้อนคลองอ้อมน้อยบางบัวทอง อ้อยจีน 
บาง'ใหญ่ อ้อยไทยบางโควัด ฝรั่งบางเสาธง ลับปะรดบางบำหรุ ล้มบางมด ลิ้นจี่บางขุนเทียน ซึ่งเป็น 
รูปแบบการตั้งถิ่นฐานอย่างหนาแน่นไปตามลำคลองสายหลักและสายรอง รวมทั้งกระจายไปตามพื้นที่ 
สวนและลำกระโดง โดยมีการใช้ขนัดสวนในการเพาะปลูกและทำกิจกรรมทางลังคมวัฒนธรรมอย่างมี 
ประสิทธิภาพ ตลอดจนมีการเปลี่ยนแปลงและขยายตัวของรูปแบบการตั้งถิ่นฐานและดำเนินชีวิตให  ้
เหมาะสมกับการเปลี่ยนแปลงของสิงแวดล้อมและทรัพยากรธรรมชาติ

พื้นที่สวนผลไม้ที่เคยมีช่ือเสียงบริเวณลำคลองสายสำคัญในอดีต อาทิเช่น คลองบางกอกน้อย 
คลองบางกอกใหญ่ คลองบางขุนเทียน คลองราษฎร์บุรณะ คลองบางโควัด พบว่ามีพ้ืนท่ีสวนคงเหลืออยู่ 
น้อยมากในปัจจุบัน พื้นที่ส่วนใหญ่ถูกทดแทนด้วยพื้นที่เมืองทั้งตึกสูงและอาคารพาณิชย์ซึ่งประกอบ 
กิจกรรมต่างๆ โดยเฉพาะทางด้านพาณิชยกรรมในเขตเมืองช้ันในและในเขตต่อเมือง การขยายตัวของ 
โรงงานอุตสาหกรรมและหมู่บ้านพักอาคัยช้ันดีลำหรับผู้มีรายได้สูงทดแทนพ้ืนท่ีสวนและพ้ืนท่ีเกษตรกรรม 
บริเวณเขตซานเมืองฝังตะวันตก โดยเกาะกลุ่มตามแนวถนน ซ่ึงเป็นเล้นทางคมนาคมขนส่งทางบกท่ีม ี
บทบาทสำคัญของเมืองสมัยใหม่ อาทิเช่น ถนนสุขสวัสด้ิ ถนนจรัลสนิทวงคั ถนนเพชรเกษม ถนนพระรามท่ี 
2 นอกจากน้ีบางพ้ืนก็ยังมีสภาพการปลูกสร้างอาคารบ้านเรือนที,ไม่มีคุณภาพ โดยมีลักษณะแออัด กระจุก 
ตัวอย่างหนาแน่นให้กับผู้คนต่าง  ๆท่ีเช้ามาทำงานเป็นแรงงาน

พื้นที่ฝังธนบุรีได้เกิดการขยายตัวอย่างรวดเร็ว โดยเฉพาะภายหลังจากการก่อสร้างสะพานพระ 
พุทธยอดฟ้า ในปี พ.ศ. 2475 ส่งผลให้พื้นที่เมืองจากฝังพระนครขยายตัวเชื่อมต่อกับพื้นที่ฝังธนบุรีด้วยการ 
ขยายตัวในแนวราบโดยอาคัยถนนแนวแกนสำคัญ อาทิเช่น ถนนเพชรเกษม ถนนเอกชัย ถนนพระรามที่ 2 
ในการเปิดพื้นที่เมืองประ๓ ทต่างๆ ซึ่งพื้นที่เมืองตังกล่าวย่อมส่งผลให้พื้นที่สวนเดิมหรือพื้นที่เกษตรกรรม 
ลดลงไปตามยถากรรม (Haphazard conversion) ทั้งนี้พื้นที่ที่มีการขยายตัวด้านการคมนาคมสูง จะส่งผล 
ให้เกิดพื้นที่เกษตรเปลี่ยนแปลงไปเป็นพื้นที่เมืองอย่างรวดเร็ว
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ดังนั้นภาพลักษณ์ของพื้นที่ฝังธนบุรีซึ่งเป็นพื้นที่สวนผลไม้จึงได้เปลี่ยนแปลงเป็นพื้นที่เมืองไปตาม 
นโยบายการพัฒนาของประเทศ ภาครัฐ และส่วนท้องถิ่น ไม่ว่าจะเป็นแผนพัฒนาเศรษฐกิจและลังคม 
แห่งชาติ แผนพัฒนากรุงเทพมหานครและปริมณฑล และผังเมืองรวมกรุงเทพมหานคร เพื่อความเป็นเมือง 
ท้นสมัย พึ่งพาระบบถนน เป็นศูนย์กลางทางด้านการค้า การบริการ และอุตสาหกรรม ส่งผลให้เกิดการ 
ขยายตัวทางด้านอลังหาริมทรัพย์ทั้งการเก็งกำไรและการกว้านชื้อที่ดินของนายทุนเพื่อก่อสร้างเป็นที่พัก 
อาลัยในพื้นที่ต่อเมืองและพื้นที่ขานเมือง ซึ่งการขยายตัวของพื้นที่เม ืองผ่านโครงข่ายคมนาคมโดย 
ปราศจากการวางแผนและคำนึงถึงพื้นที่สวนเดิมและระบบคูคลองต่างๆ ก็ได้ส่งผลกระทบให้เกิดปัญหา 
ด้านสิงแวดล้อมตามมา ทั้งปัญหานํ้าท่วม การระบายนั้า และน้ัาเสีย

ในขณะที่เจ ้าของสวนและเจ ้าของที่ด ินเริ่มขายสวนและท ี่ด ินของตนเอง เนื่องจากเชื่อว่า 
ผลตอบแทนทางเศรษฐกิจของกิจกรรมทางการเกษตรตํ่ากว่ากิจกรรมเศรษฐกิจอื่นๆ ประกอบกับมีทัศนคติ 
และค่านิยมในการประกอบอาชีพทำสวนของตนเองและลูกหลานที่เปลี่ยนแปลงไปตามสภาพรายได้ที่ตํ่า 
ไม่เพียงพอต่อการดำเนินชีวิตในปัจจุบัน จนไม่สามารถจูงใจให้ประกอบอาชีพเกษตรกรรมอีกต่อไป พ้ืนท่ี 
สวนผลไม้จึงลดลงอย่างต่อเนื่องด้วยการเปลี่ยนเป็นพื้นที่เมืองและการปล่อยทิ้งร้างโดยมิได้ใช้ประโยชน์ 
เพ่ือการเกษตร

เมี่อพิจารณาสภาพการตั้งถิ่นฐานและการดำเนินชีวิตในเขตจอมทอง พบว่า วิถีชีวิตและความ 
เป็นอยู่แบบชาวสวนในอดีตได้เปลี่ยนแปลงไปเป็นวิถีชีวิตและความเป็นอยู่แบบซาวเมืองในปัจจุบันแทบจะ 
ทุกพ้ืนที่ ซึ่งเป็นผลจากโครงสร้างพื้นฐานทางกายภาพและการใช้ที่ดิน เศรษฐกิจและลังคมที่เปลี่ยนแปลง 
ไปตามอิทธิพลของที่ตั้งที่อยู่ใกล้ศูนย์กลางเมืองและบทบาทสำคัญในการรองรับการขยายตัวของเมือง

อย่าง’ไรก็ดี ระบบโครงข่ายถนนลายหลักที่ยังไม่ตัดผ่านพื้นที่ มืผลทำให้พื้นที่บางส่วนเช่น พ้ืนท่ี 
ตอนบนของเขตจอมทอง ยังคงรักษาสภาพพื้นที่สีเชียวผีนใหญ่ที่มืพื้นที่ดินที่ค่อนข้างอุดมลมบูรณ์ และมี 
ระบบโครงข่ายลำนํ้าที่ยังมืลักยภาพ สามารถเป็นแหล่งผลิตพืชผลทางการเกษตรของกรุงเทพมหานครได ้
แต่ในอนาคตพื้นที่สวนบริเวณนี้มืแนวโน้มที่จะเปลี่ยนแปลงเป็นพื้นที่พักอาลัย เนื่องจากมีโครงการถนน 
สายหลัก อย่างเช่นถนนสาย ง1 ถนนตากสิน -  เพชรเกษม -  วงแหวนรอบนอก (กาญจนาภิเษก) รวมท้ัง 
เปลี่ยนแปลงเป็นพื้นที่ศูนย์คมนาคม เนื่องมาจากโครงการสะสมที่ดินเพื่อการพัฒนาบริเวณศูนย์คมนาคม 
กรุงเทพฯ ด้านใต้

และจากกรอบของผังเมืองที่เสนอให้เขตจอมทองเป็นศูนย์ชุมชนในพื้นที่ฝังตะวันตก ซึ่งจะช่วยลด 
การลัญจรประจำวันของประชาชนในพื้นที่กรุงเทพมหานครและปริมณฑล โดยประชาชนในเขตจอมทอง 
และพื้นที่ใกล้เคียงสามารถพักอาลัยและทำงานในศูนย์ชุมชนระดับรอง แทนที่จะต้องเดินทางไปทำงานใน
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เขตฌืองชั้นใน ยิ่งจะทำให้พื้นที่บริเวณเขตจอมทอง โดยเฉพาะพื้นที่สวนที่เหลืออยู่ เกิดการเปลี่ยนแปลง 
เป็นพ้ืนท่ีเมืองอย่างรวดเร็ว

หากพิจารณาลักษณะการใช้ประโยชน์ที่ดินและรูปแบบเมืองต่างๆ ของชุมชนในพื้นที่จอมทองนี้ ก็ 
จะเห็นภาพลักษณ์ของเมืองที่มืการเปลี่ยนแปลงไปอย่างมาก ไม่ว่าจะเป็นลักษณะอาคารบ้านเริอน และ 
การลัดวางอาคารที่หนาแน่นและไม่เป็นระเบียบ ปัญหาทางด้านสภาพแวดล้อม ทั้งปัญหานี้าเสืยและ 
ป ัญหาการขาดแคลนพ ื้นท ี่ว ่างสาธารณะ แม ้ว ่าในระด ับย ่านและช ุมชน ผ ู้คนและวัดจะย ังคงม  ื
ความลัมพันธ์ที่ดีก็ตาม

จากที่กล่าวมาข้างต้นจึงได้เสนอแนวทางการพัฒนาพื้นที่สวนเดิมออกเป็นระดับกรุงเทพมหานคร 
และพ้ืนท่ีฝ็งธนบุรี ระดับ เขตจอมทอง ระดับย่าน และระดับชุมชน กล่าวคือ

ข้อเสนอแนะและมาตรการสนับสนุนเพื่อการพัฒนาในระดับกรุงเทพมหานครและฮ่งธนบุรีควรจะมื 
การกำหนดนโยบายและเป้าหมายการใช้ที่ดินเพื่อการเกษตรให้ชัดเจนว่า พื้นที่บริเวณใดสามารถพัฒนาให้ 
เป็นพื้นที่เมืองหรีอเพื่อการรองรับการขยายดัวของเมืองได้หรีอบริเวณใดจะต้องอนุรักษ์และพัฒนาให้ยังคง 
ความเป็นพื้นที่เกษตรใกล้เมืองและเลี้ยงเมืองได้ และควรมืข้อกำหนดผังเมืองรวมกรุงเทพมหานครหรีอข้อ 
กำหนดการปลูกสร้างอาคารในท่ีดินประเภทต่างๆ โดยมืกฎหมายรองรับเพื่อให้เกิดผลในทางปฎิบ้ติ

สำหรับแนวทางการพัฒนาชุมชนเมืองในระดับและย่านของเขตจอมทอง เสนอให้มีการกำหนดเขต 
การใช้ที่ดินทางเกษตรกรรม (Agricultural zoning) การวางผังเฉพาะเพื่อการอนุรักษ์และพัฒนาพื้นที่สวน 
ตามการลัดลำดับการพัฒนา (Development phrasing) รวมทั้งการปรับปรุงและพื้นฟูสภาพภูมิทัศน  ์
เครือข่ายคูคลองและลี่งแวดล้อมเพื่อนำมาพัฒนาร่วมกับการท่องเที่ยวรูปแบบต่างๆ ในพื้นที่สวนผลไม้

สํวนแนวทางการพัฒนาพื้นที่เมืองในระดับชุมชนควรมืการออกแบบและเพิ่มความหนาแน่นของ 
การใช้ประโยชน์ที่ดินในชุมชน โดยอาลัยการปรับปรุงโครงข่ายการเข้าถึง เพื่อแก้ไขปัญหาการใช้ประโยชน์ 
พื้นที่ภายในเมืองไม่เต็มที่ (Under utilization of land) ซึ่งจะสามารถป้องกันการขยายตัวของพื้นที่เมือง 
ไม่ให้กระจายตัวไปในพื้นที่สวนได้ และใช้มาตรการทางเศรษฐกิจโดยกำหนดอัตราภาษีในระดับตํ่าหรือ 
ยกเว้นหรือลดภาษีในบริเวณที่ต้องการล่งเสริมให้เกิดเป็นย่านการใช้ที่ดินตามรูปแบบการใช้ที่ดิน และ 
กำหนดอัตราภาษีในระดับสูงสำหรับกิจกรรมที่ไม่ต้องการ นอกจากนี้ควรมีการพัฒนาเป็นพื้นที่ลัดสรรชั้นดี
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ทั้งที่เป็นที่ดินจัดสรรและบ้านจัดสรร โดยกำหนดมาตรฐานและใช้มาตรการทางกฎหมายสนับลนุนที่รัดกุม 
เพ่ือไม่ให้เกิดผลกระทบต่อพ้ืนท่ีสวน

เช่นเดียวกับการพัฒนาพื้นที่สวนเดิมในระดับชุมซน เสนอแนะให้พิจารณาจากทางเลือกและ 
รูปแบบที่ม ีความเหมาะสมกับชุมชน ทั้งจากการทำเกษตรกรรมเข้มข้น (Intensive Agricultural)

เกษตรกรรมทางเลือก เกษตรกรรมท่องเท่ียว หรือสวนเกษตรจัดสรร

สิงสำดัญนอกเหนือใปจากคุณค่าทางเศรษฐกิจหรือสิงจูงใจทางด้านการเงินและการจัดการเพื่อ 
สามารถสร้างรายได้ที่เพ ียงพอกับค่าใช้จ่ายในชีวิตประจำวันของตนเองและครอบครัว ชุมชนควรมี 
เป๋าหมายหรือความรับผิดชอบร่วมกันเพื่อการใช้ที่ดินเกษตรกรรมในระยะยาว ซึ่งจะทำให้เกิดความร้ลืก 
ภาคภูมิใจ ความรู้ลืกเป็นอันหนึ่งอันเดียวกันของชุมชนชาวสวนที่มีลักษณะเฉพาะ และเกิดความหวงแหน 
ในอาชีพของบรรพบุรุษและวิถีชีวิตที่อิสระได้

6.2 บทเรีขนสำหร้บการประอกต่ไซ้เพ่ีอเป็นแนวทางการพัฒนาพ้ืนท่ีสวนอ่ีนๆ

แผนภูมิ 6.2-1 แลดงประเดินสำคัญในการวางแผนพัฒนาพ๋ึนท๋ัสวน
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จากกระบวนการศึกษาทังหมดที่ผ ่านมา จึงอาจสรุปเป็นบทเรียนที่มีความสัมพันธ์ระหว่าง 5 
ประเด็นสำคัญ ซึ่งมีความเชื่อมโยงทั้งในลักษณะที่เป็นทั้งเหตุและผลของกันและกัน กล่าวคือ

พ ี้นท ี่สวนผลไม้
จากกรณีศึกษาของพี้นที่ฝังธนบุรี สะท้อนให้เห็นว่า แนวความคิดในการวางแผนและรูปแบบการ 

วางผังพัฒนาเมืองส่วนใหญ่ไม่ได้ให้ความสำคัญกับการวางผังในพื้นที่ที่มีลักษณะเฉพาะหรือเป็นพื้นที่ 
ดั้งเดิมที่ยังคงมีความหลากหลายทางธรรมชาติอย่างพื้นที่สวนผลไม้หรือพื้นที่เกษตรกรรม ซึ่งในปัจจุบัน 
พื้นที่สวนเหล่านี้จะถูกมองเป็นพื้นที่ปิดล้อมขนาดใหญ่ (Super Block) หรือเป็นพื้นที่ตาบอดที่ยากต่อการ 
เข้าถึง และเป ็นป ัญหาสำหรับการพ ัฒนาเม ือง โดยเฉพาะการบริการระบบสาธารญปโภคและ  
สาธารญปการ และความคุ้มค่าของราคาที่ดิน จึงจำเป็นต้องเปิดสภาพการเข้าถึงด้วยระบบถนนเพื่อการ 
พัฒนาและขยายตัวเป็นพื้นที่เมืองใหม่ ตลอดจนเปลี่ยนแปลงให้เป็นการใช้ประโยชน์ที่ดินแบบเมือง แต่ 
หากพิจารณาในมุมกลับกัน จะพบว่า พื้นที่สวนผลไม้ที่ปิดล้อมเหล่านี้จะถึอเป็นพื้นที่เพาะปลูกที่ยังคง 
ความสมบูรณ์และคุณค่าทางเศรษฐกิจ ตลอดจนคุณค่าทางลังคม วัฒนธรรม ประวัติศาสตร์ของชุมชน 
และเมืองได้ หากมีการพัฒนาที่อยู่ภายใต้การยอมรับซึ่งความแตกต่างหลากหลายของทรัพยากรธรรมชาติ 
และทรัพยากรของเมือง

ทั้งนี้ พื้นที่สวนผลไม้สามารถอยู่ร่วมกับเมืองในฐานะเป็นเกษตรกรรมใกล้เมืองโดยอาคัยลักษณะ 
ทางด้านกายภาพ หรือโครงสร้างทางสาธารญปโภคเป็นเครื่องมือในการควบคุมหรือชี้นำการขยายตัวของ 
พื้นท่ีเมือง และรักษาโครงสร้างพื้นฐานที่จำเป็นต่อการทำเกษตรกรรม อาทิเซ่น การปรับสภาพการเข้าถึง 
ให้สามารถเชื่อมโยงกับตลาดและระบบถนนสมัยใหม่โดยมิได้กระทบกระเทือนกับพื้นที่สวนและเครือข่าย 
ลำนํ้าต่างๆ มากนัก ตลอดจนการปรับสภาพพื้นที่ด้วยการผสมผสานทุน เทคโนโลยี และความรู้สมัยใหม่ 
กับภูมิปัญญาท้องถิ่นเพื่อชดเชยกับปัญหาทางด้านลี่งแวดล้อมและทรัพยากรที่เปลี่ยนแปลงไป เพ่ือให้ 
ลามารถสร้างผลผลิตทางการเกษตรได้ ตลอดจนสนับสนุนและล่งเสริมให้เกิดรายได้ทางเศรษฐกิจใน 
รูปแบบเกษตรกรรมใหม่ๆ อาทิเซ่น การส่งเสริมรูปแบบการท่องเที่ยวทางแม่นํ้าลำคลองเชื่อมโยงกับการ 
ท่องเที่ยวเซิงเกษตร การเป็นสวนสาธารณะ หรือสถานที่พักผ่อน เป็นแหล่งเรียนรู้ด้านธรรมชาติ หรือ 
พิพิธภัณฑ์ชาวสวนใกล้เมือง ซึ่งจะต้องมีการดำเนินงานและการจัดการผ่านการมีส่วนร่วมของชุมชน

อย่างไรก็ตาม ปัญหาการรักษาพื้นที่เกษตรกรรมโดยทั่วไปจึงไม่ใช่การแก้ปัญหาที่การอนุรักษ์หรือ 
พัฒนาพื้นที่สวนพื้นที่ใดพื้นที่หนึ่ง หากแต่จะต้องส่งเสริมการใช้พื้นที่เมืองในที่ศูนย์กลางเมืองหรือบริเวณที่ 
มีการขยายตัวของเมืองอยู่แล้วให้เกิดประโยชน์สูงสุด เพื่อให้เกิดการขยายตัวและเติมเต็มไปในทั้งแนวตั้ง 
และแนวนอนอย่างเหมาะสม รวมทั้งปรับปรุงพื้นท่ีเลี่อมโทรมหรือพ้ืนที่ตาบอด และพื้นที่ว่างเปล่าที่ไม่ได้ใช้
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ประโยชน์อันจะเป็นการป้องกันการขยายตัวของพื้นที่เมืองอย่างกระจัดกระจาย (Urban Sprawl) ได้อีก 
ทางหน่ึง

เครีอข่าขลำน้ํา
ในปัจจุบันลำนํ้าหลายลาย โดยเฉพาะลำนํ้าสายย่อยและลำกระโดงถูกถมและถูกกีดขวางด้วย 

ถนนหรืออาคารบ้านเรือนเพิ่มมากขึ้น ประกอบกับวัฒนธรรมสบัยใหม่ที่พึ่งพิงการใช้นํ้าจากธรรมชาติลด 
น้อยลง ทำให้เกิดสภาพเครือข่ายลำนํ้าที่ขาดการดูแล และเกิดปัญหาคูคลองตื้นเขิน นํ้าท่วมขังและเน่าเสีย 
ในชุมชน ส่งผลกระทบต่อต้นทุนการผลิตของเกษตรกรที่เพิ่มสูงขึ้น เนื่องจากทรัพยากรนํ้าซึ่งถือเป็นปัจจัย 
การผลิตสำคัญลำหรับกิจกรรมทางการเกษตรไม่สามารถนำมาใช้ให้เกิดประโยชน์อย่างเต็มที่เพื่อทดแทน 
สภาพแวดล้อมทางธรรมชาติ โดยเฉพาะฤดูฝนและฤดูนํ้าหลากที่เปลี่ยนแปลงไป

ตังนั้นการวางแผนพัฒนาพื้นที่สวนหรือพื้นที่เกษตรกรรมจึงไม่ลามารถจะกระทำได้อย่างสมบูรณ์ 
โดยปราศจากการคำนึงถึงการรักษาหรือสร้างระบบความเชื่อมโยงของเครือข่ายสำนํ้าภายในพื้นที่ ถนน 
หรือสภาพการเข้าถึงทางบกในอนาคตจึงควรจะต้องได้รับการวางแผนหรือออกแบบไม่ให้เกิดผลกระทบต่อ 
โครงข่ายสำนํ้าที่มือยู่เดิมอีก เช่น การเปลี่ยนแปลงรูปแบบการตัดถนนผ่ากลางข้ามคลองหรือลำนํ้าสาย 
หลัก ซึ่งจะเป็นการปิดกั้นทางไหลของนํ้าและส่งผลให้เก ิดปัญหานํ้าท ่วม มาเป็นการตัดถนนไปใน 
แนวขนานกับลำน้ําแทน

การปรับปรุงสภาพแวดล้อมทางกายภาพบริเวณรืมนํ้า รวมไปถึงการจัดระเบียบการใช้ประโยชน ์
ที่ด ินนั้งที่อยู่ริมนํ้าและพื้นที่ต ่อเนื่องด้านใน จะต้องได้รับการวางแผนและใส่ใจเพื่อรักษาชุมชนที่ม  ื
เอกลักษณ์ทางด้านประวัติศาสตร์ของชุมชนไทย ควบคู่กับการพัฒนาด้านการท่องเที่ยวในพื้นที่สวนให้ 
เหมาะลมสำหรับระบบตลาดโลกในปัจจุบัน

นอกจากน้ีระบบเครือข่ายสำนํ้านั้นจะต้องถูกใช้เพื่อกิจกรรมต่างๆ อย่างลมํ่าเสมอ เช่น การอุปโภค 
บริโภค การประกอบอาชีพ หรือการท่องเที่ยว เพื่อให้เกิดผลกระทบทางด้านความรู้สีกในคุณค่าที่มือยู่และ 
นำไปส่การดูแลรักษาร่วมกันของชุมชนซึ่งก็คือการสะท้อนให้เห็นถึงความลัมพันธ์ระหว่างเครือข่ายสำนํ้า 
พื้นท่ีสวนผลไม้ และความเป็นชุมชน

ความเป็นชุมชน
'  J  X  J  V J

จากนโยบายและการ1วางแผนทีมองข้ามและละเลยต่อพืนทีสวนและพืนทีเกษตรกรรมมาโดย 
ตลอด ย่อมส่งผลให้ผู้คนส่วนใหญ่ โดยเฉพาะเกษตรกรและลูกหลาน เกิดมีทัศนคติที่ไม่ดีต่อการประกอบ
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อาชีพนี้ โดยต้องการละทิ้งวิถีชีวิตที่พอเพียงและเป็นอิสระ เป็นตัวของตัวเอง ไปประกอบอาชีพรับจ้างหรือ 
เป็นแรงงานรับเงินเดือนซึ่งเป็นงานที่สบาย และได้รายได้ที่แน่นอนกว่า

การสร้างความเป็นชุมชนซึ่งจะเป็นการจัดการเปลี่ยนแปลงทางด้านทัศนคติและความรู้สืกจึง 
จำเป็นจะต้องมีการวางแผนเชิงกลยุทธ์โดยมีขั้นตอนดังนี้

กลยุทธ์ที่ 1 สืบค้นเพื่อทำความเข้าใจถึงคุณค่าที่มีมาในอดีตของพื้นที่สวนผลไม้ของชุมชน เพ่ือ 
กระตุ้นให้เกิดความรู้สืกผูกพัน และความภาคภูมิใจของผู้คนในพื้นที่ในการรู้จักตนเอง อัน'จะนำ,ใปล่การ 
ถ่ายทอดและรักษาซึ่งความแตกต่างหลากหลายทางธรรมชาติของแต่ละชุมชนไว้

กลยุทธ์ท่ี 2 วิเคราะห์สภาพปัจจุบันและแนวโน้มที่เกิดขึ้นในอนาคต โดยพิจารณาจากโครงการ 
พัฒนาหรือนโยบายต่างๆ เพ่ือให้ทราบถึงโอกาส อุปสรรค ปัญหา และแนวโน้มท่ีจะเกิดข้ึนในพ้ืนท่ี

กลยุทธ์ที่ 3 วางแผนด้วยการกำหนดเป้าหมายและวิธีการที่จะดำเนินการไปล่เป้าหมายนั้น ใน 
ลักษณะรูปแบบที่เป็นไปได้และสามารถนำไปประยุกตัใช้เป็นกรอบการดำเนินการทั้งในระยะสันและระยะ 
ยาวได้ รวมทั้งมีกระบวนการประเมินผลเพื่อปรับปรุงและแก้ไขต่อไป โดยเฉพาะการสร้างรายได้และ 
ผลตอบแทนทางเศรษฐกิจที่เพียงพอกับการดำเนินชีวิตอย่างมีความสุขได้

กล่าวอีกนัยหนึ่ง ความเป็นชุมชนที่เกิดจากความรักในอาชีพและเห็นแก่ผลประโยชน์สาธารณะ 
ร่วมกันของชุมชนจะเป็นพื้นฐานสำคัญในการพัฒนาเป็นแรงสนับลนุนหรือการมีล่วนร่วมในการเคลื่อนไหว 
เพื่อรักษาพ้ืนที่สวนหรือแหล่งทรัพยากรธรรมชาติที่มีคุณค่าของท้องถิ่น

สํวนโครงการพัฒนาเมืองที่จะมีผลต่อการเปลี่ยนแปลงพื้นที่สวนหรือพื้นที่เกษตรกรรม ควรจะมี 
การทบทวนในรายละเอียดเพื่อแก้ไขให้เกิดการพัฒนาที่เหมาะสมและออกข้อกำหนดท้องถิ่นร่วมกัน ผ่าน 
การแสดงความคิดเห็นของชุมชน โดย'ให้ความสำคัญกับผลประ'โยชน์และความต้องการที่แท้'จริง'ในระดับ 
ชุมชนขนาดเล็ก ซึ่งหลักการนี้จะเป็นกรอบแนวคิดพื้นฐานในการกำหนดและวางแผนว่าพื้นที่ใดจะยังคง 
ความเป็นพื้นที่เกษตรใกล้เมืองหรือเป็นพื้นที่เมืองที่ควรเปลี่ยนแปลงเพื่อรองรับการขยายตัวของเมืองใน 
พ้ืนท่ีต่างๆ

ความเป็นเมีอง
นอกจากโครงการเพื่อการพัฒนาเมืองควรจะคำนึงถึงพื้นที่สวน แหล่งทรัพยากรธรรมชาติ และ 

ความเป็นชุมชนดังกล่าวข้างต้นแล้ว โครงการพัฒนาทางด้านคมนาคมขนล่ง ซึ่งเป็นการเปลี่ยนแปลง 
รูปแบบการเข้าถึงพื้นที่ และล่งผลให้ราคาที่ดินสูงขึ้น จะเป็นปัจจัยสำคัญที่จะต้องมีการควบคุมมิให้เกิด 
การขยายตัวของพื้นที่เมืองอย่างกระจัดกระจายรุกลํ้าพื้นที่ที่มีความสมบูรณ์เพื่อการเพาะปลูก
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ความเป็นเมืองและความเป็นพื้นที่สวนหรือพื้นที่เกษตรกรรมจึงต้องกำหนดอย่างชัดเจน เพ่ือให้ 
ทราบถึงแนวโน้มการขยายตัวที่แน่ชัดและชี้นำให้ภาคเอกชนไปลง'ทุนในพื้นที่นั้น ในขณะที่ภาครัฐควร 
ควบคุมและสร้างระบบสาธารณูปโภค ลาธารณูปการที่เหมาะสมและเพียงพอ

ในขณะที่ลักษณะของที่ตั้งซึ่งอยู่ในระยะใกล้กับศูนย์กลางเมืองก็ไม่ได้หมายความว่าจะต้องมีการ 
พัฒนาเพื่อรองรับการขยายตัวของพื้นที่เมืองเพียงอย่างเดียวเสมอไป หากแต่การรักษาไว้ซึ่งสภาพพื้นที่ที่ม ี
แตกต่างจากพื้นที่เมืองทั่วไปภายใต้กรอบของผังเมืองและการใช้ประโยชน์ที่ดิน อาทิเช่น เป็นแหล่งเกษตร 
หรือแหล่งพักผ่อนและท่องเที่ยวใกล้เมือง จะเป็นอีกทางเลือกที่จะสามารถสร้างนวัตกรรมใหม่ที่น่าดึงดูด 
ให้กับเมืองได้

อย่างไรก็ดี ความต้องการเป ็นเมืองทันสมัยอย่างตะวันตกโดยมิได ้พ ิจารณาถึงเงื่อนไขการ 
เปลี่ยนแปลงที่แตกต่างกันทั้งทางด้านลักษณะทางภูมิศาสตร์ เศรษฐกิจ ลังคม วัฒนธรรม วิถีชีวิต และ 
ความไม่เช้าใจในคุณค่าของวัฒนธรรมของชาวนํ้า ซึ่งผูกพันกับระบบคูคลอง และมีการประกอบอาชีพทำ 
สวนบนรากฐานของทรัพยากรและสภาพแวดล้อมทางธรรมชาติ จะเป็นปัญหาและอุปสรรคซึ่งทำให้การ 
วางแผนการใช้ประโยชน์ที่ดินที่ความเหมาะสมกับพื้นที่เมืองและชุมชนเป็นไปอย่างยากลำบากยิ่งขึ้น

การวางแผนการใช้ประโฮชน์ท่ีดิน
จากความลัมพันธ์เชื่อมโยงของทั้ง5 ประเด็นพบว่า การวางแผนการใช้ประโยชน์ที่ดินควรมุ่งเน้น 

การยอมรับความแตกต่างหลากหลายของพื้นที่ เพื่อเป็นการเปลี่ยนแปลงวิธีคิดที่เคยชินกับระบบการ 
พัฒนาแบบเดิมๆ ที่สนใจเพ ียงแต่การพ ัฒนาเมืองให้เป ็นแหล่งอลังหาริมทรัพย์พ ักอาลัย โรงงาน  
อุตสาหกรรม หรือเป็นศูนย์กลางคมนาคมขนล่ง การค้าและการบริการ ให้กลับมาเป็นการพัฒนาที่มีการ 
คำนึงถึงการอนุรักษ์และพื้นฟูพื้นที่สวนหรือพื้นที่เกษตรกรรม ตลอดจนมีการผลักดันให้เกิดรูปแบบการใช้ 
ประโยชน์ที่ดินอีกรูปแบบหนึ่งที่สามารถคงความเป็นพื้นที่สวนของเมืองได้ในอนาคต

ระบบสาธารณูปโภคและลาธารณูปการ สามารถใช้เป็นเครองมือในการล่งเสริมการใช้ที่ดินหรือ 
การชัดขวางไม่ให้เกิดการใช้ที่ดินที่ไม่ต้องการได้ เพื่อชี้นำการใช้ที่ดินให้ภาคเอกชนดำเนินกิจกรรมหรือการ 
ใช้ที่ดินประ๓ ทต่างๆ ในบริเวณที่ได้มืการวางแผนล่วงหน้าและป้องกันปัญหาการใช้พื้นที่ไม่มืประสิทธิภาพ 
และข้อชัดแย้งของการใช้ที่ดินเพื่อการพัฒนาระหว่างพื้นท่ีเกษตรกรรมและพื้นท่ีเมือง

กฎหมายที่เกี่ยวช้องจะต้องมีการนำมาใช้และปฏิบัติอย่างเคร่งครัด เช่น พระราชบัญญัติควบคุม 
อาคาร กฎหมายสิงแวดล้อม กฎหมายควบคุมโรงงานอุตสาหกรรม กฎหมายปฏิรูปที่ดิน กฎหมายด้าน 
ภาษี และกฎหมายในการควบคุมสภาพแวดล้อม เพื่อควบคุมกิจกรรมหรือการใช้ที่ดินที่มีผลกระทบกับ
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ย่านน้ันๆ โดยอาจมีบทลงโทษสำหรับผู้ฝ่า'ฝืน หรือมีความยืดหยุ่น ซึ่งหลักเกณฑ์ เง่ือนไขหรือข้อกำหนด 
ต่าง  ๆ เหล่านี้จะต้องได้รับความยินยอมและรับรู้ร่วมกันของภาคประชาชนท้องถิ่น

นอกจากนี้ การวางแผนการใช้ประโยชน์ที่ด ินจะต้องเป็นการวางแผนเพื่อหาทางป้องกันพื้น 
ฐานเศรษฐกิจของชุมชนและสงวนที่ดินเพื่อใช้ประโยชน์สูงที่ลุดตามคุณค่าที่มีต่อชุมชนทั้งหมด ซึ่งบางครั้ง 
ประโยชน์ดังกล่าวอาจไม่สามารถวัดมูลค่าเป็นจำนวนเงินได้

กล่าวโดยสรุปจะเห็นได้ว่า แนวทางการพัฒนาพื้นที่สวนเดิมที่เหมาะสมและเป็นไปได้จะต้องเกิด 
จากความเชื่อมโยงของประเด็นหลักทั้ง 5 ข้างต้น รวมไปถึงประเด็นรองอื่นๆ ที่มีความสัมพันธ์ถึงกันอีกเป็น 
จำนวนมาก แนวทางการพัฒนาที่นำเสนอจึงมิใช่เป็นแนวทางที่ตายตัว ขณะเดียวกันผลกระทบทางบวก 
และผลกระทบทางลบจากการพัฒนาที่เกิดขึ้น และผูกโยงเป็นลูกโซ่ในลักษณะยิ่งแก้ปัญหายิ่งยุ่ง (Positive 
Effect) จึงมีความจำเป็นที่จะต้องมีรายละเอียดซึ่งผ่านมีล่วนร่วมของชุมชนที่คิดและทำเพื่อผลประโยชน ์
สาธารณะร่วมกัน

6.3 ข้อเสนอแนะฟ้าหรับในการสิกษาต่อไป

ค ว ร ม ีก า ร ด ีก ษ า บ ท บ า ท ข อ ง ก ฎ ห ม า ย ต ่า ง ๆ  ท ี่เ ก ี่ย ว ช ้อ ง ก ับ ก า ร ข ย า ย ต ัว ข อ ง พ ื้น ท ี่เ ม ือ ง  โ ด ย เฉ พ า ะ  

ผ ัง เ ม ือ ง ร ว ม ก ร ุง เ ท พ ม ห า น ค ร ใ น ฐ า น ะ ท ี่เ ป ็น เ ค ร ื่อ ง ม ือ ใ น ก า ร ก ำ ห น ด ก า ร ใ ช ้ป ร ะ โ ย ช น ์ท ี่ด ิน ว ่า จ ะ ส า ม า ร ถ  

ค ว บ ค ุม ก า ร เต ิบ โต ข อ ง เม ือ ง แ ล ะ อ น ุร ัก ษ ์แ ล ะ พ ัฒ น า พ ื้น ท ี่ส ว น ห ร ือ พ ื้น ท ี่เ ก ษ ต ร ก ร ร ม อ ื่น ๆ  ท ั้ง ใ น เข ต ต ่อ เม ือ ง  

แ ล ะ เข ต ช า น เม ือ ง ไ ด ้อ ย ่า ง ไ ร ม า ก ก ว ่า ท ี่ก ำ ห น ด ไ ว ้เป ็น เพ ีย ง ก า ร ใ ช ้ป ร ะ โย ช น ์ท ี่ด ิน เพ ื่อ ช น บ ท แ ล ะ เก ษ ต ร ก ร ร ม  

(ส ีเ ข ีย ว )  แ ล ะ ก า ร ใ ช ้ป ร ะ โ ย ช น ์ท ี่ด ิน ป ร ะ ๓ ท อ น ุร ัก ษ ์ช น บ ท แ ล ะ เก ษ ต ร ก ร ร ม  (ส ี'ข า ว ม ีก ร อ บ แ ล ะ เต ้น 'ท แ ย ุง ส ี 

เข ีย ว )  อ ย ่า ง ใ น ป ัจ จ ุบ ัน เ ท ่า น ั้น  ร ว ม ท ั้ง แ น ว ค ว า ม ค ิด แ ล ะ ก า ร ด ีก ษ า ร ูป แ บ บ ก า ร พ ัฒ น า พ ื้น ท ี่ส ว น ผ ล ไ ม ้แ ล ะ  

พ ื้น ท ี่เ ก ษ ต ร ก ร ร ม ท ี่เ ห ม า ะ ส ม ก ับ ฝ ืง ธ น บ ุร ี เพ ื่อ เป ็น บ ท เ ร ีย น แ ล ะ ป ้อ ง ก ัน พ ื้น ท ี่เ ก ษ ต ร ก ร ร ม ใ น จ ัง ห ว ัด อ ื่น ๆ  

ต ล อ ด จ น เป ล ี่ย น แ ป ล ง ท ัศ น ค ต ิข อ ง ผ ู้ค น ท ี่ม ีต ่อ อ า ช ีพ แ ล ะ พ ื้น ท ี่ท ี่เ ป ็น เอ ก ล ัก ษ ณ ์เห ล ่า น ี้
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