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บทนำ

1.1 ความเป็นมาและความสำคัญของป้ญหา

ตลอดระยะเวลาท่ีผ่านมาการพัฒนาประเทศได้เน้นในการสร้างความเจริญเติบโตทาง 
เศรษฐกิจเป็นสำคัญ มีการนำทรัพยากรธรรมชาติมาใช้ประโยชน์ในทางเศรษฐกิจอย่างสิ้นเปลือง
โดยปราศจากการจัดการท่ีดี ทำให้ทรัพยากรธรรมชาติ อาทิเช่น ดิน นำ ป่าไม้ ประมง เป็นต้น อยู่ 
ในภาวะเสื่อมโทรม โดยภาครัฐนั้นไต้เน้นการลงทุนทางต้านสาธารณูปโภคเพื่อสนองตอบต่อความ 
ต้องการของประชาชน ขณะเดียวคันภาคอุตสาหกรรมและภาคบริการท่ีภาครัฐไต้นำมาใช้แทนภาค 
การเกษตรไต้มีการขยายตัวอย่างรวดเร็วโดยมิได้คำนึงถึงต้นทุนทางสิ่งแวดล้อม ประกอบกับการท่ี 
ชุมชนได้เติบโตอย่างไร้ทิศทางขาดการจัดการที่เหมาะสมก็ไต้ก่อให้เกิดป้ญหามลพิษเพิ่มขึ้น จึงไต้ 
ส่งผลให้ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมของประเทศอยู่ในภาวะเสื่อมโทรมและวิกฤติ และส่ิง 
ที่ตามมาก็คือความขัดแย้งทางสังคมในการแย่งชิงการจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิงแวดล้อม 
ไม่ว่าจะเป็นระหว่างประชาชนด้วยกันหเอระหว่างประชาชนท้องถิ่นคับภาครัฐ1

การท่ีประเทศไทยมีทรัพยากรท่องเท่ียวท่ีมีคุณภาพมากมาย ไม่ว่าจะเป็นทรัพยากร
ท่องเท่ียวทางธรรมชาติท่ีแต่ละภาคมีลักษณะเด่นท่ีแตกต่างกัน หเอ ทรัพยากรท่องเท่ียวทาง
โบราณสถานท่ีมีความสวยงามและเก่าแก'อีกเป็นจำนวนมาก ตลอดจนทรัพยากรท่องเท่ียวทาง
ศิลปวัฒนธรรมท่ีมีความเป็นเอกลักษณ์ การท่องเที่ยวก็ไต้ถูกนำมาใช้เป็นเครื่องมือในการพัฒนา
เศรษฐกิจของประเทศ โดยภาครัฐไต้ส่งเสริมอุตสาหกรรมท่องเที่ยวตั้งแต่พ.ศ.2 4 6 7  และได้
สนับสนุนอย่างเป็นทางการเมื่อปี พ.ศ. 2 5  0 2 2 ในสมัยท่ีจอมพลสฤษด ธนะรัชต์ เป็นนายกรัฐมนตรี 
ได้เล็งเห็นถึงผลประโยชน์ในทางเศรษฐกิจที่ประเทศจะไต้รับจากอุตสาหกรรมการท่องเที่ยว เพราะ 
ในขณะนั้นอุตสาหกรรมการท่องเที่ยวกำลังเป็นที่สนใจของประเทศในยุโรปและสหรัฐอเมริกา จึง 
ได้มีประกาศพระราชกฤษฎีกาจัดตั้งองค์การส่งเสริมการท่องเที่ยว ( อสท.) เพื่อท่าหน้าท่ีในการ

‘สำนักงานคณะกรรมการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ. แผนพัฒนาเศรษฐกิจและ 
สังคมแห่งชาติ ฉบับท่ี 9 พ.ศ. 2544-2549 (กรุงเทพฯ ะ 2544), หน้า 61-62.

:ธรรมนูญ ประจวบเหมาะ, อุตสาหกรรมการท่องเท่ียวกับความม่ันคงแห่งชาติ ( เอกสาร 
วิจัยส่วนบุคคล ในลักษณะวิชาการเมือง เศรษฐกิจและสังคมจิตวิทยา วิทยาลัยป้องกันราชอาณาจักร 
,2529 ), หน้า 24-25.
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ส่งเสริมและเผยแพร่การท่องเท่ียวของประเทศและชักจูงให้นักท่องเท่ียวต่างชาติเดินทางเข้ามาเท่ียว 
ในประเทศไทย ต่อมาเม่ืออุตสาหกรรมการท่องเท่ียวขยายตัวมากข้ึนใน พ.ศ. 2522 จึงได้ยกฐานะ 
เป็นการท่องเที่ยวแห่งประเทศไทย(ททท.) ตามพระราชบัญญัติการท่องเท่ียวแห่งประเทศไทย พ.ศ. 
2522 เพื่อทำหน้าที่ในการวางแผนพัฒนาอุตสาหกรรมการท่องเท่ียวของประเทศให้คลอบคลุมทุกๆ 
ด้าน ไม่ว่าจะเป็นด้านการประชาสัมพันธ์การตลาด การพัฒนาแหล'งท่องเท่ียว ตลอดจนการ
ส่งเสริมและสนับสนุนภาคเอกชนหรือร่วมลงทุนกับภาคเอกชนในอุตสาหกรรมการท่องเที่ยว

การที่อุตสาหกรรมการท่องเที่ยวทำรายได้ให้กับประเทศในปริมาณที่สูงมาก แต่หน่วยงาน 
ที่รับผิดชอบคือการท่องเที่ยวแห่งประเทศไทยมีฐานะเป็นเพียงรัฐวิสาหกิจไม,สามารถบริหารจัดการ 
อุตสาหกรรมการท่องเที่ยวของประเทศให้ครบวงจรได้ เนื่องจากท่ีผ่านมานั้นส่วนใหญ่แล้วการ
ท่องเที่ยวแห่งประเทศไทยจะทำหน้าที่ด้านการตลาดโดยเน้นท่ีปริมาณนักท่องเท่ียว และมิได้เข้าไป 
ควบคุมพัฒนาแหล่งท่องเท่ียวต่าง  ๆ ซึ่งอยู่ในความดูแลของหน่วยงานอื่น ๆ3 การปฏิรูประบบ 
ราชการในปี พ.ศ. 2545 จึงได้มีการจัดตั้งกระทรวงการท่องเที่ยวและกีฬาขึ้น4

จากการที่ภาครัฐได้จัดตั้งหน่วยงานขึ้นมาเพื่อสนับสนุนและส่งเสริมอุตสาหกรรมการ 
ท่องเท่ียว จึงทำให้อุตสาหกรรมการท่องเที่ยวของประเทศไทยมีอัตราเติบโตต่อเนื่องตลอดมา และ 
ประเทศไทยได้เริ่มบันทึกรายได้จากอุตสาหกรรมการท่องเที่ยวเมื่อปี พ.ศ. 2503 ซ่ึงขณะน้ันมี 
รายได้เพียง 196 ล้านบาทและเม่ือส้ินสุดปี พ.ศ. 2544 มีรายได้จากการท่องเท่ียวสูงถึง 299,047 ล้าน 
บาท5 และตลอดระยะเวลา 10 ปีท่ีผ่านมารายได้จากอุตสาหกรรมการท่องเท่ียวก็ยังมีอัตราขยาย 
ตัวอย่างต่อเน่ือง (ดูตารางที่!.1 )

3สำนักงานคณะกรรมการข้าราชการพลเรือน , สรุปผลการประชุมเชิงปฏิบัติการ เร่ืองมิติ 
ใหม่ในการปรับปรุงโครงสร้างและการบริหารงานภาครัฐ. พิมพ์ครั้งที่ 2 ( กรุงเทพฯ:บริษัท เอพี , 
2545 ), หน้า 190-191.

4พระราชบัญญัติปรับปรุงกระทรวง ทบวง กรม พ.ศ. 2545, มาตรา 14.
5การท่องเที่ยวแห่งประเทศไทย , สรุปผลสำรวจค่าใช้จ่ายนักท่องเที่ยว ปี 2544 ( เอกสารอัด

สำเนา).
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ต า ร า ง ท ี ่  1 . 1  :  ร า ย ไ ด ้ จ า ก อ ุ ต ส า ห ก ร ร ม ก า ร ท ่ อ ง เ ท ี ่ ย ว ข อ ง ป ร ะ เ ท ศ ไ ท ย  ป ี  พ . ศ .  2 5 3 4 -  

2 5 4 4  ( ห น ่ ว ย  ะ  ล ้ า น บ า ท )

ปี รายรับ รายจ่าย ดุลการท่องเท่ียว
2534 100,005 32,278 67,726
2535 123,135 40,556 82,579
2536 127,802 53,315 74,487
2537 145,211 73,234 71,977
2538 190,765 83,894 10,6817
2539 219,364 105,817 113,744
25340 220,754 59,123 161,130
2541 242,177 59,073 183,104
2542 253,018 69,649 183,370
2543 285,272 82,838 202,434
2544 299,047 96,797 202,250

ท ี ่ ม า  :  ส ร ุ ป ผ ล ส ำ ร ว จ ค ่ า ใ ช ้ จ ่ า ย น ั ก ท ่ อ ง เ ท ี ่ ย ว  ป ี  2 5 4 4

ก อ ง ส ถ ิ ต ิ แ ล ะ ว ิ จ ั ย  ก า ร ท ่ อ ง เ ท ี ่ ย ว แ ห ่ ง ป ร ะ เ ท ศ ไ ท ย

อุตสาหกรรมการท่องเท่ียวนอกจากจะมีความสำคัญในการสร้างรายได้ให้กับประเทศแล้ว 
การท่องเท่ียวยังก่อให้เถิดผลดีตามมาอีกมากมาย ไม่ว่าจะเป็นการสร้างอาชีพหเอการสร้างรายได้ 
ให้คับประชาชนในท้องถิ่นแล้ว ยังก่อให้เกิดธุรกิจต่อเน่ืองตามมาเพ่ือรองรับการขยายตัวของการ 
ท่องเที่ยวในแหล่งท่องเที่ยวนั้น เช่น การประกอบกิจการให้บริการที่พักแรม ร้านอาหาร หรือการ 
ให้บริการในการประกอบกิจกรรมท่องเที่ยว เป็นต้น ขณะเดียวคันการท่องเท่ียวก็ได้ก่อให้เกิด
ผลกระทบในทางลบเช่นเดียวคัน ไม่ว่าจะเป็นปัญหาทางด้านเศรษฐกิจและสังคม หรือปัญหาการ 
ทำลายทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดล้อม เป็นต้น ซึ่งรายละเอียดจะได้กล่าวต่อไป และจากการ 
สำรวจของการท่องเที่ยวแห่งประเทศไทยในปี พ.ศ. 2540 พบว่าแหล่งท่องเที่ยว 179 แห่ง ใน 49 
จังหวัด6 อยู่ในภาวะเสื่อมโทรมและมีความวิกฤต โดยปัญหาท่ีพบมากคือ ปัญหาทางด้านกายภาพ

6การท่องเที่ยวแห่งประเทศไทย ■ ปัญหาแหล่งท่องเท่ียวเส่ือมโทรมและมีความวิกฤติ 
( กรุงเทพฯ : 2540 ), หน้า 12-13.
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และป้ญหาทางด้านส่ิงแวดล้อม และเม่ือพิจารณารายได้จากอุตสาหกรรมการท่องเท่ียวกับป้ญหา
เสื่อมโทรมของแหล่งท่องเที่ยวแล้ว จึงอาจกล่าวได้ว่า อุตสาหกรรมการท่องเที่ยวของประเทศไทย 
ประสบความสำเร็จในเชิงปริมาณแต่ไม,สมดุลในคุณภาพ

สำหรับแหล่งท่องเที่ยวทางทะเลที่เป็นเกาะ ถือได้ว่าเป็นแหล่งท่องเที่ยวที่ได้รับความสนใจ 
จากนักท่องเท่ียวเป็นจำนวนมาก เน่ืองจากเกาะมีทรัพยากรธรรมชาติท่ีมีความสวยงามและอุดม
สมบูรณ์และมีภูมิประเทศท่ีมีความโดดเด่น ซึ่งลักษณะพัฒนาการในแหล่งท่องเท่ียวทางทะเลที่เป็น 
เกาะของประเทศไทยนั้น จะมีลักษณะเป็นวงจรเดิมๆคือภาครัฐจะเข้าไปพัฒนาสาธารณูปโภค
สาธารณูปการ เพ่ือรองรับการขยายตัวของอุตสาหกรรมการท่องเที่ยว ขณะเดียวลันผู้ประกอบการ 
ด้านการท่องเท่ียวต่าง  ๆ เช่น ผู้ไห้บริการด้านที่พักแรม ร้านค้า ร้านอาหาร สถานบริการ หรือ 
ธุรกิจบริการท่องเที่ยว เป็นต้น ต่างได้เข้ามาดำเนินกิจการต่างๆเพ่ืออำนวยความสะดวกแก,
นักท่องเที่ยว โดยที่ทุกฝ่ายมิได้คำนึงถึงต้นทุนของทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดล้อมท่ีมีอยู่อย่าง 
จำกัด แ ต ่การที่เกาะเป็นแหล่งท่องเที่ยวที่มีขีดความสามารถในการรองรับจำกัดและมีระบบนิเวศท่ี 
ไวต่อการเปลี่ยนแปลงมาก การขยายตัวของการท่องเท่ียวมีจำนวนปริมาณมากเท่าใดก็ย่อมส่งผล
กระทบต่อส่ิงแวดล้อมของเกาะเป็นจำนวนมากเท่านั้น ในที่สุดแล้วทรัพยากรธรรมชาติและ
สิ่งแวดล้อมเกาะนั้นก็จะมีสภาพเสื่อมโทรม และเม่ือเกาะน้ันมีพัฒนาการด้านการท่องเท่ียวเติบโต 
เต็มท่ีและมีความเสื่อมโทรมแล้ว ภาครัฐและผู้ประกอบการก็จะไปพัฒนาแหล่งท่องเท่ียวแห่งใหม่ 
ต่อไป ดังตัวอย่างท่ีเกิดมาแล้วในอดีต เช่น เกาะภูเก็ต เกาะสมุย เกาะพีพี เกาะเสม็ด และ!เจจุบัน 
นี้มีตวัอย่างท่ีเห็นได้ชัดเจน คือ โครงการพัฒนาหมู'เกาะช้าง จังหวัดตราด ที่รัฐบาลมีวัตถุประสงค์ 
จะพัฒนาให้เป็นแหล่งท่องเที่ยวระดับโลก และคาดหวังว่าจะเป็นแหล่งท่องเท่ียวท่ีทำรายได้ไมตา 
กว่าปีละ 10,000 ล้านบาท โดยภาครัฐได้ทุ่มงบประมาณกว่า 400 ล้านบาท ในการพัฒนา 
สาธารณูปโภค และสาธารณูปการ โดยส่วนใหญ่จะเป็นการทำถนนและปรับปรุงท่าเรือ ส่วน 
ผู้ประกอบการด้านการท่องเท่ียวก็ได้เข้าไปลงทุนประกอบกิจการท่องเท่ียวเป็นจำนวนมากและมี 
การเร่งรีบในการก่อสร้างสิ่งอำนวยความสะดวกต่างๆเพ่ือรองรับนักท่องเท่ียวตามโครงการพัฒนา 
ดังกล่าว7 จึงเป็นท่ีน่าติดตามต่อไปว่าในอนาคตเกาะช้างจะมีสภาพเช่นไร

7บทบรรณาธิการ 7 “าา'องเท่ียวไสตค์ชีอีโอ”วารสา?โลกสีเขียว 1 ( มีนาคม-เมษายน 2545 ), 
หน้า 21-25.
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ที่กล่าวมาแล้วนันได้ชีให้iห็นถึงพัฒนาการด้านการท่องเท่ียวในแหล่งท่องเท่ียวทางทะเลท่ี 
เป็นเกาะ ซ่ึงหากยังมีการพัฒนาการท่องเท่ียวแบบเดิม  ๆ แล้วส่ิงท่ีหลีกเล่ียงไม่ได้คือปัญหาความ 
เสื่อมโทรม นอกจากน้ียังมีผลกระทบด้านลบอ่ืน  ๆ ตามมาอีก ซ่ึงจากการศึกษาสามารถสรุป 
ผลกระทบด้านลบที่เกิดจากการท่องเท่ียวในแหล่งท่องเท่ียวทางทะเลที่เป็นเกาะ ได้ดังนี้

1. ผลกระทบทางด้านโครงสร้างพื้นฐาน
การท่องเที่ยวได้ก่อให้เกิดปัญหาทางด้านโครงสร้างพื้นฐานอาทิเช่น การขาดแคลนไฟฟ้า 

หเอนำประปา เช่น ท่ีเกาะสมุยการขยายตัวของการท่องเท่ียวทำให้เกิดกระแสไฟฟ้าตก8 หเอท่ีเกาะ 
พีพีในฤลูท่องเท่ียวจะประสบปัญหาการขาดแคลนนำประปา ทำให้ผู้ประกอบการต่างๆ ต้องซือ
น้ีาประปาจากบนป่งมาใช้ในเกาะ9

2. ผลกระทบทางด้านเศรษฐกิจและสังคม
การท่องเท่ียวก่อให้เกิดปัญหาเศรษฐกิจขึ้นในพ้ืนท่ี คือทำให้เกิดปัญหาค่าครองชีพ ซึ่งใน 

เกาะที่เป็นแหล่งท่องเท่ียวท่ีมีช่ือเสียงน้ัน เครื่องอุปโภคบริโภคจะมีราคาสูงกว่าปกติทั่วไปทำให้
ประชาชนในพื้นที่จะต้องซื้อสินค้าในราคาเดียวกันกับท่ีนักท่องเท่ียวซ้ือ ขณะเดียวกันการท่องเท่ียว 
ได้ก่อให้เกิดปัญหาทางด้านสังคมต่าง  ๆ ตามมา เช่น ปัญหาทางด้านอาชญากรรม ปัญหายาเสพติด 
หเอ ปัญหาโสเภณี เป็นด้น10 *

3. ผลกระทบต่อทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดล้อม
การท่องเท่ียวได้ก่อให้เกิดปัญหาการทำลายทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดล้อมของเกาะ 

โดยส่วนใหญ่แล้วเกิดจากการกระทำของผู้ประกอบการที่มีส่วนเกี่ยวข้องกับการท่องเที่ยวและ 
นักท่องเที่ยวที่ไม,ได้ตร ะหนักถึงการอนุรักษ์ ซึ่งปัญหาท่ีเกิดขึ้นมีดังนี้

รปิยนุช คงวิทยากุล , ผลกระทบการพัฒนาการท่องเท่ียวที่มีต่อการใช้ท่ีดินและ 
สภาพแวดล้อม ของเกาะสมุย จังหวัดสุราษฎร์ธานี ( วิทยานิพนธ์ปริญญามหาบัณฑิต ภาควิชาการ 
วางแผนภาคและเมือง บัณฑิตวิทยาลัย จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย 2540 ) , หน้า 214.

9มหาวิ'ทยาลัยมหิดล ,Jคณะส่ิงแวดล้อมและ,ทรัพยากรศาสตร์, โครงการศึกษาเพ่ือทบทวน 
แผนพัฒนาการท่องเท่ียวภาคใต้ตอนบน ชุมพร ระนอง สุราษกุ?ธานี นครศรีธรรมราช พัทลุง ตรัง 
พังงา กระบ่ี เสนอการท่องเที่ยวแห่งประเทศไทย ,( กรุงเทพฯ : 2539 ), หน้า 3-36.

‘“ปิยนุช คงวิทยากุล.ผลกระทบการพัฒนาการท่องเท่ียวที่มีต่อกา?ใช้ท่ีดินและ
สภาพแวดล้อมของเกาะสมฺย จังหวัดสูราษฎร์ธานี , หน้า 214-217.
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3.1 ปิญหานำเสีย
การปล่อยน้ันสียหรือของเสียลงสู่ทะเลน้ันเกิดจากการปล่อยน้ันสีอจากบนเกาะมาสู่ทะเล 

โดยส่วนใหญ่แล้วจะมาจากสถานที่พักแรม11 รองลงมาคือ ร้านอาหาร และสถานบริการ ซึ่งผู้ 
ให้บริการเหล่าน้ีจะมีระบบบำบัดนํ้าเสียที่ไม่ได้มาตรฐาน หรือบางแห่งจะมีการปล่อยน้ําเสียลงสู่ท่อ 
สาธารณะหรือทะเลโดยตรง โดยไม่ได้ทำการบำบัดก่อนจึงมีผลกระทบต่อน้ําทะเลมาก และจากการ 
สำรวจคุณภาพของน้ีาทะเลในแหล่งท่องเท่ียวทางทะเลท่ีมีช่ือเสียงหลายแห่งพบว่ามีคุณภาพน้ีา 
ทะเลต่ํากว่ามาตรฐาน12 เช่น ท่ีบริเวณอ่าวโละดาล้ม เกาะพีพี หรือท่ีเกาะภูเก็ต จะมีค่าแบคทีเรียกลุ่ม 
โคลิฟอร์มทั้งหมดเกินมาตรฐานมาก หรือท่ีเกาะเสม็ด มีการปล่อยน้ีาเสียลงสู่ทะเลโดยตรง ทำให้ 
หาดทรายสีขาวเร่ิมมีลักษณะเป็นสีคล้ํา นอกจากน้ีแล้วการปล่อยของเสียจากเรือลงสู่ทะเลก็ได้
เกิดผลกระทบต่อน้ีาทะเลเช่นเดียวกัน

3.2 ป้ญหาขยะมลฝอย
การขยายตัวของอุตสาหกรรมการท่องเท่ียวย่อมทำให้ปริมาณขยะเพ่ิมมากข้ึนตามไปด้วย 

เม่ือขยะมีปริมาณมากก็ย่อมส่งผลกระทบต่อทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดล้อมของเกาะ ซ่ึงป้ญหา 
ขยะมูลฝอยนั้นนอกจากจะเกิดปิญหาขยะตกค้างบนเกาะท่ีองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินไม่สามารถ 
จัดเก็บได้หมดแล้ว ก็ยังมีป็ญหาการท้ิงขยะลงสู่ทะเล เช่นการจัดเก็บขยะใต้ทะเลท่ีเกาะล้าน จังหวัด 
ชลบุรี พบว่าขยะท่ีเก็บได้โดยส่วนใหญ่เป็นขยะประเภทขวดที่ใช้เป็นเครื่องดื่มต่าง  ๆ และ
เครื่องครัว เช่น โต๊ะ เก้าอ้ี ท่ีเกิดจากการท้ังของนักท่องเท่ียว และเกิดจากผู้ประกอบการท่ีมีส่วน 
เก่ียวกับการท่องเท่ียวไต้แอบนำมาท้ัง13

3.3 ป้ญหามลภาวะทางเสียง
การท่องเท่ียวได้ก่อให้เกิดป้ญหามลภาวะทางเสียง โดยส่วนใหญ่แล้วเกิดจากร้านอาหาร

และสถานบริการที่ได้เปิดเคร่ืองเสียงที่มีเสียงตังมากไว้บริการนักท่องเที่ยวบางกลุ่ม และป้ญหาเร่ือง 
เสียงของเรือหางยาวท่ีดังมาก

“ มหาวิทยาลัยมหิดล, คณะส่ิงแวดล้อมและทรัพยากรศาสตร์, โครงกา?ศึกษาเพ่ือทบทวน 
แผนพัฒนาการท่องเท่ียวภาคใต้ตอนบน ชุมพร ระนอง สุราษฎร์ธานี นครศรีธรรมราช พัทลุง ตรัง 
พังงา กระบี่เสนอกา?ท่องเที่ยวแห่งประเทศไทย 5 หน้า 3-37.

“ สำนักนโยบายและแผนสิ่งแวดล้อม ■ รายงานสถานการณคุณภาพส่ิงแวดล้อม พ.ศ.
2544 ,( กรุงเทพฯ : วิทูรการปก , 2545 ) ,หน้า 48.

13นฤมล กรคณิตน้นท์ ■ ผลกระทบการท่องเที่ยวต่อปะการัง. ( วิทยานิพนธ์ปริญญา 
มหาบัณฑิต ภาควิชาวิทยาศาสตร์ บัณฑิตวิทยาลัย จุVทลงกรณ์มหาวิทยาลัย 2541 ), หน้าร.
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3.4 ปัญหาการบุกรุก
การท่ีเกาะมีทิวทัศน์ท่ีมีความสวยงามและมีพืนท่ีท่ีจำกัด การขยายตัวของการท่องเท่ียวทำ 

ให้ผู้ประกอบการด้านการท่องเที่ยวต่างๆ ได้เข้าไปบุกรุกพื้นที่ของอุทยานแห่งชาติ พ้ืนท่ีสาธารณะ 
เพื่อก่อสร้างสิ่งอำนวยความสะดวกไว้บริการนักท่องเที่ยว เช่น ท่ีเกาะสบุยผู้ประกอบการด้านการ 
ท่องเที่ยวได้ทำการก่อสร้างสถานที่พักแรมและร้านอาหารรุกลํ้าเข้าไปในชายหาดได้ก่อให้เกิด 
ผลกระทบต่อทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมของเกาะมาก14

3.5 ปัญหาการทำลายปะการัง
กิจกรรมการท่องเท่ียวบางประเภทได้ก่อให้เกิดการทำลายทรัพยากรธรรมชาติและ 

สิ่งแวดล้อมของเกาะ เช่น การเท่ียวชมปะการังได้ก่อให้เกิดการทำลายปะการัง เน่ืองจากกิจกรรมดำ 
นำดูปะการัง ทั้งในรูปแบบ การดำนาต้ืน (Snorkelling), การดำนาลึก (Scuba Dive) หเอการเดินใต้ 
ทะเล (Sea Walking) ต่างก่อให้เกิดการทำลายปะการังท้ังส้ิน หเอการทอดสมอของเรือในแนว 
ปะการังที่พานักท่องเท่ียวไปดำนา หรือเกิดจากเรือท้องกระจกท่ีพานักท่องเท่ียวชมปะการังใน
ระดับนาท่ีลดต่ํามาก15

จะเห็นได้ว่าการท่องเที่ยวได้ก่อให้เกิดผลดีในด้านเศรษฐกิจ แต่การท่องเท่ียวท่ีขาดการ
จัดการบริหารที่ดีได้ก่อให้เกิดผลกระทบในด้านลบเช่นเดียวกัน โดยเฉพาะอย่างย่ิงปัญหาการทำลาย 
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมของเกาะ ถ้าหากไม่รีบดำเนินการจัดการแก้ไขแล้วก็จะยิ่งทำให้ 
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมของเกาะมีความเส่ือมโทรมมากยิ่งขึ้น ดังนั้นในวิทยานิพนธ์
ฉบับนี้ จะได้ทำการศึกษาถึงการนำมาตรการต่างๆ มาใช้ในการควบคุม ป้องกันและแก้ไขปัญหา 
การทำลายทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมในแหล่งท่องเท่ียวทางทะเลท่ีเป็นเกาะ โดยเฉพาะ
มาตรการทางกฎหมาย จะได้ทำการศึกษาถึงข้อบกพร่องและปัญหาของกฎหมายว่ามีปัญหาและ
อุปสรรคอย่างไรบ้าง เพื่อที่จะได้ทำการปรับปรุงแก้ไขต่อไป

14เรื่องเดียวกัน,หน้า217-218.
15มหาวิทยาลัยมหิดล, คณะส่ิงแวดล้อมและทรัพยากรศาสตร์ ■ โครงการศึกษาเพ่ือทบทวน 

แผนพัฒนาการท่องเท่ียวภาคใต้ตอนบน ชุมพร ระนอง สุราษฎร์ธานี นครศรีธรรมราช พัทลุง ตรัง 
พังงา กระบ่ี , หน้า 3-37.
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1.2 วัตลุประสงค์ของการวิจัย

1. เพื่อศึกษาถึงสภาพ!]ญหาการท่าลายทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดล้อมท่ีเกิดข้ึนใน 
แหล่งท่องเท่ียวทางทะเลท่ีเป็นเกาะ

2. เพ่ือศึกษาถึงแนวความคิด วิธีการและมาตรการต่างๆ ในการอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติ 
และสิ่งแวดล้อมในแหล่งท่องเท่ียวทางทะเลที่เป็นเกาะ

3. เพ่ือศึกษาถึงกฎหมายที่มีส่วนเกี่ยวข้องในการอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติและ 
สิ่งแวดล้อมในแหล่งท่องเที่ยวทางทะเลที่เป็นเกาะ

4. เพื่อศึกษาถึงบทบาทขององค์กรที่มีส่วนเกี่ยวข้องกับการอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติและ 
สิ่งแวดล้อมในแหล่งท่องเที่ยวทางทะเลที่เป็นเกาะ

1.3 ขอบเขตการวิจัย

ในการวิจัยเพื่อเรียบเรียงเป็นวิทยานิพนธ์ ผู้วิจัยได้กำหนดขอบเขตเฉพาะผลกระทบท่ีเกิด 
จากการท่องเที่ยวทางทะเลที่เป็นเกาะในด้านทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมเท่าน้ันโดยใช้ห ม ู่ 

เกาะพีพี จังหวัดกระบ่ีมาเป็นกรณีศึกษา

1.4 สมมติฐานของการวิจัย

ความสำคัญของเกาะท่ีจะใช้เป็นแหล่งท่องเท่ียวทางทะเลได้อย่างย่ังยืนจะต้องมีการอนุรักษ์ 
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมทั้งบนบกและทางทะเลไว้ ซ่ึงป้ญหาท่ีมีในป้จจุบันคือ!]ญหา
การท่าลายทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดล้อมท่ีเกิดจากกิจกรรมต่างๆบนเกาะและทะเลรอบเกาะ 
การแก้ไขและการอนุรักษ์ จำเป็นท่ีจะต้องนำหลักการการท่องเท่ียวเชิงนิเวศมาใช้ โดยให้มี
มาตรการทางสังคม มาตรการทางเศรษฐศาสตร์ มาตรการในการจัดการท่องเท่ียว มาตรการทาง 
กฎหมาย ทังนี้องค์กรที่มีส่วนเกี่ยวข้องกับการท่องเที่ยวเชิงนิเวศ ซึ่งมีทั้งองค์กรบริหารราชการ 
ส่วนกลาง องค์กรบริหารราชการส่วนภูมิภาค และองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น จะดำเนินการให้ 
เป็นไปตามหลักการนีจะต้องให้ประชาชนเข้ามามีส่วนร่วมด้วย



1.5 วิธืดำเนินการวิจัย

1.การวิจัยเชิงเอกสาร (Documenting Research) โดยค้นคว้าและรวบรวมจาก
1.1 เอกสารทั่วไป ได้แก่ หนังสือ บทความ สิ่งตีพิมพ์ต่างๆ ทั้งของรัฐและ เอกชน
1.2 กฎหมาย โดยวิเคราะห์ถึงกฎหมายที่เก่ียวข้องในการอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติแล 

สิ่งแวดล้อมในแหล่งท่องเท่ียวทางทะเลที่เป็นเกาะ ซึ่งมีดังนี้
รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2540
ประกาศคณะปฏิวัติฉบับท่ี 16
ประกาศคณะปฏิวัติฉบับท่ี 50
ประมวลกฎหมายที่ดิน พ.ศ. 2497
ประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์ พ.ศ. 2468
พระราชบัญญัติการเดินเรือในน่านน้ีาไทย พ.ศ. 2456
พระราชบัญญัติการประมง พ.ศ. 2496
พระราชบัญญัติการท่องเที่ยวแห่งประเทศไทย พ.ศ. 2522
พระราชบัญญัติการผังเมือง พ.ศ. 2518
พระราชบัญญัติการสาธารณสุข พ.ศ.2535
พระราชบัญญัติกำหนดแผนขั้นตอนการกระจายอำนาจให้แก่ท้องถ่ิน พ.ศ. 2542
พระราชบัญญัติควบคุมอาคาร พ.ศ. 2522
พระราชบัญญัติท่ีราชพัสดุ พ.ศ. 2518
พระราชบัญญัติธุรกิจนำเท่ียวและมัคคุเทศก์ พ.ศ. 2535
พระราชบัญญัติสักษณะปกครองท้องท่ี พ.ศ.2457
พระราชบัญญัติปรับปรุงกระทรวง ทบวง กรม พ.ศ. 2545
พระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการแผ่นดิน พ.ศ. 2534
พระราชบัญญัติรักษาความสะอาดและความเป็นระเบียบเรียบร้อยของบ้านเมือง
พ.ศ. 2535
พระราชบัญญัติโรงแรม พ.ศ. 2478
พระราชบัญญัติสงวนและคุ้มครองสัตว์ป่า พ.ศ. 2535
พระราชบัญญัติส่งเสริมและรักษาคุณภาพส่ิงแวดล้อมแห่งชาติ พ.ศ. 2535
พระราชบัญญัติสถานบริการ พ.ศ. 2509
พระราชบัญญัติสภาตำบลและองค์การบริหารส่วนตำบล พ.ศ. 2537 
พระราชบัญญัติองค์การบริหารส่วนจังหวัด พ.ศ. 2540
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พระราชบัญญัติอุทยานแห่งชาติ พ.ศ. 2504

2.การวิจัยภาคสนาม(Field Research)!ป็นการวิจัยภาคสนามโดยใช้วิธีการ 2 รูปแบบคือ
2.1 การสัมภาษณ์
2.2 การใช้แบบสอบถาม

2.1 การสัมภาษณ์ ( interview ) เป็นการสัมภาษณ์เชิงสนทนาตามประ!ด็นคำถามท่ีกำหนด 
ไว้ดังต่อไปนี้ คือ

1. สาเหตุและปัญหาที่ก่อให้เกิดการทำลายทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมของเกาะ
2. ความเหมาะสมของการนำมาตรการต่างๆมาใช้ในการจัดการทรัพยากรธรรมชาติและ

ส่ิงแวดล้อมของเกาะ โดยเน้นที่มาตรการทางกฎหมายและบทบาทอำนาจหน้าท่ีขององค์กรที่มีส่วน 
เก่ียวข้อง

3. โอกาสการเข้ามามีส่วนร่วมของประชาชนในการจัดการดูแลรักษาทรัพยากรธรรมชาติ 
และส่ิงแวดล้อมของเกาะ

4. แนวทางในการแก้ไขป้ญหาและอุปสรรคที่เกิดขึ้น

ซ่ึงกลุ่มประชากรที่จะทำการสัมภาษณ์ คือ เจ้าหน้าที่ของรัฐและภาคเอกชนท่ีเก่ียวข้องกับ 
การท่องเท่ียว เน่ืองจากกลุ่มบุคคลดังกล่าวได้ทราบถึงสภาพปัญหาและอุปสรรคต่างๆท่ีเกิดขึ้นใน 
การจัดการดูแลทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดล้อมของเกาะเป็นอย่างดี จึงได้ทำการแบ่งกลุ่มท่ีจะ 
ทำการสัมภาษณ์เป็น2 กลุ่มคือ กลุ่มเจ้าหน้าที่ของรัฐและกลุ่มภาคเอกชนซึ่งมีดังนี้

1. กลุ่มเจ้าหน้าท่ีของรัฐ
1.1 การท'องเท่ียวแห่งประเทศไทย
1.2 กระทรวงการท่องเท่ียวและกีฬา
1.3 กรมทรัพยากรทางทะเลและชายป่ง
1.4 กรมส่งเสริมคุณภาพสิ่งแวดล้อม
1.5 กรมอุทยานแห่งชาติ สัตว์ปาและพันธุพืช
1.6 สำนักนโยบายและแผนสิ่งแวดล้อม
1.7 กรมควบคุมมลพิษ
1.8 กรมการขนส่งทางน้ีาและพาณิชย์นาวี
1.9 ราชการส่วนภูมิภาค
1.10 องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น
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2 . ก ล ุ่ม ภ า ค เอ ก ช น

2.1 ผู้ประกอบการที่มีส่วนเกี่ยวข้องกับการท่องเที่ยว
2.2 นักท่องเท่ียว
2.3 องค์การพัฒนาเอกชน
2.4 ประชาชนและชุมชน

2 .2  ก า ร ใ ช ้แ บ บ ส อ บ ถ า ม

2 .2 .1  พ ื้น ท ี่ศ ึก ษ า แ ล ะ ป ร ะ ช า ก ร ต ัว อ ย ่า ง

การศึกษาวิจัยในวิทยานิพนธ์ฉบับนี้ ผู้วิจัยได้เลือกพื้นที่ของอุทยานแห่งชาติหาดนพรัตน์ 
ธารา-หมู่เกาะพีพี จังหวัดกระบี่มาใช้เป็นสถานท่ีศึกษา เน่ืองจากว่าอุทยานแห่งชาติหาดนพรัตน์ 
ธารา-หมู่เกาะพีพีมีทรัพยากรธรรมชาติที่มีความสวยงามและสมบูรณ์ และเป็นแหล่งท่องเท่ียวท่ีมี 
ชื่อเสียงของประเทศจึงทำให้มีนักท่องเท่ียวเข้ามาเที่ยวพักผ่อนเป็นจำนวนมาก อีกท้ังยังเป็นแหล่ง 
ท่องเท่ียวมีพัฒนาการทางด้านการท่องเท่ียวนานแล้ว ทำให้ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมของ 
อุทยานแห่งชาติหาดนพรัตน์ธารา-หมู่เกาะพีพีเสื่อมโทรม นอกจากนี้อุทยานแห่งชาติหาดนพรัตน์ 
ธารา-หมู่เกาะพีพียังมีพ้ืนที่แบ่งออกเป็น 2 ส่วน คือ พื้นที่ของอุทยานแห่งชาติและพื้นที่ที่อยู่ใน 
ความครอบครองของภาคเอกชน ซึ่งหากพื้นที่ใดมีป็ญหาสิ่งแวดล้อมเกิดขึ้นแล้วอีกพื้นที่หนื่งย่อม 
ได้รับผลกระทบด้วยเนื่องจากมีพื้นที่ติดต่อกันและมีระบบนิเวศที่เชื่อมโยงกัน ผู้วิจัยจึงเห็นควรท่ีจะ 
ได้ทำการศึกษาและวิจัยถึงสาเหตุและปัญหาท่ีทำให้ทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดล้อมของอุทยาน 
แห่งหาดนพรัตน์ธารา-หมู่เกาะพีพีเกิดความเสื่อมโทรม

การผู้วิจัยได้กำหนดวิธีการศึกษาคร้ังนี้ด้วยการใช้แบบสอบถามท่ีได้จัดทำขึ้นมา เพ้ือใช้เก็บ 
ข้อมูลในด้านต่างๆท่ีจำเป็นเพ้ือนำมาใช้ในการประกอบการศึกษาวิจัย โดยได้กำหนดประเภทของ 
กลุ่มประชากรตัวอย่างท่ีจะทำการศึกษาแบ่งออกเป็น 2 กลุ่มตัวอย่าง ซ่ึงมีความเก่ียวข้องในการ 
จัดการดูแลรักษาทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดล้อมของเกาะท่ีอยู่ในเขตพืนที่ของอุทยานแห่งชาติ 
หาดนพรัตน์ธารา-หมู่เกาะพีพี จังหวัดกระบี่ โดยการใช้แบบสอบถามทั้งสิ้น 90 ฉบับ เพ่ือทำการ 
สอบถามประชากรตัวอย่างในกลุ่มต่างๆ โดยใช้วิธีการเลือกประชากรตัวอย่างแบบระบบ
Accidenta l Sampling จากตัวอย่างประชากรตังต่อไปนี้

1. ตัวอย่างประชากรในกลุ่มนักท่องเที่ยว จำนวน 50 คน หรือคิดเป็นร้อยละ 55.556 ของ 
จำนวนประชากรตัวอย่างทั้งหมด

2. ตัวอย่างประชากรในกลุ่มผู้ประกอบการที่มีส่วนเกี่ยวข้องกับการท่องเที่ยว จำนวน 40 
คน หรือคิดเป็นร้อยละ 44.444 ของจำนวนประชากรตัวอย่างทังหมด
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ต ารางท ี 1.2 : ป ร ะ เภ ท แ ล ะ จ ำน ว น ข อ งก ล ุ่ม ป ร ะ ช า ก ร ต ัว อ ย ่า ง

ประชากร คน ร้อยละ
1. กลุ่มนักท่องเท่ียว 50 55.556

2.กลุ่มผู้ประกอบการท่ีมีส่วนกับ 40 44.444
การท่องเท่ียว

รวม 90 100

2.2.2 ประเด็นหลักท่ีกำหนดในแบบสอบถาม
1. สภาพป้ญหาและสาเหตุ ที่ทำให้ทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดล้อมของเกาะลูกทำลาย
2. ป้ญหาและอุปสรรคในการนำมาตรการต่าง  ๆ มาใช้ในการจัดการ ดูแลและรักษา 

ทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดล้อมของเกาะโดยเน้นที่มาตรการทางกฎหมาย
3. โอกาสในการเข้ามามีส่วนร่วมของประชาชนกับหน่วยงานของรัฐ ในการจัดการ ดูแล 

รักษาทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดล้อมของเกาะ
4. แนวทางการแก้ไขป็ญหาและอุปสรรคที่เกิดขึ้น

ในการวิเคราะห์นั้น จะใช้คำตอบท่ีได้รวบรวมมาจากการวิจัยภาคสนาม โดยนำมาวิเคราะห์ 
ร่วมกับข้อมูลท่ีเป็นเอกสารและกฎหมายฉบับต่าง  ๆประกอบในส่วนของวิทยานิพนธ์ฉบับนี้ต่อไป

1.6 ประโยชน์ท่ีคาดว่าจะไตัรับ

1. ทำให้ทราบถึงสภาพป้ญหาของผลกระทบท่ีเกิดขึ้นจากการท่องเท่ียวพร้อมท้ังสาเหตุท่ีทำ 
ให้เกิดป็ญหาดังกล่าว

2. ทำให้ทราบถึงแนวความคิด ทฤษฎี และหลักการต่างๆที่สามารถนำไปใช้ในการอนุรักษ์ 
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมในแหล่งท่องเท่ียวทางทะเลท่ีเป็นเกาะ

3. ทำให้ทราบถึงกฎหมายที่มีอยู่ว่ามีป้ญหาและข้อบกพร่องอย่างไรบ้างที่เป็นอุปสรรคใน 
การจัดการดูแลรักษาทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมในแหล่งท่องเท่ียวทางทะเลท่ีเป็นเกาะ

4. เม่ือได้ทราบถึงสภาพป้ญหาแล้วจะได้นำมาตรการต่าง  ๆ มาปรับใช้ได้อย่างเหมาะสม 
เพื่อทำให้การปกป้องคุ้มครองดูแลรักษาทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมในแหล่งท่องเท่ียวทาง 
ทะเลท่ีเป็นเกาะมีประสิทธิภาพมากย่ิงข้ึน


	บทที่ 1 บทนำ
	1.1 ความเป็นมาและความสำคัญของปัญหา
	1.2 วัตถุประสงค์ของการวิจัย
	1.3 ขอบเขตของการวิจัย
	1.4 สมมติฐานของการวิจัย
	1.5 วิธีการดำเนินการวิจัย
	1.6 ประโยชน์ที่คาดว่าจะได้รับจากการศึกษา


