
บทที่ 2

เฌวความคิด ทฤษฎี หลักการ และมาตรการในการอนุรักษ์

ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมในแหล่งท่องเที่ยวทางทะเลที่เป็นเกาะ

ในบทนี้จะทำการศึกษาวิเคราะห์ถึงแนวความคิด ทฤษฎี และหลักการต่าง  ๆ ที่มีส่วน 
เกี่ยวข้องในการอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม พร้อมท้ังจะทำการวิเคราะห์ถึงการนำ 
มาตรการต่าง  ๆ มาใช้ในการอนุรักษ์แหล่งท่องเที่ยวทางทะเลท่ีเป็นเกาะ นอกจากมาตรการทาง 
กฎหมายท่ีเป็นมาตรการท่ีสำคัญแล้ว จำเป็นท่ีจะต้องศึกษาถึงมาตรการทางเศรษฐศาสตร์ มาตรการ 
ในการจัดการท่องเท่ียวและมาตรการทางสังคม เน่ืองจากเกาะเป็นแหล่งท่องเท่ียวท่ีมีความ
เปราะบางและมีขีดความสามารถในการรองรับที่จำกัด โดยรายละเอียดมีดังต่อไปนี้

2 .1  แ น ว ค ว า ม ค ิด

แนวความคิดที่มีส่วนเกี่ยวข้องในการอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมในแหล่ง 
ท่องเท่ียวทางทะเลท่ีเป็นเกาะ ประกอบไปด้วย แนวความคิดการท่องเท่ียวเชิงนิเวศ แนวความคิดใน 
การจัดการสิ่งแวดล้อมและการอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติ แนวความคิดความสามารถในการ
รองรับของพื้นที่ และแนวความคิดในการมีส่วนร่วมของประชาชน ซ่ึงมีรายละเอียดดังน้ี

2 .1 .1  แ น ว ค ว า ม ค ิด ก า ร ท ่อ ง เท ี่ย ว เ ช ิง น ิเ ว ศ  ( E c o t o u r i s m )

จากสภาพปัญหาความเสื่อมโทรมที่เกิดขึ้นในแหล่งท่องเท่ียวต่างๆ ท่ีเกิดจากการพัฒนาการ 
ท่องเที่ยวที่สวนทางลันมาโดยตลอดคับการอนุรักษ์ จึงทำให้เกิดแนวความคิดในการพัฒนาการ
ท่องเที่ยวรูปแบบใหม่ที่มุ่งจะประสานการพัฒนาการท่องเที่ยวคับการอนุรักษ์เข้าด้วยคัน ประกอบ 
ลับกระแสของโลกในเรื่องของการพัฒนาอย่างย่ังยืนท่ีให้ความสำคัญต่อการพัฒนาการท่องเท่ียว 3 
ด้าน คือ1

'สถาบันวิจัยวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยีแห่งประเทศไทย , การศึกษาเพ่ือกำหนดรูปแบบ
การท่องเท่ียวเชิงนิเวศทางทะเล. ( กรุงเทพฯ ะ 2542 ), หน้า 2-1 ถึง 2-3.
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1. กระแสความต้องการอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งนวดล้อม ไม่ว่าจะเป็นการ
อนุรักษ์ในระดับท้องถิ่น จนถึงการอนุรักษ์ป้องกันแก้ไขวิกฤตการณ์ของโลกโดยเฉพาะอย่างยิ่งการ 
รักษาระบบนิเวศเพ่ือความหลากหลายทางชีวภาพ

2. กระแสความต้องการของตลาดการท่องเท่ียวในต้านการศึกษาเรียนรู้ทรัพยากรธรรมชาติ 
และส่ิงแวดล้อม ซึ่งเป็นความต้องการที่มีมากขึ้นในหมู่นักท่องเท่ียว เพ่ือให้ผู้เก่ียวข้องมีความรู้และ 
ความตระหนักในการอนุรักษ์

3. กระแสความต้องการพัฒนาคน โดยการมีส่วนร่วมของประชาชนท่ีมาจากรากหญ้าและ 
การกระจายรายไต้ท่ีเหมาะสม

จากกระแสเหล่านี้จึงก่อให้เกิดแนวความคิดในการที่จะพัฒนาการท่องเที่ยวในรูปแบบใหม่ 
ท่ีประสานการพัฒนาการท่องเท่ียวกับการอนุรักษ์ให้มีความสมดุล ซ่ึงก็คือการท่องเที่ยวเชิงนิเวศ
(Ecotourism) ท่ีมีองค์'ประกอบหลัก 4 ประการ คือ2

1. องค์ประกอบต้านพื้นท่ี เป็นการท่องเที่ยวในแหล่งท่องเท่ียวธรรมชาติที่มีเอกลักษณ์
เฉพาะถ่ินเป็นหลัก พังนี้รวมถึงแหล่งวัฒนธรรมและประวัติศาสตร์ที่เกี่ยวเพื่องกับระบบนิเวศใน
พืนที่แหล่งนั้น จึงเป็นการท่องเที่ยวในแหล่งท่องเท่ียวที่มีพื้นฐานอยู่กับธรรมชาติ (nature-based 
tourism)

2. องค์ประกอบด้านการจัดการ เป็นการท่องเท่ียวอย่างมีความรับผิดชอบ (responsibly 
travel) ไม,มีผลกระทบต่อสิ่งแวดล้อมและสังคม (no or low impact) การจัดการท่ีย่ังยืนครอบคลุมถึง 
การอนุรักษ์ทรัพยากร การจัดการส่ิงแวดล้อม และการพัฒนาการท่องเท่ียวอย่างมีขอบเขต จึงเป็น 
การท่องเทยวทมการจัดการอย่างยังยน (sustainable managed tourism)

3. องค์ประกอบด้านกิจกรรมและกระบวนการ เป็นการท่องเท่ียวที่เอ้ือต่อกระบวนการ
เรียนรู้ โดยมีการให้การศึกษาเก่ียวกับสภาพแวดล้อมและระบบนิเวศของแหล่งท่องเท่ียว เป็นการ 
เพิ่มพูนความรู้ ประสบการณ์ ความประทับใจ เพ่ือสร้างความตระหนักและปลูกจิตสำนึกท่ีถูกต้อง 
ทั้งต่อนักท่องเที่ยว ประชาชนท้องถิ่น และผู้ประกอบการที่เกี่ยวข้อง จึงเป็นการท่องเท่ียว
สงแวดลอมศกษา (environmental education-based tourism)

วัร่ืองเดียวกัน, หน้า 2-46 ถึง 2-47.
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4. องค์ประกอบด้านการมีส่วนร่วม เป็นการท่องเที่ยวที่คำนึงถึงการมีส่วนร่วมของชุมชน 
และประชาชนท้องถิ่นที่มีส่วนร่วมเกือบตลอดกระบวนการ เพื่อก่อให้เกิดผลประโยชน์ต่อท้องถิ่น 
โดยประโยชน์ต่อท้องถิ่นที่ได้หมายความรวมถึงการกระจายรายได้ การยกระดับคุณภาพชีวิต และ 
การได้รับผลตอบแทนเพ่ือนำกลับมาบำรุงรักษาและจัดการแหล่งท่องเท่ียวด้วย และในที่สุดแล้ว
ท้องถ่ินสามารถท่ีจะควบคุมการพัฒนาการท่องเท่ียวได้อย่างมีคุณภาพ ท้องถิ่นในที่นี้เริ่มต้นจาก
ระดับรากหญ้าจนถึงการปกครองท้องถิ่นและอาจรวมถึงการมีส่วนร่วมของผู้เกี่ยวข้อง จึงเป็นการ 
ท่องเทยวอย่างมส่วนร่วมของชุมชน (community participation-based tourism)

การท่องเที่ยวเชิงนิเวศจึงขึ้นอยู่กับความสมบูรณ์ขององค์ประกอบหลักทั้ง 4 ด้าน หากการ 
ท่องเที่ยวใดมีองค์ประกอบดังกล่าวครบสมบูรณ์ ก็จัดได้ว่าเป็นการท่องเท่ียวเชิงนิเวศท่ีสมบูรณ์
หากขาดข้อใดข้อหน่ึงความสมบูรณ์จะลดน้อยลง จนอาจจำเป็นต้องมีการจัดการส่งเสริม หเอทำให้ 
การท่องเที่ยวนั้นเป็นการท่องเที่ยวรูปแบบอนๆ ดังน้ัน การท่องเท่ียวเชิงนิเวศจึงมีความหมายถึงการ 
ท่องเท่ียวอย่างมีความรับผิดชอบในแหล่งธรรมชาติท่ีมีเอกลักษณ์เฉพาะถ่ิน มีวัฒนธรรมท่ี
เกี่ยวเน่ืองกับระบบนิเวศ ส่ิงแวดล้อม และการท่องเท่ียว โดยมีกระบวนการเรียนรู้ร่วมกันของผู้ที่ 
เก่ียวข้อง ภายใต้การจัดการอย่างมีส่วนร่วมของท้องถ่ิน เพ่ือให้เกิดจิตสำนึกและมีการจัดการให้เกิด 
ประโยชน์ต่อการรักษาระบบนิเวศอย่างย่ังยืน3

สำหรับพัฒนาการการท่องเท่ียวโดยทั่วไป เป็นการท่องเที่ยวในเชิงบริโภคที่เน้นในการ
สร้างส่ิงอำนวยความสะดวกเพ่ือสร้างความพึงพอใจแก,นักท่องเที่ยว4และเพ่ือแสวงหารายได้จาก 
การท่องเท่ียว โดยมิได้คำนึงถึงการอนุรักษ์สิ่งแวดล้อม จึงทำให้แหล่งท่องเที่ยวทางธรรมชาติหลาย 
แห่งเกิดปัญหาสิ่งแวดล้อมข้ึน ดังน้ันการนำแนวความคิดการท่องเท่ียวเชิงนิเวศมาปรับใช้จึงเป็นอีก 
แนวทางหนึ่งในการอนุรักษ์แหล่งท่องเที่ยวทางธรรมชาติได้โดยมีเหตุผลดังต่อไปนี้5

3คำศัพท์ของราชบัณฑิตสถาน, 2542.
4ภราเดชพยัฆวิเชียร, “การท่องเท่ียวเชิงนิเวศเพ่ือการพัฒนาการท่องเท่ียวอย่างย่ังยืน,, 

เอกสารประชุมเชิงปฏิบัติการด้านการท่องเที่ยวเชิงนิเวศ วันที่ 7-9 มีนาคม 2545 ณ ศูนย์ประชุม 
แห่งชาติสิริกิต้ กรุงเทพฯ.

5สุรเชษฎร์ เชษฐมาส และดรรชนี เอมพันธุ , “ การท่องเท่ียวและการพัฒนาอย่างย่ังยืนใน 
ประเทศไทย ” เอกสารสัมมนาเร่ืองแนวทางการจัดการอุทยานแห่งชาติทางทะเล. 19-21 กรกฎาคม
2538 .
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1. การท่องเที่ยวเชิงนิเวศ เป็นการท่องเที่ยวในแหล่งธรรมชาติที่มีระบบนิเวศที่สมบูรณ์ 
หรืออาจเป็นแหล่งวัฒนธรรมที่เกี่ยวข้องกับระบบนิเวศ จึงเป็นการท่องเท่ียวท่ีอาศัยสภาพแวดล้อม 
ทางธรรมชาติเป็นสิ่งดึงดูด ไม่ได้ใช้การพัฒนาสิ่งอำนวยความสะดวกเป็นสิ่งดึงดูดนักท่องเท่ียว

2. การท่องเท่ียวเชิงนิเวศ เป็นการท่องเท่ียวที่มีความรับผิดชอบต่อสิ่งแวดล้อมและสังคม 
กล่าวคือ มีการจัดการท่องเท่ียวท่ีไม,ก่อให้เกิดผลกระทบต่อสิ่งแวดล้อมและสังคม เพ่ือให้เกิดการ 
ท่องเท่ียวอย่างย่ังยืน ซ่ึงการท่องเท่ียวในอดีตเป็นการท่องเท่ียวท่ีมีเป้าหมายในด้านรายได้เป็นสำคัญ 
ทำให้ผู้ประกอบการต่างๆ ไม,ได้คำนึงถึงผลกระทบต่อสิ่งแวดล้อมและสังคม ตลอดจนนักท่องเท่ียว 
ก็ไม่ได้ให้ความใส่ใจในป้ญหาส่ิงแวดล้อมท่ีเกิดจากนักท่องเที่ยว

3. การท่องเท่ียวเชิงนิเวศ เป็นการท่องเท่ียวที่ให้ความรู้แก,นักท่องเที่ยวไม่ว่าจะเป็นระหว่าง
นักท่องเท่ียวด้วยกันเองและผู้ดำเนินการจัดการท่องเท่ียว จึงเป็นการท่องเท่ียวท่ีมีเป้าหมายเพ่ือ
พัฒนาจิตสำนึกของนักท่องเท่ียวและผู้มีส่วนเก่ียวข้องทุกผิาย ให้เห็นคุณค่าในการอนุรักษ์
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม

4. การท่องเท่ียวเชิงนิเวศ เป็นการท่องเที่ยวที่ให้ชุมชนเข้ามามีส่วนร่วมในการจัดการการ 
ท่องเท่ียว ไม,ว่าจะเป็นเร่ืองของการวางแผน การประกอบการและการรับผลประโยชน์ เพราะว่าการ 
ท่องเที่ยวในอดีตที่ผ่านมาบุคคลผู้ได้รับผลประโยชน์ คือ ผู้ประกอบการกับนักท่องเที่ยว โดยชุมชน 
มิได้รับผลประโยชน์ตอบแทนเลย แต่ชุมชนจะต้องได้รับผลกระทบที่เกิดขึ้นจากการท่องเที่ยว เช่น 
ป้ญหาขยะ นาเสีย ขาดแคลนนา หรือสภาพธรรมชาติที่ถูกทำลาย นอกจากนี้ เพ่ือสภาพทรัพยากร 
การท่องเที่ยวมีความเส่ือมโทรมแล้ว ก็จะมีการไปพัฒนาแหล่งท่องเที่ยวแห่งใหม่ต่อไปเรื่อยๆไม่มี 
ที่สิ้นสุด การให้ชุมชนเข้ามามีส่วนร่วมจึงเป็นการให้ชุมชนได้รับรู้ และวางแผนการดำเนินงานให้ 
เกิดผลเสียน้อยท่ีสุด6

การท่ีเกาะเป็นแหล่งท่องเท่ียวท่ีมีระบบนิเวศเปราะบางง่ายต่อการลูกทำลาย การท่องเท่ียว 
ในเชิงบริโภคซึ่งเป็นการท่องเที่ยวที่ทุกผ่ายต่างใช้ประโยชน์จากทรัพยากรท่องเที่ยวโดยมิได้ 
คำนึงถึงการอนุรักษ์ ในที่สุดแล้วทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมของเกาะนั้นจะอยู่ในสภาพ
เสื่อมโทรม ดังนั้นการนำแนวความคิดการท่องเที่ยวเชิงนิเวศมาปรับใช้โดยการให้มีการจัดการ

6รณ ก ร  ต ีร ก า ร น น ท ์“  ก ารท ่อ ง เท ี่ย ว เช ิงน ิเวศ เพ ื่อ ก ารพ ัฒ น าป ่าช ุม ช น  ”  จ ุล ส ารก ารท ่อ ง เท ี่ย ว

2 (เม ษ าย น -ม ิถ ุน าย น  2 5 4 1 ) , ห น ้า  43.
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ท่องเที่ยวเชิงนิเวศในแหล่งท่องเที่ยวทางทะiลท่ีเป็นเกาะ จึงเป็นอีกแนวทางหนึ่งที่จะช่วยในการ
อนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมของเกาะได้

2 .1 .2  แ น ว ค ว า ม ค ิด ใ น ก า ร จ ัด ก า ร ส ิ่ง แ ว ด ล ้อ ม แ ล ะ ก า ร อ น ุร ัก ษ ์ท ร ัพ ย า ก ร ธ ร ร ม ช า ต ิ 

แ น ว ค ว า ม ค ิด ก า ร จ ัด ก า ร ส ิ่ง แ ว ด ล ้อ ม

“สิ่งแวดล้อม” (Environment) หมายความถึงทุกส่ิงทุกอย่างท่ีอยู่ล้อมรอบมนุษย์ไม่ว่าจะ 
เป็นสิ่งที่มีชีวิตหรือไม่มีชีวิต ทั้งที่เป็นรูปธรรมและนามธรรม และเป็นสิ่งซึ่งมีอิทธิพลเกี่ยวโยงต่อ 
มนุษย์ทังทางตรงและทางอ้อม และยังเป็นปัจจัยที่ช่วยเหลือเกื้อหนุน1ซึ่งกันและกัน ดังน้ันล้าหากมี 
ผลกระทบจากป็จจัยหน่ึงแล้ว ก็อาจจะมีส่วนในการเสริมสร้างหรือทำลายวัฎจักรที่เก่ียวเนื่องกันไป 
ทังระบบ ซ่ึงล้าหากว่าเกิดป้ญหาส่ิงแวดล้อมข้ึนแล้วย่อมจะมีผลกระทบต่อมนุษย์อย่างหลีกเล่ียง
1ๅ »1ๅ 3/7เม เด

สิ่งแวดล้อมสามารถที่จะแบ่งออกได้เป็น 2 ประเภท คือ7 8

1. สิ่งแวดล้อมท่ีเกิดขึ้นตามธรรมชาติ (Nature Environment) หมายความถึง ส่ิงมีชีวิตและ 
สิ่งไม่มีชีวิตที่เกิดขึ้นเองตามธรรมชาติ

2. สิ่งแวดล้อมที่มนุษย์สร้างขึ้น (Man-Made Environment) หมายความถึง สิ่งประดิษฐ์และ 
สิ่งก่อสร้างที่มนุษย์ได้สร้างขึ้นมา จัดเป็นส่ิงแวดล้อมทางกายภาพและส่ิงแวดล้อมทางสังคม

ป้ญหาส่ิงแวดล้อมน้ัน เม่ือเกิดขึ้นมาแล้วย่อมส่งผลกระทบต่อการดำรงชีวิตของประชาชน 
โดยส่วนรวม มิใช่เพียงแต่ผู้ล่อให้เกิดปัญหาสิ่งแวดล้อมข้ึนเท่านั้นที่จะได้รับความเดือดร้อน ดังน้ัน 
การจัดการสิ่งแวดล้อมจึงต้องเป็นกระบวนการจัดการแผนงานหรือกิจกรรมในการจัดสรรและใช้ 
ประโยชน์จากทรัพยากรธรรมชาติหรือสิ่งแวดล้อมเพื่อตอบสนองความต้องการในระดับต่างๆของ 
มนุษย์ เพื่อให้บรรลุต่อเปาหมายสูงสุดของการพัฒนา น่ึนก็คือความมีเสถียรภาพทางเศรษฐกิจ

7กรมส่งเสริมคุณภาพสิ่งแวดล้อม ■ การอนุรักษ์สิ่งแวดล้อม (กรุงเทพฯ : โรงพิมพ์1ชุมนุม 
สหกรณ์การเกษตรแห่งประเทศไทย, 2538) หน้า 15.

8สุรภี โรจน์อารยานนน์. สภาวะแวดล้อมของเรา (กรุงเทพฯ : สำนักพิมพ์จุฬาลงกรณ์ 
มหาวิทยาลัย, 2530) หน้า 1.
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สังคม และคุณภาพส่ิงแวดล้อม โดยอาศัยหลักการในการใช้สอยทรัพยากรที่ประหยัด ยืนยาว และ 
จะต้องก่อให้เกิดความเสียหายต่อสภาพแวดล้อมน้อยท่ีสุดเท่าท่ีจะทำได9

แ น ว ค ว า ม ค ิด ใ น ก า ร อ น ุร ัก ษ ์ท ร ัพ ย า ก ร ธ ร ร ม ช า ต ิ

การอนุรักษ์ (Conservation) หมายความถึง การรู้จักใช้ทรัพยากรอย่างชาญฉลาดให้เป็น 
ประโยชน์มากที่สุดและใช้ไต้เป็นเวลายาวนานที่สุด ทั้งนี้ต้องให้สูญเสียทรัพยากรโดยเปล่า
ประโยชน์ให้น้อยที่สุดและจะต้องกระจายการใช้ประโยชน์จากทรัพยากรโดยทั่วถึงกันด้วย ฉะนั้น 
การอนุรักษ์จึงไม่ไต้หมายถึงการเก็บรักษาทรัพยากรไว้เฉยๆ แต่จะต้องนำทรัพยากรมาใช้ประโยชน์ 
ให้ถูกต้องตามกาละเทศะ (Time and Space) อีกด้วย10

“ทรัพยากรธรรมชาติ” (Natural Resource) หมายความถึง สิ่งท่ีเกิดขึ้นเองตามธรรมชาติ มี 
ประโยชน์และสามารถที่จะตอบสนองความต้องการของมนุษย์ หรือว่ามนุษย์สามารถท่ีจะนำเอามา 
ใช้ประโยชน์1!ต้11

ทรัพยากรธรรมชาติสามารถจำแนกออกไต้เป็น 3 ประเภท คือ12

1. ทรัพยากรธรรมชาติประเภทที่ใช้แล้วไม่หมดเปลืองหรือสูญหายไป (Non-Exhausting 
Natural Resource) ได้แก่ ทรัพยากรธรรมชาติประเภทที่มนุษย์ไต้นำเอามาใช้แล้ว ธรรมชาติก็จะ 
สร้างขึ้นมาทดแทนไต้ใหม่เสมอไม่มีวันหมดไป ซึ๋งทรัพยากรธรรมชาติประเภทนี้ จะมีความสำคัญ 
เป็นอย่างยิ่งในฐานะท่ีเป็นป้จจัยในการดำรงชีวิตของมนุษย์ อาทิเช่น อากาศ น้ํา แสงอาทิตย์ เป็นต้น

ว่ฉลิมศักด วาทิชสมบัติ , “ การวางแผนและการจัดการต้านส่ิงแวดล้อม ” ในรายงานการ 
แกอบรมเรื่อง การจัดการต้านส่ิงแวดล้อม วันที่ 21-25 เมษายน 2538 ณ สำนักงานคณะกรรมการ 
สิ่งแวดล้อมแห่งชาติ กรุงเทพฯ (พิมพ์ดีด), หน้า 15.

10ทิวัตร เรืองพาทิช 9 “การอนุรักษ์ทรัพยากรและส่ิงแวดล้อม” โครงการตำราชุดการจัดการ 
และการอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติ เล่มท่ี 1 9 หน้า 34.

แสุรภี โรจน์อารยานนพ์ ■ สภาวะแวดล้อมของเรา 9 หน้า 7.

12เกษม จันทร์แก้ว, วิทยาศาสตร์ส่ิงแวดล้อม (กรุงเทพฯ ะ อักษรสยามการพิมพ์, 2529),
หน้า 7-8.
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2. ทรัพยากรธรรมชาติประเภทที่ใช้แล้ว สามารถสร้างขึ้นมาทดแทนได้ใหม่ (Renewable 
Nature Resource) ได้แก่ ทรัพยากรธรรมชาติในประเภทที่มนุษย์ได้นำมาใช้แล้ว ธรรมชาติก็จะมี 
การสร้างขึ้นมาทดแทนได้ใหม่ แต่ก็อาจจะต้องใช้เวลานานมาก อาทิเช่น ดิน น้ํา ป่าไม้ สัตว์ป่า 
หรือปะการัง เป็นด้น

3. ทรัพยากรธรรมชาติประเภทที่ใช้แล้วหมดสิ้นไปเลย (Exhaustible Natural Resource) 
ได้แก่ ทรัพยากรธรรมชาติประเภทที่หากเมื่อนำเอามาใช้ประโยชน์แล้ว ธรรมชาติไม,สามารถท่ีจะ 
สร้างขึนมาใหม่ เพื่อทดแทนได้เลย อาทิเช่น แร'ธาตุ นามัน ก๊าซธรรมชาติ เป็นด้น

เม่ือได้พิจารณาจากความหมายและประเภทของทรัพยากรธรรมชาติแล้วจะพบว่า หาก
มนุษย์1!ด้นำทรัพยากรธรรมชาติมาใช้ประโยชน์จนหมดสิ้นไปหรือว่าปล่อยให้ถูกทำลายลงไปแล้ว 
มนุษย์1!ม,สามารถที่จะสร้างขึ้นมาทดแทนได้ด้วยตนเอง เพราะทรัพยากรธรรมชาตินั้นเป็นสิ่งที่ได้ 
เกิดขึ้นเองตามธรรมชาติ ซึ่งทรัพยากรธรรมชาติบางประเภทหากมนุษย์ได้นำเอามาใช้ประโยชน์จน 
หมดสินไปแล้ว ธรรมชาติจะไม่สามารถสร้างขึ้นมาใหม่ทดแทนได้ หรือหากจะสร้างขึ้นมาใหม่ 
ทดแทนจะต้องใช้ระยะเวลานานมาก ล้าหากมนุษย์ได้ใช้ทรัพยากรธรรมชาติอย่างไม่มีข้อจำกัดแล้ว 
จะทำให้ทรัพยากรธรรมชาติที่เคยมีอยู่หมดลงไปได้ จนกระท่ังก่อให้เกิดความเสียหายต่อวิถีการ
ดำรงชีวิตของมนุษย์เองอย่างท่ีไม,อาจจะหลีกเล่ียงได้

จึงอาจสรุปได้ว่าการจัดการสิ่งแวดล้อมและการอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาตินั้น จะต้องมี
การจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมอย่างมีประสิทธิภาพ เพื่อให้ทรัพยากรธรรมชาติและ 
สิ่งแวดล้อมเอื้ออำนวยประโยชน์ต่อมนุษย์ให้มีใช้ตลอดไปโดยไม่ขาดแคลนและมีป้ญหาใดๆ13 
และสำหรับในแหล่งท่องเที่ยวทางทะเลที่เป็นเกาะนั้น หากได้มีพัฒนาการด้านการท่องเท่ียวโดยยึด 
หลักการจัดการสิ่งแวดล้อมและการอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติแล้ว จะช่วยทำให้เกาะเป็นแหล่ง
ท่องเที่ยวที่มีความยั่งยืนต่อไปได้ เพ่ืองจากท่ีผ่านมาน้ันทุกฝ่ายไม่ว่าจะเป็นภาครัฐ ผู้ประกอบการท่ี 
มีส่วนเกี่ยวข้องกับการท่องเที่ยวและนักท่องเท่ียว ต่างนุ่งใช้ประโยชน์จากทรัพยากรการท่องเท่ียว 13

13เกษม จันทร์แล้ว , การจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม (ม.ป.ท., 2527), หน้า
1-6.
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โดยมิได้ยึดหลักการจัดการสิ่งแวดล้อมและการอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติ จึงส่งผลให้แหล่ง
ท่องเท่ียวทางทะเลที่เป็นเกาะหลายแห่งเส่ือมโทรม

2.1.3 แนวความคิดความสามารถในการรองรับของพนที

“ความสามารถในการรองรับของพื้นที่” (Carrying Capacity) หมายถึงแนวความคิดในทาง 
นิเวศวิทยาที่มีข้อสันนิษฐานว่าในพื้นที่ใดพื้นที่หนึ่งนั้น ความสามารถในด้านการรองรับของพ้ืนท่ี 
จะมีข้อจำกัดอยู่ในตัวเอง ซึ่งมนุษย์สามารถที่จะใช้ประโยชน์จากพื้นที่นั้นในด้านต่างๆได้อยู่ใน
ระดับหนึ่งเท่านั้น หากว่ามีการใช้ประโยชน์ท่ีเลยขีดจำกัดตังกล่าวไปแล้ว ก็จะทำให้พ้ืนท่ีนั้นเสีย 
ความสมดุลและจะทำให้เกิดป็ญหาต่าง  ๆตามมา14

ในพืนที่แต่ละแห่งนั้นจะมีขีดความสามารถในด้านการรองรับแตกต่างกันออกไป เน่ืองจาก 
สภาพตามธรรมชาติของพ้ืนท่ีแต่ละแห่งจะมีความแตกต่างกัน อีกท้ังยังข้ึนอยู่กับลักษณะของ
กิจกรรมการใช้ประโยชน์ในพื้นที่นั้น ขนาดของความเข้มข้น ความถ่ี หเอว่าการกระจายตัวของการ 
ใช้สอยในด้านต่าง  ๆ อีกด้วย ตังน้ันการที่จะกำหนดขีดความสามารถในการรองรับของพื้นที่แต่ละ 
แห่งจึงทำได้ยาก แตกยังมีความจำเป็นท่ีจะต้องมีการกำหนดขีดของความสามารถในการรองรับของ 
พื้นที่นั้น  ๆ เอาไว้ เพื่อที่จะช่วยทำให้กระบวนการวางแผนการใช้ประโยชน์จากพื้นที่นั้นๆเป็นไปได้ 
โดยเกิดประโยชน์สูงสุดเท่าที่พื้นที่นั้นจะรองรับไว้ได้ และไม่เป็นการทำลายสภาพแวดล้อมทาง
ธรรมชาติให้เกิดความเสื่อมโทรมลงอย่างถาวรต่อไปอีกด้วย

การพิจารณาถึงวิธีการกำหนดหาขีดความสามารถในการรองรับของพ้ืนที่ สามารถท่ีจะทำ 
ได้ โดยแบ่งออกได้เป็น 4 ประเภท คือ15

1. ความสามารถในการรองรับทางด้านกายภาพ (Physical Capacity) หมายความถึง การ 
พิจารณาหาความสามารถในด้านขีดจำกัดของพ้ืนท่ีแห่งน้ัน ว่าสามารถท่ีจะรองรับกับการปลูกสร้าง

‘■’สันติ ชุดินธรา 5 "ความสามารถในด้านการรองรับของพื้นที่(Carrying capacity) เพดาน 
การพัฒนาที่ต้องให้ความสำคัญจุลสารสภาวะแวดล้อม 11 (มกราคม-เมษายน 2535),37.

‘นื่องเดียวกัน, หน้า 39.
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หรือรองรับกับกิจกรรมในทางกายภาพได้มากน้อยเพียงใด อาทิเช่น ขนาดของพื้นที่แหล่งท่องเที่ยว 
แห่งนัน จะเป็นสิ่งที่บ่งชี้ได้ว่าพื้นที่แห่งนั้นจะสามารถปถูกสร้างอาคารได้มากน้อยเพียงใด เป็นต้น

2. ความสามารถในการรองรับทางด้านนิเวศวิทยา (Ecological Capacity) หมายความถึง 
การพิจารณาหาขีดความสามารถทางด้านนิเวศตามธรรมชาติของพ้ืนท่ีแห่งน้ันว่า การกระทำหรือ
กิจกรรมชนิดใดและในปริมาณเท่าใดที่หากได้กระทำลงไปแล้ว จะมีผลทำให้สภาพแวดล้อมหรือ 
ระบบนิเวศตามธรรมชาติเสื่อมโทรมลง จนไม่อาจจะแก้ไขให้กลับดีเหมือนเดิมได้ ซ่ึงขีด
ความสามารถในการรองรับทางด้านนิเวศวิทยาน้ีจะไม่ตายตัว โดยอาจจะทำการเปล่ียนแปลง ให้ 
เขตพื้นที่นั้นมีขีดความสามารถในด้านการรองรับที่เพิ่มขึ้นได้ โดยต้องอาศัยมาตรการจัดการท่ีมี
ประสิทธิภาพ หรือกำหนดขอบเขตการใช้ประโยชน์จากพื้นที่นั้นให้มีความเหมาะสม และ
สอดคล้องกับสภาพตามธรรมชาติของพื้นที่นั้น

3. ความสามารถในการรองรับทางด้านจิตวิทยา (Phychological Capacity) หมายความถึง
ขีดความสามารถของพ้ืนท่ี ที่ได้กำหนดขึ้นมาจากความรู้สึกทางด้านจิตใจของผู้ที่ได้ใช้ประโยชน์
จากพ้ืนที่น้ัน  ๆ อาทิเช่น ความรู้สึกทางด้านจิตใจของนักท่องเท่ียวที่ได้มาท่องเที่ยวในแหล่ง 
ท่องเท่ียวที่น้ันว่าจะมีความรู้สึกอย่างใด ล้าหากว่าเกิดมีการเปลี่ยนแปลงไปของแหล่งท่องเท่ียวที่
ได้มาท,องเท่ียว และขณะเดียวกันความรู้สึกของนักท่องเท่ียวในลักษณะตังกล่าวน้ันก็จะเป็นการ
ประเมินได้ว่า พื้นที่ของแหล่งท่องเที่ยวนั้นสามารถที่จะรองรับการเปลี่ยนแปลงไปได้มากน้อย
เพียงใด โดยที่จะไม่ท่าให้เอกลักษณ์ของแหล่งท่องเที่ยวนั้นสูญเสียไป

4. ความสามารถในการรองรับทางด้านเศรษฐกิจ (Economic Capacity) หมายความถึง การ
พิจารณาถึงขีดความสามารถในด้านการรองรับของพื้นที่หน่ึงว่า ปริมาณในการลงทุนหรือการ
พัฒนาในด้านต่าง  ๆ เพื่อการใช้ประโยชน์จากพื้นที่แห่งนั้นว่าสามารถจะท่าได้เพียงเท่าใด จึงจะ 
ได้รับผลตอบแทนในทางเศรษฐกิจอย่างคุ้มค่าเท่ากันกับการที่ได้ลงทุนไปนั่นเอง

สำหรับแหล่งท่องเที่ยวทางทะเลที่เป็นเกาะเป็นแหล่งท่องเที่ยวที่มีผู้ประกอบการได้เข้ามา 
ลงทุนเป็นจำนวนมากประกอบกับการที่นักท่องเที่ยวเดินทางเข้าไปพักผ่อนเป็นจำนวนมากจนเกิน 
ขีดความสามารถในการรองรับของเกาะแล้ว ในที่สุดแล้วทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมของ 
เกาะนั้นก็จะสภาพเสื่อมโทรม เน่ืองจากเกาะเป็นแหล่งท่องเท่ียวท่ีมีความเปราะบางแลมีขีด
ความสามารถในการรองรับที่จำกัด ตังน้ัน แนวความคิดความสามารถในการรองรับของพื้นที่
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สามารถท่ีจะนำมาใช้ในการจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมของเกาะได้ ซึ่งในการ
วางแผนพัฒนาการท่องเท่ียวในแหล่งท่องเท่ียวทางทะเลท่ีเป็นเกาะน้ัน ภาครัฐควรท่ีจะทำการศึกษา 
ก่อนว่าเกาะน้ัน ๆ จะมีขีดความสามารถในการพัฒนาการท่องเท่ียวได้เพียงใดและขนาดใดท่ีจะไม, 
ก่อให้เกิดผลกระทบต่อทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมของเกาะ และภาครัฐจะต้องทำการ
ประชาสัมพันธ์ให้ผู้ประกอบการและนักท่องเที่ยวให้เข้าใจถึงความจำเป็นในการจำกัดปริมาณ 
นักท่องเที่ยว โดยภาครัฐจะต้องประสานกับผู้ประกอบการเดินเรือโดยสารในการจำกัดจำนวน
นักท่องเท่ียว ก่อนที่นักท่องเที่ยวจะเดินทางไปเกาะ เพราะเกาะเป็นแหล่งท่องเท่ียวท่ีไม่สามารถผ่อง 
ถ่ายนักท่องเที่ยวไปยังแหล่งท่องเที่ยวอื่นได้ ดังเช่นแหล่งท่องเที่ยวในพื้นที่ปกติทั่วไป อีกท้ังการ 
เดินทางมายังเกาะน้ันจะมีระยะเวลานานและมีค่าใช้จ่ายสูง

2.1.4 แนวความคิดการมีส่วนร่วมของประชาชน

แนวความคิดการมีส่วนร่วมของประชาชน (People Participation) เป็นแนวความคิดทาง 
รัฐศาสตร์ในเรื่องการปกครองตนเอง (Self Government) ที่ต้องการจะเปิดโอกาสให้กับประชาชน 
ได้เข้ามีบทบาทร่วมกับภาครัฐท่ีมีฐานะเป็นผู้ปกครอง โดยที่รัฐจะได้เปิดโอกาสให้กับประชาชนได้ 
เข้าร่วมในการตัดสินใจ เพ่ือการดำเนินกิจการต่างๆท่ีมีความจำเป็น และอาจจะก่อให้เกิดผลกระทบ 
ต่อวิถีชีวิตความเป็นอยู่ของประชาชนในหลาย  ๆ ด้าน อาทิเช่น ในเรื่องทางการเมืองการปกครอง 
หเอการพัฒนาประเทศ เป็นต้น ซึ่งวิธีการหรือว่ารูปแบบของการเปิดโอกาสให้กับประชาชนได้เข้า 
มามีส่วนร่วมกับภาครัฐในเรื่องต่าง  ๆ นั้น มีการดำเนินการได้ในหลากหลายรูปแบบ ทั้งการใช้สิทธิ 
เลือกต้ัง การไต่สวนสาธารณะ หรือว่าการทำประชาพิจารณ์ในโครงการพัฒนาต่าง  ๆเป็นต้น

สำหรับแนวความคิดในเรื่องการมีส่วนร่วมของประชาชนน้ัน ได้แบ่งการมีส่วนร่วมออก 
ได้เป็น 2 ระดับดังต่อไปนี้คือ16

16สุนีย์ มัลลิกะมาลย์, อมราวดี อังคสุวรรณและ'วีณา เรืองกุล, รายงานผลการวิจัย เร่ืองตุลา 
กา?หมู’บ้าน (กรุงเทพฯ : คณะนิติศาสตร์ จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย, 2528), หน้า 53-54.



23

1. การมีส่วนร่วมของประชาชนในระดับตํ่า (Top-Down Approach) ซ่ึงเป็นการพิจารณาถึง
บทบาทในการมีส่วนร่วมของประชาชน ว่ามีรูปแบบในการมีส่วนร่วมที่ได้เริ่มต้นมาจากเบื้องบน 
ห!อจากรัฐบาล กล่าวคือในกระบวนการความคิดริเริ่มห!อความเต็มใจท่ีจะทำกิจกรรมต่างๆ ของ 
ประชาชนนั้น ได้เกิดข้ึนมาจากการริเร่ิม ส่ังการ การชักชวน ห!อการขอความร่วมมือจากรัฐ โดยท่ี 
รัฐจะมีบทบาทในการเป็นผู้นำท่ีจะคอยผลักดันและกำหนดยุทธศาสตร์ ตลอดจนยุทธวิธีร่วมกันกับ 
ประชาชนในกิจกรรมต่าง  ๆ ที่ต้องการให้เกิดข้ึนมา ซึ่งการมีส่วนร่วมของประชาชนในลักษณะนี้ 
โดยทั่วไปแล้วมักจะเกิดขึ้นในลักษณะที่เป็นการปฏิบัติการตามแผนงานห!อโครงการที่ออกมาจาก 
ส่วนกลาง อาทิเช่น แผนพัฒนาจังหวัดท่ีหน่วยราชการในส่วนกลางเป็นผู้กำหนดแนวทางการ
พัฒนา แล้วจึงสั่งการไปยังหน่วยราชการในส่วนภูมิภาคเพื่อให้ประชาชนได้ปฏิบัติตามนั่นเอง

2. การมีส่วนร่วมของประชาชนในระดับสูง (Bottom-Up Approach) การมีส่วนร่วมของ
ประชาชนในระดับสูงนี้ จะมีลักษณะที่ตรงกันข้ามกับการมีส่วนร่วมของประชาชนในระดับตํ่า
เนื่องจากการมีส่วนร่วมของประชาชนในระดับสูง ได้เกิดข้ึนมาจากความต้องการของประชาชนเอง 
โดยประชาชนมีความคิดริเร่ิมและสมัครใจที่จะดำเนินกิจกรรมต่างๆนั้นด้วยตนเอง โดยรัฐจะมี
บทบาทเพียงการเป็นผู้ช่วยเหลือให้สามารถที่จะดำเนินกิจกรรมต่าง  ๆ เหล่าน้ัน ซึ่งการมีส่วนร่วม 
ของประชาชนในระดับสูงนี้ อาจจะเกิดข้ึนได้ในลักษณะของการเข้าร่วมกำหนดนโยบาย ร่วม 
ดัดสินใจ การควบคุมตรวจสอบ การรับผิดชอบต่อผลที่จะเกิดขึ้น ตลอดจนการแก้ไขปัญหาท่ีเกิด 
ขึ้นมาจากการดำเนินกิจกรรมในประเภทต่าง  ๆ ร่วมกันกับภาครัฐ

แต่เดิมน้ันการจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมเป็นของภาครัฐเพียงฝ่ายเดียว แต่ 
รัฐก็ไม,สามารถแก้ไขปัญหาการทำลายทรัพยากรธรรมชาติท่ีทวีเพ่ิมมากข้ึนได้อย่างมีประสิทธิภาพ 
และเม่ือทรัพยากรธรรมชาติได้ลดน้อยลงแล้วก็ทำให้เกิดการแย่งชิงทรัพยากรธรรมชาติระหว่าง 
กลุ่มผู้ใช้ประโยชน้ด้วยกัน ขณะเดียวกันการดำเนินโครงการพัฒนาห!อกิจกรรมขนาดใหญ่ที่ส่งผล 
กระทบต่อส่ิงแวดล้อมท่ีภาครัฐแต่เพียงฝ่ายเดียวมีอำนาจตัดสินใจ รัฐก็มิได้ให้ข้อมูลห!อชี้แจงให้ 
รับทราบความจริงถึงการดำเนินโครงการหรือกิจกรรมนั้นและปิดกั้นการเข้ามามีส่วนร่วม และจาก 
ประสบการณ์ที่เกิดผลกระทบต่อประชาชนในอดีต จึงทำให้ประชาชนมีความหวาดระแวงต่อ
โครงการหรือกิจกรรมนั้น และในบางครั้งก็เกิดความขัดแย้งทางสังคมระหว่างประชาชนในพื้นที่
กับภาครัฐ เช่น โครงการโรงไฟฟ้าบ่อนอก-หินกรูด หรือโครงการท่อก๊าชไทย-มาเลเซีย เป็นด้น 
ดังบัน การให้ประชาชนเข้ามามีส่วนร่วมจึงเป็นอีกแนวทางหนึ่งที่จะทำให้การจัดการ
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ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมมีประสิทธิภาพมากยิ่งขึ้น และยังช่วยลดความขัดแย้งทางสังคม 
ที่จะเกิดขึ้นได้อีกทางหนึ่ง

การมีส่วนร่วมของประชาชนในการจัดการดูแลรักษาทรัพยากรธรรมชาติ และส่ิงแวดล้อม 
อาจแยกออกได้เป็น 6 ระดับ คือ17

ระดับที่ 1 ร่วมรับรู้ หมายถึง การที่รัฐได้ให้ข้อมูลข่าวสารที่เกี่ยวข้องกับโครงการหรือ 
กิจกรรมแก'ประชาชน เมื่อรัฐมีความคิดริเริ่มหรือมีนโยบายที่จะดำเนินโครงการหรือกิจกรรมนั้น  ๆ
และได้เปิดโอกาสให้ประชาชนได้รับรู้ โดยการให้ข้อมูลข่าวสารแก'ประชาชนหรือให้สิทธิแก'
ประชาชนในการเข้าถึงข้อมูลข่าวสาร

การที่รัฐได้ให้ข้อมูลข่าวสารและการเข้าถึงข้อมูลของประชาชนนั้น ถือว่าเป็นจุดเร่ิมต้น
ของการให้ประชาชนได้มีโอกาสเข้ามามีส่วนร่วมด้วย เน่ืองจากข้อมูลข่าวสารจะบอกถึงความ
จำเป็นและความสำคัญของโครงการหรือกิจกรรมนั้น  ๆ รวมถึงวิธีการหรือการนำมาตรการต่าง  ๆ ท่ี 
จะนำมาใช้ในการแก้ไขป้ญหาที่สํงผลกระทบต่อสิ่งแวดล้อมที่เกิดขึ้นจากการดำเนินโครงการหรือ 
กิจกรรมนั้น  ๆ การเข้าถึงข้อมูลข่าวสารนี้ถือว่าเป็นสิทธิประการหนึ่งของประชาชนที่ควรได้รับรู้

ระดับที่ 2 ร่วมคิด ร่วมแสดงความคิดเห็น หมายถึง เมื่อประชาชนไต้ร่วมรับรู้ข้อมูล 
ข่าวสารจากรัฐแล้ว ประชาชนก็จะร่วมคิดถึงความจำเป็นและความต้องการของโครงการหรือ
กิจกรรมนั้น  ๆ พร้อมร่วมแสดงความคิดเห็นให้หน่วยงานที่รับผิดชอบหรือผู้ที่มีอำนาจตัดสินใจ 
นำไปประกอบการพิจารณาต่อไป ซึ่งการมีส่วนร่วมในระดับนี้ รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย 
พ.ศ. 2540 ได้บัญญัติรับรองไว้ นอกจากน้ียังมีในกฎหมายลำดับรอง เช่น การรับพิงความคิดเห็น 
ของประชาชนในการจัดทำผังเมืองตามพระราชบัญญัติการผังเมือง พ.ศ. 2518 และยังมีระเบียบ 
สำนักนายกรัฐมนตรีว่าด้วยการประชาพิจารณ์เก่ียวกับการดำเนินโครงการหรือกิจการใดท่ีอาจ 
ส่งผลกระทบต่อสิ่งแวดล้อม

17สุนีย์ มัลลิกะมาลย์, รัฐธรรมนูญกับกา?มีส่วนร่วมของประชาชน ในการพิทักษ์รักษา 
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม (กรงเทพฯ ะ สำนักพิมพ์แห่งจุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย, 2545), 
หน้า 57-62.
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ระดับที 3 ร่วมพิจารณา ร่วมดัดสินใจ หมายถึง การร่วมพิจารณาว่าจะเห็นด้วย หรือไม่ 
เห็นด้วยกับโครงการหรือกิจกรรมใดที่ส่งผลกระทบต่อสิ่งแวดล้อม ซึ่งประชาชนในพื้นที่ควรมี
ส่วนร่วมในการพิจารณาว่าจะยอมรับ หรือปฏิเสธโครงการ หรือกิจกรรมนั้น เม่ือเห็นว่ายังไม,มีการ 
จัดการลดผลกระทบส่ิงแวดล้อมและระบบติดตามตรวจสอบยังไม่ชัดเจน และประชาชนไม่ได้เข้า 
มามีส่วนร่วมในการติดตามตรวจสอบ ซึ่งในระดับนี้กฎหมายของประเทศไทยยังไม่ได้ออกมา
รับรองสิทธิในการมีส่วนร่วมพิจารณาและร่วมตัดสินใจ

ระดับที่ 4 ร่วมดำเนินการ หมายถึง การร่วมในการลงทุน ร่วมในการคัดเลือกผู้ร่วมงาน ซ่ึง 
ในระดับนิ จะมีโครงการบางประเภทเท่านั้นที่ให้ประชาชนเข้ามามีส่วนร่วมในการดำเนินการ
เน่ืองจากบางโครงการต้องใช้ผู้เช่ียวชาญเฉพาะด้าน หรือใช้เทคโนโลยีสูง เว้นแต่เป็นโครงการหรือ 
กิจกรรมในระดับท้องถิ่น เช่น การจัดการป่า ต้นน้ัา หรือลุ่มนั้า เป็นต้น ท่ีใช้ภูมิปัญญาของชาวบ้าน 
ได้ นอกจากน้ีประชาชนยังเข้ามามีส่วนร่วมด้วยการลงทุนหรือลงหุ้น ก็ย่อมถือว่ามีการร่วม
ดำเนินการไต้

ระดับที่ 5 ร่วมติดตาม ตรวจสอบ และประเมินผล หมายถึง การร่วมติดตามตรวจสอบว่า 
การดำเนินโครงการหรือกิจกรรมนั้นเป็นไปตามวัตถุประสงค์หรือไม่ มีการจัดการลดผลกระทบ
สิ่งแวดล้อมหรือไม, มีการใช้ระบบติดตามตรวจสอบเพื้อป้องกันป้ญหาที่จะเกิดหรือไม, การมีส่วน 
ร่วมในระดับนี้จะมีความสำคัญต่อการอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดล้อมมาก เพราะ
ประชาชนจะทำหน้าท่ีคอยเฝืาระวังและเตือนภัย (Watch dog) การดำเนินโครงการเพ่ือป้องกันและ 
แก้ไขปัญหาได้ทันที ก่อนที่จะก่อให้เกิดผลกระทบต่อสิ่งแวดล้อม และเมื่อมีการดำเนินโครงการ 
หรือกิจกรรมนั้นไปแล้ว จะต้องมีการประเมินผลว่าเป็นไปตามเป้าหมายและวัตถุประสงค์มากน้อย 
เพียงใด เพ่ือท่ีจะไต้นำมาตรการท่ีเหมาะสมมาใช้ในการรักษาสิ่งแวดล้อมได้อย่างมีประสิทธิภาพ

การให้ประชาชนไต้เข้ามามีส่วนร่วมในการติดตามตรวจสอบนั้น ปัจจุบันมีกฎหมาย
รองรับ คือ ระเบียบกระทรวงอุตสาหกรรมว่าด้วยให้องค์กรเอกชนมีส่วนร่วมในการตรวจสอบ 
โรงงาน พ.ศ. 2543

ระดับที่ 6 ร่วมรับผล หมายถึง การดำเนินโครงการ หรือกิจกรรมที่ได้ดำเนินการไปแล้ว

บัน ประชาชนย่อมได้รับทังผลบวกและผลกระทบด้านลบ
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การมีส่วนร่วมทัง 6 ระดับนี หากประชาชนได้เข้ามามีส่วนร่วมทุกระดับแล้วย่อมถือว่าเป็น 
การมี่ส่วนร่วมที่สมบูรณ์ตามแนวความคิดการมีส่วนร่วมของประชาชน อย่างไรก็ตามการมีส่วน
ร่วมของประชาชนจะต้องคำนึงถึงประเภทของโครงการหเอกิจกรรม กระบวนการการดำเนิน
กิจการ และระดับของการมีส่วนร่วมตลอดจนกฎหมายที่รองรับสิทธิในการมีส่วนร่วม

ที่ผ่านมานั้นการจัดการทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดล้อมของภาครัฐนั้น ไม่อาจจัดการ 
แก้ไขป้ญหาการทำลายทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมได้อย่างมีประสิทธิภาพ การให้
ประชาชนได้เข้ามามีส่วนร่วมจึงเป็นอีกแนวทางหนึ่งที่จะทำให้การจัดการมีประสิทธิภาพมากยิ่งขึ้น 
และสำหรับในแหล่งท่องเที่ยวทางทะเลที่เป็นเกาะนั้น การที่ภาครัฐได้จัดการทรัพยากรธรรมชาติ 
และส่ิงแวดล้อมของเกาะเพียงฝ่ายเดียวโดยขาดการมีส่วนร่วมของประชาชนยากยิ่งท่ีจะทำให้การ 
จัดการมีประสิทธิภาพ ซึ่งประชาชนในที่นี้ให้หมายความรวมถึงเป็นประชาชนในพื้นที่และ
ผู้ประกอบการต่าง  ๆ ที่มีส่วนเกี่ยว1ข้องกับการท่องเท่ียว ดังจะเห็นได้จากตัวอย่างท่ีแหล่งท่องเท่ียว 
ทางทะเลท่ีเป็นเกาะหลายแห่งมีสภาพเส่ือมโทรม ดังนั้นการให้ประชาชนได้เข้ามามีส่วนร่วมกับรัฐ 
ในการจัดการทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดล้อม เช่น การให้ข้อมูลข่าวสารหเอการให้ร่วมแสดง 
ความคิดเห็นต่อการดำเนินโครงการหเอกิจการใด  ๆ เป็นต้น จะทำให้ประชาชนให้ความร่วมมือกับ 
ภาครัฐและจะส่งผลให้การจัดการทรัพยากรธรรมชาติและและส่ิงแวดล้อมมีประสิทธิภาพมากยิ่งข้ึน 
อีกท ังจะช่วยแก้ไขป้ญหาความขัดแย้งทางสังคมที่จะเกิดข้ึนระหว่างภาครัฐกับประชาชน

จึงอาจสรุปได้ว่าในการที่จะอนุรักษ์แหล่งท่องเที่ยวทางทะเลที่เป็นเกาะให้เป็นแหล่ง 
ท่องเท่ียวอย่างย่ังยืนทัน จะต้องมีการส่งเสริมการท่องเที่ยวเชิงนิเวศแทนการท่องเที่ยวในเชิงบริโภค 
อีกทังในการจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมของเกาะนั้น จะต้องยึดถือหลักการจัดการ 
สิ่งแวดล้อมและการอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติ โดยการควบคุมปริมาณทักท่องเท่ียวไม่ให้เกินขีด 
ความสามารถในการรองรับของเกาะมิใช่เน้นท่ีปริมาณทักท่องเท่ียวเพ่ือป้องกันมิให้เกาะมีความ 
เสื่อมโทรม และภาครัฐควรที่จะส่งเสริมและเปิดโอกาสให้ประชาชนไต้เข้ามามีส่วนร่วมในการ
จัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมของเกาะด้วย ซึ่งหากรัฐไม,ไต้รับความร่วมมือจาก
ประชาชนแล้วก็ยากยิ่งที่จะจัดการได้อย่างมีประสิทธิภาพ
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2.2 ทฤษฎีและหลักการ

ทฤษฎีและหลักการที่มีส่วนเกี่ยวข้องในการอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม 
ประกอบไปด้วย ทฤษฎีการใช้อำนาจรัฐ ทฤษฎีการบังคับใช้กฎหมาย หลักการพัฒนาอย่างย่ังยืน 
และหลักการกระจายอำนาจ ซ่ึงมีรายละเอียดดังน้ี

2.2.1 ทฤษฎีการใช้อำนาจรัฐ18

การที่มนุษย์ได้เข้ามาอยู่ร่วมคันในสังคม มนุษย์แต่ละคนได้สละอำนาจและสิทธิของตนที่มี 
อยู่ตามธรรมชาติให้คับผู้ท่ีมีอำนาจปกครอง ซ่ึงการมอบอำนาจเช่นน้ีในภาษาละติน เรียกว่า Pactum 
Subjection หมายถึง สัญญาหรือข้อตกลงท่ีประชาชนผู้อยู่ใต้อำนาจปกครองยอมรับรู้อำนาจของ 
ผู้ปกครอง โดยผู้ใช้อำนาจปกครองจะต้องใช้อำนาจเพื่อประโยชน์และความสุขของประชาชนเป็น 
หลัก

รัฐหรือผู้ปกครองถือได้ว่าเป็นตัวแทนของสังคมที่ทำหน้าที่ในการรักษาความสงบ 
เรียบร้อยของบ้านเมือง ซึ่งการที่รัฐจะเข้าไปแทรกแซงสังคมได้นั้นจะต้องเป็นการแทรกแซงเพื่อ
แก้ไขความไม่ยุติธรรมหรือความไม่เท่าเทียมคันในสังคม การควบคุม ปองคัน ปราบปราม และการ 
ออกกฎหมายมาบังคับใช้เพื่อประโยชน์ของสาธารณะชน จึงเป็นการใช้อำนาจรัฐเพ่ือควบคุมสังคม 
อันเป็นท่ีมาของทฤษฎีการใช้อำนาจรัฐ (Police Power Theory)

การใช้อำนาจรัฐในระยะแรกน้ันได้ถูกจำกัด ก็เพ่ือให้เกิดความสงบเรียบร้อยภายในสังคม 
ความม่ันคงและความปลอดภัยของรัฐ และการอำนวยความยุติธรรมในสังคมเท่าน้ัน แต่เม่ือสภาพ 
ของสังคมได้เริ่มแปรเปลี่ยนไปมีความสลับซับซ้อนมากขึ้น ภารกิจของรัฐได้เร่ิมขยายกว้างออกไป 
มากขึน รัฐจึงได้เข้าไปแทรกแซงวิถีชีวิตของประชาชนมากขึ้น ทั้งในด้านสังคม วัฒนธรรม
เศรษฐกิจ จึงมีลักษณะเป็นรัฐสวัสดิการ (Welfare State)19 เพ่ืออำนวยความยุติธรรมให้ลับสังคม จึง 
ได้กลายเป็นข้ออ้างให้รัฐใช้อำนาจบังคับและควบคุมประชาชนให้กระทำการ หรือให้ละเว้นกระทำ

1SEdward ร. Cowin , The constitution and what it mean today ■ 13 th ed ( New jersey : 
Princeton University Press, 1974 ) , p.388.

19โกเมท ทองภิญโญชัย , การใช้กฎหมายในการป้องกันและแก้ไขป็ญหามลพิษจากโรงงาน 
อุตสาหกรรม (วิทยานิพนธ์ปริญญามหาบัณฑิต ภาควิชานิติศาสตร์ บัณฑิตวิทยาลัย จุฬาลงกรณ์ 
มหาวิทยาลัย,2534), หน้า 48.
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การใด  ๆ อันเป็นการเข้าไปควบคุมสิทธิเสรีภาพของประชาชนมากยิ่งขืน แต่การใช้อำนาจรัฐจะต้อง 
อยู่ภายใต้ขอบเขตของกฎหมายท่ีให้อำนาจไว้เช่นเดียวกัน

สำหรับปัญหาความเสื่อมโทรมของทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมที่นับวันจะทวี 
ความรุนแรงเพิ่มมากขืน หากรัฐเพิกเฉยปล่อยให้ปัญหาดำเนินต่อไปย่อมส่งผลกระทบต่อสังคม
ดังนั้นรัฐจึงต้องออกกฎหมายมาเพื่ออนุรักษ์คุ้มครองทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดล้อมให้มีความ 
ย่ังยืน เช่น พระราชบัญญัติส่งเสริมและรักษาคุณภาพส่ิงแวดล้อม พ.ศ. 2535 ที่กำหนดกระบวนการ 
ในการจัดการดูแลรักษาทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมโดยทั่วไป หรือพระราชบัญญัติอุทยาน 
แห่งชาติ พ.ศ. 2504 ที่ออกมาเพ่ืออนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติให้คงอยู่ในสภาพเดิมมิให้ถูกทำลาย 
หรือพระราชบัญญัติผังเมือง พ.ศ. 2518 ที่ออกมาเพื่อใช้ควบคุมการใช้ที่ดินให้เหมาะสมกับพื้นที่ 
น้ันๆ แม้ว่ากฎหมายบางฉบับจะออกมาเพ่ือจำกัดสิทธิเสรีภาพของประชาชนก็ตาม แ ต ่รัฐก็จำต้องทำ 
เพื่อให้สังคมมีความสงบเรียบร้อยและเพื่อประโยชน์ของสาธารณะชน ซึ่งเป็นอำนาจหน้าที่ของรัฐ 
ตามทฤษฎีการใช้อำนาจรัฐ

และในการจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมของเกาะ จะมีหน่วยงานหลาย
หน่วยงานรับผิดชอบ เช่น กรมอุทยานแห่งชาติ สัตว์ป่าและพันธุพืช, กรมการขนส่งทางนำและ 
พาณิชยนาวี องค์การบริหารส่วนตำบล หรือกรมประมง เป็นต้น ซ่ึงหน่วยงานเหล่าน้ีต่างก็มีความ 
เป็นเอกเทศและไต้ปฏิบัติหน้าที่ให้เป็นไปตามวัตถุประสงค์ของหน่วยงานนั้นเท่านั้น ไม่มีการ
ประสานการจัดการให้เป็นในทิศทางเดียวกัน ประกอบกับปัญหาของจำนวนบุคลากรและ
งบประมาณท่ีจะนำมาใช้ในการจัดการ จึงทำให้การใช้อำนาจรัฐในเร่ืองของการจัดการ
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมของเกาะนั้นไม่มีประสิทธิภาพเท่าที่ควร

2.2.2 ทฤษฎีการบังคับใช้กฎหมาย ( L a w  Enforcement)

การบังคับใช้กฎหมาย หมายถึง การนำตัวบทของกฎหมายท่ีเป็นล้อยคำท่ีอยู่ในหนังสือ
หรือในราชกิจจานุเบกษามาใช้บังคับกับสมาชิกในสังคม เพ่ือให้เกิดผลบังคับตามเจตนารมณ์ของ
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กฎหมายที่รัฐได้ตรากฎหมายฉบับนั้น  ๆ ข้ึนมา20 และหากผู้ใดละท้นหเอไม่ปฏิบัติตามก็จะได้รับ 
โทษตามที่กฎหมายกำหนดไว้

การพิจารณาถึงการบังคับใช้กฎหมายจำเป็นจะต้องคำนึงถึงประเด็นหลัก 3 ประการคือ21

1. เนื้อหาสาระของกฎหมาย จะต้องครอบคลุมไปถึงวัตถุประสงค์หเอ เจตนารมณ์ของ 
กฎหมาย มาตรการและวิธีการต่าง ๆ ที่กฎหมายน้ันจะนำมาใช้

2. องค์กรของรัฐที่บังคับใช้กฎหมาย ซ่ึงการดำเนินการตามอำนาจหน้าท่ีท่ีกฎหมาย 
กำหนดไว้นั้นจะต้องคำนึงถึงความเกี่ยวพันระหว่างองค์กรในด้านการสอดประสานและความ
ขัดแย้ง ตลอดจนความซํ้าซ้อนขององค์กร หเอ หน่วยงานหลักตามกฎหมายน้ัน  ๆ คับหน่วยงานอ่ืน 
 ๆของรัฐบาลและของเอกชน ในลักษณะของความมีสหสัมพันธ์และปฏิสัมพันธ์

3. มาตรการการลงโทษ จะต้องมีความเหมาะสมและสอดคล้องกับลักษณะความผิดท่ี
เกิดข้ึนจากการผิาพ์น ไม'ปฏิบัติตามบทบัญญัติของกฎหมายน้ันๆ

และการท่ีกฎหมายท่ีใช้ในสังคมเป็นจำนวนมากและหลากหลายสาขา ซ่ึงกฎหมายแต่ละ
ฉบับต่างก็มีวัตถุประสงค์และเจตนารมณ์ท่ีแตกต่างคันออกไป ดังนั้นสภาพบังคับหเอ กลไกในการ 
ใช้บังคับกฎหมายจึงมีความแตกต่างกันออกไป จึงได้แยกการพิจารณาถึงกฎหมายและสภาพบังคับ 
ของกฎหมาย แบ่งออกเป็น 3 หัวข้อใหญ่ ดังต่อไปน ี้ค ือ22

20อมร จันทรสมบูรณ์, “Law Enforcement : มิติท่ี 3 ของกฎหมาย “ เอกสารประกอบการ 
สัมมนา เร่ือง การบังคับใช้กฎหมายในการพิทักษ์ส่ิงแวดล้อมเพ่ือการพัฒนาอย่างย่ังยืน ระหว่าง 
วันท่ี 9-10 กุมภาพันธ์ พ.ศ. 2538 ณ โรงแรมสยามซิตี้ กรุงเทพมหานคร. ( พิมพ์ดีด )

21สุนีย์ บัลลิกะมาลย์ ■ การบังคับใช้กฎหมายส่ิงแวดล้อม พิมพ์ครั้งที่ 2 (กรุงเทพฯ :
สำนักพิมพ์นิติธรรม, 2542), หน้า 152.

22อารยา หุฑณะเสวี , มาตรการทางกฎหมายในกา?อนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติและ 
สิ่งแวดค้อมในแหล่งท่องเที่ยว : ศึกษาเฉพาะระบบอุทยานแห่งชาติทางบก , (วิทยานิพนธ์ปริญญา 
มหาบัณฑิต ภาควิชานิติศาสตร์ บัณฑิตวิทยาลัย จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย, 2538), หน้า 63-66.



30

1. สภาพบังคับในกฎหมายแพ่ง

เจตนารมณ์ของกฎหมายแพ่งน้ัน คือ การที่รัฐต้องการจะจัดให้มีระเบียบหรือกฎเกณฑ์ใน 
การจัดระบบความสัมพันธ์ระหว่างเอกชนกับเอกชนด้วยกัน โดยรัฐมีหน้าท่ีคอยควบคุม เพ่ือไม,ให้ 
ระเบียบหรือกฎเกณฑ์นั้นขัดต่อความสงบเรียบร้อย รัฐจึงสร้างสภาพบังคับในทางแพ่ง (Civil
Sanction) ข้ึนมาเพ่ือชดเชยเยียวยา หรือทดแทนความเสียหาย (Restitutive Sanction) ท่ีเกิดข้ึน 
กฎหมายแพ่งน้ันมีสภาพบังคับทางแพ่งอยู่หลายประการ เช่น การส่งมอบ การให้กระทำการใด หรือ 
งดเว้นกระทำการใด หรือการบังคับให้ชดใช้ค่าสินไหมทดแทน เป็นต้น โดยเฉพาะอย่างย่ิงการ 
บังคับให้ชดใช้ค่าสินไหมทดแทน เป็นสิ่งที่มีผลบังคับมากที่สุด เพราะครอบคลุมไปถึงการคืน 
ทรัพย์ การใช้ราคา และการชำระค่าเสียหาย ตลอดจนการบังคับให้กระทำการอื่น  ๆ เพ่ือความ 
เสียหายที่เกิดขึนบรรเทาลงหรือหมดสิ้นไปไต้ ซึ่งค่าสินไหมทดแทนและค่าเสียหายในทางแพ่งนั้น 
แบ่งได้ออกเป็น 3 ประเภท คือ23

1. Substantial Damages คือ ค่าเสียหายตามความเสียหายท่ีแท้จริง

2. Nominal Damages คือ ค่าเสียหายท่ีชดใช้ให้ในกรณีท่ีความเสียหาย ไม่อาจจะคำนวณ 
เป็นเงินตราไต้

3. Examplary Damages คือ ค่าเสียหายท่ีกำหนดข้ึนหนักกว่าความเสียหายท่ีแท้จริง เพราะ 
ผู้กระทำผิดได้กระทำโดยจงใจไม่เคารพกฎหมาย และสิทธิของผู้อื่น

ในอดีตนั้นการบังคับใช้กฎหมายแพ่ง ที่เกี่ยวข้องกับกระบวนการในการจัดการดูแลรักษา 
ทรัพยากรธรรมชาตินั้น ได้นำบทบัญญัติของกฎหมายในมาตรา 420 แห่งประมวลกฎหมายแพ่งและ 
พาณิชย์ ซึ่งเป็นบทบัญญัติความรับผิดในเรื่องของการกระทำละเมิดมาใช้วินิจฉัยในความรับผิดของ 
บุคคลท่ีก่อให้เกิดความเสียหายแก'ทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดล้อม ที่จะต้องรับผิดชดใช้
ค่าเสียหายต่อผู้เสียหาย ซึ่งไม่สามารถนำมาใช้แก้ไขปีญหาสิ่งแวดล้อมในบีจจุบันไต้ ดังนั้นใน 
ปจจุบันจึงไต้นำแนวความคิดในเรื่องความรับผิดทางแพ่ง มาบัญญัติไว้ในพระราชบัญญัติส่งเสริม

23วิษณุ เครืองาม กฎหมายคับสภาพบังคับ “ เอกสารประกอบการสัมมนา เร่ืองกา?บังคับ 
ใช้กฎหมายในการพิทักษ์ส่ิงแวดล้อมเพ่ือการพัฒนาอย่างย่ังยืน ระหว่างวันที่ 9-10 กุมภาพันธ์พ.ศ. 
2538 ณ โรงแรมสยามซิตี้ กรุงเทพมหานคร. (พิมพ์ดีด)
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และรักษาคุณภาพส่ิงแวดล้อมแห่งชาติ พ.ศ. 2535 ในมาตรา 96 ซึ่งเป็นกรณีความรับผิดในความ 
เสียหายท่ีเกิดข้ึนจากมลพิษตามหลัก (Pollutor Pay Principle) และมาตรา 97 เป็นกรณีของความรับ 
ผิดในความเสียหายที่ได้เกิดขึ้นกับทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม ซ่ึงเป็นการขยายขอบเขตใน 
ความรับผิดทางแพ่งให้ครอบคลุมและสามารถท่ีจะใช้แก้ไขป้ญหาการทำลายทรัพยากรธรรมชาติ 
และสิ่งแวดล้อมของประเทศให้มีประสิทธิภาพมากยิ่งขึ้น

2. สภาพบังคับใช้กฎหมายอาญา

กฎหมายอาญา เป็นกฎหมายท่ีมีเจตนารมณ์ในการคุ้มครองสังคมให้มีความสงบสุข และ 
ปลอดภัยจากการประกอบอาชญากรรม จากการขู่เข็ญต่อร่างกาย เสรีภาพ และทรัพย์สิน รัฐจึงได้ 
กำหนดสภาพบังคับทางอาญา (Criminal Sanctions) ขึ้นมาเพื่อตอบโต้แก่ผู้ที่กระทำผิดโดยตรงให้ 
เกิดความเข็ดหลาบและสาสมกับความประพฤติท่ีสังคมไม่ยอมรับ ดังนั้นกระบวนการบังคับใช้
กฎหมายอาญาจึงมีความเก่ียวข้องกับเจ้าหน้าท่ีของรัฐในหลาย  ๆ ฝ่าย ไม่ว่าจะเป็นเจ้าหน้าท่ีฝ่าย 
ปกครอง ตำรวจ อัยการ ผู้พิพากษา และเจ้าหน้าท่ีราชทัณฑ์ เป็นต้น ซ่ึงเจ้าหน้าท่ีของรัฐต่าง ๆ
เหล่านี้นับได้ว่าเป็นกระบวนการที่สำคัญในการบังคับใช้กฎหมายอาญาให้เกิดประสิทธิภาพสูงสุด

ในลักษณะท่ัวไปของกฎหมายอาญาได้แบ่งการกระทำความผิดอาญาออกเป็น 2 ประเภท
า4คัอ

1 . กฎหมายอาญาท่ีเป็นความผิดในตนเอง (Mala i n  Se) ม ีลักษณะเป็นส่ิงท ี่มนุษย์โดย 
ธรรมชาติสามารถท่ีจะรับรู้และเข้าใจได้ด้วยตนเอง เป็นความผิดท่ีมองเห็นได้อย่างชัดเจน ซึ่งมนุษย์ 
สามารถท่ีจะทราบถึงผลการกระทำที่ชั่วร้ายของตนเองได้ เพื่องจากมีสภาพบังคับในทางศีลธรรม 
หนุนหลังอยู่พร้อมกับในความผิดนั้น เช่น ความผิดฐานฆ่าคนตาย ทำร้ายร่างกาย ชิงทรัพย์ ลัก 
ทรัพย์ เป็นต้น เม่ือมีความผิดประเภทน้ีเกิดข้ึนมาแล้ว รัฐก็จะนำกระบวนการบังคับใช้กฎหมาย 
อาญามาใช้เพ่ือรักษาความสงบเรียบร้อยให้กับสังคม

2. กฎหมายอาญาท่ีเป็นเทคนิค (Mala Prohibita) มีลักษณะเป็นกฎหมายท่ีรัฐไต้บัญญัติ
ขึ้นมาเพื่อวัตถุประสงค์ในการควบคุมและจัดระเบียบความประพฤติของสมาชิกในสังคม ด้วย
เหตุผลนอกเหนือไปจากการกระทำความผิดตามธรรมชาติและยังไม่มีสภาพบังคับทางศีลธรรมคอย 24

24เกียรติ1ขจรวัจนะสวัสด.คำอธิบายกฎหมายอาญาภาค1■ (กรุงเทพฯะสำนักพิมพ์
มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์, 2537),หน้า 45.
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หนุนหลังอยู่อีกด้วย แต่เหตุท่ีรัฐได้บัญญัติกฎหมายอาญาประเภทน้ีข้ึนมาก็เพราะว่าเหตุผลในทาง 
สังคม การเมือง และเศรษฐกิจ ดังน้ันความผิดประเภทนี้จึงเป็นความผิดที่มนุษย์1!ม'สามารถจะเข้าใจ 
ได้ด้วยตนเอง นอกจากการประกาศเพื่อบังคับใช้กฎหมายของรัฐ และมนุษย์ทราบได้ว่าเป็น
ความผิดเพราะกฎหมายห้าม อาทิเช่น พระราชบัญญัติสงวนและคุ้มครองสัตว์ป่า พ.ศ. 2535 หเอ 
พระราชบัญญัติส่งเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดล้อมแห่งชาติ พ.ศ. 2535 เป็นต้น ซ่ึงสภาพบังคับ 
ทางอาญาของกฎหมายท่ีมีความเก่ียวข้องคับการจัดการทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดล้อม ส่วน
ใหญ่แล้วประชาชนในสังคมจะมีทัศนคติว่าเป็นกฎหมายเทคนิคที่รัฐได้สร้างขึ้นมาโดยมี 
วัตถุประสงค์ในการคุ้มครองรักษาทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมของชาติ ดังน้ันการกระทำ 
ละเมิดบทบัญญัติของกฎหมายเหล่าน้ัน ประชาชนก็จะไม่รู้สึกว่าตนเองได้กระทำความผิดอย่าง
แท้จริงในตนเอง (Mala in Se) แต่ก็ถือว่าเป็นความผ ิด ก็เพราะกฎหมายได้บัญญัติห้าม (Mala 
Prohibita) เอาไว้เท่าน้ัน จึงทำให้มีผู้ท่ีกระทำละเมิดบทบัญญัติกฎหมายดังกล่าวอยู่เสมอ

ดังนั้นรัฐจึงควรที่จะเร่งสร้างจิตสำนึก โดยการให้ความรู้ และเปล่ียนทัศนคติความเข้าใจ 
ของประชาชนภายในประเทศ ให้ได้มีทัศนคติที่ตรงกันว่า ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมนั้น 
เป็นส่ิงท่ีมีความสำคัญต่อการดำรงชีวิตของมนุษย์ ซึ่งการทำลายทรัพยากรธรรมชาติและ
สิ่งแวดล้อมนั้น เป็นการกระทำความผิดทางอาญาท่ีมีความร้ายแรงและมีผลกระทบต่อผู้คนจำนวน 
มากในสังคม เพื่อให้การกระทำความผิดดังกล่าวมีลักษณะท่ีเป็นความผิดโดยตนเอง (Mala in Se) ท่ี 
สังคมส่วนรวมรังเกียจและเห็นว่าเป็นความผิดที่ร้ายแรง ซึ่งจะทำให้ไม่มีผู้ใดกระทำความผิดและ
ละเมิดบทกฎหมายของรัฐที่มีวัตถุประสงค์ในการคุ้มครองรักษาทรัพยากรธรรมชาติและ 
สิ่งแวดล้อมอีกต่อไป

3. สภาพบังคับในกฎหมายปกครอง

กฎหมายปกครองเป็นกฎหมายมหาชนท่ีมีเจตนารมณ์หลักในการท่ีจะรักษาความสงบ 
เรียบร้อยของสังคมโดยส่วนรวม ดังนั้นสภาพการบังคับใช้ของกฎหมายมหาชน (Public Law 
Sanctions) จึงมีลักษณะท่ีเป็นการปราบ (Offend) ในความผิดที่ได้เกิดขึ้นมาแล้ว และการปราม 
(Defend) เพ่ือไม,ให้มีการกระทำความผิดหรือสร้างความเสียหายให้เกิดขึ้นต่อไป การบังคับทางการ
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ปกครองมันจะมีการใช้อำนาจในทางบริหารของเจ้าหน้าที่รัฐ ผู้รักษาการตามบทบัญญัติของ
กฎหมายฉบับต่าง  ๆ โดยพนักงานเจ้าหน้าที่ของรัฐจะใช้อำนาจไดไน 2 กรณี ดังต่อไปนี้คือ25

1. การบังคับฅใมนิติกรรมทางปกครอง ซ่ึงเป็นการใช้อำนาจท่ีมีอยู่ตามกฎหมายของรัฐและ
เจ้าหน้าที่ของรัฐ ออกคำส่ัง คำอนุญาต เพ่ือท่ีจะกำหนดสถานะทางกฎหมายให้กับเอกชน โดยมี 
กฎหมายรับรองไว้ อาทิเช่น การออกคำสั่งอนุญาตให้เอกชนสามารถที่จะเข้าไปแสวงหา
ผลประโยชน์ในกิจการสัมปทาน หรือในเขตที่รัฐได้สงวนรักษาไว้ในอุทยานแห่งชาติ ตามท่ีเอกชน 
ได้ยื่นขออนุญาตไว้ ซึ่งการบังคับการตามนิติกรรมทางปกครองนี้ หากเกิดความเสียหายข้ึนกับ 
เอกชน ผู้ทีอ่ยู่ใต้คำวินิจฉัยดังกล่าวแล้ว เอกชนย่อมสามารถที่จะโต้แย้งคำส่ังหรือนิติกรรมทาง
ปกครองของรัฐว่าไม่ชอบด้วยกฎหมาย หรือไม่ได้เป็นไปเพื่อประโยชน์สาธารณะที่แท้จริงตาม
เจตนารมณ์ของกฎหมายน้ัน

2. การบังคับตามคำส่ังทางปกครอง เป็นการท่ีเจ้าพนักงานของรัฐใช้วิธีการหรือกำลังบังคับ 
เพื่อให้เป็นไปตามคำสั่งที่รัฐหรือเจ้าหน้าที่ของรัฐได้วินิจฉัยสั่งการไปแล้ว อาทิเช่น การสั่งการให้ผู้ 
ที่เข้าไปบุกรุกป่าสงวนแห่งชาติ หรือในเขตอุทยานแห่งชาติให้รื้อถอนสิ่งปลูกสร้างของตนออกไป 
จากเขตสงวนรักษา ที่รัฐได้กำหนดไว้ในบทบัญญัติของกฎหมาย เป็นด้น

ซึ่งป้ญหาส่วนใหญ่ของการบังคับใช้มาตรการทางปกครอง ในการแก้ไขป้ญหาการทำลาย 
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมนั้น ได้เกิดข้ึนจากป้ญหาในเร่ืองความละเลยของเจ้าหน้าท่ีท่ี
ละเลยไม่ได้ปฏิบัติการเพื่อให้เป็นไปตามขั้นตอนและวิธีการของกฎหมาย ท้ัง  ๆ ท่ีมีบทบัญญัติของ 
กฎหมายให้อำนาจท่ีจะวินิจฉัยส่ังการเอาไว้อยู่แล้ว ทั้งนี้ก็เน่ืองมาจากเหตุผลที่ว่ากระบวนการบังคับ 
ใช้กฎหมายมหาชนนั้นเป็นการใช้อำนาจรัฐในการรักษาผลประโยชน์ของส่วนรวม จึงอาจจะสร้าง 
ผลกระทบให้เกิดขึ้นกับประชาชนได้ ทั้งฝ่ายที่ได้รับประโยชน์และในฝ่ายที่เสียประโยชน์ ดังน้ัน 
เจ้าหน้าที่ของรัฐผู้บังคับใช้กฎหมายจึงเกิดความลังเลใจท่ีจะต้องใช้ดุลพินิจในการวินิจฉัยสั่งการไป 
ตามกฎหมาย หรืออาจจะเป็นเพราะปัจจัยเก่ียวประการอ่ืน  ๆ อาทิเช่น ปัญหาทางเศรษฐกิจ สังคม 
การเมือง หรือแนวนโยบายของรัฐในขณะนั้น ที่ทำให้เจ้าหน้าที่ของรัฐไม่สามารถที่จะใช้อำนาจใน

25พบัส ฑัศนียานนท์ และคณะ , รายงานผลการศึกษาวิจัยกฎหมายส่ิงแวดล้อม ด้านการ 
อนุรักษ์ธรรมชาติและ การจัดการทรัพยากรธรรมชาติ ระยะท่ี 2 , ( กรุงเทพฯ ะ คณะนิติศาสตร์
มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์, 2534), หน้า 19-20.
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การวินิจฉัยส่ังการได้ตามเน้ือหาของบทกฎหมายอย่างเคร่งครัดเท่าท่ีจะพึงกระทำตามกฎหมายท่ี 
ตนเองมีอำนาจ จึงทำให้กระบวนการบังคับใช้กฎหมายปกครองไม่สามารถนำมาใช้ในการคุ้มครอง 
รักษาทรัพยากรธรรมชาติได้อย่างมีประสิทธิภาพ26

กระบวนการบังคับใช้กฎหมาย (Law Enforcement) ทั้งในทางแพ่ง ทางอาญา และทาง 
ปกครองนั้น เป็นองค์ประกอบท่ีสำคัญในการท่ีจะทำให้กฎหมายมีความศักดิสทธ และสามารถ 
บังคับใช้ตามวัตถุประสงค์ของกฎหมายในเรื่องนั้นได้ และการจัดการทรัพยากรท่องเท่ียวของเกาะ 
นั้น หากเจ้าหน้าท่ีผู้บังคับใช้กฎหมายได้ปฏิบัติหน้าท่ีด้วยความเคร่งครัดและสุจริต ตรงตาม
เจตนารมณ์ของกฎหมายในเรื่องน้ันแล้ว ก็จะทำให้ช่วยแก้ไขป็ญหาการทำลายทรัพยากรธรรมชาติ 
และสิ่งแวดล้อมของเกาะได้ดียิ่งขึน

2.2.3 หลักการพัฒนาอย่างย่ังยืน

ในอดีตการพัฒนาประเทศ ได้ให้ความสำคัญในการสร้างความเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจ มี 
การนำทรัพยากรธรรมชาติมาใช้ประโยชน์ในทางเศรษฐกิจอย่างส้ินเปลือง ปราศจากการจัดการท่ีดี 
โดยมิได้คำนึงถึงว่าทรัพยากรธรรมชาติที่นำมาใช้นั้นจะยังคงมีเหลือไว้ใช้ในอนาคตหรือไม่ อีกท้ัง 
การพัฒนาท่ีมิได้คำนึงถึงผลกระทบทางสิ่งแวดล้อม จึงทำให้ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม 
ของประเทศอยู่ในภาวะเสื่อมโทรม จากสภาพปัญหาดังกล่าว แนวทางในการพัฒนาประเทศ จึงได้ 
เปล่ียนมายึดถือหลักการพัฒนาอย่างย่ังยืน

การพัฒนาอย่างย่ังยืน (Sustainable Development) หมายถึง ขั้นตอนหรือกระบวนการใน 
การพัฒนาประเทศทุก  ๆ ด้าน ให้สามารถตอบสนองความต้องการหรือความจำเป็นขั้นพื้นฐานของ 
มนุษย์ เพื่อปรับปรุงมาตรฐานการดำรงชีวิตเพื่อประชาชนทั้งมวลแล้ว จะต้องมีการดำเนินงานใน 
ด้านส่ิงแวดล้อมและทรัพยากรธรรมชาติควบคู'ไปกับการพัฒนาโดยการจัดการและคุ้มครองระบบ

26จรัสพงษ์ จักขุทิพย์ 5 มาตรการทางกฎหมายในการจัดการเพ่ือการพิพักษแนวปะการังใน 
ประเทศไทย (วิทยานิพนธ์ปริญญามหาบัณฑิต ภาควิชานิติศาสตร์ บัณฑิตวิทยาลัย จุฬาลงกรณ์ 
มหาวิทยาลัย, 2540), หน้า 65.
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นิ!วศให้เกิดผลดีมากข้ึน และยังลดรูปแบบของการบริโภคที่ฟ้มเรืเอย และไร้ประสิทธิกาพให้มาก 
ที่สุด!ท่าที่จะทำได้27

จึงอาจสรุปได้ว’าการพัฒนาอย่างย่ังยืน คือ การนำทรัพยากรธรรมชาติมาใช้ในการพัฒนา 
ประเทศให้เกิดประโยชน์มากที่สุด มีการจัดการที่ดีและยังคงเหลือไว้สำหรับใช้ในอนาคตโดย
คำนึงถึงผลกระทบต่อส่ิงแวดล้อม จึงเป็นกระบวนการของการนำหลักการพัฒนาเศรษฐกิจของ
ประเทศท่ีจะต้องทำควบคู,ไปลับการอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม ซ๋ึงหลักการพัฒนา 
อย่างย่ังยืนน้ัน มีพ้ืนฐานมาจากความร้ในทางนิเวศวิทยาท่ีว่า ต้นทุนในการผลิตหรือพัฒนาของ 
มนุษย์มีต้นทุนของธรรมชาติ ไม่ว่าจะเป็นต้นทุนธรรมชาติประเภทสิ่งแวดล้อม และ
ทรัพยากรธรรมชาติที่ใช้แล้วหมดสิ้นไปหรือไม่ก็ตาม ดังน้ัน แนวทางในการพัฒนาของมนุษย์ 
จะต้องมีความสอดคล้องลับความสมดุลของระบบนิเวศ และอยู่ภายใต้ขีดจำกัดของธรรมชาติท่ีจะ 
รองรับได้ จึงได้มีการปรับแนวทางในการพัฒนาให้คำนึงถึงต้นทุนทางธรรมชาติ โดยแนวทางใน 
การพัฒนาดังกล่าวได้ยึดหลักเกณฑ์ดังต่อไปนี้คือ28

1. การใช้ธรรมชาติโดยที่ไม,เป็นการทำลายล้างต้นทุน เป็นการกำหนดถึงต้นทุนตาม
ธรรมชาติท่ีไม,อาจจะใช้ประโยชน์พ้ืาเกินธรรมชาติ อาทิเช่น การจำกัดจำนวนหรือวิธีการหา
ประโยชน์ ไม่ให้ล่วงลํ้าทำลายฐานทรัพยากรทางป่าไม้ ประมง เกษตรกรรม ไม,ให้เกิดการทำลาย 
ระบบนิเวศพร้อมทั้งให้มีการบำรุงรักษาฐานทรัพยากรอยู่ตลอดเวลาอีกด้วย

2. การใช้ทรัพยากรธรรมชาติอย่างคุ้มค่า หมายถึงการใช้สอยทรัพยากรธรรมชาติที่ไม่เป็น 
การทำลายล้างแล้ว ก็ยังเป็นการใช้ประโยชน์ทางธรรมชาติท่ีได้มาอย่างคุ้มค่าและย่ังยืน โดยมุ่งถึง 
ความต้องการพืนฐานในสังคม เช่น เมื่อได้มีการกำหนดเขตพื้นที่ให้เป็นเขตอนุรักษ์แล้ว ที่ดินท่ี 
เหลือก็ควรจะกำหนดจำแนกให้มีการทำประโยชน์ในด้านการเกษตร ปาไม้ ท่ีอยู่อาศัยให้ครบถ้วน 
โดยพิจารณาถึงคุณค่าของท่ีดินควบคู'ไปด้วย เช่น ถ้าหากเป็นท่ีดินท่ีอุดมสมบูรณ์เหมาะสมลับภาค

27มานพ เมฆทองประยูร .สรุปสาระสำคัญของแผนปฏิบัติการ 21 เพ่ือการพัฒนาแบบ 
ย่ังยืน , กรุงเทพฯ: อัมรินทร์พรินติ้ง แอนด์ พับบลิชชิ่ง จำกัด, 2537), หน้า 12.

2ฑ ์น ัส ทัศนียานนท์และคณะ ■ รายงานผลการศึกษาวิจัยกฎหมายส่ิงแวดล้อม ด้านการ 
อนุรักษ์ธรรมชาติและการจัดการทรัพยากรธรรมชาติ ระยะท่ี 1. (กรุงเทพฯ : คณะนิติศาสตร์ 
มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์, 2532), หน้า 22-23.
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3. การจำกัดการผลิตหรือการบริโภค ภายใต้ข้อจำกัดท่ีจะต้องรักษาต้นทุนทางธรรมชาติ
และตอบสนองความต้องการพื้นฐานก่อน ซึ่งก็เป็นที่แน่นอนว่าการผลิตหรือการบริโภคในหลาย
กรณีท่ีจะต้องถูกจำกัดลง เช่น ต้องมีการจำกัดจำนวนเรือประมงที่จะเข้าทำประโยชน์ในท้องทะเล 
จำนวนพืนที่ทำเกษตรกรรม หรือการกำหนดจำนวนโรงแรมในแต่ละชายหาด เหล่าน้ีล้วนแด,เป็น 
ข้อจำกัดท่ีอาจจะเกิดข้ึนไต้ตามสภาพนิเวศของแต่ละสังคม ซ่ึงถ้าหากว่าเป็นข้อจำกัดพ้ืนฐานท่ีเป็น 
ข้อจำกัดเพ่ือความย่ังยืนในการพัฒนา อันถือได้ว่าเป็นประโยชน์ร่วมกันของทุกคนแล้ว ประชาชนก็ 
จะต้องยอมรับในข้อจำกัดดังกล่าว และร่วมมือกันหามาตรการทดแทนในส่วนอื่น  ๆต่อไป

4. การกระจายโอกาสในสังคม เม่ือมีข้อจำกัดในทางธรรมชาติขึ้นมาเช่นน้ีแล้ว ป้ญหาใน
การกระจายโอกาสและผลประโยชน์ก็จะเกิดขึนตามมา ซ่ึงก็เป็นภารกิจที่จะต้องกระทำเพ่ือการ
พัฒนาแบบย่ังยืนเช่นกัน เพราะถ้าหากว่าการกระจายโอกาสและสังคมอย่างไม,เป็นธรรมแล้ว
มาตรการต้านอนุรักษ์ต่าง  ๆ ก็ไม่อาจจะต้านทานต่อการด้ินรนเพ่ือความอยู่รอดของผู้ด้อยโอกาส 
เช่น ถ้าหากว่าจำนวนเรือประมงส่วนใหญ่เป็นของนายทุนแล้ว ชาวประมงท่ียากจนซ่ึงเป็นเจ้าของ 
เรือประมงขนาดเล็ก กจ็ะต้องด้ินรนฝ่าแนกฎหมายด้วยวิธีการทุกอย่างเพ่ือให้สามารถท่ีจะแข่งขัน 
กับนายทุนได้นั่นเอง ด้วยเหตุน้ีแล้วความเสมอภาคก็จึงเป็นหลักการท่ีสำคัญของการอนุรักษ์อีกด้วย

การส่งเสริมและพัฒนาอุตสาหกรรมการท่องเที่ยวโดยมีวัตถุประสงค์ในการแสวงหารายได้ 
แต่เพียงอย่างเดียวโดยมิคำนึงถึงการอนุรักษ์ ในท่ีสุดแล้วแหล่งท่องเท่ียวต่างๆก็จะมีความเสื่อม
โทรมและนักท่องเที่ยวก็จะไม่เดินทางเข้ามาท'องเท่ียวอีก ดังน้ันการส่งเสริมและพัฒนา
อุตสาหกรรมการท่องเที่ยวจึงต้องดำเนินควบคู่ไปกับการส่งเสริมการอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติ 
และสิ่งแวดล้อม ซ่ึงก็คือการนำหลักการพัฒนาอย่างย่ังยืนมาใช้จัดการทรัพยากรท่องเท่ียวน่ันเอง

ซึ่งการท่ีแหล่งท่องเที่ยวทางทะเลที่เป็นเกาะเป็นแหล่งท่องเท่ียวท่ีมีความเปราะบาง การ
ส่งเสริมและพัฒนาการท่องเท่ียวของเกาะท่ีให้ความสำคัญต่อการพัฒนาส่ิงอำนวยความสะดวก เพ่ือ 
สร้างความพึงพอใจแก'นักท่องเที่ยวและมีวัตถุประสงค์ท่ีจะแสวงหารายได้จากการท่องเท่ียวแต่ 
เพียงอย่างเดียวนัน ได้ส่งผลกระทบต่อทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมของเกาะเป็นอย่างยิ่ง

เกษตรกรรม ก ็ไม ่ควรกำหนดให ้เป ็นพ ื้นท ี่เม ืองหร ือน ิคมอ ุตสาหกรรม หรือการนำเอาวัสด ุอ ื่น ๆ มา

ใช ้ป ระโยชน ์ท ด แท น โลห ะห ร ือ ไ ม ้ เป็นต้น เหล่านี้ล ้วนแด,เป ็นการกำหนดการใ ช ้ป ระโยชน ์ เพื่อ

สนองตอบต ่อความต ้องการพ ื้นฐานก ่อนท ั้งส ิ้น
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และจะย่ิงทำให้เกาะมีความเส่ือมโทรมเร็วมากข้ึน ดังน้ันการส่งเสริมและพัฒนาการท่องเท่ียวของ 
เกาะน้ัน จะต้องทำควบคู่ไปกับการอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม ตามหลักของการ 
พัฒนาอย่างย่ังยืน เพื่อท่ีจะทำให้เกาะไต้เป็นแหล่งท่องเท่ียวท่ีมีความย่ังยืนต่อไป

2.2.4 หลักการกระจายอำนาจ

รูปแบบการปกครองของรัฐเดี่ยวในยุคป้จจุบันมี 2 ระบบท่ีสำคัญ คือ การปกครองแบบ 
รวมอำนาจ กับการปกครองแบบกระจายอำนาจ

1. การปกครองแบบรวมอำนาจ ไต้แบ่งออกเป็น 2 แบบคือ29

1.1 การรวมศูนย์อำนาจปกครอง หเอการบริหารราชการส่วนกลาง เป็นการปกครองที่รวม 
อำนาจไว้ที่ส่วนกลาง และอำนาจในการตัดสินใจก็อยู่ท่ีส่วนกลางท้ังสิ้น ซึ่งการปกครองในรูปแบบ 
นี ไม,เหมาะสมกับยุคป็จจุบัน เพราะส่วนกลางไม่สามารถดำเนินการหรือตัดสินใจได้ทุกเรื่อง

1.2 การกระจายรวมศูนย์อำนาจปกครองหรือการบริหารราชการส่วนภูมิภาค เป็นการ 
ปกครองที่ส่วนกลางไต้มอบอำนาจในการตัดสินใจบางเรื่อง ให้แก'เจ้าหน้าท่ีหรือตัวแทนของ 
ส่วนกลาง ที่ไต้รับการแต่งตั้งให้ไปปฏิบัติหน้าที่ในบางพื้นที่ และจะต้องอยู่ภายใต้การบังคับบัญชา 
จากส่วนกลาง

2. การปกครองแบบกระจายอำนาจ เป็นวิธีการที่รัฐมอบอำนาจปกครองบางส่วนให้องค์กร 
อ่ืน นอกจากส่วนกลางจัดทำบริการสาธารณะบางอย่าง โดยมีความอิสระตามสมควร ไม,ต้องข้ึนอยู่ 
ในความบังคับบัญชาจากส่วนกลาง แด,อยู่ภายใต้การกำกับดูแลเท่าน้ัน หรือกล่าวอีกนัยหนึ่ง คือ การ 
ที่รัฐมอบอำนาจให้องค์การอื่นซึ่งมิใช่องค์การบริหารส่วนกลาง ดำเนินการจัดทำบริการสาธารณะ

29โภดิน พลกุล และชาญชัย แสวงคักด, กฎหมายมหาชน เล่ม 1 5 (กรุงเทพฯ : สำนักพิมพ์ 
นิติธรรม, 2541), หน้า 59-61.
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บางอย่าง โดยงบประมาณและเจ้าหน้าที่ขององค์กรอื่นนั้นเอง โดยส่วนกลางเพียงแต่ควบคุมดูแล 
เท่าน้ัน ไม่ได้เข้าไปบังคับบัญชา30

การกระจายอำนาจ มีท้ังการกระจายอำนาจทางการปกครองให้แก,ท้องถ่ิน และการกระจาย 
อำนาจในการจัดทำกิจการจึงจำแนกการกระจายอำนาจได้ 2 วิธ ีค ือ31

1) วิธีกระจายอำนาจทางการปกครองให้แก,ท้องถิ่น เป็นวิธีการกระจายอำนาจปกครองตาม
อาณาเขตโดยให้ท้องถ่ินต่าง  ๆ ปกครองตนเอง เช่น เทศบาล มีอำนาจจัดทำกิจการบางอย่างตามท่ี 
กฎหมายระบุไว้ภายในเขตเทศบาลแต่ละแห่ง และตามหลักท่ัวไปจะทำกิจการนอกเขตไม,ได้
นอกจากกฎหมายจะบัญญัติยกเว้นไว้ วิธีกระจายอำนาจปกครองให้แก'ท้องถ่ินจึงเป็นวิธีการมอบ
บริการสาธารณะหลายๆ อย่างเก่ียวคับการปกครองให้ท้องถ่ินจัดทำด้วยงบประมาณและเจ้าหน้าท่ี 
ของท้องถิ่นนั้นเอง เพื่อสนองตอบต่อความต้องการของประชาชนในท้องถิ่น โดยอยู่ภายใต้การ 
กำกับดูแลจากส่วนกลาง

2) วิธีกระจายอำนาจตามกิจการ เป็นวิธีการกระจายอำนาจโดยมอบบริการสาธารณะอย่าง 
ใดอย่างหนึ่งให้องค์กรที่ไม่ได้อยู่ในสังกัดของส่วนกลางไปดำเนินการด้วยเงินทุนและเจ้าหน้าที่ของ 
องค์กรนั้นเอง เช่น การจัดต้ังองค์กรของรัฐบาลให้จัดทำกิจการเฉพาะอย่าง อาทิเช่น การไฟฟ้านคร 
หลวง องค์การโทรศัพท์แห่งประเทศไทย เป็นต้น วิธีกระจายอำนาจตามกิจการเช่นน้ีมิใช่การ 
กระจายอำนาจปกครอง แต่เป็นการมอบให้องค์การของรัฐบาลจัดทำบริการสาธารณะบางอย่าง โดย 
มีฐานะเป็นนิติบุคคลแยกออกมาต่างหากจากรัฐ แต่ยังอยู่ภายใต้การกำกับดูแลจากรัฐเช่นเดียวคัน

สำหรับประเทศไทยได้ใช้การปกครองแบบรวมอำนาจและการปกครองแบบกระจาย 
อำนาจประกอบกัน โดยการปกครองแบบกระจายอำนาจน้ันมีมานานแล้ว แต่ก็เป็นการกระจาย 
อำนาจเพียงเล็กน้อยไม,สมบูรณ์ดังยุคป้จจุบันที่ได้บัญญัติไว้ในรัฐธรรมนูญฉบับป็จจุบัน ซึ่งได้
บัญญัติลักษณะของหลักการกระจายอำนาจท่ีสำคัญ 2 ประการ คือหลักแห่งความเป็นอิสระของ

30ประยูร กาญจนดุล. คำบรรยายกฎหมายปกครอง ('กรุงเทพฯ: สำนักพิมพ์'จุฬาลงกรณ์ 
มหาวิทยาลัย, 2538), หน้า!83.

31เร่ืองเดียวกัน, หน้า 185- 186.
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ท้องถิ่น และหลักแห่งการปกครองตนเองตามเจตนารมณ์ของประชาชนในท้องถิ่น ซึ่งมีรายละเอียด
Q/ 432ดงน

1. หลักแห่งดวามเป็นอิสระของท้องถิ่น

ความเป็นอิสระของท้องถิ่นนั้นมีความสัมพันธ์กับหลักการควบคุมกำกับ กล่าวคือ ถ้าให้ 
การควบคุมกำกับจากราชการบริหารส่วนกลางและจากราชการบริหารส่วนภูมิภาค มีอยู่เหนือ
ท้องถิ่นมากจนราชการบริหารส่วนท้องถิ่นใf นไม่สามารถจะกระทำการใด ๆ ได้เลย เช่น จะกระทำ 
การใดก็ต้องไปขออนุญาตจากราชการบริหารส่วนกลางหเอราชการบริหารส่วนภูมิภาคอยู่เรื่อยไป 
ก็จะทำให้การปกครองและบริหารท้องถิ่นและความเป็นนิติบุคคลขององค์กรบริหารส่วนท้องถิ่น 
พันเปล่าประโยชน์ ซึ่งหลักแห่งความเป็นอิสระของท้องถิ่นมีรายละเอียดดังนี้

1.1 หลักความเป็นอิสระในการบริหารงานบุคคล การมีอำนาจบริหารงานบุคคลขององค์กร 
ปกครองส่วนท้องถิ่น หมายถึง การที่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นมีอำนาจปกครองและบังคับบัญชา 
พนักงานของตน

1.2 หลักความเป็นอิสระกับความเป็นนิติบุคคลขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ซึ่งองค์กร 
ปกครองส่วนท้องถิ่นจะต้องมีฐานะเป็นนิติบุคคล เพราะมิเช่นนั้นแล้วองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นก็ 
ไม่สามารถบริหารงานได้เลย เพราะการบริหารงานนั้นก็ต้องมีนิติสัมพันธ์กับบุคลภายนอก ดังนี้ถ้า 
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นไม่เป็นนิติบุคคลก็หมายความว่าความเป็นอิสระในการบริหรงานก็จะ 
ไม่เกิดขึ้น

1.3 หลักความเป็นอิสระในการกำหนดนโยบายที่เกี่ยวข้องกับการปกครองท้องถิ่น องค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่นถือเป็นส่วนหนึ่งของราชการบริหารในฝ่ายบริหาร ดังนั้นจึงมีหน้าที่ในการ
กำหนดนโยบายเกี่ยวกับการปกครองส่วนท้องถิ่น และการบริการท้องถิ่น เพื่อให้เกิดความคล่องตัว 
ในการดำเนินงาน และเพื่อจัดทำบริการสาธารณะที่ดีและเหมาะสมกับความต้องการของประชาชน 
ในท้องถิ่น 32

32เกรียงไกร เจริญธนาวัฒน์, “หลักความเป็นเอกภาพองรัฐและหลักการกระจายอำนาจใน 
การปกครองส่วนท้องถิ่นไทย” http://www. Pub-law. Net (2003 June 25).

http://www._Pub-law._Net
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1.4 หลักความเป็นอิสระทางการเงินและการคลัง การบริหารของท้องถิ่นจะดำเนินการ 
ต่อไปได้นันก็ต้องมีเงินเป็นปัจจัยของตนเองในการบริหารท้องถิ่น ถ้าท้องถิ่นไม,มีเงินมาจัดการ
บริหารท้องถิ่นแล้ว ท้องถิ่นนั้นก็ไม่สามารถพัฒนาและเจริญต่อไปได้

2. หลักแห่งการปกครองตนเองตามเจตนารมณ์ของประชาชนในท้องถิ่น

หลักการดังกล่าวเป็นการแสดงให้เห็นถึง หลักการในการปกครองระบอบประชาธิปไตยที่ 
ให้ประชาชนมีส่วนร่วมในการปกครองประเทศและในกรณีของท้องถิ่นก็เช่นเดียวกัน หลักการ
ดังกล่าวต้องการให้ประชาชนในท้องถิ่นนั้นมีส่วนร่วมในการปกครองในท้องถิ่นของตน เป็นการ 
แสดงให้เห็นถึงเจตนารมณ์ของรัฐธรรมนูญ ที่ยอมรับสิทธิทางการเมืองของประชาชนในระดับ
ท้องถิ่น เช่น ในการเลือกตั้งผู้แทนของถิ่น การถอดถอนผู้บริหารและสภาท้องถิ่น การเสนอ 
กฎหมาย เป็นต้น

ปัจจุบันนี้รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2540 ได้ให้ความสำคัญกับการกระจาย 
อำนาจ รัฐจึงได้ออกกฎหมายกำหนดแผนและขั้นตอนการกระจายอำนาจให้แก,องค์กรปกครองส่วน 
ท้องถิ่น33 โดยกฎหมายได้กำหนดให้มีคณะกรรมการกระจายอำนาจให้แก,องค์กรปกครองส่วน
ท้องถิ่น มีอำนาจหน้าที่ในการจัดทำแผนปฏิบัติการการกระจายอำนาจให้แก'องค์กรปกครองส่วน 
ท้องถิ่น โดยแผนปฏิบัติการดังกล่าวได้กำหนดให้มีการถ่ายโอนอำนาจให้ท้องถิ่นมีอำนาจในการใน 
การบริหารและอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม และมีอำนาจในการวางแผนพัฒนาการ 
ท่องเที่ยวและบำรุงรักษาแหล่งท่องเที่ยว34

การที่ทรัพยากรธรรมชาติมิได้มีอยู่ที่ส่วนกลางแต่เพียงที่เดียว อีกทั้งทรัพยากรธรรมชาติ
และสิ่งแวดล้อมในแต่ละพื้นที่ย่อมมีความแตกต่างคันไป การกระจายอำนาจให้ท้องถิ่นมีอำนาจใน 
การจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมย่อมมีส่วนสำคัญยิ่งที่จะท่าให้การจัดการมี 
ประสิทธิภาพมากยิ่งขึ้น เนื่องจากว่าท้องถิ่นจะมีความรู้ความเข้าใจในทรัพยากรธรรมชาติและ

33พระราชบัญญัติกำหนดแผนขั้นตอนการกระจายอำนาจให้แก'ท้องถิ่น พ.ศ. 2542.
34สำนักงานคณะกรรมการการกระจายอำนาจให้แก'องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น,

แผนปฏิบัติการกำหนดขั้นตอนการกระจายอำนาจให้แก'องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น (2545). หน้า
52-55.



41

สิ่งแวดล้อมดีกว่าส่วนกลางและเมื่อเกิดป้ญหาขึ้นก็สามารถแก้ป้ญหาได้รวดเร็วกว่าเพราะอยู่ใกล้ 
พืนที่ อีกทังยังเป็นองค์กรที่มีความใกล้ชิดกับปร ะชาชนและผู้ประกอบการในพื้นที่ ทำให้ประชาชน 
และผู้ประกอบการในพืนที่ให้ความร่วมมือกับท้องถิ่นมากกว่าส่วนกลาง ดังนั้นหากรัฐได้กระจาย 
อำนาจให้ท้องถิ่นมีอำนาจในการจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมของเกาะแล้ว ก็จะทำ
ให้การจัดการมีประสิทธิภาพมากยิ่งขึ้น อย่างไรก็ตามทางท้องถิ่นยังมีป้ญหาทางด้านบุคลากร
งบประมาณและเทคโนโลยี ตลอดจนเป็นองค์กรที่มาจากการเลือกตั้งของประชาชนจึงทำให้การ
จัดการของท้องถิ่นไม่มีประสิทธิภาพเท่าที่ควร

จึงสรุปได้ว่าการที่จะรักษาเกาะให้เป็นแหล่งท่องเที่ยวอย่างยั่งยืนนั้น รัฐซึ่งลือว่าเป็น
ตัวแทนของสังคมจะต้องเข้ามาจัดการอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมของเกาะไม่ให้ 
ถูกทำลาย และรัฐจะต้องบังคับใช้กฎหมายอย่างจริงจังต่อผู้ที่ทำลายทรัพยากรธรรมชาติและ
สิ่งแวดล้อมของเกาะ ไม,ว่าจะเป็นการบังคับใช้กฎหมายในทางแพ่ง ทางอาญาหรือทางปกครอง 
เพื้อที่จะทำให้การจัดการมีประสิทธิภาพมากยิ่งขึ้น และจะต้องกระจายอำนาจให้ท้องถิ่นมีอำนาจใน 
การจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมของเกาะมากขึ้น เนื่องจากว่าท้องถิ่นจะมีความ!
ความเข้าใจในทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมและเป็นองค์กรที่มีความใกล้ชิดกับประชาชนใน 
พืนที่มากกว่าส่วนกลาง ซึ่งจะทำให้การจัดการของท้องถิ่นมีประสิทธิภาพมากกว่า และในส่วน
ของการส่งเสริมและพัฒนาการท่องเที่ยวของเกาะนั้น ไม่ว่าจะเป็นส่วนกลางหรือท้องถิ่นไม่ควรที่ 
จะให้ความสำคัญทางด้านรายได้จากการท'องเที่ยวมากกว่าการอนุรักษ์ ภาครัฐควรที่จะส่งเสริมการ 
การอนุรักษ์ควบดู'กันไปด้วยตามหลักของการพัฒนาอย่างยั่งยืน เพื้อที่จะทำให้เกาะเป็นแหล่ง
ท่องเที่ยวที่มีความยั่งยืนต่อไป
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2.3 มาตรการในการอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม

แหล่งท่องเที่ยวทางทะเลที่เป็นiกาะเป็นแหล่งท่องเท่ียวท่ีมีความเปราะบาง และมีขีด
ความสามารถในการรองรับที่จำกัด การที่นักท่องเท่ียวเดินทางเข้าไปพักผ่อนเป็นจำนวนมาก จึงทำ 
ให้ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมในแหล่งท่องเที่ยวทางทะเลที่เป็นเกาะมีสภาพเสื่อมโทรม 
จึงต้องมีการศึกษาถึงการนำมาตรการต่างๆที่จะนำมาใช้ในการอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติและ 
สิ่งแวดล้อมในแหล่งท่องเที่ยวทางทะเลท่ีเป็นเกาะ ซึ่งประกอบไปด้วยมาตรการทางกฎหมาย
มาตรการทางเศรษฐศาสตร์ มาตรการในการจัดการท่องเท่ียว และมาตรการทางสังคม เพ่ือท่ีจะทำ 
ให้เกาะได้เป็นแหล่งท่องเที่ยวที่ยั่งยืนต่อไป ซ่ึงรายะเอียดมีดังต่อไปนี

2.3.1 มาตรการทางกฎหมาย

มาตรการทางกฎหมาย เป็นมาตรการที่สำคัญยิ่งในการที่จะนำมาใช!นการในการอนุรักษ์ 
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมในแหล่งท่องเที่ยวทางทะเลที่เป็นเกาะ เนื่องจากกฎหมายมี
สภาพบังคับ หากมีการฝ่าแนแล้วจะต้องได้รับโทษ ซึ่งมาตรการทางกฎหมายที่นำมาใช้นี้ได้แบ่ง 
ออกเป็น 4 กลุ่มคือ

1) กฎหมายที่กำหนดเขตพื้นที่เพื่อการอนุรักษ์

2) กฎหมายที่ใช้ควบคุมการใช้ที่ดินและสิ่งล่อสร้าง

3) กฎหมายที่ใช้ในการจัดการและป้องกันป้ญหาสิ่งแวดล้อม

4) กฎหมายที่ให้สิทธิประชาชนเข้ามามีส่วนร่วมในการอนุรักษ์

2.3.1.1 กฎหมายที่กำหนดเขตพื้นที่เพื่อการอนุรักษ์

1. การประกาศเปีนเขตรักษาพันธุสัตว์ป้า

พระราชบัญญัติสงวนและคุ้มครองสัตว์ป่า พ.ศ. 2535 ได้กำหนดให้คณะรัฐมนตรีมีอำนาจ 
ในการกำหนดบริเวณที่ดินแห่งใดเป็นเขตรักษาพันธุสัตว์ป่าโดยการตราเป็นพระราชกฤษฎีกา 
เพื่อให้เป็นที่อยู่อาศัยของสัตว์ป่าโดยปลอดภัยและรักษาไว้ซึ่งพันธุสัตว์ป่า ฑั้งนี้จะต้องเป็นที่ดินที่
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มิได้!ปีนกรรมสิทธิหรือสิทธิครอบครองตามประมวลกฎหมายที่ดินของบุคคลใดที่มิใช่ทบวง 
การเมือง35

เมื่อได้ประกาศให้เป็นเขตรักษาพันธุสัตว์ป่าแล้ว ได้มีบทบัญญัติของกฎหมายที่นำมาใช้ใน 
การจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมในเขตรักษาพันธุสัตว์ป่าได้ดังต่อไปนี้

1) การกำหนดห้ามมิให้บุคคลใดเข้าไปล่าสัตว์ป่า ไม่ว่าจะเป็นสัตว์ป่าสงวน สัตว์ป่า 
คุ้มครอง หรือสัตว์ป่าทั่วไป ตลอดจนการทำอันตรายต่อที่อยู่อาศัยของสัตว์ป่าที่อยู่ในพื้นที่ของเขต 
รักษาพันธุสัตว์ป่า36

2) การกำหนดห้ามมิให้บุคคลใดเข้าไปยึดถือครอบครองที่ดิน หรือปลูกสิ่งก่อสร้างใดๆ 
หรือทำลายต้นไม้ เลียงสัตว์ เปลี่ยนแปลงทางนํ้า หรือทำให้ลำนํ้าเหือดแห้งหรือเป็นอันตรายต่อสัตว์ 
ในเขตรักษาพันธุสัตว์ป่า37

3 ) ห้ามมิให้บุคคลใดเข้าไปในเขตรักษาพันธ์สัตว์ป่าเว้นแต่ได้รับอนุญาตจากเจ้าหน้าที่38

จะเห็นได้ว่าการประกาศให้เป็นเขตรักษาพันธุสัตว์ป่า จะทำให้พื้นที่นั้นเป็นพื้นที่คุ้มครอง 
อนุรักษ์สัตว์ป่าและที่อยู่อาศัยของสัตว์ป่า และสามารถนำมาใช้ในการคุ้มครองทรัพยากรธรรมชาติ 
และสิ่งแวดล้อมของเกาะได้โดยการประกาศให้เกาะเป็นเขตรักษาพันธ์สัตว์ป่า อย่างไรก็ตามอาจ
เป็นพืนที่ที่ไม่เหมาะสมกับการท่องเที่ยวเพราะจะเป็นการรบกวนสัตว์

35พระราชบัญญัติสงวนและคุ้มครองสัตว์ป่า พ.ศ. 2535, มาตรา 33.
36พระราช■ บัลบญัติสงวนและคุ้มครองสัตว์'ป่า พ.ศ. 2535, มาตรา 36.

37พระราชบัลูฃูญัติสงวนและคุ้มครองสัตว์'ป่า พ.ศ. 2535, มาตรา 38.

38พระราชบัญญัติสงวนและคุ้มครองสัตว์ป่า พ.ศ. 2535, มาตรา 37.
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2. การประกาศเปีนเขตพื่นที่อุทยานแห่งชาติ

การจัดตังเป็นเขตอุทยานแห่งชาตินั้น มีวัตถุประสงค์หลัก 3 ประการ คือ39

นพื่อคุ้มครองพื้นที่ธรรมชาติที่มีทรัพยากรที่เด่น และ หาได้ยากในพื้นที่นั้น ซ ึ่งได ้แก่ พืช 
สัตว์ ปรากฎการณ์ทางธรรมชาติ ทิวทัศน์ที่สวยงาม สิ่งที่น่าสนใจทางประวัติศาสตร์
ศิลปวัฒนธรรม มิให้เสื่อมสภาพลงไป ฉะนั้น จะต้องได้รับความคุ้มครองจากกฎหมายโดยเฉพาะ 
และมีเจ้าหน้าที่บริหารงานอย่างเพียงพอ

2. เทื่อให้เป็นสถานที่สำหรับการศึกษาธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมของนักเรียน นักศึกษา 
และประชาชนทั่วไป เนื่องจากอุทยานแห่งชาติเปรียบเสมือนห้องเรียนกลางแจ้ง ซึ่งสามารถศึกษา 
ด้นคว้าวิจัยได้โดยไม่สิ้นสุด ฉะนั้น อุทยานแห่งชาติจะต้องมีบริการในด้านการศึกษา เช่น การ 
บรรยาย ฉายภาพยนตร์ เอกสารเผยแพร่ เป็นด้น นอกจากนี้ จะต้องให้ความร่วมมือกับสถานศึกษา 
หรือสถาบันด่าง ๆ เพื่อไปศึกษาด้นคว้าวิชาการด่าง ๆ

3. เพื่อเป็นสถานที่พักผ่อนหย่อนใจของประชาชน โดยที่อุทยานแห่งชาติทั่วไปมีทิวทัศน์ที่ 
สวยงาม ซึ่งอาจจะเป็นทิวเขา ทะเลสาบ ทุ่งหญ้า ถา หน้าผา ฯลฯ การพักผ่อนหย่อนใจในอุทยาน 
แห่งชาติกระทำได้โดยวิธีด่าง ๆ เช่น การตั้งแค้มปืพักแรม ดูสัตว์ ก่ายรูป เดินป่า ชมวิว เป็นด้น 
ฉะนั้น อุทยานแห่งชาติจะต้องจัดการให้มีกิจกรรมทางนันทนาการ จัดให้มีความสะดวกในการ 
คมนาคม สถานที่พักแรม ร้านอาหาร และสิ่งอำนวยความสะดวกต่างๆอย่างเพียงพอ

ป้จจุบันประเทศไทยมีอุทยานแห่งชาติที่ได้รับการประกาศให้เป็นอุทยานแห่งชาติแล้ว มี
ทั้งหมด 103 แห่ง40 คิดเป็นเน้ือท่ี 30,754,412.28'ใรโ, หรือคิดเป็น 9.59% ของพื้นที่ประเทศ โดยแบ่ง 
ออกเป็นอุทยานแห่งชาติทางบก 82 แห่ง และอุทยานแห่งชาติทางทะเล 21 แห่ง41 และอยู่ในระหว่าง

39ส่วนอุทยานแห่งชาติทางทะเล ■ รายงานประจำปี 2543 (กรุงเทพฯ ะ 2544), หน้า 3.
40สำนักอุทยานแห่ง'ชาติ , รายชื่ออุทยานแห่งชาติในความรับผิดชอบของสำนักอุทยาน 

แห่งชาติ (เอกสารอัดสำเนา)
41ส่วนอุทยานแห่งชาติทางทะเล, รายชื่ออุทยานในส่วนความรับผิดชอบของส่วนอุทยาน

แห่งชาติทางทะเล (เอกสารอัดสำเนา)
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การเตรียมประกาศให้เป็นอุทยานแห่งชาติทางทะเลอีก 5 แห่ง ดังที่แสดงในตารางที่2.1 ซึ่งมี 
ด ังต ่อไปนี้

ตารางที่ 2.1 ะ รายชื่ออุทยานแห่งชาติทางทะเล

ลำดับที่ อุทยานแห่งชาติ จังหวัด
วันที่ประกาศใน 

ราชกิจจานุเบกษา

พื้นที่ 

(ตร.กม.)
1 เขาสามร้อยยอด ประจวบคีรีข ันธ์ 28 มิ.ย. 2509 98.08
2 ตะรุเตา สตูล 19 เม.ย. 2519 1490.00
3 ทะเลมัน สตูล 17ต.ค.2523 196.00
4 หมู่เกาะอ่างทอง สุราษฎร์ธานี 12พ.ย.2523 102.00
5 อ่าวพังงา พังงา 29เม.ย. 2524 400.00
6 หมู่เกาะสุรินทร์ พังงา 9 ก.ค. 2524 135.00
7 สิรินาถ ภูเก็ต 13 ก.ค. 2524 90.00
8 เขาแหลมหญ้า-หมู่เกาะ 

เสม็ด
ระยอง 1 ต.ค. 2524 131.00

9 หาดเจ้าไหม ตรัง 14ต.ค.2524 230.87
10 หมู่เกาะสิมิลัน พังงา 1 ก.ย. 2525 140.00
11 หมู่เกาะช้าง ตราด 31 ต.ค. 2525 650.00
12 แหลมสน ระนอง-พ ังงา 19 ส.ค. 2526 315.00
13 หาดนพรัตน ์ธารา-หม ู่ 

เกาะพีพี
กระบี่ 6 ต.ค. 2526 387.90

14 หมู่เกาะเภตรา ต ร ัง -ส ต ูล 31 ธ.ค. 2527 494.38
15 เขาลำปี -  หาดท้ายเหมือง พังงา 14เม.ย.2529 72.00
16 หมู่เกาะลันตา กระบี่ 15ส .ค .2533 134.00
17 เขาหลัก -  ลำรู่ พังงา 30 ส.ค. 2534 125.00

18 หาดวนกร ประจวบคีรีข ันธ์ 30ธ.ค .2535 36.00
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ลำดับท่ี อุทยานแห่งชาติ จังหวัด วันที่ประกาศใน พื้นที่
ราชกิจจานุฒกษไ (ตร. กม.)

19 ธารโบกขรณี กระบี่ 30 ก.ย. 2541 104.00
20 หมู'เกาะชุมพร ชุมพร 24ก.พ. 2542 317.00
21 ลำนำ กระบุรี ระนอง 21เม.ย. 2542 160.00
22 ธารเสด็จ-เกาะพงัน สุราษฎร์ธานี เตรียมการ 66.00

ประกาศ
23 หมู,เกาะพยาม ระนอง »» 280.62
24 หาดขนอม -  หมู,เกาะทะเล สุราษฎร์ธานี- 1» 316.00

ไต นครศรีธรรมราช
25 หมู,เกาะระ -  เกาะพระทอง พังงา แ 642.00
26 อ่าวมะนาว-เขาตันหยง นราธิวาส M 37.97

ท่ีมา ะ สำนักอุทยานแห่งชาติ กรมอุทยานแห่งชาติ สัตว์ป้า และพันธุพืช

พระราชบัญญัติอุทยานแห่งชาติ พ.ศ. 2504 ได้บัญญัติไว้ว่าการท่ีจะประกาศให้เป็นอุทยาน 
แห่งชาติได้นั้น จะต้องเป็นบริเวณท่ีดิน ซึ่งรวมความถึงพื้นที่ดินทั่วไป ภูเขา ห้วย หนอง คลอง บึง 
ลำนำ ทะเลสาบ เกาะ หเอ ท่ีชายทะเล ที่มีสภาพทางธรรมชาติที่น่าสนใจ และมิได้อยู่ในกรรมสิทธ 
หเอ ครอบครองโดยมิชอบด้วยกฎหมายของบุคคลใด ซึ่งมิใช่ทบวงการเมือง ทั้งนี้เพื่อสงวนรักษา 
ไว้ให้คงอยู่ในสภาพธรรมชาติเดิม และเพื่อเป็นประโยชน์ต่อการศึกษา และความร่ืนรมย์ของ
ประชาชน42

เมื่อได้มีการประกาศให้บริเวณพื้นท่ีใดเป็นเขตอุทยานแห่งชาติแล้ว พื้นที่นั้นจะเป็นพื้นที่ 
คุ้มครอง (Protected Areas) ตามท่ีพระราชบัญญัติอุทยานแห่งชาติ พ.ศ. 2504 ได้บัญญัติคุ้มครองไว้ 
โดยมีสำนักอุทยานแห่งชาติ กรมอุทยานแห่งชาติสัตว์ปา และพันธุพืชเป็นหน่วยงานรับผิดชอบ ซ่ึง

42พระราชบัญญัติอุทยานแห่งชาติ พ.ศ. 2504, มาตรา 6.
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หากนักท่องเที่ยวหรือบุคคลใดเข้าไปในเขตอุทยานแล้ว จะมีบทบัญญัติของกฎหมายห้ามมิให้
กระทำการใด ดังต่อไปนี้43

1) ยึดถือหเอครอบครองที่ด ินรวมตลอดถึงก่นสร้างแผ้วถางหเอเผาป่า

2) เก็บหา นำออกไป ทำด้วยประการใด ๆ ให้เป็นอันตราย หเอทำให้เสื่อมสภาพ ซ ึ่งไม ้ 
ยางไม้ นำมันยาง นี้ามันสน แร' หเอทรัพยากรธรรมชาติอื่น

3) นำสัตว์ออกไป หเอทำด้วยประการใด ให้เป็นอันตรายแก,สัตว์

4) ทำด้วยประการใด ๆ ให้เป็นอันตรายหรือทำให้เสื่อมสภาพแก,ดิน หิน กรวด หรือทราย

5) เปลี่ยนแปลงทางนํ้าหรือทำให้นํ้าในลำนํ้า ลำห้วย หนอง บึง ท่วมท้น หรือเหือดแห้ง

6 ) ปิดหรือทำให้กีดขวางแก,ทางนี้าหเอทางบก

7) เก็บหานำออกไปทำด้วยประการใดๆให้เป็นอันตราย หรือทำให้เสื่อมสภาพซึ่งกล้วยไม้ 
นำผึง ครั่ง ถ่านไม้ เปลือกไม้ หรือมูลค้างคาว

8) เก็บ หรือทำด้วยประการใด ๆ ให้เป็นอันตรายแก'ดอกไม้ ใบไม ้ หรือผลไม้

9) นำยานพาหนะเข้าออก หรือขับขี่ยานพาหนะในทางที่มิได้จัดไว้เพื่อการนั้น เว้นแต่จะ 
ได้รับอนุญาตจากพนักงานเจ้าหน้าที่

10) นำอากาศยานขึ้นลงในที่ที่มิได้จัดไว้เพื่อการนั้น เว้นแต่จะได้รับอนุญาตจากพนักงาน 
เจ้าหน้าที่

11) นำหรือปล่อยปศุสัตว์เข้าไป

12) นำสัตว์เลี้ยง หรือสัตว์พาหนะเข้าไปเว้นแต่จะได้ปฏิบัติตามระเบียบที่อธิบดีกำหนด 
โดยอนุมัติของรัฐมนตรี

13) เข้าไปดำเนินกิจการใดๆเพื่อหาผลประโยชน์เว้นแต่จะได้รับอนุญาตจากพนักงาน 
เจ้าหน้าที่

14) ปิดประกาศ โฆษณา หรือขีดเขียนในที่ต่าง ๆ

43พระราชบัญญัติอุทยานแห่งชาติ พ.ศ. 2504, มาตรา 16.
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15) นำเครื่องมือสำหรับล่าสัตว์ หเอจ ับส ัตว ์ หรืออาวุธใดๆ เข้าไปเว้นแต่จะได้รับอนุญาต 
จากพนักงานเจ้าหน้าที่และปฏิบัติตามเงื่อนไขซึ่งพนักงานเจ้าหน้าที่ผู้อนุญาตบันกำหนดไว้

16) ยิงปีนทำให้เกิดระเบิดซึ่งวัตถุระเบิด หรือจุดดอกไม้เพลิง

17) ส่งเสียงอื้อฉาวหรือกระทำการอื่นอันเป็นการรบกวน หรือเป็นที่เดือดร้อนรำคาญแก,คน 
หรือสัตว์

18) ทิ้งขยะมูลฝอย หรือสิ่งต่าง ๆ ในที่ที่บ ิได้จัดไว้เพื่อการบัน

19) ทิ้งสิ่งที่เป็นเชื้อเพลิง ซึ่งอาจทำให้เกิดเพลิง

ตามบทบัญญัติดังกล่าวนี้หากนักท่องเที่ยวฝ่าปีนไม่ปฏิบัติตามแล้ว เจ้าหน้าที่อุทยานก็มี
อำนาจออกคำสั่งให้นักท่องเที่ยว หรือบุคคลใดที่ฝ่าปีนออกไปจากอุทยานแห่งชาติ หรือสั่งให้งด 
เว้นการกระทำนั้นได้44 นอกจากนี้กฎหมายยังกำหนดให้นักท่องเที่ยวที่ได้เข้าไปในเขตอุทยาน
แห่งชาติจะต้องปฏิบัติตามคำสั่งของเจ้าหน้าที่อุทยานแห่งชาติซึ่งได้สั่งให้ปฏิบัติตามระเบียบที่ 
กำหนด ซึ่งในป็จจุบันนี้ได้บีระเบียบที่นักท่องเที่ยวจะต้องปฏิบัติในการเดินทางเข้าไปท่องเที่ยวใน 
อุทยานแห่งชาติ ดังต่อไปนี้คือ45

1) ห้ามบิให้นำยานพาหนะที่ใช้เครื่องยนต์บีเสียงดัง หรือควันดำผิดปกติวิสัยเข้าไป

2) การขับขี่ยานพาหนะต้องปฏิบัติตามกฎ หรือเครื่องหมายการจราจรที่พนักงานเจ้าหน้าที่ 
กำหนดไว้ การจอดยานพาหนะต้องไม่กีดขวางทางจราจร

3) การเข้าออกให้กระทำได้เฉพาะตามเสันทางที่พนักงานเจ้าหน้าที่กำหนดไว้ และเมื่อถึง 
ด่านตรวจต้องหยุดให้พนักงานเจ้าหน้าที่ประจำด่านทำการตรวจก่อน

4) ห้ามนำสารเคมีที่บีพิษตกค้างตามบัญชีสารเคมีท้ายระเบียบนี้ เข้าไปในเขตอุทยาน
แห่งชาติ ท้งนีต้องได้รับการตรวจสอบจากพนักงานเจ้าหน้าที่ก่อน

44พระราชบัญญัติอุทยานแห่งชาติ พ.ศ. 2504, มาตรา 21.

45ระเบียบกรมป่าไม้ว่าด้วยการเข้าไปในอุทยานแห่งชาติพ.ศ .2533 ( ประกาศ ณ วันที่ 14 
กุมภาพันธ์2533 )
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5) การอาบนำหรือลงไปในลำนํ้า ให้กระทำได้เฉพาะบริเวณที่พนักงานเจ้าหน้าที่กำหนดไว้

6) การเล่นกีฬา ให้กระทำได้ในบริเวณที่พนักงานเจ้าหน้าที่กำหนดไว้

7) การพักแรมค้างคืนโดยการจอดยานพาหนะนอนใช้เต็นท์ กระโจม รถพ่วง หรือโดยวิธี 
อื่นๆให้กระทำได้ในบริเวณที่พนักงานเจ้าหน้าที่กำหนดไว้

8) การก่อไพ่เพื่อการใด ๆ ให้กระทำได้เฉพาะในเขตที่พนักงานเจ้าหน้าที่กำหนดไว้ และ 
ต้องกระทำด้วยความระมัดระวัง เมื่อเลิกใช้แล้วต้องดับไพ่ให้เรียบร้อย

9) การใช้สถานที่เพื่อการใด ๆ ต้องมิให้เป็นการเสื่อมเสียศีลธรรมและวัฒนธรรมอันดีงาม 
และต้องไม่ส่งเสียงอื้อฉาว หรือกระทำการอันเป็นการรบกวน หรือเป็นที่เดือดร้อนรำคาญแก,คน 
หรือส ัตว์

10) การเดินเที่ยวชมธรรมชาตินอกทางถาวร ให้ใช้เสันทางที่พนักงานเจ้าหน้าที่กำหนด 
หรือทำเครื่องหมายไว้

11) เมื่อเกิดเหตุหรืออันตรายใด ๆ ให้ผู้ที่เกี่ยวข้องหรือผู้พบเห็นแจ้งให้พนักงานเจ้าหน้าที่ 
ทราบโดยด่วน เพื่อพนักงานเจ้าหน้าที่จะได้ไห้ความช่วยเหลือไต้ทันท,วงที

นอกจากระเบียบดังกล่าวแล้ว ยังมีประกาศของอุทยานแห่งชาติห้ามนักท่องเที่ยวนำภาชนะ 
ที่ทำด้วยโพ่มเข้าไปในเขตอุทยานแห่งชาติ46 และนอกจากนี้หากมีการสร้างสิ่งปลูกร้างรุกลาเข้าไป 
ในเขตอุทยานแห่งชาติ เจ้าหน้าที่อุทยานแห่งชาติก็มีอำนาจออกคำสั่งให้เจ้าของสิ่งปลูกสร้างรื้อ
ถอนสิ่งปลูกสร้างนั้นออกไป ภายในเวลาที่เจ้าหน้าที่กำหนด และหากยังไม,ปฏิบัติตามแล้ว
เจ้าหน้าที่อุทยานแห่งชาติก็มีอำนาจกระทำการรื้อถอนไต้เอง47

สำหรับแหล่งท่องเที่ยวทางทะเลที่เป็นเกาะ เป็นแหล่งท่องเที่ยวที่มีทรัพยากรธรรมชาติที่มี 
ความสมบูรณ์และสวยงาม จึงมีนักท่องเที่ยวเดินทางเข้าไปพักผ่อนเป็นจำนวนมาก และในที่สุดก็ 
เกิดป็ญหาความเสื่อมโทรมทางสิ่งแวดล้อม การประกาศให้เกาะเป็นเขตอุทยานแห่งชาติจึงเป็น
มาตรการทางกฎหมายที่จะช่วยในการสงวนอุ้มครองรักษาทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมของ

46ประกาศกรมอุทยานแห่งชาติ สัตว์ป่า และ พันธุพืช เรื่องห้ามนำภาชนะที่ทำด้วยโพ่มเข้า 
ไปในเขตอุทยานแห่งชาติ (ประกาศ ณ วันที่ 27 มกราคม 2546 ).

47พระราชบัญญัติอุทยานแห่งชาติ พ.ศ. 2504, มาตรา 22.
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เกาะให้เป็นแหล่งท่องเที่ยวที่มีความยั่งยืนต่อไปได้ แต่อย่างไรก็ตามหากบริเวณพ้ืนท่ีใดของเกาะอยู่ 
ในความครอบครองของเอกชนแล้ว พืนที่นั้นก็ไม,อาจท่ีจะประกาศเป็นเขตอุทยานแห่งชาติได้ ซ่ึง 
ผู้เขียนเห็นว่า หากในพ้ืนท่ีของภาคเอกชนมีป้ญหาส่ิงแวดล้อมแล้ว พื้นที่อีกส่วนหนึ่งที่เป็นเขต 
อุทยานแห่งชาติก็ได้รับผลกระทบด้วย เนื่องจากมีระบบนิเวศเซึ่อมโยงกัน จึงควรท่ีจะนำมาตรการ 
ทางกฎหมายทางอ่ืนมาใช้ เช่น การประกาศเป็นเขตพื้นที่คุ้มครองส่ิงแวดล้อม โดยในรายละเอียด 
นั้นจะได้กล่าวต่อไป นอกจากน้ีการประกาศให้เกาะเป็นเขตอุทยานแห่งชาติน้ัน สำนักอุทยาน 
แห่งชาติมีป้ญหาและอุปสรรคในการทำงานอย่างไรบ้างนั้นจะได้นำเสนอต่อไปในบทที่ 3

3. การประกาศเป็นเขตพื้นที่คุ้มครองสิ่งแวดล้อม

พระราชบัญญัติส่งเสริมและรักษาคุณภาพส่ิงแวดล้อม พ.ศ. 2535 ได้บัญญัติถึงการประกาศ 
เป็นพื้นที่คุ้มครองสิ่งแวดล้อมไว้ว่า พ้ืนท่ีน้ันจะต้องมีลักษณะเป็นด้นน้ัาลำธาร หรือมีระบบนิเวศ 
ตามธรรมชาติท่ีแตกต่างจากท่ีอ่ืน หรือมีระบบนิเวศตามธรรมชาติท่ีอาจถูกทำลาย หรืออาจได้รับ 
ผลกระทบจากกิจกรรมต่าง  ๆ ของมนุษย์ได้โดยง่าย หรือเป็นพื้นท่ีที่มีคุณค่าทางธรรมชาติ หรือ 
ศิลปกรรมอันควรค่าแก,การอนุรักษ์ และเขตพื้นที่นั้นยังมิได้ประกาศให้เป็นเขตอนุรักษ์ ให้รัฐมนตรี 
โดยคำแนะนำของคณะกรรมการสิ่งแวดล้อมแห่งชาติมีอำนาจออกกฎกระทรวง กำหนดให้พื้นท่ี
บันเป็นเขตพื้นที่คุ้มครองสิ่งแวดล้อม48

เมื่อได้ประกาศให้เป็นเขตพื้นที่คุ้มครองสิ่งแวดล้อมแล้ว กฎหมายให้กำหนดมาตรการใน 
การคุ้มครองรักษาทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมในเขตพื้นที่นั้นดังนี้49

1. กำหนดการใช้ประโยชน์ในที่ดินเพื่อรักษาสภาพตามธรรมชาติ หรือเพื้อมิให้กระทบต่อ 
ระบบนิเวศตามธรรมชาติ หรือคุณค่าของสิ่งแวดล้อมศิลปกรรม

2. ห้ามการกระทำหรือกิจกรรมใด  ๆ ท่ีอาจจะเป็นอันตราย หรือก่อให้เกิดผลกระทบในทาง 
ที่เป็นการเปลี่ยนแปลงระบบนิเวศของพื้นที่นั้นจากลักษณะตามธรรมชาติ หรือล่อให้เกิดผลกระทบ 
ต่อคุณค่าของส่ิงแวดล้อมทางศิลปกรรม

48พระราชบัฤชูญัติส่งเสริมและรักษาคุณภาพส่ิงแวดล้อม พ.ศ. 2535, มาตรา 43.
49พระราชบัญญัติส่งเสริมและรักษาคุณภาพส่ิงแวดล้อม พ.ศ. 2535, มาตรา 44.
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3. กำหนดประ๓ทและขนาดของโครงการ หเอกิจการของส่วนราชการ รัฐวิสาหกิจ หรือ 
ในภาคเอกชน ที่ทำการก่อสร้างหรือดำเนินการในพื้นที่คุ้มครองสิ่งแวดล้อมนั้นให้มีหน้าที่ ท่ีจะต้อง 
เสนอรายงานการวิเคราะห์ผลกระทบส่ิงแวดล้อม

4. กำหนดวิธีการจัดการ โดยเฉพาะสำหรับพื้นที่คุ้มครองสิ่งแวดล้อมนั้น รวมทั้งการ 
กำหนดถึงขอบเขต หน้าท่ี และความรับผิดชอบของส่วนราชการที่เกี่ยวข้อง เพื่อประโยชน์ในการ 
ก่อให้เกิดความร่วมมือและประสานงานให้เกิดประสิทธิภาพในต้านการปฏิบัติงาน เพ่ือการรักษา 
สภาพตามธรรมชาติ หรือระบบนิเวศตามธรรมชาติ หรือคุณค่าของส่ิงแวดล้อมทางศิลปกรรมใน 
เขตพ้ืนท่ีน้ัน

5. การกำหนดมาตรการคุ้มครองในประการอื่นๆ ตามสมควรและมีความเหมาะสมกับ 
สภาพของพื้นที่คุ้มครองสิ่งแวดล้อมแห่งนั้น

และเพื่อมีการออกข้อกำหนดในพื้นที่คุ้มครองสิ่งแวดล้อมแล้วหากผู้ใดผิาแนข้อกำหนดนี้ 
ก็จะไต้รับโทษตามกฎหมาย50 51

จะเห็นได้ว่าเพื่อมีการประกาศให้เป็นพื้นท่ีคุ้มครองสิ่งแวดล้อมแล้ว สามารถท่ีจะกำหนด 
มาตรการในการคุ้มครองทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมในพื้นที่ที่ต้องการที่จะอนุรักษ์1!ว้ได้ 
สำหรับแหล่งท่องเที่ยวทางทะเลที่เป็นเกาะนั้น เป็นแหล่งท่องเท่ียวที่มีการขยายตัวทางการท่องเท่ียว 
สูงมาก ทำให้ผู้ประกอบการและนักท่องเที่ยวจำนวนมากได้เข้าไปใช้ประโยชน์จากทรัพยากร
ท่องเท่ียวโดยมิคำนึงถึงการอนุรักษ์ จึงทำให้เกาะหลายแห่งได้กลายเป็นแหล่งท่องเท่ียวท่ีมีความ
เสื่อมโทรม การประกาศให้เป็นพื้นที่คุ้มครองส่ิงแวดล้อมจึงเป็นมาตรการหน่ืงที่จะนำมาคุ้มครอง 
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมในแหล่งท่องเที่ยวทางทะเลที่เป็นเกาะไล้

ป้จจุบันน้ีได้มีการประกาศพื้นที่คุ้มครองสิ่งแวดล้อมในบริเวณแหล่งท่องเที่ยวที่มีชื่อเสียง 
หลายแห่ง เช่น ที่จังหวัดกระบี่ ได้มีการกำหนดมาตรการในการคุ้มครอง ดังนี้51

50พระราชบัญญัติล่งเสริมและรักษาคุณภาพส่ิงแวดล้อม พ.ศ. 2535, มาตรา 100.

51กฎกระทรวงฉบับที่ 2 ออกตามความพระราชบัญญัติล่งเสริมและรักษาคุณภาพ 
ส่ิงแวดล้อม พ.ศ. 2535 (ประกาศ ณ วันท่ี 30 กันยายน พ.ศ. 2535).
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1. ห้ามก่อสร้างโรงแรมหรืออาคารชุดตามกฎหมายว่าด้วยอาคารชุดในพื้นที่คุ้มครอง 
ส่ิงแวดล้อม

2. ห้ามไม,ให้กระทำหรือกระทำกิจกรรมใดๆในพื้นที่คุ้มครองสิ่งแวดล้อม เช่น การเก็บ 
หรือทำลายปะการัง การจับปลาสวยงาม การถมทะเล การปล่อยของของเสียหรือมลพิษลงสู่ทะเล 
เว้นแต่เป็นกรณีท่ีได้ผ่านการบำบัดตามมาตรฐานของราชการแล้ว เป็นด้น

อย่างไรก็ตาม เป็นที่น่าสังเกตว่าการประกาศพื้นที่คุ้มครองสิ่งแวดล้อมในป้จจุบัน จะเป็น 
การประกาศในพ้ืนที่ท่ีเป็นแหล่งท่องเท่ียวท่ีมีช่ือเสียงและมีพัฒนาการทางการท่องเท่ียวเต็มท่ีแล้ว 
เช่น จังหวัดภูเก็ต จังหวัดกระบี่ หรือเมืองพัทยา จังหวัดชลบุรี ซึ่งเป็นแหล่งท่องเท่ียวที่
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมมีสภาพเสื่อมโทรมแล้ว การประกาศพ้ืนท่ีคุ้มครองส่ิงแวดล้อม 
จึงมีลักษณะเป็นการใช้วิธีการในการไล ่ตามแก ้ป ้ญหาผลกระทบท่ีเกิดจากการท่องเท่ียวมากกว่าเป็น 
การป้องกันป็ญหาท่ีจะเกิดจากการท่องเท่ียว สำหรับแหล่งท่องเที่ยวทางทะเลที่เป็นเกาะซึ่งเป็น
แหล่งท่องเท่ียวท่ีมีความเปราะบางน้ัน ผู้เขียนเห็นว่าควรท่ีจะนำการประกาศพ้ืนที่คุ้มครอง
สิ่งแวดล้อมมาใช้คุ้มครองต้ังแต่ท่ีเกาะน้ันยังมีสภาพของทรัพยากรการท่องเท่ียวท่ียังมีความสมบูรณ์ 
หรือมีแนวโน้มว่าจะเป็นแหล่งท่องเที่ยวที่มีการขยายตัวของการท่องเที่ยวสูง เพ่ือคุ้มครอง
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมเกาะน้ันมิให้ถูกทำลาย มิใช่ปล่อยให้เกาะนั้นมีความเสื่อมโทรม 
แล้วจึงประกาศให้เกาะนั้นเป็นพื้นที่คุ้มครองสิ่งแวดล้อม

นอกจากน่ีพระราชบัญญัติส่งเสริมและรักษาคุณภาพส่ิงแวดล้อม พ.ศ. 2535 ได้บัญญัติถึง 
การกำหนดมาตรการคุ้มครองในพื้นที่ที่มีป้ญหาสิ่งแวดล้อมรุนแรงไว้ว่า ในกรณีที่พื้นที่ใดได้
กำหนดให้เป็นเขตอนุรักษ์ เขตผังเมืองรวม เขตผังเมืองเฉพาะ เขตควบคุมอาคาร เขตนิคม 
อุตสาหกรรม หรือเขตควบคุมมลพิษไว้แล้ว แต่ปรากฎว่ามีป้ญหาคุณภาพส่ิงแวดล้อมรุนแรงเข้า1ข้ัน 
วิกฤติ ซึ่งจำเป็นที่จะต้องได้รับการแก้ไขโดยทันที และส่วนราชการที่เกี่ยวข้องไม,มีอำนาจตาม 
กฎหมายหรือไม,สามารถท่ีจะท่าการแก้ไขป็ญหาได้ รัฐมนตรีโดยความเห็นชอบของคณะกรรมการ 
สิ่งแวดล้อมแห่งชาติเสนอต่อคณะรัฐมนตรี ขออนุมัติเข้าดำเนินการเพ่ือใช้มาตรการคุ้มครองตาม
ความจำเป็นและเหมาะสม เพื่อควบคุมและแก้ไขป็ญหานั้นได้52

52พ ระร าช บ ัญ ญ ัต ิส ่ง เส ร ิม แ ล ะร ัก ษ าค ุณ ภ าพ ส ิ่ง แ ว ด ล ้อ ม  พ .ศ . 2 5 3 5 , ม าตรา 45.
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ซ่ึงตามมาตรการดังกล่ารน้ีเป็นกระบวนการท่ีมีความสำคัญอย่างย่ิง ในการที่จะแก้ไขพืนที่ 
ใดที่มีป้ญหาคุณภาพสิ่งแวดล้อมท่ีอยู่ในข้ันวิกฤติ เพราะหากไม่รีบทำการแก้ไขแล้วก็จะยิ่งทำให้
ป้ญหาสิ่งแวดล้อมมีความรุนแรงมากขึ้น และสำหรับแหล่งท่องเท่ียวทางทะเลท่ีเป็นเกาะท่ีมีป้ญหา 
ความเสื่อมโทรมทางสิ่งแวดล้อมที่อยู่ในขั้นวิกฤติแล้ว การกำหนดเขตพ้ืนท่ีและใช้มาตรการ
คุ้มครองสิ่งแวดล้อม สามารถท่ีนำมาใช้แก้ไขป้ญหาดังกล่าวได้ ซึ่งป้จจุบันนีได้มีการกำหนดเขต 
พื้นที่และมาตรการคุ้มครองส่ิงแวดล้อม บริเวณจังหวัดกระบ่ี โดยมีข้อกำหนดดังนี้53

1. ห้ามมิให้มีการล่อสร้างอาคารที่เป็นโรงแรม หรือสถานท่ีพักตากอากาศ หรืออาคารท่ีมี 
ความสูงเกิน 6 เมตร ในเขตพื้นที่ที่ให้ใช้มาตรการคุ้มครองสิ่งแวดล้อม

2. ห้ามมิให้มีการกระทำหรือกิจกรรม เช่น การถมทะเล การปล่อยท้ิงของเสีย หรือมลพิษ 
ลงสู่ทะเล เว้นแต่ได้รับการบำบัดตามมาตรฐานแล้ว หรือการปล่อยทอดสมอเรือในแนวปะการัง 
หรือการเก็บหรือทำลายปะการัง รวมท้ังการจับปลาสวยงามเพ่ือการค้าภายในเขตพ้ืนที่ท่ีใช้ 
มาตรการคุ้มครองส่ิงแวดล้อม

นอกจากนี้ กรณีท่ีปรากฏว่าท้องท่ีใดมีป้ญหามลพิษ ซึ่งมีแนวโน้มที่จะร้ายแรงถึงขนาดที่จะ 
เป็นอันตรายต่อสุขภาพอนามัยของประชาชน หรืออาจล่อให้เกิดผลกระทบต่อคุณภาพส่ิงแวดล้อม 
ก็ให้คณะกรรมการสิ่งแวดล้อมกำหนดให้ท้องที่นั้นเป็นเขตควบคุมมลพิษ เพ่ือทำการควบคุม ลด 
และขจัดมลพิษได้54 และเมื่อได้มีการประกาศให้พื้นที่ใดเป็นเขตควบคุมมลพิษแล้ว เจ้าพนักงาน 
ท้องถ่ินก็มีหน้าที่ในการจัดทำปฏิบัติการเพ่ือลดและขจัดมลพิษเสนอต่อผู้ว่าราชการจังหวัด เพ่ือรวม 
ไว้ในแผนปฏิบัติการเพ่ือการจัดการคุณภาพส่ิงแวดล้อมในระดับจังหวัด55 ซึ่งการประกาศให้เป็น
เขตควบคุมมลพิษเป็นมาตรการท่ีสำคัญในการแก้ไขป้ญหาความเสื่อมโทรมของ

53ประกาศกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม เร่ืองการกำหนดเขตพ้ืนท่ีและ 
มาตรการคุ้มครองส่ิงแวดล้อมในบริเวณหมู่เกาะพีพี จังหวัดกระบี่ พ.ศ. 2546 (ประกาศ ณ วันที่ 30 
กันยายน 2546).

54พระราชm๚ญัติส่งเสริมและรักษาคุณภาพส่ิงแวดล้อม พ.ศ. 2535, มาตรา 59.

55พ ระร าช บ ัญ ญ ัต ิส ่ง เส ร ิม แ ล ะร ัก ษ าค ุณ ภ าพ ส ิ่ง แ ว ด ล ้อ ม  พ .ศ . 2 535 , ม าต รา  60.
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ทรัพยากรธรรมชาติ และส่ิงแวดล้อม โดยราชการส่วนท้องถิ่นและผู้ว่าราชการจังหวัดจะต้อง
ร่วมมือกันในการท่ีจะขจัดมลพิษ และในแหล่งท่องเท่ียวทางทะเลท่ีเป็นเกาะท่ีมีป้ญหาความเส่ือม 
โทรมทางสิ่งแวดล้อม ดังนั้นการประกาศให้เกาะเป็นเขตควบคุมมลพิษก็เป็นแนวทางหนึ่ง ท่ี
สามารถนำมาใช้แก้ไขป้ญหาความเสื่อมโทรมทางสิ่งแวดล้อมของเกาะได้ และใน!]จจุบันแหล่ง
ท่องเท่ียวทางทะเลท่ีเป็นเกาะที่ได้ประกาศเป็นเขตควบคุมมลพิษแล้ว ได้แก่ เกาะพีพี และเกาะภูเก็ต

4. การประกาศเขตสงวนเพ่ือการท่องเท่ียว

พระราชบัญญัติการท่องเท่ียวแห่งประเทศไทย พ.ศ. 2522 ได้บัญญัติถึงการประกาศเป็นเขต 
สงวนเพื่อการท่องเที่ยวไว้ว่า ในกรณีที่การท่องเที่ยวแห่งประเทศไทยได้ทำการสำรวจ กำหนดพื้นที่ 
และสถานที่ใด เป็นสถานที่ท่องเที่ยวและทรัพยากรทางการท่องเที่ยวที่ต้องสงวนไว้เป็นของรัฐ และ 
ให้อยู่ในความควบคุมดูแลของการท่องเที่ยวแห่งประเทศไทย โดยการตราเป็นพระราชกฤษฎีกา56

จะเห็นได้ว่าบทบัญญัติดังกล่าวได้ให้อำนาจการท่องเท่ียวแห่งประเทศไทยในการกำหนด 
เขตสงวนเพื่อการท่องเที่ยวได้ ซึ่งจะทำให้การท่องเที่ยวแห่งประเทศไทย มีอำนาจเข้าไป
ควบคุมดูแลบริหารจัดการในแหล่งท่องเที่ยวนั้นได้ การประกาศให้เป็นเขตสงวนเพื่อการท่องเท่ียว 
จึงเป็นอีกแนวทางหนึ่งที่จะนำมาใช้ไนการคุ้มครองแหล่งท่องเที่ยวทางทะเลที่เป็นเกาะได้

และท่ีผ่านมาน้ันการควบคุมและพัฒนาแหล่งท่องเท่ียวต่างๆน้ัน การท่องเที่ยวแห่งประเทศ 
ไทยจะทำหน้าที่ในด้านการประสานงานกับหน่วยราชการอื่น  ๆ หากการท่องเที่ยวแห่งประเทศไทย 
เป็นผู้เข้าไปควบคุมแล้ว อาจไม,ได้รับความร่วมมือในทางปฏิบัติอย่างจริงจังและอาจเกิดความ
ขัดแย้งกับหน่วยงานอื่นได้57 ทำให้ป้จจุบันนี้การท่องเที่ยวแห่งประเทศไทยไม่เคยประกาศให้แหล่ง 
ท่องเท่ียวใดเป็นเขตสงวนเพ่ือการท่องเท่ียวเลย

56พระราชบัญญัติการท่องเท่ียวแห่งประเทศ1ไทย พ.ศ. 2522, มาตรา 9(4).
57มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์, คณะนิติศาสตร์, โครงกา?ศึกษาวิจัย กฎหมายในการอนุรักษ์ 

และจัดการทรัพยากรธรรมชาติเพ่ือกา?ท่องเท่ียว. (กรุงเทพฯ: 2534), หน้า 360.
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2.3.1.2. การกำหนดเขตพ้ืนท่ีในการควบคุมการใช้ท่ีดินและส่ิงก่อสร้าง

1.การจัดทำผังเมือง

การจัดทำผังเมืองมีวัตถุประสงค์ที่สำคัญคือการประสานประโยชน์มหาชน(Public Interest) 
และประโยชน์ส่วนตัว ( Private Interest) ในการใช้ที่ดิน ( Land บร6)โดยการพยายามแก้ข้อขัดแย้ง 
และข้อเสียหายต่าง ๆ ท่ีเกิดจากการใช้ท่ีดิน เป็นการวางแผนการใช้ที่ดินทั้งในป้จจุบันและใน 
อนาคต โดยจะต้องคำนึงถึงภาวะทางเศรษฐกิจ ทรัพยากร ประชากร การบริการสาธารณะต่างๆ 
ถนน ไฟฟ้า ประปาตลอดจนแหล่งการค้า การอุตสาหกรรม การเกษตร และท่ีอยู่อาศัย58 การจัดวาง 
ผังเมืองจึงมีส่วนสำคัญยิ่งในการคุ้มครองทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม

พระราชบัญญัติการผังเมือง พ.ศ. 2518 ได้กำหนดให้มีการจัดทำผังเมืองไว้ 2 ประเภท คือ59 60

1. การจัดทำผังเมืองรวม หมายถึง แผนผังนโยบายและโครงการรวมทั้งมาตรการควบคุม
โดยทั่วไป เพื่อใช้เป็นแนวทางในการพัฒนาและการดำรงรักษาเมืองและบริเวณที่เกี่ยวข้องหรือ
ชนบทในด้านการใช้ประโยชน์และทรัพย์สิน การคมนาคมและขนส่ง การสาธารญปโภค บริการ 
สาธารณะและสภาพแวดล้อมเพ่ือบรรลุวัตถุประสงค์ของการผังเมือง

2. การจัดทำผังเมืองเฉพาะ หมายถึง แผนผังและการดำเนินโครงการดำเนินการเพ่ือพัฒนา 
หรือดำรงรักษาบริเวณเฉพาะแห่ง หรือกิจการที่เกี่ยวข้องในเมืองและบริเวณที่เกี่ยวข้องหรือชนบท 
เพ่ือประโยชน์แก'การผังเมือง

ในการจัดทำผังเมืองรวมอาจเกิดจากการริเริ่มของสำนักผังเมืองหรือองค์กรปกครองส่วน 
ท้องถิ่นก็ได้50 โดยผังเมืองรวมนั้นจะต้องประกอบไปด้วย61 1) วัตถุประสงค์ในการจัดวาง 2) แผน 
ที่แสดงแนวเขต 3) แผนผังพร้อมด้วยข้อกำหนดการใช้ประโยชน์ที่ดินตามที่ได้จำแนกประเภท 4 )  

รายการประกอบแผนผัง และ5) นโยบายและวิธีดำเนินการให้เป็นไปตามวัตถุประสงค์ในการจัด

5รชัยยา พนคิริวงศษ์. “ความหมายของการผังเมือง” . ข่าวสารสำนักผังเมือง 1 กรกฎาคม 
2506, หน้า 20

59พระราชบัถุบญัติการผังเมือง พ.ศ. 2518, มาตรา 4.
60พระราชบัญญัติการผังเมือง พ.ศ. 2518, มาตรา 18.
61พระราชบัญญัติการผังเมือง พ.ศ. 2518, มาตรา 17.
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วาง ซึ่งผังเมืองรวมนันจะใช้บังคับได้เมื่อมีการออกกฎกระทรวงแล้ว62 และเมื่อได้มีกฎกระทรวง 
ใช้บังคับผังเมืองแล้วกฎหมายได้ห้ามมิให้บุคคลใดใช้ประโยชน์ในที่ดินให้ผิดไปจากที่ได้กำหนด 
ไว้ในผังเมืองรวม63 ส่วนการจัดทำผังเมืองเฉพาะน้ันอาจจัดทำโดยสำนักผังเมืองหรือราชการส่วน 
ท้องถิ่นก็ได้ แด่การท่ีผังเมืองเฉพาะมีรายละเอียดและมีความเข้มงวดกว่าการจัดทำผังเมืองรวมมาก 
และเป็นการจำกัดสิทธิเสรีภาพของประชาชนในเรื่องของการใช้ประโยชน์จากที่ดินมาก อีกท้ังการ 
ใช้บังคับผังเมืองเฉพาะมีขั้นตอนมากโดยจะต้องออกเป็นพระราชบัญญัติ64 ในทางปฏิบัติจึงไม่เคยมี 
การใช้บังคับผังเมืองเฉพาะเลย

การที่แด่ละบริเวณจะมีความอ่อนไหวของระบบนิเวศแตกด่างคัน การจัดวางผังเมืองจึงเป็น 
การจำแนกประเภทการใช้ที่ดินในแด่ละบริเวณให้มีความเหมาะสมคับบริเวณน้ัน  ๆ การจัดทำผัง 
เมืองจึงมีส่วนสำคัญยิ่งในการคุ้มครองทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดล้อม และสำหรับในแหล่ง
ท่องเท่ียวทางทะเลท่ีเป็นเกาะ การที่ผู้ประกอบการท่องเที่ยวจำนวนมากได้เข้าไปลงทุนดำเนิน
กิจการต่างๆไว้บริการนักท่องเที่ยวได้ก่อให้เกิดผลกระทบต่อทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม 
ของเกาะมาก ดังนั้นการจัดทำผังเมืองจึงเป็นอีกแนวทางหนึ่งท่ีจะนำมาใช้ควบคุมการใช้ที่ดินและ 
สิ่งปลูกสร้างของผู้ประกอบการได้

2. การใช้บังคับกฎหมายควบคุมอาคาร

พระราชบัญญัติควบคุมอาคาร พ.ศ. 2522 มีวัตถุประสงค์ในการควบคุมการก่อสร้าง การ 
ดัดแปลง การรื้อถอนหรือการใช้สอยอาคารให้มีความมั่นคงแข็งแรง ความปลอดภัย การปองกัน 
อัคคีภัย การสาธารณสุข การรักษาคุณภาพส่ิงแวดล้อม การผังเมือง การสถาป้ตยกรรม และการ 
อำนวยความสะดวกแก'การจราจร และการจะใช้บังคับพระราชบัญญัติควบคุมอาคาร พ.ศ. 2522ใน 
ท้องที่ใด บริเวณใดน้ันกฎหมายก็ให้ตราเป็นพระราชกฤษฎีกา65

ส่ิงปลูกสร้างด่าง  ๆ นั้น เม่ือเกิดข้ึนมาแล้วย่อมมีผลกระทบต่อส่ิงแวดล้อม หากมิได้มีการ 
ควบคุมแล้วจะทำให้ป็ญหาส่ิงแวดล้อมรุนแรงเพิ่มมากขึ้น การควบคุมส่ิงปลูกสร้างจึงมีส่วนสำคัญ

62พระราชบัญญัติการผังเมือง พ.ศ. 2518, มาตรา 26.
“ พระราชบัญญัติการผังเมือง พ.ศ. 2518, มาตรา 27.
64พระราชบัญญัติการผังเมือง พ.ศ. 2518, มาตรา 41.
65พระราชบัญถุ่บัติควบคุมอาคาร พ.ศ. 2522, มาตรา 2
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ยิงในกระบวนการคุ้มครองทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม ซ่ึงพระราชบัญญัติควบคุมอาคาร 
พ.ศ.2522 มีบทบัญญัติท่ีสามารถนำมาใช้ในการควบคุมส่ิงปลูกสร้างต่าง  ๆ ท่ีส่งผลกระทบต่อ 
สิ่งแวดล้อมได้ ซึ่งมีดังนี้

1. เพื่อประโยชน์ในการสาธารณสุข การรักษาคุณภาพส่ิงแวดล้อม การผังเมือง การ 
สถาปัตยกรรม รัฐมนตรีโดยคำแนะนำของคณะกรรมการควบคุมอาคารมีอำนาจออกกฎกระทรวง 
กำหนด66

1.1 ระบบการระบายน้ีา การกำจัดขยะมูลฝอย

1.2 บริเวณห้ามก่อสร้าง ดัดแปลง รื้อถอน เคล่ือนย้าย และ ใช้ หรือเปลี่ยนการใช้ 
อาคารชนิดหรือประเภทใด

2. ในกรณีที่มีการออกกฎกระทรวงแล้ว ราชการส่วนท้องถ่ินก็มีอำนาจออกข้อบัญญัติ 
ท้องถิ่นในเรื่องที่ได้ออกกฎกระทรวงนั้นได้67

3. การก่อสร้าง ดัดแปลง เคล่ือนย้ายอาคารต้องได้รับอนุIญาตจากเจ้าพนักงานท้องถ่ิน68

4. กรณีท่ีมีการก่อสร้าง ดัดแปลง รื้อถอน หรือเคล่ือนย้ายอาคารโดยฝ่าแนกฎหมาย เจ้า 
พนักงานท้องถ่ินมีอำนาจดำเนินการ ดังนี69

4.1 ออกคำส่ังให้เจ้าของ ผู้ดำเนินการหรือลูกจ้างระงับการกระทำดังกล่าว70

4.2 ออกคำสั่งให้แก้ไขให้ถูกต้องในกรณีที่สามารถแก้ไขเปลี่ยนแปลงได้71

4.3 ในกรณีที่ไม่สามารถแก้ไขเปลี่ยนแปลงได้ มีอำนาจออกคำส่ังให้รื้อถอนอาคารน้ัน 
ทั้งหมดหรือบางส่วน และหากมีการฝ่าแนไม,ปฏิบัติตามคำส่ังเจ้าพนักงานแล้ว เจ้าพนักงานท้องถ่ิน

66พระราชบัญญัติควบคุมอาคาร พ.ศ. 2522, มาตรา 8.
67พระราชบัญญัติควบคุมอาคาร พ.ศ. 2522, มาตรา 9.
“ พระราชบัญญัติควบคุมอาคาร พ.ศ. 2522, มาตรา 21.
69พระราชบัญญัติควบคุมอาคาร พ.ศ. 2522, มาตรา 40.
70พระราชบัญญัติควบคุมอาคาร พ.ศ. 2522, มาตรา 41.
71พ ระราช บ ัญ ญ ัต ิค วบ ค ุม อ าค าร  พ .ศ . 2 522 , มาตรา 42.



58

ก็มีอำนาจย่ืนคำร้องต่อศาล ขอให้ศาลมีคำสั่งจับกุมและกักขังบุคคลที่ฝ่าแนได้หรือจะดำเนินการร้ือ 
ถอนอาคารดังกล่าวเองก็ได้72

ปัญหาความเสื่อมโทรมที่เกิดขึนในแหล่งท่องเที่ยวทางทะเลที่เป็นเกาะนั้น สาเหตุหน่ึงก็มา 
จากการท่ีผู้ประกอบการท่องเท่ียวได้เข้ามาปลูกสร้างอาคารต่างๆไว้บริการนักท่องเท่ียวเป็นจำนวน 
มาก ดังนัน พระราชบัญญัติควบคุมอาคาร พ.ศ. 2522 ซ่ึงเป็นกฎหมายท่ีนำมาใช้ควบคุมส่ิงปลูก 
สร้างต่างๆจึงมีส่วนสำคัญยิ่งในการคุ้มครองทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมของเกาะ

อย่างไรก็ตามเป็นท่ีน่าสังเกตว่า การจัดทำผังเมืองและการประกาศใช้บังคับกฎหมาย
ควบคุมอาคารยังมีช่องว่างทางกฎหมายท่ีไม่สามารถนำมาใช้ในการควบคุมการใช้ท่ีดินและส่ิงปลูก 
สร้างในแหล่งท่องเที่ยวทางทะเลที่เป็นเกาะได้ เนื่องจากการท่าผังเมืองรวมจะใช้บังคับในพื้นท่ีใด 
จะต้องมีการออกกฎกระทรวงหรือในกรณีที่เป็นผังเมืองเฉพาะจะต้องออกเป็นพระราชบัญญัติ หรือ 
กฎหมายควบคุมอาคารจะใช้บังคับในพ้ืนที่ใดจะต้องตราเป็นพระราชกฤษฎีกา ถ้าหากว่าพ้ืนท่ีใด
ไม,มีการออกกฎกระทรวงหรือออกเป็นพระราชบัญญัติ หรือตราพระราชกฤษฎีกาแล้ว พื้นที่นั้นก็ 
ไม่อยู่ภายใต้บังคับของกฎหมายผังเมืองและกฎหมายควบคุมอาคารแต่อย่างใด

นอกจากน้ีท่ีผ่านมาน้ันในการใช้กฎหมายควบคุมอาคารและผังเมือง จะได้มีการประกาศใช้ 
ในพืนท่ีท่ีมีการพัฒนาหรือมีลักษณะมีความเป็นเมืองมากกว่า แต่เกาะจะมีลักษณะความเป็นชนบท 
ทำให้ไม,มีการประกาศใช้บังคับกฎหมายควบคุมอาคารและกฎหมายผังแต่อย่างใด เว้นแต่เสียว่า
เกาะนั้นจะได้มีการพัฒนาไปมากแล้วจึงจะได้มีการประกาศใช้กฎหมายเหล่าน้ี จึงเป็นการนำ
กฎหมายมาใช้ไล่ตามแก้ไขป้ญหามากกว่าท่ีจะนำมาป้องกันป้Xฃูหาท่ีจะเกิดข้ึน

2.3.1.3 กฎหมายที่ใช้ในการจัดการและป้องกันป้ญหาสิ่งแวดล้อม

การจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมในปัจจุบันไต้นำหลักการป้องกันล่วงหน้า 
มาใช้ในการจัดการแก้ไขป้องกันปัญหาสิ่งแวดล้อมที่จะเกิดขึ้น จึงมีความแตกต่างกับการใช้วิธีการ 
เยียวยาแก้ไขปัญหาส่ิงแวดล้อมท่ีเกิดข้ึนมาแล้ว ที่ไม่สามารถจัดการทรัพยากรธรรมชาติและ
สิ่งแวดล้อมได้อย่างมีประสิทธิภาพ และหลักการป้องกันล่วงหน้าก็ได้ถูกนำมาบัญ'ญัติไว้ใน
พระราชบัญญัติส่งเสริมและรักษาคุณภาพส่ิงแวดล้อม พ.ศ. 2535 โดยมีรายละเอียด ดังนี้

72พ ระราช บ ัญ ญ ัต ิค วบ ค ุม อ าค าร  พ .ศ . 2 5 2 2 , ม าตรา 43 .
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1. การกำหนดมาตรฐานคุณภาพสิ่งแวดล้อม

การกำหนดมาตรฐานคุณภาพส่ิงแวดล้อม เป็นมาตรการหนึ่งที่นำมาใช้ไนการป้องกัน
ปัญหาส่ิงแวดล้อมท่ีจะเกิดข้ึน หเอมีแนวโน้มที่จะก่อให้เกิดปัญหาสิ่งแวดล้อม เป็นการกำหนดให้ผู้ 
ที่ครอบครอง หเอเจ้าของแหล่งกำเนิดมลพิษได้ดำเนินการจัดการมิให้มลพิษท่ีปล่อยออกมาน้ันเกิน 
กว่ามาตรฐานคุณภาพสิ่งแวดล้อมท่ีได้กำหนดไว้ และการกำหนดมาตรฐานคุณภาพส่ิงแวดล้อมน้ัน 
จะต้องใช้หลักเกณฑ์ทางวิทยาศาสตร์ และจะต้องคำนึงถึงเทคโนโลยีที่นำมาใช้ เน่ึองจากการจัดการ 
สิ่งแวดล้อมที่ใช้เทคโนโลยีสูงนั้น จะต้องมีค่าใช้จ่ายท่ีสูงตามไปด้วย การกำหนดมาตรฐานคุณภาพ 
ส่ิงแวดล้อมจึงต้องคำนึงถึงภาวะทางเศรษฐกิจ สังคม และเทคโนโลยีที่เกี่ยวข้องด้วย และการ 
กำหนดมาตรฐานคุณภาพส่ิงแวดล้อมน้ัน กฎหมายได้กำหนดไว้ 2 วิธี คือ

1.1 การกำหนดมาตรฐานคุณภาพสิ่งแวดล้อม (Ambient Standard)

ได้กำหนดขึ้นมาโดยมีวัตถุประสงค์ที่จะตรวจสอบค่ามาตรฐานมลพิษรอบ ๆ บริเวณที่ 
ตรวจวัดว่ามีค่ามาตรฐานสูงตํ่าเพียงใด และอยู่ในอัตราที่ก่อให้เกิดผลกระทบต่อคุณภาพของ
สิ่งแวดล้อมและมนุษย์มากน้อยเพียงใด และจะมีมาตรการใดที่จะช่วยลดปริมาณมลพิษในบริเวณ 
นั้น ห เอ เพื่อเตือนให้ประชาชนได้รับทราบถึงปัญหาสิ่งแวดล้อมในบริเวณนั้น

การกำหนดค่ามาตรฐานคุณภาพสิ่งแวดล้อมนั้น พระราชบัญญัติส่งเสริมและรักษาคุณภาพ 
สิ่งแวดล้อม พ.ศ. 2535 ได้บัญญัติให ้คณะกรรมการส ิ่ง แวดล้อมแห่งชาติ มีอำนาจที่จะกำหนดค่า 
มาตรฐานคุณภาพสิ่งแวดล้อมขึ้นมา โดยการออกประกาศในราชกิจจานุเบกษา กำหนดมาตรฐาน 
คุณภาพสิ่งแวดล้อมในเรื่องต่าง ๆ ด ังต ่อไปน ี้ค ือ73

สาธารณะอื่นๆที่อยู่ในผืนแผ่นดิน โดยจำแนกตามลักษณะการใช้ประโยชน์บริเวณพ้ืนที่ลุ่มน้ัาในแต่ 
ละพื้นท่ี

(2) มาตรฐานคุณภาพน้ัาทะเลชายป่งรวมท้ังบริเวณปากแม่น้ัา

(3) มาตรฐานคุณภาพน้ําบาดาล

73พ ระร าช บ ัญ ญ ัต ิส ่ง เส ร ิม แ ล ะร ัก ษ าค ุณ ภ าพ ส ิ่ง แ ว ด ล ้อ ม  พ .ศ . 2 5 3 5 , ม าตรา 32.
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(4) มาตรฐานคุณภาพอากาศโดยท่ัวไป

(5) มาตรฐานระดับเสียงและความสั่นสะเทือนโดยทั่วไป

(6) มาตรฐานคุณภาพสิ่งแวดล้อมในเร่ืองอ่ืน ๆ

สำหรับแหล่งท่องเที่ยวทางทะเลที่เป็นเกาะนั้น การกำหนดมาตรฐานคุณภาพน้ัาทะเล
ชายท่ีง เป็นกระบวนการหนึ่งที่นำมาใช้ในการจัดการสิ่งแวดล้อมของเกาะได้ โดยมีประกาศ
คณะกรรมการสิ่งแวดล้อมแห่งชาติ ฉบับท่ี 7 (2537) วันที่ 20 มกราคม 2537 ได้แบ่งประเภท 
คุณภาพน้ัาทะเลชายท่ีงออกเป็น 7 ประเภท คือ74

1) คุณภาพน้ัาทะเลเพ่ือการสงวนรักษาธรรมชาติ ได้แก่ นั้าทะเลซ่ึงมีสภาพธรรมชาติ และ 
สามารถที่จะใช้เป็นประโยชน์เพื่อ

(ก) การศึกษาวิจัย หเอการสาธิตทางวิทยาศาสตร์ ท่ีไม,ก่อให้เกิดการเปล่ียนแปลงแก' 
สภาพแวดล้อม

(ข) การใช้ประโยชน์จากทัศนียภาพและธรรมชาติ หเอ

(ค) การจัดการและการอนุรักษ์ที่ไม่ก่อให้เกิดการเปลี่ยนแปลงแก,สภาพแวดล้อม

2) คุณภาพน้ัาทะเลเพ่ือการอนุรักษ์แหล่งปะการัง

3) คุณภาพแหล่งน้ัาทะเลเพื่อการอนุรักษ์แหล่งธรรมชาติอื่น  ๆนอกจากแหล่งปะการัง

4) คุณภาพน้ําทะเลเพ่ือการเพาะเล้ียงสัตว์น้ัาชายป่ง

5) คุณภาพน้ัาทะเลเพ่ือการว่ายน้ัา

6) คุณภาพน้ัาทะเลเพ่ือการกีฬาทางน้ัาอ่ืน  ๆนอกจากการว่ายน้ํา

7) คุณภาพน้ัาทะเลบริเวณแหล่งอุตสาหกรรม

74ประกาศคณะกรรมการสิ่งแวดล้อมแห่งชาติ ฉบับที่ 7 (2537)ออกตามความใน 
พระราชบัญญัติส่งเสริมและรักษาคุณภาพส่ิงแวดล้อม พ.ศ. 2535 เร่ืองกำหนดมาตรฐานคุณภาพน้ัา 
ทะเลชายท่ีง, (ประกาศ ณ วันที่ 20 มกราคม 2537)
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จากการสำรวจของหน่วยงานภาครัฐและภาคเอกชน พบว่าแหล่งท่องเท่ียวทางทะเลท่ีเป็น 
เกาะท่ีมีช่ือเสียง เช่น เกาะภูเก็ต เกาะพีพี มีค่ามาตรฐานคุณภาพน้ําทะเลเพ่ือการว่ายน้ําต่ํากว่าค่า 
มาตรฐาน การกำหนดมาตรฐานคุณภาพสิ่งแวดล้อมจึงเป็นอีกมาตรการหน๋ึง ท่ีจะนำมาใช้ในการ 
จัดการสิ่งแวดล้อมของเกาะได้ เพ่ืองจากจะเป็นดัชนีช้ีวัดมาตรฐานคุณภาพของน้ําทะเลบริเวณรอบ 
เกาะว่ามีมาตรฐานเพียงใด เพื่อที่ทุกฝ่ายจะได้ร่วมมือกันในการวางแผนจัดการสิ่งแวดล้อมได้
ถูกต้อง

1.2 การกำหนดค่ามาตรฐานควบคุมมลพิษจากแหล่งกำเนิด (Emission Standard)

เป็นการควบคุมการปล่อยมลพิษจากแหล่งกำเนิด ด้วยวิธีการกำหนดค่ามาตรฐาน
ส่ิงแวดล้อมจากแหล่งกำเนิด ซ่ึงพระราชบัญญัติส่งเสริมและรักษาคุณภาพส่ิงแวดล้อม พ.ศ. 2535 
ได้กำหนดให้เป็นอำนาจของรัฐมนตรีว่าการกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม โดย
คำแนะนำของคณะกรรมการควบคุมมลพิษ และโดยความเห็นชอบของคณะกรรมการสิ่งแวดล้อม 
แห่งชาติ ออกประกาศค่ากำหนดมาตรฐานควบคุมมลพิษจากแหล่งกำเนิดสำหรับกิจกรรมต่าง  ๆ
เพ่ือรักษาคุณภาพส่ิงแวดล้อมให้ได้มาตรฐานคุณภาพส่ิงแวดล้อมตามท่ีกฎหมายกำหนด75

การกำหนดมาตรฐานควบคุมมลพิษจากแหล่งกำเนิด เป็นมาตรการหนึ่งที่นำมาใช้ในการ 
จัดการสิ่งแวดล้อมของเกาะได้ และในปัจจุบันได้มีประกาศกระทรวงวิทยาศาสตร์เทคโนโลยีและ 
สิ่งแวดล้อม เรื่อง กำหนดมาตรฐานควบคุมการระบายนํ้าทิ้งจากอาคารบางประเภทและบางขนาด 
วันที่ 10มกราคม 2537 โดยประกาศดังกล่าวนี้ได้แบ่งอาคารออกเป็น5 ป ระ เภ ท ค ือ ก ข ค งแ ล ะ จ  
ซึ่งโรงแรมตามกฎหมายว่าด้วยโรงแรม สถานบริการตามกฎหมายว่าด้วยสถานบริการ หริอ
ภัตตาคาร หริอร้านอาหาร ก็เป็นอาคารที่อยู่ในบังคับของประกาศฉบับนี้ด้วย แต่เป็นที่น่าสังเกตว่า 
สถานบริการที่จะต้องอยู่ในบังคับของประกาศฉบับนี้นี้นจะต้องเป็นสถานบริการที่มีพื้นที่ใช้สอย 
ตั้งแต่ 1,000 ตารางเมตรขึ้นไป ดังนั้น การกำหนดมาตรฐานควบคุมมลพิษจากแหล่งกำเนิดก็เป็นอีก 
วิธีการหนึ่งที่ช่วยลดการปล่อยมลพิษของผู้ประกอบการในแหล่งท่องเที่ยวทางทะเลที่เป็นเกาะไต้

75พ ระราช บ ัญ ฤ บ ัต ิส ่ง เส ร ิม แ ล ะร ัก ษ าค ุณ ภ าพ ส ิ่งแ วด ล ้อ ม  พ .ศ . 2 5 3 5 , ม าต รา  55.
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2. แผนการจัดการคุณภาพสิ่งแวดล้อม

ท่ีผ่านมาการจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมได้อยู่ในความรับผิดชอบของหลาย 
หน่วยงานทำให้การจัดการไม่มีประสิทธิภาพเท่าที่ควร กฎหมายจึงได้กำหนดให้มีการจัดทำ
แผนการจัดการคุณภาพสิ่งแวดล้อมเพ่ือทำให้กระบวนการในการจัดการทรัพยากรธรรมชาติและ 
สิ่งแวดล้อมของหน่วยงานต่าง  ๆ ที่มีส่วนเก่ียวข้องได้ดำเนินการไปตามอำนาจหน้าท่ีให้มีความ 
สอดคล้องเป็นไปในทิศทางเดียวกัน76 ซ่ึงกฎหมายได้กำหนดให้เป็นอำนาจของรัฐมนตรีว่าการ
กระทรวงวิทยาศาสตร์ เทคโนโลยีและสิ่งแวดล้อม โดยความเห็นชอบของคณะกรรมการ
สิ่งแวดล้อมแห่งชาติ จัดทำแผนการจัดการคุณภาพส่ิงแวดล้อมเพ่ือท่ีจะให้หน่วยงานต่าง  ๆ ที่มีส่วน 
เกี่ยวข้องได้นำไปปฏิบัติ77

การจัดทำแผนการจัดการคุณภาพส่ิงแวดล้อม อาจจัดทำเป็นแผนระยะส้ัน ระยะกลาง หรือ 
ระยะยาวก็ได้แล้วแต่ความเหมาะสม โดยแผนการดังกล่าวจะต้องครอบคลุมไปถึงการจัดการ
คุณภาพส่ิงแวดล้อมและการควบคุมมลพิษ รวมทั้งการอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม 
อีกท้ังจะต้องมีการประมาณงบประมาณการจัดองค์กร และการบริหารงาน การออกกฎหมายและ 
ออกกฎข้อบังคับ และระบบติดตามประเมินผล78

การท่ีส่วนกลางมีความพร้อมท้ังทางด้านบุคคลากร ความ! เทคโนโลยี และเงินทุน ในอดีต 
จึงมีแผนการจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมของส่วนกลางเท่านั้น แต่การท่ี
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมมีอยู่ทั่วประเทศมิได้มีอยู่เฉพาะที่ส่วนกลาง ประกอบกับ
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมในแต่ละพ้ืนท่ีย่อมมีความแตกต่างกัน หน่วยงานและประชาชน 
ในพื้นท่ีย่อมมีความ!ความเข้าใจในทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมดีกว่าส่วนกลาง79

76ไชยยศ เหมะรัชตะ, “พระราชบัญญัติส่งเสริมและรักษาคุณภาพส่ิงแวดล้อม พุทธศักราช 
2535 องค์กรและการบังคับใช้กฎหมาย”, วารสารกฎหมายส่ิงแวดค้อม 
(มกราคม 2538) หน้า25.

77พระราชบัญญัติส่งเสริมและรักษาคุณภาพส่ิงแวดล้อม พ.ศ. 2535, มาตรา 35.

7รพระราชบัญญัติส่งเสริมและรักษาคุณภาพส่ิงแวดล้อม พ.ศ. 2535, มาตรา 36.
79สุนีย์ มัลลิกะมาลย์. การบังคับใช้กฎหมายส่ิงแวดล้อม. หน้า 197.
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พระราชบัญญัติส่งเสริมและรักษาคุณภาพส่ิงแวดล้อม พ.ศ. 2535 จึงได้กระจายการจัดทำ
แผนปฏิบัติการเพ่ือการจัดการคุณภาพสิ่งแวดล้อมไปสู่ส่วนภูมิภาคและท้องถิ่น ซึ่งได้สอดคล้องกับ 
หลักการกระจายอำนาจและการมีส่วนร่วมของประชาชน โดยกฎหมายได้กำหนดให้ผู้ว่าราชการ 
จังหวัดเป็นผู้มีหน้าท่ีในการจัดทำแผนปฏิบัติการเพื่อการจัดการคุณภาพสิ่งแวดล้อมในระดับจังหวัด 
โดยแผนดังกล่าวจะต้องได้รับความเห็นชอบจากคณะกรรมการสิ่งแวดล้อมแห่งชาติ และหากเป็น 
จังหวัดท่ีมีเขตควบคุมมลพิษด้วยแล้ว ผู้ว่าราชการจังหวัดก็ต้องนำแผนปฏิบัติการในการลดหรือ
ขจัดมลพิษที่ท้องถิ่นได้จัดทำขึ้น มารวมเป็นส่วนหนึ่งของแผนดังกล่าวนี้ด้วย80

จะเห็นได้ว่าการจัดทำแผนปฏิบัติการเพ่ือการจัดการคุณภาพส่ิงแวดล้อม ไม,ว่าจะเป็นแผน 
แม่บทหรือแผนในระดับจังหวัดมีส่วนสำคัญยิ่งในกระบวนการจัดการ ป้องกัน แก้ไขป้ญหาความ 
เสื่อมโทรมของทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม ซึ่งหากแหล่งท่องเท่ียวทางทะเลท่ีเป็นเกาะได้มี 
การจัดทำแผนปฏิบัติการเพ่ือการจัดการคุณภาพส่ิงแวดล้อมของเกาะแล้วก็จะช่วยอนุรักษ์เกาะได้ใน 
ระดับหนึ่ง

3. การทำรายงานวิเคราะห์ผลกระทบสิ่งแวดล้อม

การวเคราะหผลกระทบสิงแวดล้อม (Environment Impact Assessment : EIA) หมายถง 
การวิเคราะห์ผลกระทบจากโครงการหรือกิจการประเภทต่างๆท่ีอาจเกิดขึ้นต่อสภาพแวดล้อมหรือ 
สภาพแวดล้อมที่อาจมีผลกระทบต่อโครงการหรือกิจการนั้น ทั้งในทางบวกและทางลบเพื่อเป็นการ 
เตรียมการป้องกัน ควบคุมและแก้ไขล่อนการดัดสินใจดำเนินโครงการหรือกิจการนั้นๆ81 ซ่ึง
พระราชบัญญัติส่งเสริมและรักษาคุณภาพส่ิงแวดล้อม พ.ศ. 2535 ได้กำหนดให้โครงการหรือ 
กิจกรรมนั้น จะต้องจัดให้มีการศึกษาถึงความเป็นไปได้และความจำเป็นของโครงการหรือกิจกรรม 
ด้วยวิธีการช้ีแนะ หรือทำนายผลกระทบท่ีจะเกิดข้ึนต่อคุณภาพสิ่งแวดล้อม ท้ังในด้านกายภาพ 
ชีวภาพ ในระบบนิเวศของสิ่งแวดล้อมที่มีผลกระทบต่อสุขอนามัย ชีวิตร่างกาย ทรัพย์สิน และสิทธิ 
เสรีภาพของประชาชนที่จะเกิดข้ึนในอนาคต ซึ่งผู้ที่เป็นเจ้าของโครงการหรือกิจกรรมนั้น ทังใน

80พระราชบัญญัติส่งเสริมและรักษาคุณภาพส่ิงแวดล้อม พ.ศ. 2535, มาตรา 37.

ร1ทวีวงศ์ศรีนุรี. การวิเคราะห์ผลกระทบสิ่งแวดล้อม (กรุงเทพฯ:มายศ์พับลิชชิ่ง ,2541),
หน้า 10.
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ในการจัดทำรายงานการวิเคราะห์ผลกระทบสิ่งแวดล้อม กฎหมายไต้ให้อำนาจ
รัฐมนตรีว่าการกระทรวงวิทยาศาสตร์ เทคโนโลยีและสิ่งแวดล้อม (ป้จจุบันเป็นกระทรวง
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม) โดยความเห็นชอบของคณะกรรมการสิ่งแวดล้อมแห่งชาติ มี 
อำนาจประกาศในราชกิจจานุเบกษา กำหนดประเภทและขนาดของโครงการ หรือกิจกรรมของ 
ภาครัฐหรือเอกชนที่มีผลกระทบต่อสิ่งแวดล้อม จะต้องจัดทำรายงานการวิเคราะห์ผลกระทบ
สิ่งแวดล้อมเพ่ือขอความเห็นชอบจากหน่วยงานที่เก่ียวข้อง* 53 ซื่งป้จจุบันไต้มีประกาศ
กระทรวงวิทยาศาสตร์ เทคโนโลยีและสิ่งแวดล้อมกำหนดประเภทและขนาดของโครงการ หรือ 
กิจการที่จะต้องประเมินผลกระทบสิ่งแวดล้อมจำนวนทั้งสิ้น 22 ประเภท และโครงการหรือกิจการ 
ที่ส่งผลกระทบต่อสิ่งแวดล้อมของเกาะ มีตังต่อไปนี้

1) การสร้างโรงแรมหรือสถานที่พักตากอากาศที่มีขนาดตั้งแต่80ห้องขึ้นไป

2) ท่าเรือพาณิชย์ท่ีสามารถรับเรือขนาดตั้งแต่ 500 ตันกรอสขึ้นไป

3) การถมทะเลทุกขนาด

4) อาคารท่ีต้ังอยู่ริมแม่น้ํา เไงทะเล ชายหาด หรือที่อยู่ใกล้หรือในอุทยานแห่งชาติ หรือ 
อุทยานประวัติศาสตร์ ซึ่งเป็นบริเวณที่อาจจะก่อให้เกิดผลกระทบกระเทือนต่อคุณภาพสิ่งแวดล้อม 
โดยอาคารมีขนาดต้ังแต่ 23 เมตรขึ้นไป หรือมีพื้นที่รวมกันทุกชั้นหรือชั้นหนึ่งชั้นใดหลังเดียวกัน 
ต้ังแต่ 10,000ตารางเมตรขึ้นไป

5) โรงพยาบาลหรือสถานพยาบาลท่ีต้ังอยู่ริมฝึงทะเล หรือชายหาดท่ีมีเตียงสำหรับรับผู้ป่วย 
ไว้ค้างคืนต้ังแต่ 30 เตียงข้ึนไป ซ่ึงเป็นบริเวณที่อาจจะก่อให้เกิดผลกระทบต่อคุณภาพสิ่งแวดล้อม

“ โกเมท ทองภิญโญชัย, “ข้อสังเกตเชิงกฎหมายเก่ียวกับการรายงานวิเคราะห์ผลกระทบ 
สิ่งแวดล้อม’,■ วารสารกฎหมายส่ิงแวดล้อม 1 (มกราคม 2538 ), หน้า 38.

53พระราชบัญญัติส่งเสริมและรักษาคุณภาพส่ิงแวดล้อม พ.ศ. 2535, มาตรา 46.

ภ าค ร ัฐ แ ล ะภ าค เอ ก ช น จ ะต ้อ งท ำราย งาน ก ารศ ึก ษ าฌ ื้อ งต ้น  เพ ื่อ ช ี้แ จ งแ ล ะให ้ข ้อ ม ูล ต ่อ เจ ้าห น ้าท ี่ข อ ง

ร ัฐ ท ี่ม ีอ ำ น า จ ใ น ก า ร ต ัด ส ิน ใจ ว ่า จ ะ อ น ุม ัต ิโค ร งก า ร ห ร ือ ก ิจ ก ร ร ม น ั้น ห ร ือ ไม ่52
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6) ถนนซ่ึงมีความหมายตามกฎหมายว่าด้วยทางหลวงทุกขนาดท่ีเทียบเท่าหเอ สูงกว่า
มาตรฐานตํ่าสุดของทางหลวงชนบทขึ้นไปที่ตัดผ่านพ้ืนที่เขตอุทยานแห่งชาติ หเอ พ้ืนท่ีเขตป่าชาย 
เลนที่เป็นป่าสงวน หเอ พื้นที่ชายล่งทะเลในระยะ 50 เมตร ห่างจากระดับน้ําทะเลสูงสุด

การจัดทำรายงานวิเคราะห์ผลกระทบสิ่งแวดล้อมประกอบไปด้วยส่วนท่ีเป็นสาระสำคัญที่ 
จะต้องแสดงไว้ในรายงานดังต่อไปนี้คือ54

1) บทนำที่กล่าวถึงวัตถุประสงค์ของโครงการ เหตุผลและความจำเป็นของโครงการ
วัตถุประสงค์ของการจัดทำรายงาน

2) รายละเอียดและภาพรวมของโครงการที่มีความชัดเจน อันได้แก่ เหตุผลและความจำเป็น 
ในการดำเนินโครงการ วัตถุประสงค์ของโครงการ ขนาด ท่ีต้ัง และวิธีดำเนินงานของโครงการ

3) สภาพแวดล้อมในบีชจุบัน โดยการแสดงถึงรายละเอียดทรัพยากรส่ิงแวดล้อมประเภท 
ต่าง  ๆในป้จจุบันล่อนที่จะมีการดำเนินโครงการนั้น ท้ังทรัพยากรกายภาพ ทรัพยากรชีวภาพ คุณค่า 
ในการใช้ประโยชน์ของมนุษย์และคุณค่าต่อคุณภาพชีวิต เป็นด้น

4) ผลกระทบที่อาจจะเกิดขึ้นจากการดำเนินโครงการ โดยที่จะต้องประเมินผลกระทบต่อ
สิ่งแวดล้อมหเอ ทรัพยากรธรรมชาติ ซ่ึงอาจจะเกิดข้ึนจากโครงการ ไม,ว่าจะเป็นผลกระทบท่ีเกิดขึ้น 
โดยตรงหเอ ผลกระทบทางอ้อมก็ตาม พร้อมทั้งจะต้องแยกประเภททรัพยากรออกเป็นชนิดที่
สามารถจะพื้นฟูได้และพื้นฟูไม่ได้ด้วย

5) มาตรการป้องคันและแก้ไขผลกระทบสิ่งแวดล้อมและการชดเชย โดยการกำหนดให้มี
แนวทางในการป้องกันและแก้ไข ตลอดจนมาตรการลดผลกระทบ (Mitigation) ทางด้าน
ส่ิงแวดล้อมท่ีอาจจะเกิดข้ึนมา และในกรณีท่ีจะต้องมีความเสียหายอย่างไม,อาจจะหลีกเล่ียงได้ ก็ 
จะต้องมีการนำเสนอถึงแผนการชดเชยความเสียหายตังกล่าวเอาไว้ด้วย

6) มาตรการติดตาม ตรวจสอบผลกระทบสิ่งแวดล้อม (Monitoring System) โดยจะต้อง 
นำเสนอถึงมาตรการในการติดตามและตรวจสอบผลกระทบต่อส่ิงแวดล้อมท่ีเหมาะสม ทั้งในทาง 84

84ประกาศกระทรวงวิทยาศาสตร์ เทคโนโลยีและสิ่งแวดล้อม เรื่องกำหนดหลักเกณฑ์ 
วิธีการ ระเบียบปฏิบัติและแนวทางในการจัดทำรายงานวิเคราะห์ผลกระทบส่ิงแวดล้อม (ประกาศ 
ณ วันที่ 24 สิงหาคม 2535).
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วิชาการและในทางปฏิบัติ ซึ่งจะเป็นส่วนหนึ่งของการติดตามและประเมินผลภายหลังจากการ

ดำเนินโครงการแล้วด้วย โดยมาตรการต่างๆที่ได้กำหนดให้ต้องจัดทำขึ้นในรายงานการวิเคราะห์ 

ผลกระทบสิ่งแวดล้อมนั้น ถือได้ว่าเป็นวิธีการส่าคัญประการหนึ่งที่สามารถจะช่วยปองลันก่อนที ่

ปัญหาทางด้านสิ่งแวดล้อมและทรัพยากรธรรมชาติจะเกิดขึ้นมา

เม่ือได้พิจารณาถึงประเภทและขนาดของโครงการหรือกิจการท่ีกฎหมายกำหนดให้มีการ 
จัดทำรายงานวิเคราะห์ผลกระทบสิ่งแวดล้อมในพื้นที่ทั่วไปแล้ว จะพบว่ากฎหมายได้มุ่งเน้นในการ 
ป้องกันแก้ไขปัญหาสิ่งแวดล้อมที่เกิดจากการดำเนินโครงการหรือกิจการขนาดใหญ่ ซึ่งโดยส่วน 
ใหญ่แล้วโครงการหรือกิจการขนาดใหญ่นั้น จะเป็นการดำเนินการจากภาครัฐท่ีมีการปฏิบัติตาม
ขันตอนของการรายงานวิเคราะห์ผลกระทบสิ่งแวดล้อม จึงไม่ก่อให้เกิดผลกระทบต่อสิ่งแวดล้อม 
มากนัก แต่สำหรับในแหล่งท่องเที่ยวทางทะเลที่เป็นเกาะ ปัญหาสิ่งแวดล้อมโดยส่วนใหญ่แล้ว 
เกิดข้ึนจากผู้ประกอบการด้านการท,องเท่ียว ไม่ว่าจะเป็นผู้ดำเนินกิจการให้บริการที่พักแรม
ร้านอาหาร หรือสถานบริการ ซ่ึงจะเป็นการประกอบกิจการในขนาดเล็กและขนาดกลาง ประกอบ 
ลับผู้ประกอบการได้หลีกเล่ียงการจัดทำรายงานวิเคราะห์ผลกระทบสิ่งแวดล้อม เพ้ือลดด้นทุนใน
การดำเนินกิจการโดยการใช้ช่องว่างทางกฎหมาย เช่น การลดขนาดของกิจการลงมาไม่ให้มีห้องพัก 
ถึง 80 ห้อง หรือการลดขนาดความสูงของอาคารลงมาไม,ให้มีความสูงถึง 23 เมตร หรือการลด 
ขนาดพ้ืนท่ีอาคารลงมาไม,ให้มีพื้นที่ถึง 10,000 ตารางเมตร นอกจากน้ีผู้ประกอบการอาจใช้วิธีการ 
จัดแยกโครงการหรือกิจการ เพ่ือท่ีจะได้ไม่ต้องจัดทำรายงานการวิเคราะห์ผลกระทบสิ่งแวดล้อม
ดังนั้น การจัดทำรายงานวิเคราะห์ผลกระทบส่ิงแวดล้อม จึงไม่อาจนำมาใช้ในการจัดการ
สิ่งแวดล้อมของเกาะได้อย่างมีประสิทธิภาพ จึงควรมีการแก้ไขการกำหนดประเภทและขนาดของ 
โครงการ หรือกิจการที่จะต้องจัดทำรายงานการวิเคราะห์ผลกระทบส่ิงแวดล้อม

ที่กล่าวมาแล้วนั้นเป็นการจัดทำรายงานการวิเคราะห์ผลกระทบสิ่งแวดล้อมในพื้นที่ทั่วไป 

ในกรณีที่อยู่ในพื้นที่ที่ได้ประกาศเป็นพื้นที่คุ้มครองสิ่งแวดล้อม กฎหมายได้กำหนดให้รัฐมนตรีมี 

อำนาจออกกฎกระทรวง กำหนดประเภทและขนาดของโครงการที่จะก่อสร้างหรือดำเนินการใน

พื้นที่ดังกล่าวให้มีหน้าที่เสนอรายงานการวิเคราะห์ผลกระทบสิ่งแวดล้อม และปัจจุบันได้มี

ประกาศกระทรวงเรื่องแนวทางการจัดทำรายงานการวิเคราะห์ผลกระทบสิ่งแวดล้อมเบื้องด้นใน
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พืนที่คุ้มครองสิ่งแวดล้อม85 ซึ่งได้กำหนดให้โรงแรมหรือสถานที่พักตากอากาศที่มีจำนวนที่พัก
ตังแต่ 10  ห้องถึง 7 9  ห้อง ต้องจัดทำรายงานการวิเคราะห์ผลกระทบสิ่งแวดล้อมเบื้องต้น ดังน้ันการ 
จัดทำรายงานการวิเคราะห์ผลกระทบส่ิงแวดล้อมเบื้องต้นสามารถท่ีจะนำมาใช้ควบคุม 
ผู้ประกอบการที่พักได้ในระดับหนึ่ง

2.3.1.4 กฎหมายที่ให้สิทธิประชาชนในการมีส่วนร่วมในการอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติ

และสิ่งแวดล้อม

ท่ีผ่านมาน้ันการจัดการทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดล้อมอยู่ในความดูแลของภาครัฐ 
เพียงฝ่ายเดียว แต่ร ัฐ ก็ไม,สามารถจัดการแก้ไขปิญหาการทำลายทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม 
ที่นับวันจะทวีความรุนแรงเพิ่มมากขึ้นได้ การให้ประชาชนได้เข้ามามีส่วนร่วมจึงเป็นอีกแนวทาง 
หนึ่งที่จะทำให้การจัดการทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดล้อมมีประสิทธิภาพมากย่ิงขึ้น ซ่ึง
กฎหมายได้บัญญัติรับรองสิทธิและหน้าที่ของประชาชนในการเข้ามามีส่วนร่วมกับรัฐในการจัดการ 
ดูแลรักษาและใช้ประโยชน์จากทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม

การมีส่วนร่วมของประชาชนแบ่งออกได้เป็นการมีส่วนร่วมของประชาชนและการมีส่วน 

ร่วมขององค์การพัฒนาเอกชน โดยมีรายละเอียดดังนี้

1. การมีส่วนร่วมของประชาชน

การเข้ามามีส่วนร่วมของประชาชนในการอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมนั้น 

นอกจากประชาชนจะมีสิทธิแล้ว กฎหมายก็ได้บัญญัติให้มีหน้าที่ในการอนุรักษ์ด้วย ซ่ึงมี

รายละเอียดดังนี้

85ประกาศกระทรวงวิทยาศาสตร์ เทคโนโลยีและสิ่งแวดล้อม เรื่องกำหนดประเภทและ 
ขนาดของโครงการ หรือกิจการ และหลักเกณฑ์วิธีการ ระเบียบปฏิบัติและแนวทางในการจัดทำ 
รายงานวิเคราะห์ผลกระทบสิ่งแวดล้อมเบื้องต้นในเขตพื้นที่คุ้มครองสิ่งแวดล้อม บริเวณจังหวัด 
ภูเก็ต กระบี่ พัทยาจังหวัดชลบุรี (ประกาศ ณ วันที่ 12มิถุนายน 2543).
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1 .1  สิทธิของประชาชน

1.1.1 สิทธิในการรับรู้ข้อมูลข่าวสาร

การให้สิทธิแก่ประชาชนในการรับรู้ข้อมูลข่าวสารของทางราชการ มีความสำคัญต่อการมี 
ส่วนร่วมของประชาชนในการจัดการดูแลรักษาทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม เพราะการท่ี
ประชาชนได้รับทราบข้อมูลข่าวสารที่อยู่ในความครอบครองของรัฐ ย่อมทำให้ประชาชนได้รับ
ทราบข้อมูลที่ถูกต้องแท้จริงและสามารถแสดงความคิดเห็นต่อโครงการ หเอกิจกรรมที่หน่วยงาน 
ของรัฐจะดำเนินการ ส่วนหน่วยงานของรัฐก็จะได้ข้อมูลข่าวสารในส่วนของประชาชนที่ได้แสดง 
ความคิดเห็นต่อโครงการ หรือกิจกรรมใVนได้ จึงอาจกล่าวได้ว่า การให้ข้อมูลข่าวสารเป็นการ 
สื่อสารสองทาง คือ จากรัฐไปสู่ประชาชน และจากประชาชนไปสู่รัฐ ซ่ึงล้าหากว่า ภาครัฐและ 
ประชาชนได้สื่อสารคันด้วยความเข้าใจแล้ว ก็จะช่วยแก้ไขป็ญหาความขัดแย้งระหว่างรัฐกับ
ประชาชนได้86

สิทธิในการรับรู้ข้อมูลข่าวสารทางด้านทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม ได้มีกฎหมาย 
รับรองสิทธินี้คือ สิทธิตามรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2540 ที่ให้สิทธิในการรับรู้ 
ข้อมูล คำชี้แจงและเหตุผลจากหน่วยงานของรัฐ ก่อนการอนุญาตหรือดำเนินโครงการหรือ
กิจกรรมใดท่ีอาจมีผลกระทบต่อคุณภาพส่ิงแวดล้อม และในกฎหมายลำดับรองที่ให้สิทธิในการ
รับรู้ข่าวสารของทางราชการท่ีเก่ียวกับการส่งเสริมและรักษาคุณภาพส่ิงแวดล้อม ซึ่งได้บัญญัติไว้ 
ในมาตรา 6(1) แหสัพระราชบัญญัติส่งเสริมและรักษาคุณภาพส่ิงแวดล้อม พ.ศ. 2535

นอกจากนี้ประชาชนยังมีสิทธิที่ได้รับรู้ข้อมูลข่าวสารของทางราชการในเรื่องทั่วๆไป 
ตามท่ีพระราชบั!บูญัติข้อมูลข่าวสารทางราชการ พ.ศ. 2540ได้บัญญัติรับรองไว้ ซึ่งประชาชน 
สามารถเข้าถึงข้อมูลข่าวสารด้านส่ิงแวดล้อมจากภาครัฐได้เช่นเดียวกัน

สำหรับแหล่งท่องเที่ยวทางทะเลที่เป็นเกาะ ภาครัฐควรท่ีจะให้ข้อมูลข่าวสารแก,ประชาชน 
โดยการเผยแพร่หรือประชาสัมพันธ์ให้ประชาชน ได้รับรู้ถึงการขยายตัวของการท่องเท่ียวได้ส่งผล 
กระทบต่อทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมอย่างไรบ้าง ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมอยู่

86สุนีย์ มลลิกะมาลย์, รัฐธรรมนูญกับการมีส่วนร่วมของประชาชน ในการพิทักษ์รักษา 
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม. หน้า118.
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ในสภาวะเช่นไร เพื่อที่จะทำให้ประชาชนจะได้กำหนดบทบาทและหน้าที่ของตนในการมีส่วน

ร่วมกับภาครัฐได้อย่างถูกต้อง ซึ่งจะทำให้การจัดการทรัพยากรท่องเที่ยวของเกาะมีประสิทธิภาพ 

มากยิ่งขึ้น

1.1.2 สิทธิในการจัดการและใช้ประโยชน์จากทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม

รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2540 ได้ให้ความสำคัญของการมีส่วนร่วมของ 
ประชาชน โดยได้บัญญัติรับรองสิทธิของประชาชนในการเข้ามามีส่วนร่วมกับภาครัฐในการ
บำรุงรักษาและใช้ประโยชน์จากทรัพยากรธรรมชาติ ทั้งในรูปแบบของสิทธิชุมชนท้องถิ่นดั้งเดิม87 
และสิทธิของป้ญเจกบุคคล88 ซึ่งสิทธิของชุมชนท้องถิ่นดั้งเดิมนั้น จะต้องเป็นกลุ่มบุคคลท่ีอยู่อาศัย 
ในบริเวณเดียวกัน มีวัฒนธรรมประเพณีแบบเดียวกันท่ีมีระยะเวลายาวนานและ ได้พ่ึงพา
ทรัพยากรธรรมชาติในการดำรงชีพ จึงทำให้มีการเรียนรู้ที่จะอยู่อาศัยร่วมกับธรรมชาติและจะไม่ 
ทำลายทรัพยากรธรรมชาติที่เป็นประโยชน์ต่อชุมชน ในทางตรงกันข้ามจะย่ิงทำการบำรุงรักษา
ทรัพยากรธรรมชาติให้คงอยู่พึ่งพาซึ่งกัน ซึ่งในอดีตน้ันทุกคนเข้าใจว่าชุมชนเป็นกลุ่มท่ีทำลาย
ทรัพยากรธรรมชาติ จึงทำให้ภาครัฐได้ทำการปราบปรามอยู่เสมอ แต่ภาครัฐเองก็ไม,สามารถแก้ไข 
ป้ญหาการทำลายทรัพยากรธรรมชาติได้จึงก่อให้เกิดแนวทางใหม่ในการจัดการทรัพยากรธรรมชาติ 
โดยการให้ชุมชนให้เข้ามามีส่วนร่วม89 ส่วนสิทธิของปีtญเจกบุคคลน้ันเกิดมาจากพ้ืนฐาน
แนวความคิดท่ีว่า ทรัพยากรธรรมชาติมิใช่เป็นสมบัติของรัฐแต่เพียงฝ่ายเดียวแต่เป็นของประชาชน 
ของทุกคน ดังนั้นประชาชนจึงมีสิทธิที่จะเข้ามามีส่วนร่วมกับรัฐในการบำรุงรักษาและใช้ประโยชน์ 
จากทรัพยากรธรรมชาติ

อย่างไรก็ตาม การมีส่วนร่วมของประชาชนจะเกิดประสิทธิผลและมีความเป็นรูปธรรมได ้

นั้น ภาครัฐควรส่งเสริมและเปิดโอกาสให้ประชาชนมีส่วนร่วมในการจัดการดูแลรักษาและใช้

ประโยชน์จากทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม โดยการออกกฎหมายมารับรองสิทธิของชุมชน * 9

ร7รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2540, มาตรา 46
ssî «ธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2540, มาตรา 56
S9ftน ีย ์ม ัลล ิกะมาลย์,รัฐธรรมนูญกับการมีส่วนร่วมของประชาชนในกา?พิทักษ์รักษา 

ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม ■ หน้า93-94.
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ท้องถินดังเดิมและสิทธิของป็ญเจกบุคคลในการเข้ามามีส่วนร่วม และสำหรับในแหล่งท่องเที่ยว

ทางทะเลที่เป็นเกาะนั้น รัฐควรที่จะมีการส่งเสริมและสนับสนุนให้ประชาชนได้เข้ามามีส่วนร่วม

ในการจัดการทรัพยากรท่องเที่ยวของเกาะ โดยการออกกฎหมายหรือแก้ไขกฎหมายให้บัญญัติ

รับรองสิทธิของประชาชนในการเข้ามามีส่วนร่วม

1.1.3 สิทธิในการร้องเรียนกล่าวโทษผู้กระทำผิดต่อพนักงานเจ้าหน้าที่ในการที่ได้พบเห็น 

การกระทำใด  ๆที่เป็นการละเมิดต่อสิ่งแวดล้อม

การที่รัฐได้จัดการดูแลรักษาทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมเพียงฝ่ายเดียว ไม่สามารถ 

จัดการดูแลได้อย่างมีประสิทธิภาพ รัฐจึงเห็นว่าหน้าที่ดังกล่าวนี้ไม,ได้เป็นหน้าที่ของรัฐแต่เพียงฝ่าย 

เดียว แต่เป็นหน้าที่ของทุกฝ่ายที่จะต้องร่วมมือกัน รัฐจึงได้เปิดโอกาสให้ประชาชนได้เข้ามามีส่วน 

ร่วมและได้ให้สิทธิประชาชนในการที่จะร้องเรียนกล่าวโทษผู้ที่ทำลายสิ่งแวดล้อมต่อเจ้าหน้าที ่

ควบคู่ไปด้วย โดยสิทธิดังกล่าวนี้ได้บัญญัติรับรองไวไนมาตรา 6(3) แห่งพระราชบัญญัติส่งเสริม 

และรักษาคุณภาพสิ่งแวดล้อม พ.ศ. 2535 เมื่อหน่วยงานของรัฐได้รับเรื่องร้องเรียนแล้วก็จะได ้

ดำเนินการตามอำนาจหน้าที่ของหน่วยงานนั้นต่อไป ซึ่งสิทธิในการร้องเรียนกล่าวโทษนี้ สามารถที่ 

จะนำไปใช้ในการจัดการดูแลรักษาทรัพยากรท่องเที่ยวของเกาะได้ โดยภาครัฐจะต้อง

ประชาสัมพันธ์ให้ประชาชนได้รับร้ว่า หากได้พบเห็นการทำลายทรัพยากรท่องเที่ยวของเกาะแล้ว 

ย่อมร้องเรียนต่อเจ้าหน้าที่ได้

1.2 หน้าที่ของประชาชน

เมื่อกฎหมายได้ให้สิทธิในการมีส่วนร่วมในการจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม 

แล้ว กฎหมายก็ได้กำหนดให้ประชาชนมีหน้าที่ในการรักษาทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม

ควบคู่กัน ซึ่งมีดังนี้

1.2.1 หน้าที่ในการปฏิบัติตามกฎหมายที่เกี่ยวข้องกับการคุ้มครองทรัพยากรธรรมชาติและ 

สิ่งแวดล้อม

โด ย ท ั่ว ไป แ ก ้ว ป ร ะ ช าช น ม ีห น ้า ท ี่จ ะ ต ้อ งป ฏ ิบ ัต ิต า ม ก ฎ ห ม า ย ท ุก ฉ บ ับ อ ย ู่แ ล ้ว  และ

ร ัฐ ธ ร ร ม น ูญ ฉ บ ับ ป ัจ จ ุบ ัน ก ็ไ ด บั้ญญัติไว ้ใน ม าต ร า  67  ให ้ป ร ะ ช า ช น ท ุก ค น ม ีห น ้าท ี่ป ฏ ิบ ัต ิต าม

กฎ หม าย  น อ ก จ าก น ี้พ ร ะ ร าช บ ัญ ญ ัต ิส ่ง เส ร ิม แ ล ะ ร ัก ษ าค ุณ ภ าพ ส ิ่ง แ วด ล ้อ ม  พ .ศ . 2535  ม าตรา 6 (5 )
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1.2.2 หน้าท่ีในการอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดล้อม

ได ้ก ำ ห น ด ให ้ป ร  ะ ช าช น ม ีห น ้าท ี่ป ฏ ิบ ัต ิต าม ก ฎ ห ม าย ท ี่เก ี่ย ว ข ้อ งก ับ ก ารส ่ง เส ร ิม !เล ะ ร ัก ษ าค ุณ ภ าพ

ส ิ่งแ วด ล ้อ ม  เพ ี่อ ให ้ป ร ะ ช า ช น ได ้ท ร า บ ถ ึง ห น ้า ท ี่ข อ ง ต น  ท ี่จ ะต ้อ งป ฏ ิบ ัต ิต าม ก ฎ ห ม าย ฉ บ ับ ต ่า งๆ ท ี่ม ี

ส ่ว น เก ี่ย ว ข ้อ งก ับ ก าร อ น ุร ัก ษ ์

ในอดีตน้ันการจัดการทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดล้อมเป็นหน้าท่ีของรัฐต่อมาได้มีการ 
เปล่ียนแปลงแนวความคิดในการจัดการทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดล้อมใหม่ โดยการให้สิทธิ 
แก,ประชาชนในการมีส่วนร่วมกับรัฐในการจัดการและใช้ประโยชน์จากทรัพยากรธรรมชาติและ 
ส่ิงแวดล้อม ดังน้ันประชาชนจึงต้องมีหน้าท่ีในการอนุรักษ์ด้วยเช่นกัน กฎหมายจึงได้กำหนดให้ 
ประชาชนมีหน้าท่ีในการอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดล้อม เพ่ือเป็นการเน้นย๋ําให้

ประชาชนได้รับรู้ถึงหน้าท่ีอนุรักษ์

2. การมีส่วนร่วมขององค์การพัฒนาเอกชน

องค์การพัฒนาเอกชนเป็นองค์กรภาคประชาชนท่ีมีศักยภาพในการดำเนินการต่าง  ๆ พร้อม 
กว่าประชาชน เน่ืองจากเป็นกลุ่มองค์กรท่ีมีฑุนทรัพย์ บุคลากรและความรู้ความสามารถในด้าน 
ส่ิงแวดล้อมสูงกว่าประชาชน ถือได้ว่าเป็นกลุ่มองค์กรท่ีเป็นตัวแทนของประชาชนและคอย

ช่วยเหลือประชาชนในการเรียกร้องสิทธิต่าง  ๆ ตามกฎหมาย ทำให้องค์การพัฒนาเอกชนเป็นกลุ่ม 
องค์กรท่ีมีบทบาทอย่างย่ิงในการอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดล้อม ซ่ึงในบางคร้ัง

องค์การพัฒนาเอกชนได้แสดงออกถึงการอนุรักษ์โดยการต่อต้านโครงการหรือกิจกรรมของภาครัฐ 
ท่ีส่งผลกระทบต่อส่ิงแวดล้อม

การท่ีรัฐไม่อาจจัดการดูแลทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดล้อมไต้อย่างท่ัวถึง รัฐจึงได้

ยอมรับบทบาทขององค์กรพัฒนาเอกชนในการมีส่วนร่วม โดยการออกกฎหมายมารับรองสิทธิของ 
องค์กรพัฒนาเอกชนในการเข้ามามีส่วนร่วมในการอนุรักษ์ ซ่ึงกฎหมายได้กำหนดคุณสมบัติและ 
เง่ือนไขไว้ว่า องค์การพัฒนาเอกชนน้ันจะต้องมีฐานะเป็นนิติบุคคล และมีกิจกรรมท่ีเก่ียวข้องกับ 
การอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติและคุ้มครองส่ิงแวดล้อม และมิได้มีวัตถุประสงค์ในทางการเมือง
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หรือแสวงหากำไร สามารถท่ีจะจดทะเบียนเป็นองค์การพัฒนาเอกชนได้ ตามหลักเกณฑ์ วิธีการ 
และเง่ือนไขท่ีกำหนดในกฎกระทรวง90

เพ่ือเป็นการจูงใจให้องค์กรพัฒนาเอกชนมาจดทะเบียนเป็นองค์กรพัฒนาเอกชนด้าน 
ส่ิงแวดล้อม รัฐจึงได้กำหนดแนวทางการในการช่วยเหลือหรือให้การการสนับสนุนจากทางราชการ 
ในเร่ืองดังต่อไปน้ีคือ91

(1) การจัดให้มีอาสาสมัครเพ่ือช่วยเหลือการปฏิบัติงานของเจ้าพนักงานตามกฎหมายท่ี 
เก่ียวข้องลับการส่งเสริมและรักษาคุณภาพส่ิงแวดล้อม

(2) การประชาสัมพันธ์ เผยแพร’ข้อมูล หรือข่าวสาร เพ่ือสร้างจิตสำนึกของสาธารณชนท่ี 
ถูกต้องเก่ียวกับการคุ้มครองส่ิงแวดล้อม และอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติ

(3) การช่วยเหลือประชาชนในพืนท่ีใดพืนท่ีหน่ืงริเร่ิมโครงการ หรือกิจกรรม เพ่ือคุ้มครอง 
ส่ิงแวดล้อมและอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติในพ้ืนท่ีน้ัน

(4) การศึกษาวิจัยเก่ียวกับการคุ้มครองส่ิงแวดล้อม และอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติ และ 
เสนอแนะความคิดเห็นต่อรัฐบาล หรือส่วนราชการท่ีเก่ียวข้อง

(5) การให้ความช่วยเหลือทางกฎหมายแก,ประชาชนผู้ได้รับอันตราย หรือความเสียหายจาก 
ภาวะมลพิษ อันเกิดจากการร่ัวไหล หรือแพร่กระจายของมลพิษ รวมทังเป็นผู้แทนในคดีท่ีมีการ 
ฟ้องร้องต่อศาล เพ่ือเรียกร้องค่าสินไหมทดแทนหรือค่าเสียหายให้แก'ผู้ท่ีได้รับอันตรายหรือความ 
เสียหายน้ัน

และในกรณีท่ีองค์การพัฒนาเอกชนท่ีได้จดทะเบียนประสบป็ญหาหรืออุปสรรคในการ 
ดำเนินกิจการตามท่ีกล่าวมา และได้ร้องขอให้คณะกรรมการส่ิงแวดล้อมแห่งชาติช่วยเหลือ ให้ 
นายกรัฐมนตรีโดยคำแนะนำของคณะกรรมการส่ิงแวดล้อมแห่งชาติ มีอำนาจส่ังให้ความช่วยเหลือ 
ตามความเหมาะสมหรือส่ังให้ส่วนราชการ หรือรัฐวิสาหกิจท่ีเก่ียวข้องดำเนินการช่วยเหลือหรือ

อำนวยความสะดวกต่อไป นอกจากนีกฎหมายยังกำหนดให้เป็นหน้าท่ีของคณะกรรมการกองทุน 
โดยความเห็นชอบของคณะกรรมการส่ิงแวดล้อมแห่งชาติ พิจารณาจัดสรรเงินทุนอุดหนุนหรือ

90พระราชบัญญัติส่งเสริมและรักษาคุณภาพส่ิงแวดล้อม พ.ศ. 2535, มาตรา 7.
91พระราชบัญญัติส่งเสริมและรักษาคุณภาพส่ิงแวดล้อม พ.ศ. 2535 , มาตรา 8.
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เงินกู้ให้แก่องค์กรพัฒนาเอกชนที่ได้จดทะเบียนแล้ว เพื่อสนับสนุนกิจกรรมอย่างหนึ่งอย่างใดได้
ตามที่เห็นสมควร ทำให้องค์การพัฒนาเอกชนมสี ิท ธ ิที่จะเสนอโครงการกิจกรรมของตนเพื่อขอ
เงินทุนสนับสนุนการดำเนินโครงการได้ ส่วนจะได้รับการสนับสนุนหรือไม่ขึ้นอยู่กับการพิจารณา 
ของคณะกรรมการกองทุนดังกล่าว และกฎหมายยังไดํใหสิ้ทธิแก,องค์การพัฒนาเอกชนที่จะเสนอ 
ชื่อผู้แทนของพวกตน เพื่อให้คณะรัฐมนตรีพิจารณาแต่งตั้งเป็นกรรมการผู้ทรงคุณวุฒิใน
คณะกรรมการสิ่งแวดล้อมแห่งชาติได้ ซึ่งในขณะนี้ยังไม,มีการกำหนดรูปแบบและวิธีการเลือก
ผู้แทนองค์การพัฒนาเอกชน

การท่ีพระราชบัญญัติส่งเสริมและรักษาคุณภาพส่ิงแวดล้อม พ.ศ. 2535 ได้บัญญัติรับรอง 
สิทธิของการมีส่วนร่วมขององค์การพัฒนาเอกชน ทำให้สิทธิดังกล่าวมีความเป็นรูปธรรมและมี

ความชัดเจนมากข้ึน และเม่ือองค์การพัฒนาเอกชนได้เข้ามาช่วยเหลือรัฐในการอนุรักษ์แล้ว ก็จะ 
ช่วยทำให้การจัดการทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดล้อมมีประสิทธิภาพมากย่ิงข้ึน สำหรับในแหล่ง 
ท่องเท่ียวทางทะเลท่ีเป็นเกาะน้ัน การท่ีอุตสาหกรรมการท่องเท่ียวได้มีการพัฒนาและขยายตัวอย่าง 
รวดเร็วและไร้ทิศทาง โดยทุกฝ่ายบุ่งท่ีจะใช้ประโยชน์จากการท่องเท่ียวโดยมิได้คำนึงถึงการ

อนุรักษ์ อีกท้ังภาครัฐก็ไม่อาจจัดการแก้ไขป้ญหาส่ิงแวดล้อมท่ีเกิดจากการท่องเท่ียวได้ จึงท่าให้ 
แหล่งท่องเท่ียวทางทะเลท่ีเป็นเกาะหลายแห่งมีความเส่ือมโทรม การให้องค์การพัฒนาเอกชนได้เข้า 
มามีส่วนร่วมในการจัดการทรัพยากรท่องเท่ียวของเกาะ ย่อมเป็นอีกแนวทางหน่ึงท่ีจะช่วยแก้ไข

ป้ญหาความเส่ือมโทรมของแหล่งท่องเท่ียวได้ เช่น มูลนิธิอาสมัครเพ่ือสังคมให้การสนับสนุน 
ชุมชนต่าง ไๆด้เข้ามามีส่วนร่วมในการจัดการท่องเท่ียวเชิงอนุรักษ์ หรือมูลนิธิพิทักษ์ส่ิงแวดล้อม 
และทรัพยากรท่องเท่ียวท่ีอยู่ในความดูแลของการท่องเท่ียวแห่งประเทศไทย ก็ได้ท่าการรณรงค์

ส่งเสริมและเผยแพร่ให้ความรู้แก,ผู้ประกอบการและนักท่องเท่ียวให้เห็นความสำคัญของการ 
อนุรักษ์แหล่งท่องเท่ียว หรือมูลนิธิใบไม้เขียวได้ท่าหน้าท่ีในการส่งเสริมผู้ประกอบกิจการโรงแรม 
ให้มีการพัฒนามาตรฐานการจัดการให้มีประสิทธิภาพและรักษาส่ิงแวดล้อม ดังน้ันภาครัฐควรท่ีจะ 
เข้าไปส่งเสริมและสนับสบุนการท่างานขององค์การพัฒนาเอกชนด้านการท,องเท่ียวต่าง  ๆเหล่าน้ี
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2.3.2 มาตรการทไงเศรษฐศาสตร์

เครื่องมือทางเศรษฐศาสตร์ เป็นแนวทางหนึ่งที่ถูกนำมาใช้ในการจัดการสิ่งแวดล้อม เป็น 
การใช้กลไกทางการตลาด หเอกลไกในการใช้ราคา มาเป็นปัจจัยผลักดันให้ผู้ก่อมลพิษได้สนใจใน 
การรักษาสิ่งแวดล้อม ซึ่งเครื่องมือทางเศรษฐศาสตร์ที่นำมาใช้ในการจัดการสิ่งแวดล้อมมีหลาย
ประเภท ประกอบไปด้วย92

1. User Charges คือ ค่าบริการในการบำบัด หเการกำจัดของเสียตามคุณลักษณะของเสีย
โดยคำนึงถึงความยากง่ายในการกำจัด มีความเป็นพิษมากน้อยแค,ไหน หรือตามน้ัาหนักหเ

อปริมาณของเสีย โดยไม่คำนึงถึงค่าเสียหายด้านส่ิงแวดล้อม

ประโยชน์ของ User Charges สามารถนำมาเป็นค่าใช้จ่ายในการรวบรวม และการบำบัด 
หรือกำจัดของเสีย ซ่ึงค่าบริการน้ีสามารถปรับลดได้สะดวก และเป็นแรงจูงใจให้ผู้เสียค่าบริการ 
พยายามลดปริมาณการทำให้เกิดของเสีย

2. Product Charges เป็นภาษีผลิตภัณฑ์ ท่ีเรียกเก็บจากผลิตภัณฑ์ท่ีมีมลพิษเป็นอันตรายต่อ 
ส่ิงแวดล้อม เม่ือนำมาใช้ในกระบวนการผลิตหรือบริโภค หรือในการบำบัด หรือกำจัด โดย Product 
Charges จะใช้กับค่าเสียหายด้านส่ิงแวดล้อมท่ีเกิดจากการนำผลิตภัณฑ์น้ันไปใช้

Product Charges ท่ีเก็บรวบรวมมาได้ จะนำไปใช้ในการบำบัดหรือกำจัดของเสีย โดยอัตรา 
ท่ีจัดเก็บสามารถปรับเปล่ียนได้ และท่ีสำคัญคือเป็นเคร่ืองมือท่ีสร้างแรงจูงใจให้มีการลดการ
บริโภคสินด้าท่ีก่อให้เกิดผลกระทบต่อส่ิงแวดล้อม และกระตุ้นให้เกิดการใช้สินค้าทดแทน ดังน้ัน 
Product Charges จึงเหมาะท่ีจะนำมาใช้กับแหล่งกำเนิดมลพิษเคล่ือนท่ี (Mobile Sources) และ 
แหล่งกำเนิดมลพิษท่ีไม'สามารถระบุแหล่งได้ (Non-Point Sources) เช่น รถยนต์

3. Emission Charges คือ ค่าธรรมเนียมมลพิษ (Pollution Charges) ท่ีจัดเก็บจากมลพิษท่ี 
ปล่อยเข้าไปในแหล่งน้ีา อากาศ หรือดิน หรือทำให้เกิดมลพิษทางเสียง ซ่ึงEmission Charges จะใช้ 
กับปริมาณและคุณภาพของสารมลพิษ และค่าความเสียหายท่ีเกิดข้ึนกับส่ิงแวดล้อม

92ส ถ า บ ัน ส ิ่ง แ ว ด ล ้อ ม ไท ย , ก า รป ระ ย ุก ต ์ใช ้ห ล ัก ก า?ท าง เศ รษ ฐ ศ าส ต ร ์ใน ก ารจ ัด ก ารม ล พ ิษ

โ ร ง ง า น . ร า ย ง าน ว ิจ ัย เส น อ ก รม โร ง งา น อ ุต ส า ห ก ร รม  ก ร ะ ท ร ว งอ ุต ส า ห ก ร ร ม  2540 , 5-3 ถ ึง 5 -9 .



75

Emission Charges ท่ีจัดเก็บได้ สามารถนำไปใช้เพ่ือการบำบัดหรือกำจัดสารมลพิษ และ 
เป็นแรงจูงใจในการลดสารมลพิษในส่ิงแวดล้อม

4. Deposit-refund Systems คือ การวางเงินมัดจำ (Deposit) สำหรับผลิตภัณฑ์ หรือการผลิต 
ที่มีศักยภาพที่จะก่อให้เกิดมลพิษได้ เมื่อผลิตภัณฑ์ที่ผ่านการบริโภคมาแล้วและได้นำกลับมาคืน ณ 

สถานที่ที่กำหนด ก็จะได้รับเงินมัดจำ (Refund) คืน ซึ่ง Deposit-refund นั้น บางครั้งอาจมาใน 
รูปแบบของการวางเงินประกัน เพื่อให้มีการดำเนินการตามข้อตกลงหรือข้อบังคับ หากไม,มีการ 
ดำเนินการตามนั้น เงินที่วางไว้ก็จะถูกริบ หากได้ดำเนินการตามนั้น เงินที่วางไว้ก็จะได้รับคืนไป 
หรืออาจจัดเก็บไว้ในรูปของกองทุนก็ได้ ซึ่งระบบ Deposit-refund Systems มีประโยชน์ทำให้เกิด 
การบำบัดหรือกำจัดที่ปลอดภัย มีการนำผลิตภัณฑ์กลับไปใช้ใหม่ (Reuse) หรือนำผลิตภัณฑ์ที่ใช้ 
แล้วมาเป็นวัตถุดิบใหม่ (Recycle)

5. Market Creation and Marketable Permits คอ การสร้างระบบตลาดเกยวลับการซอขาย 
ของเสียหรือสารมลพิษ โดยรัฐเป็นฝ่ายสนับสนุน เช่น ศูนย์แลกเปล่ียนของเสีย (Waste Exchange 
Center) เป็นด้น สำหรับ Marketable Permits น้ัน เป็นวิธีการท่ีผู้ได้รับใบอนุญาตอาจนำเอาส่วนท่ี 
เหลือน้ันไปขายได้ เท่าลับเป็นการขายสิทธิในการปล่อยของเสีย การช้ือขายอาจทำลันโดยผ่าน 
องค์กรกลาง หรือบริษัทดำเนินการหรือแม้แต่จะเป็นองค์กรภาครัฐก็ได้ตามความเหมาะสม

ประโยชน์ของ Marketable Permits ค ือการประหยัดค่าใช้จ่ายท่ีจะเกิดข้ึนจากการควบคุม 
ให้ปฏิบัติตามกฎหมาย และไม่มีผลกระทบต่อการผลิตสินค้า และใช้ในการจัดการมลพิษข้าม

ประเทศได้

นอกจากน้ันแล้ว ยังมีเคร่ืองมือเศรษฐศาสตร์ท่ีนำมาใช้ลับการจัดการส่ิงแวดล้อมอีก เช่น 
เงินอุดหนุน (Subsidies) หรือ เงินกู้ (Loans) เป็นด้น

ปิจจุบันน้ีได้มีการนำเคร่ืองมือเศรษฐศาสตร์มาใช้ลับการจัดการทรัพยากรธรรมชาติและ 
ส่ิงแวดล้อม โดยภาครัฐได้ไห้ความสนใจและให้ความสำคัญท่ีจะศึกษารูปแบบ วิธีการ ท่ีจะนำมาใช้ 
ลับภาระหน้าท่ีในการดูแล ควบคุม ปองลัน และแก้ไขปัญหาส่ิงแวดล้อม ซ่ึงแต่เดิมน้ันรัฐจะใช้ 
มาตรการท่ีรุนแรงในรูปของการส่ังการและควบคุม (Command and Control) มาใช้ในการจัดการ
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สำหรับแหล่งท่องเท่ียวทางทะเลท่ีเป็นเกาะ ได้มีการนำเคร่ืองมือทางเศรษฐศาสตร์มาใช้ใน 
การจัดการดูแลรักษาทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดล้อมของเกาะ ซ่ึงเคร่ืองมือทางเศรษฐศาสตร์ท่ี 
นำมาใช้น้ัน ได้มีกฎหมายรองรับและมีหน่วยงาน ผู้มีอำนาจหน้าท่ีในการใช้เคร่ืองมือน้ันไว้แล้ว ซ่ึง 
ประกอบไปด้วย

1. การจัดเก็บค่าบริการหรือค่าธรรมเนียมของอุทยานแห่งชาติ

พระราชบัญญัติอุทยานแห่งชาติ พ.ศ. 2504 ได้ให้อำนาจอธิบดี กำหนดอัตราค่าบริการใน 
การเข้าไปท่องเท่ียวในเขตอุทยานต่อเจ้าหน้าท่ี หรือค่าธรรมเนียมสำหรับการได้รับอนุญาตให้

ดำเนินกิจการหรือพักอาศัยอยู่ในอุทยานแห่งชาติ ซ่ึงเงินท่ีได้จากการเก็บค่าบริการหรือ

ค่าธรรมเนียม อุทยานแห่งชาติจะได้เก็บรักษาไวใช้จ่ายในการบำรุงรักษา พืนฟูอุทยานแห่งชาติ* 94

ป้จจุบันกรมอุทยานแห่งชาติสัตว์ป่า และพันธุพืช ได้กำหนดอัตราค่าธรรมเนียมในการเข้า 
ไปในอุทยานแห่งชาติ แบ่งออกเป็น 3 ประเภท คือ

1) ค่าธรรมเนียมบุคคลชาวไทย (ประกาศกรมป่าไม้ วันท่ี 29 ส.ค. 2543)

ผู้ใหญ่ คนละ 20 บาท

เด็ก คนละ 10 บาท

2) ค่าธรรมเนียมชาวต่างประ!ทศ (ประกาศกรมป่าไม้ วันท่ี 6 มิ.ย. 2543)

ผู้ใหญ่ คนละ 200 บาท

เด็ก คนละ 100 บาท

3) ค่าธรรมเนียมยานพาหนะ

รถจักรยาน คันละ10บาท

93สุนีย์ มัคลิกะมาลย์ ■ การบังคับใช้กฎหมายส่ิงแวดล้อม. หน้า 31.
94พระราชบัญญัติอุทยานแห่งชาติ พ.ศ. 2504, มาตรา 23.

ส ิงแ วด ล ้อ ม  ท ำ ให ้ม ีก า รห ล ีก เล ี่ย งด ้วย ก ล ว ิธ ีต ่า งๆ  ก าร ใช ้เค ร ื่อ งม ือ เศ รษ ฐศ าส ต ร ์จ ึง เป ็น อ ีก ม าต รก าร

ห น ึ่ง ท ี่จ ะ ส ร ้า งแ ร งจ ูง ใ จ  แ ล ะ ผ ล ัก ด ัน ให ้ม ีก า รจ ัด ก า รส ิ่ง แ ว ด ล ้อ ม ท ี่ล ูก ต ้อ ง 93
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รถจักรยานยนต์รถยนต์ 4 ล้อ คันละ 30UTท

รถยนต์ 6 ล้อ คันละ 100บาท

รถยนต์ ไม,เกิน 10 ล้อ คันละ 200บาท

ในการจัดเก็บค่าธรรมเนียมในการเข้าไปในอุทยานแห่งชาติ ซ่ึงได้มีการจัดเก็บในอัตราท่ี 
เท่ากันทุกอุทยานน้ัน ผู้เขียนเห็นว่า ควรมีการเปล่ียนแปลงอัตราค่าธรรมเนียมใหม่ เน่ืองจากว่า 
อุทยานแห่งชาติแต่ละแห่งน้ันจะมีระบบนิเวศแตกต่างกันออกไป อีกท้ังค่าใช้จ่ายในการบำรุงรักษา 
พีนฟูก็มีความแตกต่างกัน โดยเฉพาะอุทยานแห่งชาติทางทะเลจะมีระบบนิเวศท่ีมีความเปราะบาง 
และมีค่าใช้จ่ายในการบำรุงรักษาท้ันฟูแตกต่างกับอุทยานแห่งชาติทางบก จึงควรท่ีจะมีการจัดเก็บ 
ค่าบริการหรือค่าธรรมเนียมแตกต่างกัน

2. ค่าธรรมเนียมในการจัดเกับยะ

พระราชบัญญัติการสาธารณสุข พ.ศ. 2535 ได้ให้อำนาจราชการส่วนท้องถ่ินกำหนดอัตรา 
ค่าธรรมเนียมในการจัดเก็บขยะตามหลักเกณฑ์ วิธีการและเง่ือนไข และไม,เกินอัตราท่ีกำหนดใน 
กฎกระทรวง ซ่ึงกฎกระทรวงฉบับท่ี 2 ได้กำหนดบัญชีอัตราค่าธรรมเนียมในการจัดเก็บขยะ มีดังน้ี

ก. ค่าเก็บและขนขยะประจำเดือนท่ีมีปริมาณวันหน่ึงไม,เกิน 20 ลิตร เดือนละ 40 บาท วัน 
หน่ึงเกิน 20 ลิตร ค่าเก็บขนทุก  ๆ20 ลิตร หรือเศษของแต่ละลิตร เดือนละ 40 บาท

ข. ค่าเก็บและขนเป็นคร้ังคราว คร้ังหน่ึง  ๆไม่เกิน 1 ถูกบาศก์เมตร คร้ังละ 150 บาท เกิน 1 
ลูกบาศก์เมตร ค่าเก็บและขนทุก  ๆ ลูกบาศก์เมตร หรือเศษของลูกบาศก์เมตร ลูกบาศก์เมตรละ 150 
บาท

ค่าธรรมเนียมที่ราชการส่วนท้องถิ่นมีอำนาจในการจัดเก็บได้นั้นเฉพาะแต่ค่าเก็บขนขยะ 
เท่านั้น กฎหมายไม่ได้ให้อำนาจในการจัดเก็บค่ากำจัดขยะ ทำให้ราชการส่วนท้องถิ่นได้ประสบ 
ปิญหาในการกำจัดขยะ เพราะการกำจัดมีค่าใช้จ่ายสูงกว่าการจัดเก็บมาก และการที่เกาะมีพื้นที่ 
จำกัดจึงทำให้ต้องนำขยะไปยังพื้นที่ทางบกเพื่อนำไปกำจัด ทำให้มีค่าใช้จ่ายสูงในเก็บขนและกำจัด 
ขยะ ซึ่งได้สร้างป้ญหาให ้กับราชการส่วนท้องถิ่นมาก เพราะราชการส่วนท้องถิ่นมีงบประมาณไม่ 
เพียงพอจึงก่อให้เกิดป ็ญหาขยะตกค้างบนเกาะ ซึ่งผู้เขียนเห็นว่าควรมีการศึกษาถึงวิธีการเก็บ
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ป้ญหาที่สำคัญอีกป้ญหาหนึ่งของเกาะคือ การทิ้งขยะของนักท่องเที่ยว โดยเฉพาะขยะ 

ประเภทที่ย่อยสลายได้ยาก เช่น ขวด กระป้อง หเอโฟม เป็นด้น จึงควรที่จะมีการนำระบบมัดจำ 

และคืนเงิน (Deposit Refund System) มาปรับใช้ไนแหล่งท่องเที่ยวทางทะเลที่เป็นเกาะ โดยราชการ 

ส่วนท้องถิ่นจะต้องให้ความรู้ ประชาสัมพันธ์ ให้ร้านค้าเห็นข้อดีของระบบมัดจำและคืนเงิน จะช่วย 

ให้นักท่องเที่ยวนำขยะกลับคืนสู่ร้านค้า อันจ ะ ช ่ ว ย ให ้ป ้ ญ ห า ก า ร ท ิ ้ ง ข ย ะ ป ร ะ เ ภ ท ที่ย ่ อ ย ส ล า ย ไ ด ้ ย า ก  

ของนักท่องเที่ยวได้ลดลง

ค ่าธ รรม เน ีย ม จ าก น ัก ท ่อ ง เท ี่ย ว ใน ก าร เข ้าม าท ่อ ง เท ี่ย ว ใน เก าะด ้วย  เพ ื่อ น ำเง ิน ด ังก ล ่าวม าเป ็น

ค ่า ใช ้จ ่า ย ใน ก ารบ ำร ุง ร ัก ษ าส ิ่งแ ว ด ล ้อ ม ข อ ง เก าะ  โด ย จ ะ ต ้อ งท ำ ก าร ป ระ ช าส ัม พ ัน ธ ์ให ้น ัก ท ่อ ง เท ี่ย ว

เข ้าใจด ้วย

3. ค่าบริการบำบัดนำเสีย

การเก็บค่าบริการบำบัดนาเสียจากผู้ก่อมลพิษ เป็นการนำหลักการทางเศรษฐศาสตร์มา

บังคับใช้คับผู้ท่ีก่อมลพิษ ซ่ึงพระราชบัญญัติส่งเสริมและรักษาคุณภาพส่ิงแวดล้อม พ.ศ. 2535 ได้ 
กำหนดให้เขตท้องท่ีใดท่ีได้ดำเนินการจัดให้มีระบบบำบัดน้ําเสีย โดยเงินงบประมาณจากภาครัฐ

และจากเงินกองทุนส่ิงแวดล้อม ให้จัดเก็บอัตราค่าบริการตามท่ีคณะกรรมการส่ิงแวดล้อมแห่งชาติ 
ได้กำหนดข้ึน โดยคำแนะนำของคณะกรรมการควบคุมมลพิษ95

ป้ญหาน้ําเสียได้ก่อให้เกิดผลกระทบต่อส่ิงแวดล้อมของเกาะ การจัดให้มีระบบบำบัดนาเสีย 
รวม จึงเป็นอีกแนวทางหน่ึงท่ีจะช่วยแก้ไขป้ญหาการปล่อยน้ําเสียลงสู่ทะเล โดยภาครัฐและองค์กร 
ปกครองส่วนท้องถ่ิน จะต้องทำการประชาสัมพันธ์และทำความเข้าใจกับผู้ท่ีอยู่อาศัยในเกาะให้

เข้าใจถึงเหตุผลท่ีต้องมีการจัดเก็บค่าบริการบำบัดน้ําเสีย วิธีท่ีจัดเก็บและอัตราท่ีจัดเก็บด้วย

การท่ีแหล่งท่องเท่ียวทางทะเลท่ีเป็นเกาะมีนักท่องเท่ียวเดินทางเข้าไปพักผ่อนจำนวนมาก 
ย่อมก่อให้เกิดผลกระทบต่อทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดล้อมของเกาะมากและค่าใช้จ่ายในการ 
บำรุงรักษาก็ต้องเพ่ิมมากขึน ซ่ึงเกาะเป็นแหล่งท่องเท่ียวทีมีความแตกต่างจากแหล่งท่องเท่ียวท่ัวไป 
และมีค่าใช้จ่ายในการบำรุงรักษาสูง การนำมาตรการทางเศรษฐศาสตร์จึงเป็นมาตรการหน่ึงท่ี
จะนำมาใช้ในการอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติแลส่ิงแวดล้อมของเกาะได้ ทังนีภาครัฐจะต้องทำการ

95พระราชบัญญัติส่งเสริมและรักษาคุณภาพส่ิงแวดล้อม พ.ศ. 2535, มาตรา 77.
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ประชาสัมพันธ์ให้ผู้ใช้ประโยชน์จากทรัพยากรท่องเท่ียวของ!กาะได้รับรู้ข้อมูลว่าการท่องเท่ียวได้ 
ก่อให้กระทบต่อทรัพยากรการท่องเท่ียวของเกาะอย่างไรบ้าง และมีค่าใช้จ่ายในการบำรุงรักษาเป็น 
จำนวนเท่าใดเพ่ือท่ีจะได้รับความร่วมมือทุกฝ่าย

2 . 3 . 3  ม า ต ร ก า ร ใ น ก า ร จ ั ด ก า ร ท ่ อ ง เ ท ี ่ ย ว

1 .  น โ ย บ า ย ข อ ง ร ั ฐ บ า ล ด ้ า น ก า ร ท ่ อ ง เ ท ี ่ ย ว

การท่ีอุตสาหกรรมการท่องเท่ียวมีบทบาทในการพัฒนาเศรษฐกิจของประเทศ รัฐบาลท่ีเข้า 
มาบริหารประเทศต่างก็มีนโยบายท่ีให้การสนับสนุนและส่งเสริมอุตสาหกรรมการท่องเท่ียวเพ่ือให้ 
การท่องเท่ียวสร้างรายได้ให้กับประเทศ โดยเฉพาะอย่างย่ิงรัฐบาลของพันตำรวจโททักษิณ ชินวัตร 
ได้ให้ความสำคัญกับอุตสาหกรรมการท่องเท่ียวมาก โดยได้ใช้การท่องเท่ียวเป็นหน่ึงในนโยบาย
หลักในการสร้างรายได้ให้กับประเทศ ซ่ึงนโยบายของรัฐบาลในชุดป้จจุบันด้านการท่องเท่ียวมี
QV <รเ96ดงน

๑. เร่งฟ้นฟูระดับความสัมพันธ์ และร่วมมือกับประเทศเพ่ือนบ้าน เพ่ือให้ไทยเป็น
ประตูทางผ่านหลัก ของการท่องเท่ียวในภูมิภาค ท้ังด้านการตลาด การขนส่ง การลงทุน การ 
บริหารจัดการ รวมถึงการขจัดอุปสรรคในการท่องเท่ียว

๒. บริหารการท่องเท่ียวโดยใช้กลยุทธ์การตลาดเชิงรุก โดยสร้างกิจกรรมท่องเท่ียวท้ังใน 
ระดับภายในประเทศและระหว่างประเทศเช่ือมโยงกับวิสาหกิจขนาดกลาง ขนาดเล็ก และธุรกิจ 
ชุมชนพัฒนาคุณภาพการบริการการท่องเท่ียว และยกระดับประเทศไทยให้เป็นศูนย์กลางการ
ประชุม การสัมมนาและการแสดงสินค้าของภูมิภาคเอเชียตะวันออกเฉียงใต้

๓. เร่งพัฒนา บูรณะ พ่ืนฟูมรดกและสินทรัพย์ทางวัฒนธรรม ท้ังในเขตเมืองและนอกเมือง 
เพ่ือให้เกิดการท่องเท่ียวใหม่ สร้างแหล่งจับจ่ายซ้ือสินค้าของนักท่องเท่ียวโดยจะส่งเสริมบทบาท 
เอกชนร่วมกับชุมชนในการรักษาแหล'งท่องเท่ียวและวิถีชีวิตให้อยู่ในสภาพเดิมอย่างต,อเน่ึอง

๔. เพ่ิมความหลากหลายของการท่องเท่ียวรูปแบบต่างๆท้ังการท่องเท่ียวเชิงอนุรักษ์ การ 
ท่องเท่ียวเพ่ือสุขภาพ รวมท้ังการท่องเท่ียวเชิงเกษตรกรรม โดยส่งเสริมการพัฒนาแหล่งท่องเท่ียว 96

96นิพัทธ์ สระทองฉัน. รวมคำแถลงนโยบายของรัฐบาลต้ังแต่คณะแรกจนถึงป็จจุบัน 
: สำนักเลขาธิการสภาผู้แทนราษภูร กรุงเทพฯ 2544, หบ้า 501-502.
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แห่งใหม่ และให้ชุมชนเข้ามามีส่วนร่วมในการจัดการท่องเท่ียวมากข้ึน ท้ังในรูปแบบการจัด
สหกรณ์การท่องเท่ียวและการพัฒนาพ้ืนท่ีชุมชนเป็นแหล่งท่องเท่ียว

5. เพ่ิมมาตรการอำนวยความสะดวก สร้างความปลอดภัย และป้องกันการเอาเปรียบ
นักท่องเท่ียว รวมท้ังการแก้ไขป้ญหาความเดือดร้อนของนักท่องเท่ียวอย่างจริงจัง

เม่ือพิจารณาถึงนโยบายของรัฐบาลชุดป็จจุบันน้ีแก้ว จะเห็นว่ารัฐบาลได้นำการท่องเท่ียวมา 
เป็นนโยบายหลักในการพัฒนาเศรษฐกิจของประเทศ โดยรัฐบาลได้ให้ความสำคัญในการสร้าง
รายได้จากการท่องเท่ียวพร้อมท้ังมีนโยบายในการส่งเสริมการอนุรักษ์แหล่งท่องเท่ียวและส่งเสริม 
การท่องเท่ียวเชิงอนุรักษ์ อย่างไรก็ตามเม่ือพิจารณาถึงการดำเนินงานท่ีผ่านมาของรัฐบาลชุด
ป้จจุบันน้ีแก้ว จะพบว่ารัฐบาลได้ไห้ความสำคัญในการสร้างรายได้จากการท่องเท่ียวมากกว่าการ
อนุรักษ์ ซ่ึงแนวทางการดำเนินการดังกล่าวน้ีย่อมส่งผลกระทบต่อแหล่งท่องเท่ียวทางธรรมชาติ
อย่างหลีกเล่ียงไม,ได้ โดยเฉพาะอย่างย่ิงแหล่งท่องเท่ียวทางทะเลท่ีเป็นเกาะ หากรัฐบาลได้มี
แนวนโยบายส่งเสริมและพัฒนาการท่องเท่ียวของเกาะ โดยมีวัตถุประสงค์หลักคือการสร้างรายได้ 
มากกว่าการอนุรักษ์แก้ว เกาะน้ันก็จะมีความเส่ือมโทรมเร็วมากข้ึน

2 .  แ ผ น พ ั ฒ น า เ ศ ร ษ ฐ ก ิ จ แ ล ะ ส ั ง ค ม แ ห ่ ง ช า ต ิ ด ้ า น ก า ร ท ่ อ ง เ ท ี ่ ย ว

การท่ีอุตสาหกรรมการท่องเท่ียวของประเทศเร่ิมมีบทบาทในการพัฒนาเศรษฐกิจของ 
ประเทศ การท่องเท่ียวก็ได้ถูกนำมาบรรจุไว้ในแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติอย่างเป็น

ทางการในแผนพัฒนาฉบับท่ี 4  โดยมีวัตถุประสงค์ในการสร้างรายได้เข้าประเทศ ขณะเดียวกัน 
ผลกระทบทางด้านส่ิงแวดล้อมท่ีเกิดจากการท่องเท่ียวก็เร่ิมปรากฎให้เห็นแก้ว ในแผนดังกล่าวจึงได้ 
มีแนวนโยบายในการอนุรักษ์คุ้มครองและพ้ืนฟูแหล่งท่องเท่ียว โดยมีรายละเอียดดังน้ี97

1. จัดลำดับความสำคัญและความเหมาะสมในการพัฒนาแหล่งท่องเท่ียวท่ีมีอยู่เดิม และท่ี 
จะพัฒนาให้เป็นแหล่งท่องเท่ียวใหม่ โดยแบ่งเขตของการพัฒนาแหล่งท่องเท่ียวให้มีศูนย์การ

ท่องเท่ียวและมีเมืองท่องเท่ียวท่ีเป็นบริวาร เพ่ือให้สามารถเดินทางท่องเท่ียวเป็นวงรอบในแต่ละ

ภาค

9 แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับที่ 4 พ.ศ. 2520-2524 (กรุงเทพฯ ะ 2520), 
หน้า250.
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2. กำหนดให้มีการวางแผนพัฒนาแหล่งท่องเท่ียวเฉพาะแห่งท่ีมีอยู่เดิม และมีลำดับความ 
สำคัญสูง ทังในแง'ความสำคัญของแหล่งท่องเท่ียวและความเร่งต่วนของป็ญหา โดยการพัฒนาให้ 
ครอบคลุมถึงการจัดทำรายละเอียดของแผนงานด้านการใช้ท่ีดิน การรักษาและอนุรักษ์ส่ิงแวดล้อม 
การควบคุมแผนการล่อสร้างอาคาร การวางผังเมือง การลงทุนของเอกชน และของรัฐบาลในด้าน 
ป้จจัยขันพืนฐาน โดยให้การดำเนินงานอยู่ในขอบเขตท่ีจำกัด และสอดคล้องกับการพัฒนาภาคและ 
เมืองโดยเฉพาะท่ีพัทยา ภูเก็ต และสงขลา หาดใหญ่ ซ่ึงจะต้องเร่ิมดำเนินการอย่างเร่งด่วน ส่วน 
แหล่งท่องเท่ียวอ่ืน  ๆ ท่ีอยู่ตามเขตต่าง  ๆ จะมีการสำรวจทางกายภาพเบ้ืองต้นเพ่ือพิจารณาจัดลำดับ 
ความสำคัญในการจัดทำแผนข้ันรายละเอียดท่ีจะทำการพัฒนาต่อไป

3. กำหนดหลักการในการปฏิบัติงานตามแผนพัฒนาแหล่งท่องเท่ียวเฉพาะแหล่งข้ึน ให้ 
สอดคล้องกับการพัฒนาในสาขาอ่ืนท่ีเก่ียวข้อง โดยจัดให้มีหน่วยงานข้ึนโดยเฉพาะ เพ่ือรับผิดชอบ 
ในการดำเนินงานพัฒนาตามแผน และให้การปฏิบัติงานสอดคล้องสัมพันธ์กับการดำเนินงานของ 
องค์การบริหารส่วนจังหวัด ซ่ึงจะได้มีการจัดทำแผนพัฒนาจังหวัดของแด่ละจังหวัดข้ึนด้วย

4. ให้ประชาชนในท้องถ่ินมีส่วนร่วมในการพัฒนาการท่องเท่ียวท้ังในด้านการลงทุน เพ่ือ

จัดสร้างส่ิงอำนวยความสะดวกต่าง  ๆ การพ้ืนฟูศิลปวัฒนธรรม และประเพณีของท้องถ่ิน ตลอดจน 
ผลิตผลท่ีเป็นสินค้าพ้ืนเมืองในท้องถ่ินน้ัน  ๆเพ่ือให้ได้รับผลประโยชน์จากการพัฒนาการท่องเท่ียว 
ได้อย่างท่ัวถึง โดยสนับสนุนให้มีสถาบันหรือสมาคมส่งเสริมการท่องเท่ียวข้ึนในแต่ละภูมิภาค

หรือท้องถ่ิน เพ่ือให้การดำเนินงานสอดคล้องและประสานงานกับการดำเนินงานในส่วนของรัฐ

และในแผนพัฒนาฯฉบับต่อ  ๆ มา แนวนโยบายด้านการท่องเท่ียวของประเทศยังคงมีการ 
ส่งเสริมพัฒนาอุตสาหกรรมการท่องเท่ียวในแนวทางท่ีคล้ายคลึงกัน คือการสร้างรายได้และการ

อนุรักษ์แหล่งท่องเท่ียว แต่การขยายตัวของการท่องเท่ียวท่ีได้เติบโตอย่างรวดเร็วโดยปราศจากการ 
จัดการท่ีดี ได้ส่งผลให้แหล่งท่องเท่ียวทางธรรมชาติเป็นจำนวนมากอยู่ในสภาวะท่ีเส่ือมโทรม ทำ 
ให้แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับท่ี 9 (พ.ศ. 2545-2549) ได้ไห้ความสำคัญกับการ 
ท่องเท่ียวท่ีไม่ทำลายส่ิงแวดล้อม และให้ชุมชนเข้ามามีส่วนร่วมในการจัดการท่องเท่ียว ซ่ึง

แผนพัฒนาฯ ฉบับท่ี 9 ในด้านการท่องเท่ียวมีดังน้ี98

9ไ1ผ น พ ัฒ น า เศ ร ษ ฐ ก ิจ แ ล ะส ังค ม แ ห ่งช าต ิ ฉ บ ับ ท ี่ 9 พ .ศ . 2 5 4 4 -2 5 49  (ก ร ุง เท พ ฯ  :2544 ),

ห น ้า 125.
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1. พัฒนาคุณภาพแหล่งท่องเท่ียว ให้สามารถรองรับการขยายตัวของนักท่องเท่ียวไทยและ
ต่างประเทศ โดยการพัฒนาแหล่งท่องเท่ียวเชิงกลุ่มพ้ืนท่ีพร้อมท้ังสนับสบุนการพัฒนากิจกรรมการ 
ท่องเท่ียวรูปแบบใหม่ท่ีสอดคล้องกับศักยภาพเชิงวัฒนธรรม และทรัพยากรธรรมชาติท่ีมีอยู่ใน

พืนท่ีและไม่ส่งผลกระทบต่อส่ิงแวดล้อม โดยคำนึงถึงขีดความสามารถของพ้ืนท่ีในการรองรับ

นักท่องเท่ียว เช่น การท่องเท่ียวเชิงนิเวศอย่างถูกวิธี การท่องเท่ียวเชิงวัฒนธรรมและประเพณี การ 
ท่องเท่ียวเชิงเกษตร กิจกรรมการท่องเท่ียวเพ่ือการfivท สวนสุขภาพ และสวนสนุก

2. ปรับปรุงคุณภาพด้านการบริการ และผลิตกัณฑ์ท่ีเก่ียวเน่ืองกับการท่องเท่ียวท้ังทางตรง 
และทางอ้อมให้ได้มาตรฐานและเพียงพอ โดยให้ความสำคัญต่อมาตรฐานด้านความปลอดภัยของ 
นักท่องเท่ียว การแก้ไขปัญหาการหลอกลวงเอารัดเอาเปรียบนักท่องเท่ียว การพัฒนาส่ิงอำนวย 
ความสะดวกทางการท่องเท่ียว โดยเฉพาะด้านการเข้าออกประเทศ การเดินทางในประเทศ การ 
ให้บริการข้อมูลข่าวสาร

3. ส่งเสริมบทบาทชุมชนและองค์กรชุมชนในท้องถ่ิน มีส่วนร่วมในการบริหารจัดการ 
แหล่งท่องเท่ียวอย่างครบวงจร ท้ังการพัฒนาแหล่งท่องเท่ียว การบำรุงรักษา และการพัฒนาส่ิง 
อำนวยความสะดวกด้านการท่องเท่ียว โดยรณรงค์สร้างจิตสำนึกและเสริมสร้างความรู้ ความเข้าใจ 
ท่ีถูกต้องแก่ชุมชน และท้องถ่ินในการพัฒนาการท่องเท่ียวอย่างย่ังยืน

4. ให้ความสำคัญกับกลุ่มเป้าหมายนักท่องเท่ียวท่ีมีระยะพักนาน และนักท่องเท่ียวท่ีมี 
คุณภาพจากต่างประเทศ โดยเฉพาะนักท่องเท่ียวกลุ่มการประชุม การจัดนิทรรศการนานาชาติ การ 
ท่องเท่ียวเพ่ือเป็นรางวัล เพ่ือเพ่ิมสัดส่วนของรายได้ต่อนักท่องเท่ียวและเพ่ิมประสิทธิภาพในการใช้ 
ประโยชน์ทรัพยากรการท่องเท่ียว โดยให้มีระบบบริหารจัดการเฉพาะฃึนมารับผิดชอบ รวมทังให้มี 
ศูนย์ประชุม และศูนย์แสดงสินค้านานาชาติในเมืองหลักท่ีมีศักยภาพข้ึนมารองรับ

5. ประชาสัมพันธ์และสร้างจิตสำนึกการท่องเท่ียวอย่างมีคุณภาพ เพ่ือส่งเสริมให้คนไทย

เท่ียวเมืองไทยมากข้ึน และเร่งรัดการกระจายตัวของนักท่องเท่ียวไปยังแหล่งท่องเท่ียวต่าง  ๆท่ีได้รับ 
การพัฒนาให้เช่ือมโยงกับแหล่งท่องเท่ียวหลักในพ้ืนท่ี เพ่ือการสร้างงานและกระจายรายได้ไปสู่

ชุมชนและท้องถ่ิน

เม ื่อ พ ิจ า รณ าจ าก แ น วน โย บ าย ข อ งร ัฐด ้าน ก ารท ่อ ง เท ี่ย วแ ล ้ว  จ ะ เห ็น ได ้ว ่า ภ า ค ร ัฐ ได ้ต ร ะ ห น ัก

ถ ึงผ ล ก ระท บ ท ี่เก ิด จ าก ก ารท ่อ ง เท ี่ย ว  ได ้พ ย าย าม ท ี่จ ะอ น ุร ัก ษ ์ค ุ้ม ค ร อ งแ ห ล ่งท ่อ ง เท ี่ย ว ไม ่ให ้ม ีค ว าม
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เส่ือมโทรม และในป้จจุบันก็ได้มีแนวนโยบายท่ีจะส่งเสริมการท่องเท่ียวเชิงนิเวศตลอดจนส่งเสริม 
ให้ประชาชนได้เข้ามามีส่วนร่วมในการอนุรักษ์แหล่งท่องเท่ียว อย่างไรก็ตามแผนพัฒนาเศรษฐกิจ 
และสังคมแห่งชาติไม,ใช่กฎหมายและไม่มีสภาพบังคับ อีกท้ังภาครัฐยังคงให้ความสำคัญในการ

สร้างรายได้จากอุตสาหกรรมการท่องเท่ียวมากกว่าการอนุรักษ์ จึงทำให้แนวนโยบายการอนุรักษ์ 
แหล่งท่องเท่ียวไม่ได้นำไปปฏิบัติอย่างจริงจัง

3 .  แ ผ น ป ฏ ิ บ ั ต ิ ก า ร ก า ร ท ่ อ ง เ ท ี ่ ย ว เ ช ิ ง น ิ เ ว ศ แ ห ่ ง ช า ต ิ

การจัดการท่องเท่ียวโดยท่ัวไป เป็นการพัฒนาการท่องเท่ียวท่ีเน้นในการสร้างความพึง

พอใจให้นักท่องเท่ียวและสร้างรายได้จากการท่องเท่ียวมากกว่าท่ีจะคำนึงถึงการอนุรักษ์แหล่ง 
ท่องเท่ียว จึงทำให้แหล่งท่องเท่ียวหลายแห่งได้ประสบคับป้ญหาความเส่ือมโทรมทางส่ิงแวดล้อม 
และหากยังมีการพัฒนาการท่องเท่ียวในรูปแบบเดิมน้ีต่อไป ก็จะย่ิงทำให้แหล่งท่องเท่ียวมีความ

เส่ือมโทรมเพ่ิมมากข้ึน ดังน้ัน จึงจำเป็นท่ีจะต้องมีมาตรการในการจัดการท่องเท่ียวท่ีดี ท่ีเป็นการ 
ประสานการพัฒนาการท่องเท่ียวกับการอนุรักษ์เข้าด้วยกัน ซ่ึงจะทำให้เกิดการท่องเท่ียวอย่างย่ังยืน 
และรูปแบบการท่องเท่ียวท่ีเหมาะสมน้ัน คือ การจัดการท่องเท่ียวเชิงนิเวศ

การท่องเท่ียวแห่งประเทศไทยซ่ึงเป็นหน่วยงานภาครัฐท่ีมีหน้าท่ีดูแลอุตสาหกรรมการ 
ท่องเท่ียวของประเทศก็ไต้ตระหนักถึงปัญหาดังกล่าว จึงได้จัดทำแผนปฏิบัติการการท่องเท่ียวเชิง 
นิเวศแห่งชาติ และคณะรัฐมนตรี ได้เห็นชอบคับแผนงานดังกล่าว เม่ือวันท่ี 22 ต.ค. 44 ซ่ึง 
แผนปฏิบัติการการท่องเท่ียวเชิงนิเวศแห่งชาติน้ัน มีวัตถุประสงค์ท่ีต้องการให้เกิดการพัฒนาการ

ท่องเท่ียวอย่างย่ังยืนพังระบบ คือเป็นการท่องเท่ียวท่ีมีคุณภาพ มีการจัดการส่ิงแวดล้อม เสริมสร้าง 
จิตสำนึกในการอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดล้อม โดยการมีส่วนร่วมของประชาชน ซ่ึง 
แผนงานดังกล่าวมีนโยบายหลักในการพัฒนาการท่องเท่ียวเชิงนิเวศ ดังต่อไปน้ีคือ99

1.ให้มีแหล่งธรรมชาติท่ีมีเอกลักษณ์เฉพาะถ่ิน และแหล่งวัฒนธรรมท่ีเก่ียวเม่ืองคับระบบ 
นิเวศในพ้ืนท่ีน้ัน มีการจัดการในการอนุรักษ์ พ้ืนฟู และรักษาระบบนิเวศท่ีย่ังยืน โดยคำนึงถึงขีด

"การท่องเท่ียวแห่งประเทศไทย , กองอนุรักษ์.แผนปฏิบัติการการท่องเท่ียวเชิงนิเวศ
แห่งชาติ (กรุงเทพฯ : บริษัทคัลซา, 2544), หน้า 5-6.
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ความสามารถท่ีรองรับได้ โดยมีการกำหนดพ้ืนท่ีท่ีเหมาะสมในการใช้ประโยชน์พืนท่ีอนุรักษ์ และ 
พ้ืนท่ีนอกเขตอนุรักษ์ เพ่ือการท่องเท่ียว

2. ให้การท่องเท่ียวเป็นเคร่ืองมือในการสร้างจิตสำนึกด้านการท่องเท่ียว เพ่ือรักษาระบบ 
นิเวศ อันเป็นการสนับสนุนการอนุรักษ์ส่ิงแวดล้อมทางธรรมชาติ และสังคมโดยรวม

3. ให้มีการจัดการท่ีประสานความร่วมมือของทุกฝ่ายท่ีเก่ียวข้อง ตามบทบาทและหน้าท่ีท่ี

ชัดเจน โดยมีเป้าหมายและทิศทางเดียวกัน และมีการศึกษาร่วมกัน อย่างมีระบบ ทังนีต้องมีการ 
จัดการอย่างมีส่วนร่วมของประชาชนในท้องถ่ิน ในกระบวนการท่องเท่ียวในด้านการจัดการกำกับ 
ดูแล และการประกอบการท่องเท่ียวเชิงนิเวศในทิศทางท่ีก่อให้เกิดผลประโยชน์อย่างเหมาะสม
เสริมสร้างชุมชนให้มีความเข้มแข็ง ประชาชนสามารถรักษาวิถีชีวิตท่ีดี ชีวิตและสังคมมีการ

เปล่ียนแปลงด้วยความสมัครใจ

4. ให้มีส่ิงอำนวยความสะดวกและการบริการท่องเท่ียวท่ีมีความสอดคล้องกับทรัพยากร 
ท่องเท่ียว โดยคงรักษาส่ิงแวดล้อมท่ีดี มีการจัดการส่ิงแวดล้อมท่ีได้มาตรฐาน รักษาเอกลักษณ์ทาง 
ธรรมชาติและสังคมของพ้ืนท่ี และมีความปลอดภัยในการท่องเท่ียว

ร-ให้นักท่องเท่ียวเชิงนิเวศชาวต่างประเทศท่ีมีคุณภาพ เดินทางเข้ามาสู่ประเทศไทยมากข้ึน 
นักท่องเท่ียวชาวไทย มีการเดินทางท่องเท่ียวเชิงนิเวศภายในประเทศอย่างกว้างขวางมากข้ึน

โดยเฉพาะกลุ่มเยาวชนและประชาชนท่ัวไป โดยจะต้องมีการกระจายตัวของนักท่องเท่ียวไปยัง
แหล่งท่องเท่ียวต่าง  ๆอย่างเหมาะสม

ในแผนปฏิบัติการการท่องเท่ียวเชิงนิเวศแห่งชาติ ได้มีแนวทางในการจัดการท่องเท่ียวเชิง 
นิเวศประกอบไปด้วยกลยุทธการจัดการ 6 ด้าน คือ100

1 .  ก า ร จ ั ด ก า ร ท ร ั พ ย า ก ร ก า ร ท ่ อ ง เ ท ี ่ ย ว แ ล ะ ส ิ ่ ง แ ว ด ล ้ อ ม

ทรัพยากรการท่องเท่ียวเป็นองค์ประกอบหลักท่ีสำคัญอย่างย่ิงของการท่องเท่ียว สำหรับ

การท่องเท่ียวเชิงนิเวศ ได้จำแนกองค์ประกอบน้ีออกเป็น2ประเภทคือ แหล่งธรรมชาติ(เน้นท่ีความ 
หลากหลายหรือความด้ังเดิม) และประเภทแหล่งวัฒนธรรมรวมแหล่งประวัติศาสตร์(ท่ีเน้น

100เรื่องเดียวกัน, หน้า 15-29.
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ความสัมพันธ์กับระบบนิเวศในพ้ืนท่ี) ซ่ึงการจัดการทรัพยากรการท่องเท่ียวไม่เพียงแต่เป็นการนำ 
ทรัพยากรท่ีมีความสำคัญในระบบนิเวศเสนอต่อนักท่องเท่ียวเท่าน้ัน หากยังรวมถึงการสงวนรักษา 
พีนฟู ควบคุม ดูแล ทรัพยากรเหล่าน้ันให้คงสภาพไว้ให้ดีท่ีส ุด  และสามารถนำมาเป็นทรัพยากรการ 
ท่องเท่ียวได้นานท่ีสุดหเอตลอดไป

ท่ีผ่านมาน้ันการพัฒนาการท่องเท่ียวได้มุ่งเน้นท่ีจะตอบสนองจำนวนนักท่องเท่ียวท่ีเพ่ิมข้ึน 
ด้วยการเพ่ิมการพัฒนาแหล่งท่องเท่ียวและกิจกรรมการท่องเท่ียวเพ่ิอผลตอบแทนทางเศรษฐกิจ ได้ 
ก่อให้เกิดผลกระทบต่อแหล่งท่องเท่ียวหลายแหล่ง ส่งผลให้ส่ิงแวดล้อมในแหล่งท่องเท่ียวเกิด

ความเส่ือมโทรม ท้ังน้ีเป็นผลมาจากการจัดการป้องกันปัญหา การควบคุม และมาตรการการแก้ไข 
ปัญหาส่ิงแวดล้อมมิได้รับการปฏิบัติอย่างมีประสิทธิภาพหรือขาดระบบการจัดการแบบย่ังยืน 
ดังน้ันทรัพยากรการท่องเท่ียวจำเป็นต้องได้รับการจัดการด้านส่ิงแวดล้อมควบคู่ไปด้วย โดยมุ่งเน้น 
ท่ีแหล่งกำเนิดมลพิษ ซ่ึงได้แก่ นักท่องเท่ียว กิจกรรมของนักท่องเท่ียวและการบริการการท่องเท่ียว 
กลยุทธ์การจัดการจะต้องต้ังอยู่บนพ้ืนฐานการป้องกัน และลดสาเหตุท่ีจะทำให้เกิดปัญหาเป็น

ประการสำคัญ

ดังน้ันการจัดการทรัพยากรการท่องเท่ียวและส่ิงแวดล้อมจะต้องมีเจ้าของพ้ืนท่ีหรือผู้มี 
อำนาจหน้าท่ีดูแลพ้ืนท่ีเป็นผู้รับผิดชอบหลัก โดยผู้เก่ียวข้องท้ังหมด ได้แก่ ผู้ประกอบการ

นักท่องเท่ียว สถาบันต่าง  ๆในสังคม องค์กรประชาชน และประชาชนท้องถ่ิน ต้องให้ความร่วมมือ 
ในการอนุรักษ์รักษาสภาพไม่ทำลายหรือสร้างความเสียหายแก,ทรัพยากรและส่ิงแวดล้อม

2. การให้การศึกษาและสร้างจิตสำนึก

การพัฒนาการท่องเท่ียวเชิงนิเวศ มีจุดมุ่งหมายในระดับการพัฒนาการท่องเท่ียวโดยรวม 
เพ่ือให้มีบทบาทและทิศทางท่ีเหมาะสมในการอนุรักษ์และพีนฟูทรัพยากรธรรมชาติ ตลอดจนการ 
รักษาสภาพส่ิงแวดล้อมโดยรวม ด้วยการให้กระบวนการพัฒนาการท่องเท่ียวเป็นส่ือกลางทาง

การศึกษาและการเรียนรู้ด้านระบบนิเวศของนักท่องเท่ียว และสร้างจิตสำนึกในการอนุรักษ์แก่

ผู้เก่ียวข้องท้ังภาครัฐ เอกชนและประชาชนท่ัวไป การท่องเท่ียวเชิงนิเวศให้ความสำคัญต่อการศึกษา 
ธรรมชาติและส่ิงแวดล้อมตลอดจนวัฒนธรรมชุมชนในพ้ืนท่ีเป็นเป้าหมายหลักของการท่องเท่ียว 
ดังกล่าว หากไม่มีกระบวนการให้การศึกษาเพ่ือสร้างความรู้ความเข้าใจในส่ิงแวดล้อมและระบบ
นิเวศของทรัพยากรท่องเท่ียวแล้ว การสร้างจิตสำนึกท่ีดีต่อการอนุรักษ์ย่อมยากท่ีจะเกิดข้ึน และการ
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ท่องเท่ียวใ4นไม่อาจกล่าวได้ว่าเป็นการท่องเท่ียวเชิงนิเวศ ดังน้ัน การศึกษา (Education)!งเป็น 
องค์ประกอบพ้ืนฐานท่ีสำคัญในกระบวนการจัดการพัฒนาการท่องเท่ียวเชิงนิเวศ โดยเฉพาะการ

มุ่งเน้นการเสริมสร้างจิตสำนึกและความรับผิดชอบในการอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติและ 
ส่ิงแวดล้อม ให้สามารถดำรงสถานภาพและอำนวยประโยชน์อย่างย่ังยืนสืบไป ภายใต้การจัดการ 
อย่างมีส่วนร่วมของนักท่องเท่ียว ผู้เก่ียวข้องท้ังภาครัฐ และเอกชน และประชาชนในท้องถ่ิน

การดำเนินการจัดการศึกษาในกระบวนการท่องเท่ียวเชิงนิเวศ เป็นกระบวนการท่ีมุ่งเน้น

รูปแบบ วิธีการ และการใช้ส่ือต่าง  ๆทางการศึกษา เพ่ือให้เกิดการเรียนรู้จากประสบการณ์ตรงด้วย 
ตนเอง และมีส่วนร่วมในกระบวนการเรียนรู้น้ัน  ๆ เช่น การส่ือความหมายธรรมชาติ (Interpreting) 
การ'แกอบรม (Training) หรือ เกมส์ (Game Dynamic) เป็นต้น และการจัดการการให้การศึกษาน้ันมี 
เจ้าของหรือผู้มีอำนาจหน้าท่ีดูแลพ้ืนท่ีและผู้ประกอบการนำเท่ียวเป็นผู้รับผิดชอบหลัก และได้รับ 
ร่วมมือจากผู้เก่ียวข้องท้ังหมด ได้แก่ ผู้ประกอบการ นักท่องเท่ียว องค์กรประชาชน และประชาชน 
ท้องถ่ิน

3. การสร้างการมีส่วนร่วมของประชาชนท้องถ่ิน

ในกระบวนการจัดการการท่องเท่ียวแนวใหม่ถือได้ว่าการมีส่วนร่วมของประชาชนท้องถ่ิน 
เป็นพืนฐานของการพัฒนาท่ีย่ังยืนในองค์รวมของระบบ สำหรับการท่องเท่ียวเชิงนิเวศได้จัดเป็น

หน่ึงในองค์ประกอบหลักของการท่องเท่ียว ซ่ึงจะทำให้ประชาชนท้องถ่ินจะมีบทบาทในการกำกับ 
ดูแล และควบคุมการท่องเท่ียวได้มากข้ึน และสามารถดำเนินชีวิตอยู่ได้อย่างมีศักดิศรี

ประชาชนในพ้ืนท่ีแหล่งท่องเท่ียวมีบทบาทสำคัญต่อการท่องเท่ียวเชิงนิเวศอย่างมาก 
เน่ึองจากประชาชนเป็นเจ้าของท้องถ่ินสามารถเป็นศูนย์กลางเช่ือมโยงกับหน่วยงานของรัฐ หรือ

เอกชนท่ีเก่ียวข้องในกระบวนการท่องเท่ียวระดับต่าง  ๆ ได้ และความรู้สึกเป็นเจ้าของท้องถ่ินของ 
สมาชิกชุมชน ซ่ึงมีความรัก ความหวงแหน น่ึงพิง และใช้ประโยชน์ทรัพยากรแหล่งท่องเท่ียวอยู่ 
แล้ว สามารถนำมาประยุกต์ใช้ไห้เกิดการพัฒนาแบบย่ังยืนแก,ทรัพยากรแหล่งท่องเท่ียวได้ โดย 
ชุมชนจะต้องพัฒนาตนเองให้เป็นศูนย์กลางเช่ือมโยงระหว่างหน่วยงานของรัฐกับชุมชน และ

ระหว่างชุมชนกับเอกชนท่ีเก่ียวข้องลับการท่องเท่ียวเชิงนิเวศ โดยในส่วนท่ีเช่ือมโยงระหว่างชุมชน 
กับหน่วยงานของรัฐจะอยู่ในฐานะเป็นผู้รับทราบนโยบายและแผนงาน ส่วนระหว่างชุมชนลับ

ภาคเอกชน จะอยู่ในฐานะเป็นส่วนหน่ึงของฐานรองรับการท่องเท่ียวเชิงนิเวศ ท่ีจัดขึนโดยเอกชน
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ดังน้ันการมีส่วนร่วมของประชาชนท้องถ่ิน จะต้องไต้รับความร่วมมือและความเข้าใจจาก 
ทุกฝ่ายท่ีเก่ียวข้อง โดยเฉพาะอย่างย่ิงองค์กรของรัฐท่ีมีอำนาจหน้าท่ีดูแลพ้ืนท่ีรวมน้ังผู้ประกอบการ 
และประชาชนในพ้ืนท่ี

4. การส่งเสริมการตลาดและบริการนำเท่ียว

ตลาดการท่องเท่ียวเชิงนิเวศ เป็นตลาดท่ีกำลังไต้รับความสนใจจากนักท่องเท่ียว องค์กร 
ของรัฐ องค์กรพัฒนาเอกชน ผู้ประกอบการต้านการท่องเท่ียว นักอนุรักษ์ และบุคคลท่ัวไปท่ีรัก 
ธรรมชาติและต้องการรักษาส่ิงแวดล้อมให้คงอยู่อย่างย่ังยืน

การท่ีแหล่งท่องเท่ียวเชิงนิเวศมีทรัพยากรการท่องเท่ียวท่ีมีความอ่อนไหว อาจไต้รับ

ผลกระทบไต้ง่าย การจัดการต้านการตลาดจึงต้องอยู่บนพ้ืนฐานของการจัดการและการพัฒนาท่ีมี

การดำเนินการอย่างมีคุณภาพ โดยต้องจัดให้เกิดความสมดุลระหว่างความสามารถในการรองรับ

ของพ้ืนท่ีกับปริมาณนักท่องเท่ียว ท้ังน้ีการตลาดจะต้องพิจารณาการกระจายตัวท่ีเหมาะสมของอุป 
สงค์ ดังนัน การส่งเสริมให้นักท่องเท่ียวเดินทางมาท่องเท่ียวเชิงนิเวศ จึงเป็นกระบวนการท่ีต้อง 
จัดทำขึนมาโดยมุ่งส่งเสริมให้ตลาดเป็นตลาดท่ีมีคุณภาพ และให้การท่องเท่ียวสอดคล้องกับความ 
ต้องการ หรือความคาดหวังของกลุ่มเป้าหมาย จึงไม่ใช่การพยายามเพ่ิมปริมาณของนักท่องเท่ียว

เพียงอย่างเดียว และยังต้องมีการจัดสรรให้มีการกระจายตัวของนักท่องเท่ียวอย่างเหมาะสมต่อ

สภาพของอุปทานท่ีมีอยู่ ภายใต้ขีดความสามารถของแหล่งท่องเท่ียวท่ีรองรับได้ นอกจากน้ี

การตลาดจะต้องส่งเสริมและสนับสนุนให้การท่องเท่ียวเชิงนิเวศบรรลุเป้าหมายอ่ืน  ๆ ด้วย เช่น 
ต้านการรักษาส่ิงแวดล้อม ค้านการให้การศึกษาต้านการกระจายรายไต้เป็นต้น

และในกระบวนการท่องเท่ียวเชิงนิเวศ การจัดการบริการนำเท่ียวและมัคคุเทศก์ เป็นกลไก 
ท่ีมีความสำคัญในการเป็นตัวกลางเช่ือมโยงระบบตลาดกับตลาดทรัพยากร หรือให้นักท่องเท่ียวได้ 
เข้าถึงแหล่งท่องเท่ียวเชิงนิเวศ โดยการกระจายข้อมูล ข้อสนเทศไปยังนักท่องเท่ียว ซ่ึงการนำเท่ียว 
เป็นองค์ประกอบท่ีมีศักยภาพท่ีสุดในการควบคุมพฤติกรรมทางเศรษฐกิจและการให้ความรู้แก,

นักท่องเท่ียว และควบคุมพฤติกรรมของนักท่องเท่ียวท่ีมีประสิทธิภาพท่ีสุด รวมท้ังเป็นส่วนท่ีจะ

ห ร ือ บ ร ิษ ัท ท ่อ ง เท ี่ย ว  เช ่น  ร ่วม พ ัฒ น าจ ุด ข ายต ่าง  ๆ ได'แก' ท ี่พ ัก อ าศ ัย  ภ ัตตาคาร ก ารน ำเส น อ ล ูก ค ้า

ด ้าน ศ ิล ป ว ัฒ น ธ รร ม  แ ล ะป ระ เพ ณ ีต ่า ง  ๆ ท ี่ด ึงด ูด น ัก ท ่อ ง เท ี่ย ว  เป ็น ต ้น
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ส่งเสริมให้เกิดนักท่องเท่ียวiชิงนิเวศเพ่ิมมากข้ึน โดยมัคคุเทศก์ คือ ผู้มีบทบาทสำคัญในการให้ 
ข้อมูลและรายละเอียดของทรัพยากรการท่องเท่ียว เพ่ือให้การศึกษาแก'นักท่องเท่ียว ยกเว้นการ

เดินทางไปยังแหล่งท่องเท่ียวท่ีมีการจัดการทรัพยากรแบบศึกษาด้วยตนเอง(Self-guide) ซ่ึงโดย
ภาพรวมแล้วจะมีปริมาณน้อย นอกจากน้ีตัวกลางน้ียังจะมีบทบาทท่ีสำคัญในการกำกับและควบคุม 
พฤติกรรมของนักท่องเท่ียวให้อยู่ในกรอบของนักท่องเท่ียวเชิงนิเวศ รวมท้ังเป็นผู้ท่ีจะสามารถ

สนับสนุนกลยุทธ์การจัดการด้านอ่ืน  ๆได้เป็นอย่างดี

5. การพัฒนาโดรงสร้างพื้นฐานและบริการ

การพัฒนาโครงสร้างพ้ืนฐานและบริการการท่องเท่ียวเชิงนิเวศ ถือได้ว่าเป็นการจัดส่ิง
อำนวยความสะดวกข้ันพ้ืนฐานให้แก'นักท่องเท่ียวเช่นเดียวกับบริการในการท่องเท่ียวโดยท่ัวไป แด’ 
การบริการในรูปแบบน้ีจะมีความเข้มงวดในการรักษาทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดล้อมและต่อ 
สังคม จึงมีขนาดของการพัฒนาในระดับปานกลาง -  ต่ํา ตามขีดความสามารถในการรองรับของ 
ทรัพยากรการท่องเท่ียว โดยไม่ส่งผลกระทบต่อทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดล้อม และมีความ 
กลมกลืนกับส่ิงแวดล้อม โครงสร้างพ้ืนฐานและบริการท่ีจำเป็น ได้แก่ เสันทางคมนาคมเข้าสู่แหล่ง 
ท่องเท่ียวรวมท้ังเล้นทางศึกษาธรรมชาติ การบริการท่ีพักในระดับโรงแรมจนถึงการต้ังเต็นท์ใน

พ้ืนท่ีการบริการอาหารและเคร่ืองด่ืม โครงสร้างพ้ืนฐานอ่ืน  ๆ เท่าท่ีจำเป็น เช่น น้ําใช้ ไฟฟ้า การ 
ขนส่ง การส่ือสาร และการรักษาความปลอดภัย ภายใต้ความเหมาะสมของพ้ืนท่ีและการพัฒนาใน 
พ้ืนท่ีน้ัน ๆ

ดังน้ันการพัฒนาโครงสร้างพ้ืนฐานและบริการ จึงเป็นภารกิจของผู้ให้บริการ เจ้าของ หรือ 
ผู้ควบคุมดูแลพ้ืนท่ี หน่วยงานของรัฐ และในบางพ้ืนท่ีประชาชนท้องถ่ินสามารถมีส่วนในการ 
พัฒนา โดยนักท่องเท่ียวเชิงนิเวศจะต้องเข้าถึงขนาดการบริการท่ีอาจมีจำกัดตามสภาพด้วย

6. กไรส่งเสริมการลงทุน

การท่องเท่ียวเชิงนิเวศ เป็นการท่องเท่ียวท่ีป้จจุมันเข้าใจว่าอาจยังให้ผลตอบแทนค่อนข้าง 
ต่ํา แต่เป็นการท่องเท่ียวท่ีสร้างความเช่ือม่ันได้ว่าจะมีการกระจายรายได้สู่ท้องถ่ินในสัดส่วนท่ีสูง
กว่า การส่งเสริมการลงทุนจึงเป็นมาตรการท่ีสนับสนุนให้มีการพัฒนาการท่องเท่ียวท่ีกระจาย

ผลตอบแทนสู่ท้องถ่ิน หรือสนับสนุนการลงทุนของท้องถ่ินมากขึน นอกจากนี การส่งเสริมการ
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ลงทุนยังสามารถใช้เป็นเคร่ืองมือท่ีดีในการสร้างการมีส่วนร่วมของท้องถ่ิน การพัฒนาโครงสร้าง 
พ้ืนฐานและการบริการการส่งเสริมและควบคุมให้มีการอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติและ 
ส่ิงแวดล้อม ดังพันการส่งเสริมการลงทุน จึงเป็นภารกิจท่ีภาครัฐ เช่น สำนักงานคณะกรรมการ 
ส่งเสริมการลงทุน กรมสรรพากร หรือสถาบันการเงินของรัฐ จะต้องมีส่วนสนับสนุน

จะเห็นไต้ว่าภาครัฐได้เห็นถึงผลกระทบท่ีเกิดจากการท่องเท่ียวจึงได้มีแนวนโยบายท่ีจะ 
ส่งเสริมการท่องเท่ียวเชิงนิเวศ ซ่ึงเป็นการท่องเท่ียวในรูปแบบใหม่ท่ีให้ทุกฝ่ายได้ตระหนักถึง

ความสำคัญของการอนุรักษ์ ล้าหากภาครัฐได้มีแนวนโยบายส่งเสริมอย่างจริงจังแล้วก็สามารถท่ีจะ 
ช่วยอนุรักษ์คุ้มครองแหล่งท่องเท่ียวเชิงนิเวศทางทะเลท่ีเป็นเกาะให้เป็นแหล่งท่องเท่ียวท่ีย่ังยืน 
ต่อไปได้ อย่างไรก็ตามการท่ีมีการปฏิรูประบบราชการโดยมีการจัดต้ังกระทรวงการท่องเท่ียวฯ

ข้ึนมา ทำให้งานด้านการส่งเสริมท่องเท่ียวเชิงนิเวศซ่ึงแต่เดิมอยู่ในความรับผิดชอบของการ

ท่องเท่ียวแห่งประเทศไทยได้โอนไปอยู่ในความรับผิดชอบของกระทรวง ซ่ึงบุคลากรของ

กระทรวงน้ันโดยส่วนใหญ่แล้วจะโอนมาจากกรมพละศึกษา ทำให้การส่งเสริมการท่องเท่ียวเชิง

นิเวศต้องสะดุดหยุดช่ัวคราวและไม,มีความต่อเน่ืองเพราะหน่วยงานใหม่จะต้องเรียนรู้กระบวนการ 
ส่งเสริมการท่องเท่ียวเชิงนิเวศใหม่อีกคร้ัง จึงอาจสรุปได้ว่ากระบวนการส่งเสริมการท่องเท่ียวเชิง 
นิเวศอยู่ในระยะเร่ิมต้นเท่าน้ันและ ยังไม่มีแนวทางการดำเนินงานท่ีชัดเจน อันจะนำไปสู่การจัดการ 
ท่องเท่ียวเชิงนิเวศอย่างเป็นรูปธรรม 101

101ส ัม ภ า ษ ณ ์ค ุณ ด ว งก ม ล  จ ันทร ์ส ุร ิยวงศ ์■ จ าก ส ม าค ม ไท ย ท ่อ ง เท ี่ย ว เช ิงอ น ุร ัก ษ ์แ ล ะผ จ ญ ภ ัย

ว ัน ท ี่ 12 ม กราคม  พ .ศ . 2547 .
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2.3.4 มาตรการทางสังคม

มาตรการทางสังคมหรือการให้ประชาชนและชุมชนได้เข้ามามีส่วนร่วมในการจัดการ 
ท่องเท่ียวเน่ืองจากท่ีผ่านมาน้ันผู้ได้รับประโยชน์จากการท่องเท่ียวได้แก่ผู้ประกอบการท่องเท่ียว 
และนักท่องเท่ียวเท่าน้ัน ประชาชนและชุมชนในพ้ืนท่ีไม่ได้รับประโยชน์จากการท่องเท่ียว

เท่าท่ีควร แต่ต้องได้รับผลกระทบกับปัญหาส่ิงแวดล้อมท่ีเกิดข้ึนจากการท่องเท่ียว และในการ

จัดการดูแลรักษาทรัพยากรการท่องเท่ียวท่ีอยู่ในความดูแลของภาครัฐเพียงฝ่ายเดียวก็ไม,สามารถท่ี 
จะแก้ไขปัญหาความเส่ือมโทรมของทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดล้อมท่ีเกิดข้ึนจากการท่องเท่ียว 
ได้ ดังน้ัน การนำมาตรการทางสังคมหรือการให้ประชาชนเข้ามามีส่วนร่วมในการจัดการทรัพยากร 
ท่องเท่ียว จึงเป็นอีกแนวทางหน่ืงท่ีจะช่วยให้การจัดการทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดล้อมใน

แหล่งท่องเท่ียวมีประสิทธิภาพมากย่ิงข้ึน เน่ืองจากว่าประชาชนในพ้ืนท่ีได้ทราบถึงสภาวะและ

ลักษณะต่าง  ๆ ของทรัพยากรการท่องเท่ียวเป็นอย่างดี อีกท้ังยังมีความรักความหวงแหนต่อ

ทรัพยากรการท่องเท่ียวเป็นทุนเติมอยู่แล้ว จึงก่อให้เกิดแนวความคิดท่ีจะให้ประชาชนหรือชุมชน 
ได้เข้ามามีส่วนร่วมในการจัดการทรัพยากรท่องเท่ียว

การมีส่วนร่วมของประชาชนและชุมชนสามารถจำแนกออกตามลักษณะของการ 
ดำเนินงานท่ีประชาชนในพ้ืนท่ีมีโอกาสเข้ามามีส่วนร่วมในการจัดการท่องเท่ียว แบ่งออกเป็น 2 
ประเภท คือ102

1. การมีส่วนร่วมระดับรายบุคคลรับผลประโยชน์โดยตรง คือ การท่ีสมาชิกของชุมชนจัด 
ให้บริการเก่ียวกับการท่องเท่ียว เพ่ือก่อให้เกิดรายได้จากการให้บริการดังกล่าว เช่น เรือ ท่ีพัก 
อาหาร การนำทาง หรือการจำหน่ายสินค้าท่ีผลิตจากชุมชน เป็นด้น

2. การมีส่วนร่วมระดับชุมชนรวมกลุ่มกันในการจัดการท่องเท่ียว คือ การท่ีสมาชิกใน 
ชุมชนได้รวมตัวกันจัดต้ังเป็นองค์กรข้ึนมาเพ่ือจัดการการท่องเท่ียว มีการกำหนดมาตรการในการ 
จัดการท่องเท่ียวให้มีมาตรฐานเดียวกัน มีการจัดสรรรายได้สู่ผู้ให้บริการโดยตรงและกับสมาชิกของ 
ชุมชนพังหมดในรูปแบบของกองทุนหมู่บ้าน จัดเป็นธุรกิจการท่องเท่ียวของชุมชน นอกจากน้ันอาจ

102มหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราช, การจัดการทรัพยากรกา?ท่องเท่ียว. (กรุงเทพฯ :
สำนักพิมพ์มหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราช, 2545), หน้า 109.
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มีการประสานงานร่วมกับบริษัทนำเท่ียว เพ่ือให้บริษัทนำเท่ียวนำนักท่องเท่ียวเข้ามาเยือนในแหล่ง 
ท่องเท่ียวของชุมชน หเอชุมชนอาจร่วมลงทุนในธุรกิจการท่องเท่ียวกับผู้ให้บริการด้านการ

ท่องเท่ียวต่าง  ๆ และเพ่ือได้รับประโยชน์จากการดำเนินการด้งกล่าวแล้ว จะต้องนำมาจัดสรรใช้ 
ประโยชน์ในชุมชน ตามท่ีชุมชนได้ต้ังกฎกติกาไว้

การมีส่วนร่วมของประชาชนในการจัดการท่องเท่ียว อาจแบ่งได้ 4 ระดับ คือ103

1. การให้ข้อมูลเพ่ือใช้ในการวางแผนจัดการท่องเท่ียว เป็นการวางแผนการท่องเท่ียวท่ี 
ชุมชนไม่ได้เป็นเจ้าของทรัพยากรท่องเท่ียวโดยตรง หเอ เป็นการวางแผนระดับมหภาค แต่ชุมชนก็ 
มีแนวโน้มท่ีจะได้รับผลกระทบจากการกำหนดนโยบายหเอ แผนการท่องเท่ียว

2. การให้ความคิดเห็นหเอข ้อเสนอแนะในการวางแผนจัดการท่องเท่ียว เป็นการมีส่วนร่วม 
ท่ีตัวแทนของชุมชนอาจเข้าร่วมในคณะกรรมการ หรือการประชุมรับพิงความคิดเห็นเพ่ือพิจารณา 
ในการให้ข้อเสนอแนะ หรือความคิดเห็น หรือความต้องการของชุมชนในโครงการท่ีเก่ียวกับการ 
ท่องเท่ียวท่ีส่งผลกระทบต่อชุมชน

3. การดำเนินการจัดการท่องเท่ียวร่วมกับหน่วยงานภาครัฐหรือเอกชน เป็นการมีส่วนร่วมท่ี

ชุมชนมีอำนาจในการตัดสินใจดำเนินการเก่ียวกับ การจัดการท่องเท่ียวร่วมกับหน่วยงานของรัฐ
หรือเอกชน เพ่ือประโยชน์ของชุมชน

4. การท่องเท่ียวท่ีดำเนินการโดยชุมชนเอง นับต้ังแต่การวางแผนการดำเนินการ และการ 
ติดตามประเมินผลเพ่ือให้เกิดการท่องเท่ียวอย่างย่ังยืนมีการรักษาส่ิงแวดล้อม ตลอดจนการกระจาย 
รายได้อย่างเป็นธรรมในชุมชน

การท่องเท่ียวได้ล่อให้เกิดการทำลายทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดล้อมของเกาะ โดยท่ีรัฐ 
ไม่สามารถจัดการแก้ไขปัญหาดังกล่าวได้ จึงทำให้เกาะหลายแห่งได้กลายเป็นแหล่งท่องเท่ียวท่ีมี 
ความเส่ือมโทรม เช่น เกาะพีพี เกาะเสม็ด เป็นด้น ดังน้ัน การนำมาตรการทางสังคม หรือการใช้ 
ประชาชนได้มีส่วนร่วมในการจัดการทรัพยากรท่องเท่ียวของเกาะ ก็เป็นอีกแนวทางหน่ึงท่ีจะช่วย 
ให้การจัดการมีประสิทธิภาพมากย่ิงข้ึน และการมีส่วนร่วมของประชาชนจะมีความเป็นรูปธรรม

‘“ เร่ืองเดียวกัน, หน้า 110.
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นัน รัฐควรที่จะออกกฎหมายมารับรองสิทธิของประชาชนในการเข้ามามีส่วนร่วมในการเข้ามา
จัดการทรัพยากรท่องเท่ียวร่วมกับภาครัฐ

ที่กล่าวมาแล้วนั้นเป็นการใช้มาตรการทางสังคมโดยการส่งเสริมให้ประชาชนและชุมชน 
ในพืนที่ได้เข้ามามีส่วนร่วมในการจัดการการท่องเที่ยว และในกรณีดังกล่าวน้ีอาจจะเหมาะสม
สำหรับพืนที่ที่ยังไม่มีการพัฒนาด้านการท่องเที่ยว แต่สำหรับแหล่งท่องเท่ียวท่ีมีพัฒนาการด้านการ 
ท่องเท่ียวแล้ว เช่น เกาะพีพี เกาะสมุย เป็นต้น ผู้เขียนจึงเห็นว'ามาตรการทางสังคมหเอการมีส่วน 
ร่วมของประชาชนนั้นไม,จำเป็นที่จะต้องเป็นประชาชนและชุมชนในพื้นที่เท่านั้น ควรที่จะให้
ผู้ประกอบการต่างๆที่ไต้เข้ามาประกอบกิจการในแหล่งท่องเที่ยวนั้นๆมีส่วนร่วมด้วย เน่ืองจากว่า 
ป้ญหาความเส่ือมโทรมที่เกิดข้ึนในแหล่งท่องเที่ยวทางทะเลที่เป็นเกาะ จะเกิดข้ึนจากการประกอบ 
กิจการต่าง  ๆ ของผู้ประกอบการ ไม,ว่าจะเป็นผู้ประกอบการท่ีพัก ร้านค้า ร้านอาหาร สถานบริการ 
หเอผู้ให้บริการด้านการท่องเที่ยว เป็นต้น หากผู้ประกอบการเหล่านี้ได้ประกอบกิจการโดยมิได้ 
คำนึงถึงการอนุรักษ์แล้วก็ยากที่จะป้องกันหรือแค้ไขปัญหาความเสื่อมโทรมที่เกิดขึ้นได้ ดังน้ัน
ภาครัฐจึงควรที่จะส่งเสริมให้ผู้ประกอบการได้เข้ามามีส่วนร่วมในการจัดการทรัพยากรธรรมชาติ 
และส่ิงแวดล้อมของเกาะด้วย เช่นการให้ผู้ประกอบการได้ร่วมแสดงความคิดเห็นในการดำเนิน
โครงการหรือกิจการต่าง  ๆ ของภาครัฐในเรื่องของการจัดการทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดล้อม 
หรือการส่งเสริมผู้ประกอบการที่มีการจัดการด้านสิ่งแวดล้อม ดังเช่นที่ทางมูลนิธิใบไม้เขียวได้
จัดทำโครงการใบไม้เขียว โดยมีวัตถุประสงค์ที่จะทำการส่งเสริมและพัฒนาธุรกิจโรงแรมให้มี
มาตรฐานการดำเนินงานและส่งเสริมคุณภาพส่ิงแวดล้อม ซึ่งโรงแรมที่เข้าร่วมโครงการดังกล่าวนี้ 
จะได้มีความรู้ความใจถึงปัญหาและวิธีการแก้ไขปัญหาสิ่งแวดล้อมท่ีเกิดขึ้น และจะได้รับ
ผลประโยชน์ต่าง  ๆ จากมูลนิธิ เช่น การได้รับการบันทึกชื่อลงในสมุดบันทึกโรงแรมใบไม้เขียวซึ่ง 
เผยแพร่ไปทั่วโลก10' ผู้เขียนจึงเห็นว่า ภาครัฐควรที่จะทำการส่งเสริมและสนับสนุนผู้ประกอบธุรกิจ 
ท่ีดำเนินกิจการที่ให้ความสำคัญต่อการอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม ดังเช่นการ
ดำเนินโครงการใบไม้เขียวของมูลนิธิใบไม้เขียว

นอกจากนี้ภาครัฐควรที่จะทำการประชาสัมพันธ์ให้นักท่องเที่ยวหรือผู้บริโภคได้รับรู้ถึง 
การดำเนินกิจการของผู้ประกอบการต่างๆ เพื่อให้นักท่องเที่ยวหรือผู้บริโภคได้เลือกใช้บริการของผู้ 
ประกอบกิจการที่ใส่ใจต่อการอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม ขณะเดียวกันก็จะทำให้ 
ผู้ประกอบการได้ใส่ใจต่อสิ่งแวดล้อมมากยิ่งขึ้น
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