
มาตรการทางกฎหมายและองค์กรที่มีส่วนเกียวข้องในการควบคุม 

ป้องกันและแกีไขป้ญหาการทำลายสิ่งแวดล้อมในแหล่งท่องเที่ยวทางทะเลที่เป็นเกาะ

ในบทน้ีจะทำการศึกษาถึงมาตรการทางกฎหมาย ซ่ึงเป็นมาตรการหนึ่งท่ีมีความสำคัญใน 
การที่จะอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมให้มีความยั่งยืน เพราะกฎหมายเป็นมาตรการท่ี 
บังคับให้ทุกคนต้องปฏิบัติตามหากฝ่าแนอาจได้รับโทษ อีกท้ังกฎหมายยังไต้กำหนดขอบเขต
อำนาจหน้าท่ีองค์กรของรัฐในการปฏิบัติงานด้วย โดยจะทำการศึกษาวิเคราะห์กฎหมายต่างๆท่ีมีอยู่ 
ว่าเพียงพอหรือไม่ และมีข้อบกพร่องอย่างไรบ้างในการจัดการดูแลรักษาทรัพยากรธรรมชาติและ 
ส่ิงแวดล้อมของเกาะ พร้อมท้ังจะไต้ทำการศึกษาถึงองค์กรต่างๆ ไม่ว่าจะเป็นองค์กรภาครัฐหรือ 
เอกชนที่มีส่วนเกี่ยวข้องในการอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมของเกาะ เพื่อที่จะใช้
เป็นแนวทางในการปรับปรุงแล้ไขกฎหมายและบทบาทอำนาจหน้าที่ขององค์กรต่าง  ๆต่อไป

3.1กฎหมายท่ีใช้ควบคุมแก!ขป้ญหาการทำลายส่ิงแวดล้อมของผู้ประกอบการและ 
นักท่องเท่ียว

3.1.1 กฎหมายท่ีใช้บังคับโดยตรงต่อผู้ประกอบการ

ป้ญหาการทำลายทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดล้อมในแหล่งท่องเท่ียวทางทะเลท่ีเป็น 
เกาะโดยส่วนใหญ่แล้วเกิดจากการประกอบกิจการท่ีมีส่วนเก่ียวคับการท่องเที่ยวซึ่งประกอบไปด้วย 
ผู้ประกอบการท่ีพัก ร้านอาหาร สถานบริการและการให้บริการท่องเท่ียว ซึ่ง'ในแต่ละประเภทน้ันมี 
กฎหมายท่ีนำมาใช้ควบคุมการประกอบกิจการต่าง  ๆดังนี้

3.1.1.1 กฎหมายที่ใช้บังคับโดยตรงต่อผู้ประกอบการที่พัก

พระราชบ ัญ ญ ัต ิโรงแรม พ.ศ. 2478 เป ็นกฎหมายท ี่ใช ้บ ังค ับ โดยตรงต ่อผ ู้ให ้บร ิการท ี่พ ัก

โดยกฎหมายได ้กำหนดให ้ผ ู้ท ี่จะเป ิดก ิจการโรงแรมได ้ก ็ต ่อ เม ื่อ ได ้ร ับอน ุญ าตและจดทะเบ ียนโดย
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ถูกต้องต่อเจ้าหน้าท่ี1 2 และขั้นตอนในการยื่นคำขออนุญาตของผู้ประกอบการที่พักแรมนัน ในคำขอ 
อนุญาตจะต้องมีรายการดังต่อไปน้ี2 คือ

1) ชื่อหรือยี่ห้อโรงแรม

2) ประเภทโรงแรม

3) ช่ือสำนักอาชีพของเจ้าของและเจ้าสำนัก

4) จำนวนห้องพักอาศัย

5) ตำบลที่ตั้งของโรงแรม

และในการพิจารณาของเจ้าหน้าท่ีกฎหมายได้กำหนดขั้นตอนไว้ว่า ให้นายทะเบียนอนุญาต 
ให้เปิดตำเนินกิจการโรงแรมก็ต่อเม่ือเป็นท่ีพอใจตามคำแนะนำของเจ้าพนักงานสาธารณสุขว่า มี
ความม่ันคง ความสะอาด ช่องอากาศ และสถานที่ไม่ขัดกับอนามัย3 และในกรณีท่ีมีการเปิดกิจการ 
โรงแรมโดยไม,ไต้รับอนุญาตจากเจ้าหน้าท่ีจะมีโทษปรับ 2,000บาท4

การประกอบกิจการโรงแรมนั้น นอกจากผู้ประกอบการจะต้องปฏิบัติตามพระราชบัญญัติ 
โรงแรม พ.ศ. 2478 ผู้ประกอบการจะต้องปฏิบัติตามกฎหมายฉบับอื่นๆด้วย เช่น พระราชบัญญัติ 
ส่งเสริมและรักษาคุณภาพส่ิงแวดล้อม พ.ศ. 2535 ในเร่ืองของการจัดทำรายการวิเคราะห์ผลกระทบ 
สิ่งแวดล้อม หรือการก่อสร้างในพื้นที่คุ้มครองสิ่งแวดล้อม หรือในเขตควบคุมมลพิษ เป็นต้น 
นอกจากนี้หากพื้นที่นั้นไต้มีการใช้บังคับในเรื่องของการผังเมือง ก็ต้องปฏิบัติตามพระราชบัญญัติ 
การผังเมือง พ.ศ. 2518 ด้วย หรือหากพื้นที่นั้นได้มีพระราชกฤษฎีกาให้ใช้บังคับพระราชบัญญัติ 
ควบคุมอาคาร พ.ศ. 2522 ก็ต้องปฏิบัติตามพระราชบัญญัติควบคุมอาคาร พ.ศ. 2522 ด้วย

ราระราชบัญญัติโรงแรม พ.ศ. 2478, มาตรา 4.
2พระราชบัญญัติโรงแรม พ.ศ. 2478, มาตรา 5.
3พระราชบัญญัติ'โรงแรม พ.ศ. 2478, มาตรา 6.

4พระราชบัญญัติโรงแรม พ.ศ. 2478, มาตรา 19.
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1. รายการในการย่ืนคำขออนุญาตเปิดกิจการโรงแรม ไม,มีรายการท่ีแสดงถึงมาตรการใน 
การจัดการและแก้ไขปัญหาสิ่งแวดล้อมท่ีเกิดจากการประกอบกิจการโรงแรม

2. ในการพิจารณาของนายทะเบียน จะพิจารณาตามคำแนะนำของเจ้าพนักงานสาธารณสุข
ว่า โรงแรมที่จะขอเปิดกิจการนั้น มีความม่ันคง ความสะอาด ช่องอากาศและสถานท่ีไม่ขัดต่อ 
อนามัยเท่านัน ซึ่งนายทะเบียนไม่จำเป็นที่จะต้องพิจารณาว่าโรงแรมท่ีจะขอเปิดกิจการได้มี
มาตรการในการจัดการและรักษาสิ่งแวดล้อมที่เกิดจากการประกอบกิจการโรงแรม

ร-ในกรณีที่มีการเปิดกิจการโรงแรมโดยไม่ไต้รับอนุญาตจากนายทะเบียน กฎหมายไต้
กำหนดโทษไว้สำหรับผู้ที่ฝ่าแนคือ โทษปรับ 2,000บาทและไม่มีโทษทางอาญาแต่อย่างใด จะเห็น 
ไต้ว่าโทษสำหรับผู้ท่ีฝ่าแนจะต่ํามากเม่ือเทียบกับปัญหาการทำลายส่ิงแวดล้อม

อย่างไรก็ตามในขณะนี้พระราชบัญญัติโรงแรมกำลังอยู่ระหว่างการแก้ไขของรัฐสภา ซ่ึง 
ร่างพระราชบัญญัติโรงแรมฉบับนี้ไต้กำหนดหลักเกณฑ์ในการควบคุมการประกอบกิจการโรงแรม 
ทางต้านการส่งเสริมและรักษาคุณภาพส่ิงแวดล้อมเอาไว้ด้วย โดยไต้บัญญัติหลักเกณฑ์นี้ไว้ใน
มาตรา 13 ของร่างพระราชบัญญัติโรงแรม พ.ศ. ... ไว้ว่า เพื่อประโยชน์ในการกำหนดและควบคุม 
มาตรฐานของโรงแรม ส่งเสริมการประกอบธุรกิจของโรงแรมและส่งเสริมและรักษาคุณภาพ
ส่ิงแวดล้อม ความมั่นคงแข็งแรง สุขลักษณะหเอความปลอดภัยของโรงแรม รัฐมนตรีโดย
คำแนะนำของคณะกรรมการมีอำนาจออกกฎกระทรวงกำหนดประเภทของโรงแรม และกำหนด
หลักเกณฑ์และเงื่อนไขเกี่ยวกับสถานที่ต้ัง ขนาด สิ่งอำนวยความสะดวกหเอมาตรฐานการ
ประกอบธุรกิจโรงแรม5 *

ดังนั้นหากพระราชบัญญัติโรงแรม พ.ศ. 2478 ไต้มีการแก้ไขโดยกำหนดหลักเกณฑ์ 
ทางต้านการรักษาส่งเสริมและรักษาคุณภาพส่ิงแวดล้อมแล้วก็สามารถท่ีจะช่วยควบคุมแก้ไขการทำ 
สิ่งแวดล้อมในแหล่งท่องเที่ยวทางทะเลที่เป็นเกาะท่ีกำลังเริ่มมีการพัฒนาหรือยังไม่มีการพัฒนาไต้

เม ื่อพ ิจารณาถ ึงข ั้นตอนของการย ื่นคำขออน ุญาต และการพ ิจารณาของเจ ้าหน ้าท ี่ในการ

อน ุญ าตให ้จ ัดต ั้งโรงแรมแล ้ว  ม ีข ้อส ังเกต ด ังน ี้

5รายงานของคณะกรรมาธิการวิสามัญ พิจารณาร่างพระราชบัญญัติโรงแรม พ.ศ. ... สภา
ผู้แทนราษฎร, สำนักกรรมาธิการ 1 สำนักเลขาธิการสภาผู้แทนราษฎร.
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3 . 1 . 1 . 2  ก ฎ ห ม า ย ท ี ่ ใ ช ้ บ ั ง ค ั บ โ ด ย ต ร ง ต ่ อ ผ ู ้ ป ร ะ ก อ บ ก า ร ร ้ า น อ า ห า ร

พระราชบัญญัติการสาธารณสุข พ.ศ. 2535 เป็นกฎหมายท่ีใช้ในการควบคุมการประกอบ 
กิจการร้านอาหาร โดยผู้ที่มีความประสงค์ในการเปิดกิจการร้านอาหาร ซึ่งมีพืนท่ีเกินสองร้อยตาราง 
เมตร และมิใช่เป็นการขายของในตลาดจะต้องได้รับใบอนุญาตจากเจ้าพนักงานท้องถ่ิน และถ้า 
พื้นที่ดังกล่าวมีพ้ืนที่ไม่เกินสองร้อยตารางเมตร ผู้ประกอบกิจการร้านอาหารต้องแจ้งต่อเจ้า
พนักงานท้องถิ่น เพื่อขอหนังสือรับรองการแจ้งล่อนการจัดตั้ง6 และเมื่อได้รับอนุญาตหรือได้รับ 
หนังสือรับรองการแจ้งจากพนักงานท้องถิ่นแล้ว ผู้ประกอบกิจการร้านอาหารจะต้องปฏิบัติให้
ลูกต้องตามหลักเกณฑ์ที่กำหนดของท้องถิ่น หรือตามเงื่อนไขที่กำหนดไวไนใบอนุญาตหรือ
หนังสือรับรองการแจ้ง7 *

นอกจากปีกฎหมายฉบับนียังได้ให้อำนาจของราชการส่วนท้องถิ่นออกข้อกำหนดท้องถิ่น 
ในการกำหนดหลักเกณฑ์การป้องกันมิให้เกิดเหตุรำคาญ และป้องกันโรคติดต่อได้

และในกรณีท่ีปรากฎว่าผู้ดำเนินกิจการใด  ๆ ตามที่ระบุไว!นพระราชบัญญัตินี้ ปฏิบัติไม่ 
ลูกต้องตามพระราชบัญญัติน้ี ข้อกำหนดของท้องถิ่นหรือประกาศที่ออกตามพระราชบัญญัตินี้ หรือ 
คำสั่งของเจ้าพนักงานท้องถิ่นที่กำหนดไว้เกี่ยวกับการดำเนินกิจการนั้น ให้เจ้าพนักงานท้องถ่ินมี
อำนาจสั่งให้ผู้ดำเนินกิจการนันแก้ไขหรือปรับปรุงให้ถูกต้องได้ และล้าผู้ดำเนินการกิจการไม่แก้ไข 
หรือล้าการดำเนินกิจการนันจะก่อให้เกิด หรือมีเหตุอันควรสงสัยว่าจะเกิดอันตรายอย่างร้ายแรงต่อ 
สุขภาพของประชาชน เจ้าพนักงานท้องถิ่นจะสั่งให้ผู้นันหยุดดำเนินกิจการนั้นไว้ทันทีเป็นการ
ช่ัวคราว จนกว่าจะเป็นท่ีพอใจแก,เจ้าพนักงานท้องถ่ินว่าปราศจากอันตรายแล้วก็ได้”

ในกรณีที่มีการฝ่าแน โดยการจัดต้ังร้านอาหาร ซ่ึงมีพ้ืนท่ีเกินสองร้อยตารางเมตร โดย 
ไม,ได้รับใบอนุญาตหรือการประกอบกิจการร้านอาหาร ซึ่งมีพ้ืนที่ไม่เกินสองร้อยตารางเมตร โดย 
ไม่มีหนังสือรับรองการแจ้งต้องระวางโทษจำคุกหรือปรับ9 นอกจากน้ีในกรณีท่ีมีการฝ่าแน

'’พระราชบัญญัติการสาธารณสุข พ.ศ. 2535, มาตรา 38. 
พระราชบัญญัติการสาธารณสุข พ.ศ. 2535, มาตรา 39.

'ฑ์ระราชบัญญัติการสาธารณสุข พ.ศ. 2535, มาตรา 40(3)
9พระราชบัญญัติการสาธารณสุข พ.ศ. 2535, มาตรา 72.
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ข้อกำหนดท้องถิ่น จะต้องระวางโทษจำคุกหรือปรับเช่นเดียวกัน10 และในกรณีทีผู้ประกอบกิจการ 
ร้านอาหารไต้ดำเนินกิจการในระหว่างที่มีคำส่ังของเจ้าพนักงานท้องถ่ินให้หยุดดำเนินการ หรือไม่ 
ปฏิบัติตามคำสั่งของเจ้าพนักงานท้องถิ่นโดยไม่มีเหตุหรือข้อแก้ตัวอันสมควร ก็ต้องระวางโทษ
ปรับหรือจำคุกเช่นเดียวกัน

จะเห็นไต้ว่าพระราชบัญญัติการสาธารณสุข พ.ศ. 2535 สามารถท่ีจะนำมาปรับใช้ควบคุม 
การประกอบกิจการร้านอาหาร ไม่ให้ส่งผลกระทบต่อสิ่งแวดล้อมในแหล่งท่องเที่ยวทางทะเลที่เป็น 
เกาะไต้ โดยการออกข้อกำหนดของท้องถ่ินตามมาตรา 40 (3) ในเร่ืองของการป้องกันเหตุรำคาญ 
โดยกำหนดให้ผู้ประกอบการร้านอาหารจะต้องมีมาตรการในการป้องกันมิให้เกิดเหตุรำคาญ เช่น 
เรื่องของน้ําเสีย หรือขยะที่อาจส่งผลกระทบต่อสุขอนามัยของประชาชนในพื้นที่ไต้ อย่างไรก็ตาม 
ในการสังเกตของผู้เขียนจะพบว่า ท้องถ่ินจะเน้นในการก่อสร้างพัฒนาสาธารณูปโภคให้ประชาชน 
ในท้องถิ่นมากกว่าที่มุ่งดูแลรักษาสิ่งแวดล้อมในพื้นที่ ประกอบกับการออกข้อกำหนดท้องถิ่นใน
เร่ืองตังกล่าวนี้จะทำให้เป็นภาระแก’ผู้ประกอบการ จึงทำให้ท้องถิ่นไม่ไต้มีการออกข้อกำหนดของ 
ท้องถิ่นในเรื่องของการป้องกันเหตุรำคาญจากผู้ประกอบการร้านอาหาร

3 . 1 . 1 . 3  ก ฎ ห ม า ย ท ี ่ ใ ช ้ บ ั ง ค ั บ โ ด ย ต ร ง ฅ ่ อ ผ ู ้ ป ร ะ ก อ บ ก า ร ส ถ า น บ ร ิ ก า ร

พระราชบัญญัติสถานบริการ พ.ศ. 2509 เป็นกฎหมายที่ใช้บังคับโดยตรงต่อการประกอบ 
กิจการของสถานบริการ ซึ่งสถานบริการ หมายความถึง สถานที่ที่ตั้งขึ้นเพื่อให้บริการโดยหวัง 
ผลประโยชน์ในการค้า ดังต่อไปนี้11

1) สถานเต้นรำ รำวง หรือรองเง็ง ประเภทที่มีและประเภทที่ไม,มีหญิงพาร์ต!นอร์บริการ

2) สถานท่ีท่ีมีอาหาร สุรา น้ีาชา หรือเคร่ืองด่ืมอย่างอ่ืนจำหน่ายและบริการโดยมีหญิง 
บำเรอ สำหรับปรนนิบัติลูกค้า หรือโดยมีที่สำหรับพักผ่อนหลับนอน หรือมีบริการนวดให้แก'ลูกค้า

3) สถานอาบน้ํา นวด หรืออบตัว ซ่ึงมีผู้บริการแก,ลูกค้า

''’พระราชบัญญัติการสาธารณสุข พ.ศ. 2535, มาตรา 73.
"พระราชบั1บูญัติสถานบริการ พ.ศ. 2509, มาตรา 3.
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4) สถานท่ีท่ีมีอาหาร สุรา นำชา หเอเครื่องดื่มจำหน่าย หเอให้มีรูปแบบการแสดงอย่าง 
หน่ึงอย่างใด ดังต่อไปนี้ อาทิเช่น มีดนตรี การแสดงดนตรีหเอการแสดงอื่นใดเพื่อการบันเทิง 
สถานที่ที่มีการเต้นหเอยินยอมให้มีการเต้น หเอมีลักษณะของสถานที่ การจัด แสง สี เสียง หเอ 
อุปกรณ์อื่นใดตามที่กำหนดในกฎกระทรวง เป็นต้น

5) สถานท่ีมีอาหารสุราหเอเครื่องดื่มจำหน่าย โดยจัดให้มีการแสดงดนตรีหรือการแสดง 
เพื่อการบันเทิงอื่นใด ซ่ึงปิดทำการหลังเวลา 24.00 นาฬิกา

6) สถานที่อื่นที่กำหนดในกฎกระทรวง

และกฎหมายฉบับนี้ไต้ห้ามมิให้ผู้ใดตั้งสถานบริการ เว้นแต่จะไต้รับใบอนุญาตจาก
พนักงานเจ้าหน้าท่ี 12

นอกจากนี้กฎหมายฉบับนี้ยังไต้กำหนดถึงสถานที่ที่จะอนุญาตให้ตั้งสถานบริการไต้
จะต้อง13

1) ไม่อยู่ใกล้ชิดวัด สถานที่สำหรับปฏิบัติพิธีกรรมทางศาสนา โรงเรียนหเอสถานศึกษา 
โรงพยาบาล สถานพยาบาลท่ีรับผู้ป่วยไว้ค้างคืน สโมสรเยาวชน หเอหอพักตามกฎหมาย ว่าด้วย 
หอพักในขนาดท่ีเห็นไต้ว่าจะก่อความเดือดร้อนรำคาญแก'สถานท่ีดังกล่าวแล้ว

2) ไม่อยู่ในย่านท่ีประชาชนอยู่อาศัย อันจะก่อความเดือดร้อนรำคาญแก,ประชาชนผู้อยู่อาศัย 
ใกล้เคียง

3) มีทางถ่ายเทอากาศสะดวก

นอกจากนี้กฎหมายฉบับน้ียังไต้ให้อำนาจรัฐมนตรีกำหนดเขตพ้ืนท่ีที่จะจัดตั้งสถานบริการ 
ไต้ โดยไต้บัญญัติไว้ไนมาตรา 5 ว่า เพ่ือรักษาความสงบเรียบร้อยของประชาชน เม่ือรัฐมนตรีว่าการ 
กระทรวงมหาดไทยเห็นสมควรกำหนดเขตอันมีปริมณฑลจำกัดในท้องที่ใด เพ่ือการอนุญาตหเองด 
อนุญาตให้ดังสถานบริการตามมาตรา 4 ก็ให้กระทำไต้โดยตราเป็นพระราชกฤษฎีกา

12พระราชบัญญัติสถานบริการ พ.ศ. 2509, มาตรา 4.
13พระราชบัญญัติสถานบริการ พ.ศ. 2509, มาตรา 7.
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และสำหรับผู้ที่ฝ่าแนได้จัดตังสถานบริการโดยไม่ได้รับอนุญาต หรือดำณินกิจการเช่นว่า 
นั้นในระหว่างที่ถูกพักใช้หรือดำเนินกิจการสถานบริการผิดประเภทจากทีระบุไว้ในใบอนุญาต ต้อง 
ระวางโทษจำคุกหรือปรับ14

จะเห็นได้ว่าพระราชบัญญัติสถานบริการ พ.ศ. 2509 มีวัตถุประสงค์ในการควบคุมการ 
ดำเนินกิจการสถานบริการไม่ให้ขัดต่อความสงบเรียบร้อยของสังคม และไม่ต้องการให้สถาน
บริการตั้งอยู่ในบริเวณที่อยู่อาศัยของประชาชนหรือสถานที่ที่ต้องการความสงบ เช่น วัด โรงเรียน 
โรงพยาบาล เป็นต้น ดังนั้นกฎหมายฉบับนี้ จึงมิได้บัญญัติในเร่ืองของการจัดการส่ิงแวดล้อมท่ีเกิด 
จากการดำเนินกิจการของสถานบริการ นอกจากน้ีจะสังเกตเห็นว่าในแหล่งท่องเท่ียวทางทะเลท่ีเป็น 
เกาะหลายแห่ง จะมีสถานบริการต่าง  ๆ ต้ังอยู่เป็นจำนวนมาก ซ่ืงจะมีลักษณะแออัดไม่มีความเป็น 
ระเบียบ และจะตั้งอยู่ใกล้กับที่พักของนักท่องเที่ยวหรือที่อยู่อาศัยของประชาชนทั่วไป จึงอาจสรุป 
ได้ว่า บทบัญญัติของพระราชบัญญัติสถานบริการ พงศ. 2509 ในเรื่องของการจัดตั้งสถานบริการมิ 
ให้อยู่ในสถานที่ที่ประชาชนอยู่อาศัยมิได้นำมาใช้ ผู้เขียนจึงเห็นว่า ภาครัฐควรท่ีจะเข้ามาควบคุม 
การจัดต้ังสถานบริการอย่างจริงจัง เพ่ือมิให้เสียงท่ีเปิดจากสถานบริการต่างๆล่อความรำคาญให้แล่ 
นักท่องเท่ียวและประชาชนท่ีอยู่อาศัยใกล้เคียง นอกจากนี้ควรที่จะมีการจัดทำโซนนิ่ง (Zoning) 
ของสถานบริการ เพื่อให้เกิดความเป็นระเบียบในแหล่งท่องเที่ยวนั้น

ปิญหาการทำลายส่ิงแวดล้อมในแหล่งท่องเท่ียวทางทะเลท่ีเป็นเกาะโดยส่วนใหญ่แล้วจะ 
เกิดการการประกอบกิจการท่ีพัก ร้านอาหารและสถานบริการต่าง  ๆ แม้ว่าการประกอบกิจการดังท่ี 
กล่าวมานีจะมีกฎหมายท่ีใช้บังคับควบคุมโดยตรง แต่กฎหมายท่ีใช้บังคับควบคุมการประกอบ
กิจการเหล่าน้ีนั้น ต่างก็มีวัตถุประสงค์ในแตกต่างกันออกไป เช่น กฎหมายท่ีใช้ควบคุมการ
ประกอบกิจการโรงแรมนั้น มีวัตถุประสงค์ที่จะใช้ควบคุมให้โรงแรมนั้นมีความมั่นคงแข็งแรงและ 
มีความสะอาด ส่วนการประกอบกิจการร้านอาหารน้ันกฎหมายท่ีใช้ควบคุมมีวัตถุประสงค์ท่ีจะ
ควบคุมการประกอบกิจการร้านอาหารให้มีสุขอนามัยท่ีดี และกฎหมายท่ีใช้ควบคุมการประกอบ 
กิจการสถานบันเทิงมีวัตถุประสงค์ในการควบคุมการประกอบกิจการสถานบันเทิงไม่ให้ส่งผล

14พระราชบัญญัติสถานบริการ พ.ศ. 2509, มาตรา 26.
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กระทบต่อศีลธรรมอันดีและความสงบเรียบร้อยของสังคม ซึงการทีกฎหมายทีใช้บังคับควบคุมการ 
ประกอบกิจการต่าง  ๆ เหล่านีโดยตรงไม่ได้มีวัตถุประสงค์ทีจะควบคุมการประกอบกิจการไม่ให้ 
ส่งผลกระทบต่อสิ่งแวดล้อม จึงทำให้กระบวนการในการจัดการและควบคุมการประกอบกิจการ
เหล่าน้ีไม,ให้ส่งผลกระทบต่อทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมไม่มีประสิทธิภาพ อย่างไรก็ตาม 
การประกอบกิจการเหล่านีจะต้องปฏิบัติตามกฎหมายฉบับอ่ืน  ๆ ด้วย แต่กฎหมายฉบับอ่ืนบันต่างก็ 
มีเงื่อนไขและวิธีการใช้บังคับ จึงทำให้เป็นช่องว่างทางกฎหมายท่ีไม่จำเป็นต้องปฏิบัติตามกฎหมาย 
ฉบับอื่นๆนั้น เช่น การลดขนาดของจำนวนห้องหเอพ้ืนท่ีลงมาเพ่ือหลีกเล่ียงการจัดทำรายงานการ 
วิเคราะห์ผลกระทบส่ิงแวดล้อม หรือกฎหมายฉบับอื่นจะมีการใช้บังคับได้ก็ต่อเมื่อมีการประกาศ 
เขตพื้นที่ในการใช้บังคับ เช่น เขตพื้นที่คุ้มครองสิ่งแวดล้อม เขตผังเมือง หรือพื้นที่ที่ต้องปฏิบัติตาม 
กฎหมายควบคุมอาคาร ซึ่งหากไม่มีการประกาศใช้บังคับกฎหมายเหล่านี้ในพ้ืนท่ีต่างๆ ก็จะทำให้ 
ผู้ประกอบการไม่ต้องปฏิบัติตามกฎหมายเหล่าน้ีแต่อย่างใด

3.1.1.4 กฎหมายท่ีใช้บังคับโดยตรงต่อผู้ประกอบการบริการท'องเท่ียว

ในการประกอบกิจการบริการท่องเที่ยวนั้นจะมีกฎหมายที่นำมาใช้ควบคุมโดยตรง คือ
พระราชบัญญัติธุรกิจนำเท่ียวและมัคคุเทศก์ พ.ศ. 2535 ซึ่งได้ให้ความหมายของธุรกิจนำเที่ยวไว้ว่า 
หมายความถึง การประกอบธุรกิจเกี่ยวคับการจัดการหรือการให้บริการ หรือการอำนวยความ
สะดวกเก่ียวคับการเดินทาง สถานท่ีพัก อาหาร ทัศนาจร และหรือมัคคุเทศก์ให้แก'นักท่องเท่ียว15

และกฎหมายฉบับนี้ได้มีบทบัญญัติห้ามมิให้ผู้ใดประกอบธุรกิจนำเที่ยว เว้นแต่ไต้รับ
อนุญาตจากนายทะเบียน และการขอรับใบอนุญาต การออกใบอนุญาตและแบบใบอนุญาตให้
เป็นไปตามหลักเกณฑ์และวิธีการที่กำหนดในกฎกระทรวง16

นอกจากนีกฎหมายยังได้กำหนดให้ผู้ประกอบธุรกิจนำเที่ยวต้องวางหลักประกัน เพ่ือ
ป้องกันความเสียหายที่นักท่องเท่ียวจะไม่ได้รับปฏิบัติตามสัญÎบูา ดังท่ีบัญญัติไว้ในมาตรา 18 ว่า

15พระราชบั1ญIญัติธุรกิจนำเท่ียวและมัคคุเทศก์ พ.ศ. 2535, มาตรา 4.
16พระราชบัเญญัติธุรกิจนำเท่ียวและมัคคุเทศก์ พ.ศ. 2535, มาตรา 15
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“มาตรา 18 ผู้ประกอบธุรกิจนำเที่ยวต้องวางหลักประกันซึ่งได้แก่ เงินสด หนังสือคำ 
ประกันของธนาคาร พันธบัตรรัฐบาลไทย หรือพันธบัตรรัฐวิสาหกิจที่รัฐบาลไทยคำประกันต้นเงิน 
หรือดอกเบ้ียอย่างใดอย่างหน่ึงหรือหลายอย่างรวมกันต่อผู้ว่าการ เพ่ือประกันความเสียหายท่ีอาจ
เกิดข้ึนจากการไม,ปฏิบัติตามข้อตกลงเก่ียวกับธุรกิจนำเท่ียวท่ีผู้ประกอบธุรกิจนำเท่ียวมีอย่กับ 
นักท่องเท่ียว และหรือผู้ประกอบอุตสาหกรรมท่องเที่ยว ทั้งนี้ ตามจำนวนเงินประกันที่กำหนดใน 
กฎกระทรวง”

ในส่วนของมัคคุเทศก์นั้นกฎหมายฉบับบี้ไต้ให้ความหมายของมัคคุเทศก์ว่า เป็นผู้ท่ีนำ
นักท่องเที่ยวไปยังสถานท่ีต่างๆและให้ความรู้แก'นักท่องเที่ยวเก่ียวกับสถานท่ี หรือบุคคลโดยไต้รับ 
ค่าตอบแทน ซ่ึงผู้ท่ีจะเป็นมัคคุเทศก์ไต้น้ันจะต้องไต้รับอนุญาตจากนายทะเบียนตามท่ีบัญญัติไวิไน 
มาตรา 39 ว่า ห้ามมิให้ผู้ใดเป็นมัคคุเทศก์ เว้นแต่จะไต้รับอนุญาตเป็นมัคคุเทศก์จากนายทะเบียน

การขอรับใบอนุญาตและแบบใบอนุญาต ให้เป็นไปตามหลักเกณฑ์และวิธีการที่กำหนดใน 
กฎกระทรวง

จะเห็นไต้ว่าพระราชบัญญัติธุรกิจนำเท่ียวและมัคคุเทศก์ พ.ศ. 2535 มีวัตถุประสงค์หลักใน 
การคุ้มครองนักท่องเท่ียวไม่ให้ถูกเอารัดเอาเปรียบจากผู้ประกอบธุรกิจนำเท่ียว โดยการให้บริษัท
นำเท่ียววางหลักประกันต่อหน่วยงานท่ีควบคุมธุรกิจนำเท่ียว กฎหมายฉบับน้ีจึงมิได้มีบทบัญญัติใน 
เรื่องของการควบคุมธุรกิจนำเที่ยวที่ไดไห้บริการการท่องเที่ยวที่ก่อให้เกิดผลกระทบต่อสิ่งแวดล้อม 
ซึ่งหากการประกอบธุรกิจนำเที่ยวไต้ก่อให้เกิดผลกระทบต่อสิ่งแวดล้อมแล้ว ผู้ประกอบธุรกิจนำ
เท่ียวไม่ต้องรับผิดตามกฎหมายฉบับน้ีแต่อย่างใด สำหรับในแหล่งท่องเท่ียวทางทะเลท่ีเป็นเกาะ 
กิจกรรมการท่องเท่ียวที่เป็นที่นิยมของนักท่องเที่ยวก็คือ การดำน้ัาชมปะการัง ทำให้ธุรกิจดำน้ัาไต้มี 
การเติบโตอย่างรวดเร็ว ซึ่งการดำน้ัาชมปะการังไต้ก่อให้เกิดผลกระทบต่อปะการังจึงทำให้การ
ท่องเที่ยวแห่งประเทศไทย ซึ่งเป็นหน่วยงานดูแลธุรกิจนำเที่ยวก่อนท่ีจะมีการปฏิรูประบบราชการก็ 
ได้ตระหนักถึงบีญหาดังกล่าว จึงไต้กำหนดหลักเกณฑ์ของผู้ประกอบธุรกิจดำนี้า ประเภทสคบ้า 
(Scuba) และประเภทเดินใต้ทะเล (Sea Walker ) ดังนี้

1) ต้องใช้เรือท่ีได้รับอนุญาตจากกรมเจ้าท่า

2) ต้องได้รับอนุญาตจากกรมป่าไม้ในกรณีที่ดำเนินการในเขตอุทยานแห่งชาติ

3) ใช้อุปกรณ์ในการดำนำที่มีนิติบุคคลให้การรับรองมาตรฐาน
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4) จุดท่ีลงดำน้ําต้องเป็นบริเวณท่ีกรมเจ้าท่า หเอกรมป่าไม้ (ในกรณีทีอยู่ในเขตอุทยาน 
แห่งชาติ) เป็นผู้กำหนดจุดวางทุ่นจอดแอ

5) ห้ามทอดสมอเรือในเขตปะการัง โดยผู้รับใบอนุญาตต้องทำทุ่นจอดเรือตามแบบทีกรม 
เจ้าท่ากำหนด

6) ต้องมีผู้ควบคุมการดำนำ (Dive Master) หรือผู้สอนการดำนำ (Dive Instructor) ซ๋ึงมี 
ใบอนุญาตควบคุมหรือสอนการดำน้ําตามมาตรฐานสากลระหว่างการดำน้ํา

7) ผู้ดำน้ําจะต้องมีใบอนุญาตการดำน้ําตามมาตรฐานสากล

8) ต้องมีถังออกซิเจนสำรอง และอุปกรณ์ปฐมพยาบาลเบ้ืองต้นแก่ผู้ดำน้ํา (First Aid 
Equipment) ประจำเรือ

9) ต้องทำประถันภัยให้แก’ผู้ดำนำ คนละไมตากว่าหนึ่งแสนบาท

10) ต้องมีวิทยุส่ือสาร และหมายเลขโทรศัพท์ฉุกเฉินประจำเรือ

11) ห้ามมิให้มีการเก็บ หัก ทำลาย หรือก่อให้เกิดความเสียหายต่อแนวปะการัง และระบบ 
นิเวศทางทะเล ซึ่งรวมทังการห้ามทิ้งสิ่งของ ของเสีย หรือปล่อยน้ํามันลงสู่ทะเล

12) ต้องปฏิบัติต่อนักท่องเท่ียวด้วยความช่ือสัตย์สุจริต อยู่ในศีลธรรมอันดี

สำหรับผู้ประกอบการดำน้ําประเภทเดินใต้ทะเล (Sea Walker) ต้องมีเอกสารเพ่ิมเติมคือ

1) ภาพถ่ายใบทะเบียนเรือไทย และใบสำคัญรับรองการตรวจเรือ จากกรมเจ้าท่า

2) ภาพถ่ายเอกสาร หรือหลักฐานใบอนุญาตการให้เข้าไปดำเนินการในพื้นที่อุทยาน
แห่งชาติทางทะเลจากกรมป่าไม้ (ในกรณีท่ีดำเนินการในเขตอุทยานแห่งชาติ)

3) ภาพถ่ายใบรับรองมาตรฐานอุปกรณ์ อุปกรณ์'ท่ีใช้ประกอบการ เช่น หัวครอบ ตัวจ่าย 
อากาศ สายอากาศ ซ ึ่งมีนิติบุคคลเป็นผู้รับรอง

4) ภาพถ่ายใบอนุญาตให้สร้างส่ิงถ่วงลำลำนำจากกรมเจ้าท่า

5) ภาพถ่ายใบอนุญาตผู้ควบคุมการดำน้ํา (Dive Master) และผู้สอนการดำนา (Dive
Instructor)
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6) ภาพถ่ายกรมธรรม์ประกันภัย

7) ภาพถ่ายใบอนุญาตใช้วิทยุคมนาคมจากกรมไปรษณีย์โทรเลข

ผู้ประกอบธุรกิจนำเท่ียวและมัคคุเทศก์น้ันมีส่วนสำคัญย่ิงในการท่ีจะช่วยดูแลรักษา 
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมในแหล่งท่องเที่ยวทางทะเลที่เป็นเกาะได้ โดยการให้คำแนะนำ 
และคอยดูแลในการประกอบกิจกรรมการท่องเท่ียวไม่ให้ทำลายทรัพยากรธรรมชาติและ 
สิ่งแวดล้อมได้ โดยเฉพาะอย่างย่ิงกิจกรรมการท่องเท่ียวประเภทดำน้ัาลูปะการัง ดังน้ันหน่วยงานท่ี 
ควบคุมดูแลธุรกิจนำเที่ยวจึงควรที่จะมีการอบรมหเอกำหนดมาตรฐานธุรกิจนำเที่ยวเชิงนิเวศทาง 
ทะเล และการแกอบรมมัคคุเทศก์ให้มีความรู้ด้านการท่องเท่ียวเชิงนิเวศทางทะเล ซึ่งจะช่วยให้ลด 
ผลกระทบที่เกิดจากการประกอบกิจกรรมการท่องเที่ยวทางทะเลได้ในระดับหนึ่ง

3.1.2กฎหมายท่ีใช้ควบคุมแกํไขป้ญหาการทำลายส่ิงแวดล้อมของผู้ประกอบการ
3.1.2.1 กฎหมายท่ีใช้ควบคุมแกใฃปัญหาน้ําเสีย

การปล่อยนำเสียลงทะเลโดยไม,ผ่านการบำบัดในปริมาณท่ีมากและมีระยะเวลานาน ย่อม 
ส่งผลกระทบต่อคุณภาพน้ําทะเล และหากการปล่อยน้ําเสียน้ันได้ทำการปล่อยโดยให้ซึมผ่านหาด 
ทรายย่อมทำให้หาดทรายท่ีนำเสียน้ันได้ซึมผ่านจะมีสีดำคลาด้วย และปัญหาการปล่อยน้ันสียน้ัน
นอกจากจะเกิดจากการปล่อยนำเสียจากบนเกาะลงสู่ทะเลแล้ว ก็ยังมีการปล่อยของเสียจากบนแอ
เช่น การปล่อยนำเสียหเอการเปล่ียนถ่ายน้ัามันเคร่ือง โดยการทิ้งน้ัามันเครื่องลงทะเล ดังน้ันปัญหา 
นำเสียจึงเป็นปัญหาที่ส่งผลกระทบต่อทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดล้อมของแหล่งท่องเท่ียวทาง 
ทะเลท่ีเป็นเกาะเป็นอย่างย่ิง หากไม่รีบดำเนินการแก้ไขแล้วก็จะยิ่งทำให้เกาะมีความเสื่อมโทรมมาก 
ยิ่งข้ึน ซ่ึงกฎหมายท่ีนำมาใช้ควบคุมการปล่อยน้ัาเสียลงสู่ทะเลมี ดังนี้

1) พระราชบัญญัติการเดินแอในน่านนำไทย พ.ศ. 2456

พระราชบัญญัติการเดินเรือในน่านน้ีาไทย พ.ศ. 2456 มีวัตถุประสงค์ในการคุ้มครอง 
ควบคุมให้เรือมีมาตรฐาน มีความปลอดภัย และควบคุมการเดินเรือ ต่อมาในปี พ.ศ. 2535 ได้มีการ 
แก้ไขให้มีบทบัญญัติครอบคลุมถึงการรักษาคุณภาพส่ิงแวดล้อม ซ่ึงมีบทบัญญัติท่ีสามารถนำมาใช้
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ควบคุมแก้ไขป้ญหาการปล่อยนำเสียลงสู่ทะเล โดยกฎหมายห้ามมิให้ผู้ใดเททิงหรือทำด้วยประการ 
ใด  ๆ ให้สิ่งของหรือสิ่งปฏิกูลลงไปในทะเลภายในน่านนำไทย อันจะเป็นเหตุให้เกิดความสกปรก 
เว้นแต่ได้รับอนุญาตจากกรมเจ้าทำ17 และในกรณีท่ีเป็นการปล่อยนำมันหรือเคมีภัณฑ์ลงสู่ทะเลนัน 
กฎหมายห้ามมิให้ทำการเททิงหรือทำด้วยประการใด  ๆ ให้นำมันหรือเคมีภัณฑ์ลงในทะเลภายใน 
น่านน้ําไทย อันอาจจะเกิดเป็นเหตุให้เกิดพิษต่อส่ิงมีชีวิตหรือสิ่งแวดล้อม ซ่ึงหากมีการฝ่าแน
นอกจากจะได้รับโทษจำคุกหรือปรับแล้ว ผู้ท่ีกระทำนี้นจะต้องชดใช้ค่าเสียหาย หรือค่าใช้จ่ายท่ีต้อง 
เสียไปในการแก้ไขสิ่งที่เกิดขึ้นเหล่านี้ด้วย นอกจากน้ีในกรณีท่ีมีการเปล่ียนถ่ายน้ํามันเคร่ือง หรือ 
การแอบปล่อยน้ีามันท้ิงลงทะเล กฎหมายก็ได้บัญญัติห้ามมิให้มีการ เท ท้ิง หรือปล่อยให้นํ้ามัน 
หรือนี้ามันที่ปนกับนํ้ารั่วไหลลงด้วยประการใด  ๆ ลงในทะเลภายในน่านนํ้าไทย หากฝ่าแนต้อง 
ระวางโทษจำคุก หรือปรับ18

จะเห็นได้ว่าพระราชบัญญัติการเดินเรือในน่านน้ําไทย พ.ศ. 2456 สามารถท่ีจะนำมาใช้ 
ควบคุมแก้ไขป้ญหาการปล่อยน้ําเสีย ของเสียจากบนเกาะหรือบนเรือลงสู่ทะเลได้

2) พระราชบัญญัติการประมง พ.ศ. 2490

กฎหมายฉบับนีมีวัตถุประสงค์ในการคุ้มครองสัตว์น้ําและควบคุมการทำประมง ซ่ึงมี
บทบัญญัติท่ีสามารถนำมาใช้ไนการควบคุมการปล่อยน้ําเสียลงสู่ทะเลได้ โดยกฎหมายได้ห้ามมิให้ 
บุคคลใด เท พิง ระบาย หรือทำให้สิ่งใดลงไปในที่จับสัตว์นํ้า ในลักษณะที่เป็นอันตรายต่อสัตว์น้ีา19 
ซ่ึงหากมีการฝ่าแนแล้วย่อมมีความผิดตามกฎหมายฉบับน้ี

3) พระราชบัญญัติรักษาความสะอาดและความเป็นระเบียบเรียบร้อยของบ้านเมือง พ.ศ.
2535

กฎหมายฉบับน้ีมีวัตถุประสงค์ในการดำเนินงานด้านการรักษาความสะอาด และความเป็น 
ระเบียบเรียบร้อยของเมืองให้มีความน่าอยู่ และกฎหมายฉบับนีมีบทบัญญัติ'ท่ีสามารถนำมา1ใช้ใน

17พระราชบ ัญ ญ ัต ิการเด ิน เร ือในน ่านน ี้าไทย พ.ศ. 2456, มาตรา 119.

‘ ‘ฑ ์ระราชบ ัญ ญ ัต ิการเด ิน เร ือ ในน ่านน ี้าไทย พ.ศ. 2456, มาตรา 120.

19พระราชบ ัญ ญ ัต ิการประมง พ.ศ. 2490, มาตรา 19.
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การควบคุม แก้ไข ป้องกันการปล่อยนำเสียลงสู่ทะเล โดยกฎหมายได้ห้ามมิให้ผู้ใด เท ปล่อย หรือ 
ระบายอุจจาระ ป้สสาวะ จากอาคารหรือจากยานพาหนะลงในทางนำ20 21 และยังมีบทบัญญัติห้ามมิให้ 
เท ท้ิง ส่ิงปฏิกูล มูลฝอย นำโสโครก หรือส่ิงอื่นใดลงในทางนำ21 หากมีการฝ่าป็นด้องระวางโทษ 
จำคุกหรือปรับ ซ่ึงทางนำบันตามคำนิยามของกฎหมายฉบับนีได้รวมความถึงทะเลด้วย ดังบัน
พระราชบัญญัติรักษาความสะอาดและความเป็นระเบียบเรียบร้อยของบ้านเมือง พ.ศ. 2535 สามารถ 
ที่จะนำมาใช้ควบคุมแก้ไขการปล่อยนํ้าเสียของผู้ประกอบกิจการได้

3.1.2.2กฎหมายท่ีใช้ควบคุมแก้ไขป้ญหาขยะมูลฝอย

แหล่งท่องเที่ยวใดที่มีนักท่องเที่ยวเดินทางเข้าไปพักผ่อนเป็นจำนวนมาก แหล่งท่องเท่ียว 
น้ันก็จะมีปริมาณขยะเพ่ิมมากข้ึนไปด้วย ซึ่งในแหล่งท่องเท่ียวทางทะเลที่เป็นเกาะหลายแห่งได้
ประสบกับป้ญหาขยะมูลฝอยท่ีตกค้างอยู่บนเกาะ เนื่องจากองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นไม,สามารถ 
จัดเก็บได้หมดแล้ว นอกจากน้ียังมีปีญหาการแอบท้ิงขยะของผู้ประกอบการท่ีแอบนำขยะไปทิ้งลง 
ทะเลเพื่อแก้ไขป้ญหาขยะตกค้างที่ส่งผลกระทบในการประกอบกิจการของผู้ประกอบการ ในส่วน 
นีจึงได้แบ'งป้ญหาการท้ิงขยะมูลฝอยของผู้ประกอบการออกเป็น 2 พื้นที่ คือ

1. บนเกาะ การทิงขยะบนเกาะหรือบนบกนั้น พระราชบัญญัติรักษาความสะอาดและความ 
เป็นระเบียบเรียบร้อยของบ้านเมือง พ.ศ. 2535 มีบทบัญญัติ'ท่ีสามารถนำมา'ใช้ในการควบคุมห้ามมิ 
ให้มีการทิ้งขยะมูลฝอยในพื้นที่บนบกได้ โดยกฎหมายได้ห้ามมิให้ผู้ใดทิ้งสิ่งปฏิกูลหรือมูลฝอย ใน

20พระราชบัญญัติรักษาความสะอาดและความเป็นระเบียบเรียบร้อย1ของบ้านเมือง พ.ศ.
2535, มาตรา 30.

21พระราชบัญญัติรักษาความสะอาดและความเป็นระเบียบเรียบร้อยของบ้านเมือง พ.ศ.
2535, มาตรา 33.
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สถานสาธารณะ นอกจากภาชนะที่ทางราชการส่วนท้องถิ่นได้จัดไว้ให้22 และห้ามทิงสิ่งปฏิกูลหรือ 
มูลฝอยลงบนท่ีสาธารณะ และห้ามมิให้ปล่อยปละละเลยให้มีสิ่งปฏิกูลหรือมูลฝอยในที่ดินของตน 
ในสภาพท่ีประชาชนอาจเห็นได้จากที่สาธารณะ23

นอกจากน้ีพระราชบัญญัติการสาธารณสุข พ.ศ. 2535 ได้บัญญัติให้อำนาจราชการส่วน 
ท้องถ่ินมีอำนาจออกข้อกำหนดของท้องถิ่น ในเรื่องของการห้ามการถ่าย เท ทิง หรือทำให้มีขึนในที่ 
หรือทางสาธารณะ ซึ่งสิ่งปฏิกูลมูลฝอย นอกจากที่ทางราชการส่วนท้องถิ่นจัดไว้ให้ ตลอดจน 
วิธีการเก็บหรือกำจัดส่ิงปฏิกูลมูลฝอยของผู้ประกอบการหรือเจ้าของอาคาร24 นอกจากน้ีในกรณีท่ีมี 
การสะสมหรือหมักหมมสิ่งของ มีการเททิ้งสิ่งใดเป็นเหตุให้เกิดกลิ่นเหม็นหรือน่าจะเป็นที่
เพาะพันธ์พาหะนำโรค ก็ถือว่าเป็นเหตุรำคาญ25 กฎหมายฉบับน้ีจึงนำมาใช้ควบคุมการท้ิงขยะมูล 
ฝอยของผู้ประกอบการได้

2. พ้ืนที่ทางทะเล การท้ิงขยะลงทะเลจะมีกฎหมายท่ีนำมาใช้ควบคุมการท้ิงขยะลงทะเล 
ของผู้ประกอบการได้ ซึ่งพระราชบัญญัติการเดินเรือในน่านน้ีาไทย พ.ศ. 2456 ได้มีบทบัญญัติห้าม 
มิให้ผู้ใด เท ทิ้งสิ่งปฏิกูลใดๆลงในทะเลภายในน่านนี้าไทย อันจะเป็นเหตุให้เกิดการสกปรก เว้นแต่ 
ได้รับอนุญาตจากกรมการขนส่งทางน้ีาและพาณิชย์นาวี หากฝ่าแนต้องระวางโทษจำคุกหรือปรับ26 
นอกจากนีพระราชบัญญัติรักษาความสะอาดและความเป็นระเบียบเรียบร้อยของบ้านเมือง พ.ศ.

22พระราชบัญญัติรักษาความสะอาดและความเป็นระเบียบเรียบร้อยของบ้านเมือง พ.ศ.
2535, มาตรา 31(2).

23พระราชบัญญัติรักษาความสะอาดและความเป็นระเบียบเรียบร้อยของบ้านเมืองพ.ศ.2535,
มาตรา 32.

24พระราชบ ัญ ญ ัต ิการสาธารณ ส ุข พ.ศ. 2535, มาตรา 20 (1 ),(3 ).

25พ ระรา1ชบ ัญญ ัต ิการสาธารณส ุข พ.ศ. 2535, มาตรา 25(1).

26พระราชบ ัญ ญ ัต ิการเด ิน เร ือในน ่านน ี้าไทย พ.ศ. 2456, มาตรา 119.
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2535 ได้มีบทบัญญัติที่สามารถนำมาใช้ในการแก้ไขป้ญหาการทิงขยะลงทะเลของผู้ประกอบการได้ 
โดยกฎหมายได้ห้ามมิให้ผู้ได เท ทิงส่ิงปฏิกูลมูลฝอยลงไนทางนำ ซึงทางนำบันกฎหมายฉบับนีได้ 
รวมถึงทะเลด้วย นอกจากนีพระราชบัญญัติการประมง พ.ศ. 2490 ก็ยังมีบทบัญญัติทีสามารถนำมา 
ปรับใช้ในการควบคุมการทิงขยะมูลฝอยลงทะเลได้ โดยกฎหมายห้ามมิให้บุคคลใดเท ทิง หเอทำ 
ให้สิ่งใดลงไปในที่จับสัตว์นํ้า ในลักษณะท่ีเป็นอันตรายแก,สัตว์นำ หากฝ่าแนย่อมมีความผิดตาม 
กฎหมาย27

จะเห็นได้ว่าการทิ้งขยะไม่ว่าจะทิ้งบนเกาะหรือในทะเลต่างก็มีกฎหมายที่สามารถนำมาใช้ 
ควบคุมการทิ้งขยะมูลฝอยของผู้ประกอบการได้

3.1.2.3 กฎหมายท่ีใช้ควบคุมป็ญหามลภาวะทางเสียง

ปัญหามลภาวะทางเสียงในแหล่งท่องเท่ียวทางทะเลท่ีเป็นเกาะ โดยส่วนใหญ่แก้วจะเกิด
จากการที่สถานบริการได้เปิดเคร่ืองเสียงไว้บริการลูกค้า ซ่ึงมีเสียงดังมาก จึงก่อให้เกิดความรำคาญ 
ต่อประชาชนหรือนักท่องเที่ยวที่พักอาศัยอยู่ในบริเวณที่สถานบริการนั้นเปิดบริการอยู่ ซ่ึงปัญหา
มลภาวะทางเสียงท่ีเกิดจากการประกอบกิจการของสถานบริการน้ัน สามารถท่ีจะนำพระราชบัญญัติ 
การสาธารณสุข พ.ศ. 2535 มาปรับใช้ในการควบคุมแก้ไขปัญหามลภาวะทางเสียงได้ โดยกฎหมาย 
ได้กำหนดให้การกระทำใด  ๆ อันเป็นเหตุให้เกิดเสียงจนเป็นเหตุให้เส่ือมหรืออาจเป็นอันตรายต่อ 
สุขภาพ หรือเป็นเหตุอันอาจก่อให้เกิดความเดือดร้อนแก'ผู้อยู่อาศัยในบริเวณใกล้เคียง ถือว่าเป็นเหตุ 
รำคาญ28 ทั้งนี้กฎหมายได้ให้อำนาจเจ้าพนักงานท้องถิ่น มีอำนาจออกคำสั่งเป็นหนังสือให้เจ้าของ 
หรือผู้ครอบครองสถานท่ีนั้นระงับเหตุรำคาญภายในเวลาอันสมควร ตามที่ระบุไว้ในคำสั่ง และใน 
กรณีท่ีไม่มีการปฏิบัติตามคำสั่งของเจ้าพนักงานท้องถ่ิน กฎหมายก็ได้ไห้อำนาจเจ้าพนักงานท้องถ่ิน 
มีอำนาจระงับเหตุรำคาญและอาจจะจัดการตามความจำเป็นเพ่ือป้องกันมิให้เหตุรำคาญเกิดข้ึนอีก29 

อย่างไรก็ตามเป็นท่ีนำสังเกตว่าทางเจ้าพนักงานท้องถ่ินจะไม่ได้ใช้อำนาจตามกฎหมาย

27พระราชบ ัญ ญ ัต ิการประมง พ.ศ. 2490, มาตรา 19.

ระราชบ ัญ ญ ัต ิการสาธารณ ส ุข พ.ศ. 2535, มาตรา 25(4).

29พระราชบ ัญ ญ ัต ิการสาธารณ ส ุข พ.ศ. 2535, มาตรา 28.
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นอกจากนีในแหล่งท่องเท่ียวทางทะเลท่ีเป็นเกาะยังมีป้ญหาเร่ืองเสียงของเรือหางยาวทีมี 
เสียงที่ดังมากน้ัน กฎหมายท่ีนำมาใช้ควบคุมป็ญหามลภาวะทางเสียงของเรือหางยาวได้แก่ ประกาศ 
คณะปฏิวัติ ฉบับที ่ 16 ได้กำหนดไว้ว่า ห้ามมิให้เจ้าของหรือผู้ครอบครองเรือกลที่มีระดับเสียงอัน 
เป็นการเดือดร้อนรำคาญแก'ประชาชน30 ดังนั้นหน่วยงานของรัฐสามารถท่ีจะใช้ประกาศคณะปฏิวัติ 
ฉบับน้ีมาควบคุมเรื่องเสียงของเรือหางยาวได้

3.1.2.4กฎหมายท่ีใช้ควบคุมแกไฃป็ญหาการบุกเกท่ีสาธารณะ

ป้ญหาการบุกรุกท่ีสาธารณะจะเกิดขึ้นมากในแหล่งท่องเท่ียวทางทะเลท่ีเป็นเกาะ เพราะว่า 
เกาะเป็นแหล่งท่องเท่ียวท่ีมีพ้ืนท่ีจำกัด ทำให้ผู้ประกอบการได้!ข้าไปบุกรุกครอบครองที่สาธารณะ 
เพ่ือประกอบกิจการไว้บริการแก'นักท่องเที่ยว

ที่สาธารณะนั้นประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์ พ.ศ. 2468 ได้ให้ความหมายว่าหมายถึง 
ทรัพย์สินทุกชนิดของแผ่นดิน ซึ่งใช้ประโยชน์เพื่อการสาธารณะหรือสงวนไว้เพื่อประโยชน์
ร่วมกัน ซึ่งอาจแบ่งออกได้เป็น 3 ประเภท คือ31

1) ท่ีดินรกร้างว่างเปล่า และที่ดินซึ่งมีผู้เวนคืนหรือทอดทิ้ง หรือกลับมาเป็นของแผ่นดิน 
โดยประการอ่ืนตามกฎหมายท่ีดิน

2) ที่สำหรับพลเมืองใช้ร่วมกัน เป็นด้นว่า ท่ีชายตล่ิง ทางน้ัา ทางหลวง ทะเลสาบ

3) ทรัพย์สินที่ใช้เพื่อประโยชน์ของแผ่นดินโดยเฉพาะ เป็นด้นว่า ป้อมและโรงทหาร สำนัก 
ราชการบ้านเมือง เรือรบ อาวุธยุทธภัณฑ์

นอกจากน้ีประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์ พ.ศ. 2468 ได้บัญญัติคุ้มครองเกาะท่ีอยู่ใน 
ทะเลไว้ในมาตรา 1309 ว่า “เกาะที่เกิดในทะเลสาบหรือในทางนำหรือในเขตน่านนี้าของประเทศ

ฉบ ับน ี้ม าควบค ุมการประกอบก ิจการ,ของสถานบร ิการในเร ื่องของมลภาวะทางเส ียง เน ืองจากใน

การควบค ุมการประกอบก ิจการสถานบร ิการบ ันทางเจ ้าพน ักงานฝ ่ายปกครองหร ือตำรวจเป ็นผ ู้ด ูแล

30ประกาศคณะปฏิวัติฉบับท่ี 16ข้อ 1.
31ประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์ พ.ศ. 2468, มาตรา 1304.
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ไทย และทางท้องนั้าที่ตื้นเขินก็ดีเป็นทรัพย์สินของแผ่นดิน” ดังนั้นตามหลักทั่วไปแล้วเกาะที่อยู่ใน 
ทะเลถือว่าเป็นทรัพย์สินของแผ่นดินบุคคลใดจะยึดถือครอบครองใช้ยันรัฐไม่ได้

จะเห็นได้ว่าที่สาธารณะได้แบ่งออกเป็นหลายประเภท และแยกตามการใช้ประโยชน์ของ 
ที่ดิน ภาครัฐจึงต้องออกกฎหมายและมอบอำนาจให้แต่ละหน่วยงานมีหน้าท่ีในการรักษาสาธารณะ 
ซึ่งในส่วนที่เกี่ยวกับแหล่งท่องเท่ียวทางทะเลที่เป็นเกาะ มีดังนี

1. ประมวลกฎหมายท่ีดิน พ.ศ. 2497

ประมวลกฎหมายท่ีดิน พ.ศ. 2497 เป็นกฎหมายหลักท่ีใช้ในการดูแลรักษาท่ีสาธารณะ โดย 
ได้บัญญัติถึงการคุ้มครองท่ีสาธารณะว่า ภายใต้บังคับกฎหมายว่าด้วยการเหมืองแร'และการป่าไม้
ที่ดินของรัฐนั้นถ้ามิได้มีสิทธิครอบครองหเอมิได้รับอนุญาตจากเจ้าหน้าที่แล้ว ห้ามมิให้บุคคลใด 
เช้าไปยึดถือครอบครองรวมตลอดถึงการก่นสร้างหเอเผาป่า32 33

และได้กำหนดหน้าท่ีในการดูแลรักษาที่สาธารณะไว้ว่า ถ้าไม่มีกฎหมายกำหนดไว้เป็น
อย่างอื่นให้อธิบดีกรมที่ดิน มีอำนาจหน้าท่ีในการดูแลรักษาและดำเนินการคุ้มครองปองกัน หเอ 
รัฐมนตรีจะมอบหมายให้ทบวงการเมืองอื่นเป็นผู้ใช้ก็ได้,3

จะเห็นได้ว่าตามบทบัญญัติของประมวลกฎหมายท่ีดิน พ.ศ. 2497 ได้กำหนดหลักเกณฑ์ 
ในการดูแลรักษาที่สาธารณะไว้เป็นการทั่วไปว่า ให้อธิบดีกรมที่ดินเป็นผู้ดูแลรักษา และหาก
กฎหมายฉบับอื่นได้กำหนดไว้{ปีนอย่างอื่นนั้น อำนาจในการดูแลรักษาท่ีสาธารณะ ก็จะเป็นหน้าท่ี 
ของหน่วยงานอื่นที่กฎหมายกำหนดไว้

2. พระราชบัญญัติลักษณะปกครองท้องท่ี พ.ศ. 2457

กฎหมายฉบับน้ีได้กำหนดให้นายอำเภอเป็นผู้ดูแลรักษาท่ีสาธารณประโยชน์ ที่ประชาชน 
ใช้ร่วมกัน ตามท่ีบัญญัติไว้ในมาตรา 122 ว่า ที่อันเป็นสาธารณประโยชน์ คือ ที่เล้ียงปศุสัตว์ที่จัดไว้ 
สำหรับราษฎรไปรวมเลี้ยงด้วยกัน เป็นต้น ตลอดจนถนนหนทาง และท่ีอย่างอ่ืน ซึ่งเป็นของกลาง

32ประมวลกฎหมายท่ีดิน พ.ศ. 2497, มาตรา 9.

33ประมวลกฎหมายท่ีดิน พ.ศ. 2497, มาตรา 8.
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ให้ราษฎรใช้ได้ด้วยกัน เป็นหน้าท่ีของกรมการอำเภอจะต้องคอยตรวจตรารักษาอย่าให้ผู้ใดเถียง
กันเอาไปเป็นอาณาประโยชน์แต่เฉพาะตัว ตัง'น้ันหากผู้ประกอบการได้เข้ามาบุกรุกท่ีสาธารณะ
นายอำเภอสามารถท่ีจะเข้าควบคุมจัดการแก้ไขได้

3. พระราชบัญญัติการเดินเรือในน่านน้ัาไทย พ.ศ. 2456

การท่ีผู้ใดจะทำการปถูกสร้างอาคารต่างๆล่วงลำเข้าไปในชายหาดหรือในทะเลน้ัน จะต้อง 
ได้รับอนุญาตจากกรมการขนส่งทางน้ัาและพาณิชย์นาวี ตามท่ีบัญญัติไว้ในพระราชบัญ1ซู้ติการ
เดินเรือในน่านนั้าไทย พ.ศ. 2456 โดยกฎหมายได้ห้ามมิให้ผู้ใดปลูกสร้างอาคารสิ่งใด ล่วงลาเข้าไป 
เหนือนำ ในนั้า ใต้นั้าของทะเลภายในน่านนั้าไทย เว้นแด'ได้รับอนุญาตจากกรมขนส่งทางน้ัาและ 
พาณิชย์นาวี34 นอกจากน้ีกฎหมายจึงห้ามมิให้ผู้ใดขุดลอกทะเลภายในน่านน้ัาไทย เว้นแด'ได้รับ 
อนุญาตจากเจ้าหน้าท่ี ฉะนั้นหากผู้ประกอบการหรือผู้ใดได้เข้าไปก่อสร้างอาคารรุกลํ้าเข้าไปใน
ชายหาดหรือทะเลโดยไม'ได้รับอนุญาตจากเจ้าหน้าท่ี ผู้กระทำการดังกล่าวย่อมมีความผิดตาม
กฎหมายฉบับนี้

นอกจากน้ีประกาศของคณะปฏิวัติฉบับท่ี 50 ลงวันท่ี 15 มกราคม พ.ศ. 2515 ได้กำหนดให้ 
กรมเจ้าท่าเป็นผู้ดูแลรักษาที่สาธารณะที่ใช้เพื่อประโยชน์ร่วมกันในน่านนั้าไทย ดังน้ันหาก
ผู้ประกอบการไต้เข้ามาบุกรุกท่ีสาธารณะโดยการปลูกสร้างลุกล้ําเข้าไปในบริเวณชายหาดหรือลง 
ไปในทะเล ทางกรมการขนส่งทางน้ัาและพาณิชยนาวีก็สามารถท่ีจะเข้าควบคุมจัดการแก้ไขตามท่ี 
พระราชบัญญัติการเดินเรือในน่านน้ัาไทย พ.ศ. 2456ได้ให้อำนาจไว้

4. พระราชบัญtญัติท่ีราชพัสดุ พ.ศ. 2518

กฎหมายฉบับนี้ได้ให้ความหมายของที่ราชพัสดุไว้ว่า หมายความถึง อสังหาริมทรัพย์อัน 
เป็นทรัพย์สินของแผ่นดินทุกชนิด เว้นแต่สาธารณสมบัติของแผ่นดินดังต่อไปนี้35

34พระราชบัญญัติการเดินเรือในน่านนั้าไทยพ.ศ.2456,มาตรา 117.

35พระราชบัญญัติที่ราชพัสดุ พ.ศ. 2518, มาตรา 4.
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1) ท่ีดินรกร้างว่างเปล่า และที่ดินซึ่งมีผู้เวนคืน หรือทอดทิ้งกลับมาเป็นของแผ่นดินโดย 
ประการอ่ืนตามกฎหมายท่ีดิน

2) อสังหาริมทรัพย์สำหรับพลเมืองใช้ หรือสงวนไว้เพื่อประโยชน์ของพลเมืองใช้ร่วมกัน 
เป็นต้นว่า ท่ีชายตล่ิง ทางนา ทางหลวง ทะเลสาบ

ทั้งนี้กฎหมายฉบับนี้ได้กำหนดให้กระทรวงการคลังเป็นผู้ถือกรรมสิทธิทิ้ราชพัสดุ36ซ่ึง 
ป้จจุบันนี้กระทรวงการคลังไต้ให้กรมธนารักษ์มีหน้าที่ดูแลรักษาที่ราชพัสดุ

5. พระราชบัญญัติองค์การบริหารส่วนตำบล พ.ศ. 2537

พระราชบัญญัติฉบับน้ีไต้บัญญัติให้องค์การบริหารส่วนตำบล มีหน้าที่ในการคุ้มครอง
ดูแลรักษาทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดล้อม37และมีหน้าท่ีในการคุ้มครองดูแลและรักษา 
ทรัพย์สินอันเป็นสาธารณสมบัติของแผ่นดิน38 ดังนั้นองค์การบริหารส่วนตำบล จึงต้องมีหน้าที่ใน 
การดูแลรักษาสาธารณสมบัติของแผ่นดินด้วยเช่นกัน

จะเห็นไต้ว่าท่ีสาธารณะจะมีหลายประเภท ซ่ึงแต่ละประเภทน้ันจะมีกฎหมายไต้บัญญัติ
คุ้มครองและไต้กำหนดหน้าที่ให้แต่ละหน่วยงานมีหน้าที่ในการดูแลรักษาสาธารณะ ดังน้ันหาก
หน่วยงานเหล่านีไต้บังคับ1ใช้กฎหมายต่อผู้ประกอบการท่องเท่ียว ท่ีได้บุกรุกเข้ามาสร้างสิ่งปลูก
สร้างต่าง  ๆ อย่างจริงจังแล้ว ก็จะช่วยแก้ไขป้ญหาการบุกรุกท่ีสาธารณะในแหล่งท่องเท่ียวทางทะเล 
ที่เป็นเกาะไต้ นอกจากนีป้ญหาท่ีสำคัญของการบุกรุกท่ีสาธารณะ คือ การบุกรุกเข้าไปในพื้นที่ของ 
เขตอุทยานแห่งชาติ เพ่ืองจากว่าในแหล่งท่องเท่ียวทางทะเลท่ีเป็นเกาะน้ัน โดยส่วนใหญ่แล้วจะไต้ 
มีการประกาศให้เป็นเขตอุทยานแห่งชาติ ซ่ึงการบุกรุกอุทยานแห่งชาติบันพระราชบัญญัติอุทยาน 
แห่งชาติ พ.ศ. 2504 ไต้บัญญัติคุ้มครองการบุกรุกพ้ืนท่ีอุทยานไว้ในมาตรา 22 ว่า ในกรณีท่ีมีส่ิง 
ปลูกสร้างขึนใหม่ หรือมีส่ิงอ่ืนใดในอุทยานแห่งชาติผิดไปจากสภาพเดิม ให้เจ้าหน้าท่ีอุทยานมี 
อำนาจสั่งให้ผู้บุกรุกทำลายหรือรือถอนสิ่งนั้น  ๆ ออกไปให้พ้นเขตอุทยานแห่งชาติหรือทำให้สิ่งนั้น

36พระราชบัญญัติท่ีราชพัสดุ พ.ศ. 2518, มาตรา 5.

37พระราชบัญญัติองค์การบริหารส่วนตำบล พ.ศ. 2537, มาตรา 67(7).

3รพระราชบัญญัติองค์การบริหารส่วนตำบล พ.ศ. 2537, มาตรา 68(8).
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 ๆ กลับคืนสู่สภาพเดิม แล้วแต่กรณี ถ้าผู้กระทำผิดไม่ปฏิบัติตามหรือไม่รู้ตัวผู้กระทำผิด เจ้าหน้าท่ี 
อุทยานจะกระทำการตังกล่าวแล้วได้เสียเอง โดยผู้กระทำผิดมีหน้าท่ีชดใช้ค่าใช้จ่ายท่ีด้องเสียไปใน 
การที่เจ้าพนักงานได้กระทำไปเสียเองบัน

ตังนั้น การบุกรุกที่สาธารณะไม่ว่าจะเป็นการบุกรุกในพืนที่ทั่วไปหรือในพืนที่อนุรักษ์ต่าง 
ก็มีความผิดตามกฎหมายท้ังส้ิน

3.1.2.5 กฎหมายท่ีใช้ควบคุมแกไขป้ญหาการทำลายปะการัง

ป้ญหาการทำลายปะการังในแหล่งท่องเท่ียวทางทะเลท่ีเป็นเกาะ โดยส่วนใหญ่แล้วเกิดจาก 
การจัดเก็บปะการังมาทำเป็นสินค้าท่ีระลึกไว้ขายให้แก,นักท่องเท่ียว และการประกอบกิจกรรมการ 
ท่องเท่ียวเช่น การน่ังเรือชมปะการัง หรือการดำน้ัาดูปะการัง หรือการทอดสมอเรือลงไปในปะการัง 
ในส่วนน้ีจึงได้ทำการศึกษาถึงการนำกฎหมายมาใช้ควบคุมการจัดเก็บปะการังมาขายแก,
นักท่องเที่ยว และการควบคุมการให้บริการในการประกอบกิจกรรมท่องเที่ยว ซ่ึงมีกฎหมายท่ี
เก่ียวข้อง ตังนี้

1. พระราชบัญญัติสงวนและคุ้มครองสัตว์ป่า พ.ศ. 2535

แต่เดิมน้ันปะการังมิได้เป็นสัตว์ป่าคุ้มครองทำให้ปะการังได้ถูกทำลายลงไปเป็นจำนวน 
มาก ทังจากการจัดเก็บปะการังไปขายให้แก'นักท่องเท่ียวและจากการประกอบกิจกรรมการ
ท่องเท่ียว ต่อมาจึงได้ประกาศให้ปะการังเป็นสัตว์ป่าคุ้มครองตามพระราชบัญญัติสงวนและ
คุ้มครองสัตว์ป่า พ.ศ. 2535 ซึ่งมีบทบัญญัติท่ีสามารถนำมาใช้ไนการคุ้มครองปะการัง จากการ 
จัดเก็บปะการังไปขายและจากการประกอบกิจกรรมท่องเท่ียว ตังนี้

1) ห้ามมิให้ล่าหรือพยายามล่าสัตว์ป่าคุ้มครอง เว้นแต่เป็นการกระทำโดยทางราชการ39 ซ่ึง 
การล่าบันตามคำนิยามของกฎหมายฉบับน้ีได้ให้ความหมายถึง การเก็บ จับ หรือทำอันตรายด้วย 
ประการอ่ืนใดแก'สัตว์ป่าคุ้มครองด้วย ตังน้ันการกระทำใดๆที่ล่อให้เกิดอันตรายต่อปะการังย่อมมี 
ความผิดตามกฎหมาย

39พระราชบัญญัติสงวนและคุ้มครองสัตว์ป่า พ.ศ. 2535, มาตรา 16.
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2) ห้ามมิให้ผู้ใดมีไว้ในครอบครอง ซึ่งสัตว์ป่าคุ้มครอง หรือซากของสัตว์ป่าคุ้มครอง หาก 
ฝ่าแนย่อมได้รับโทษจำคุก หรือปรับ หรือทังจำทังปรับ40 ดังนันการมีปะการังไว ้ในการครอบครอง 
ย่อมมีความผิดตามกฎหมาย

3) ห้ามมิให้ผู้ใดค้าสัตว์ป่าคุ้มครอง ซากของสัตว์ป่าคุ้มครอง หรือผลิตภัณฑ์ทีทำจากซาก 
ของสัตว์ป่าคุ้มครอง หากฝ่า!!นย่อมได้รับโทษจำคุก หรือปรับ หรือทังจำทังปรับ41 ซึ่งการค้าทัน 
กฎหมายฉบับนี้ได้หมายความรวมถึง การซื้อขายแลกเปลี่ยน จำหน่าย จ่าย แจก หรือโอนกรรมสิทธ 
ทังนีเพื่อประโยชน์ในการค้า รวมถึงการมีหรือแสดงไว้เพื่อขายด้วย42 ดังทันการค้าขายปะการังจึงมี 
ความผิดตามกฎหมาย

จะเห็นได้ว่าการประกาศให้ปะการังเป็นสัตว์ป่าคุ้มครองตามพระราชบัญญัติสงวนและ 
คุ้มครองสัตว์ป่า พ.ศ. 2535 จะช่วยแก้ไขปัญหาการจัดเก็บและการค้าขายปะการังได้ในระดับหนึ่ง 
ซึ่งจะช่วยให้การทำลายปะการังจากการค้าขายปะการังได้ลดน้อยลงไปได้

2. พระราชบัญญัติส่งเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดล้อม พ.ศ. 2535

การขยายตัวของการท่องเที่ยวในแหล่งท่องเที่ยวทางทะเลที่เป็นเกาะ ได้ก่อให้เกิดการ

ทำลายปะการัง เพราะการประกอบกิจกรรมการท'องเที่ยวหลายประเภทได้ได้ส่งผลกระทบต่อ

ปะการัง เช่นการขับขี่สถูตเตอร์บริเวณแนวปะการัง หรือการเล่นเรือลากกล้วย เป็นด้น เน่ืองจาก 

ความแรงของคลื่นจากการประกอบกิจกรรมการท่องเที่ยวเหล่านี้ได้ส่งผลกระทบต่อปะการัง 

นอกจากนีการทอดสมอเรือในบริเวณแนวปะการังก็เป็นการทำลายปะการัง และการดำน้ีาชม

ปะการัง ตลอดจนการนั่งเรือท้องกระจกดูปะการังนี้าตื้นก็เป็นการทำลายปะการังเช่นเดียวกัน ซ่ึง 

พระราชบ ัญ ญ ัต สิ่งเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดค้อม พ.ศ. 2535 เป็นกฎหมายที่สามารถนำมาใช้ใน 

การคุ้มครองปะการังจากการให้บริการในการประกอบกิจกรรมการท่องเที่ยวได้ โดยวิธีการ

ประกาศให้เกาะและบริเวณรอบเกาะเป็นพื้นที่คุ้มครองสิ่งแวดล้อม เมื่อประกาศให้เป็นพื้นที่

คุ้มครองสิ่งแวดล้อมแล้ว สามารถที่จะกำหนดมาตรการคุ้มครองปะการังไม่ให้ลูกทำลายจาก

กิจกรรมการท่องเที่ยวบางประเภทได้ เช่น ที่เกาะพีพี จังหวัดกระบี่ ได้มีการกำหนดมาตรการในการ

40พระราชบัญtญัติสงวนและคุ้มครองสัตว์ป่า พ.ศ. 2535, มาตรา 19.
41 พระราชบัญญัติสงวนและคุ้มครองสัตว์ป่า พ.ศ. 2535, มาตรา 20.
42พระราชบัลูฃูญัติสงวนและคุ้มครองสัตว์'ป่า พ.ศ. 2535, มาตรา 4.
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คุ้มครอง โดยการห้ามไม่ให้กระทำหรือกระทำกิจกรรมใด  ๆ ในพื่นที่คุ้มครองสิ่งแวดล้อม เช่น การ 

เก็บหรือทำลายปะการัง การจับปลาสวยงาม การถมทะเล การปล่อยของของเสียหรือมลพิษลงสู่ 

ทะเลเว้นแต่เป็นกรณีที่ได้ผ่านการบำบัดตามมาตรฐานของราชการแล้ว เป็นด้น43

นอกจากการประกาศให้เป็นพื้นที่คุ้มครองสิ่งแวดล้อมแล้ว กฎหมายฉบับนียังมีมาตรการที ่

สามารถนำมาใช้คุ้มครองปะการังได้โดยวิธีการประกาศกำหนดเขตพืนที่และมาตรการคุ้มครอง 

สิ่งแวดล้อม44 45ในพื้นที่ของเกาะและบริเวณรอบเกาะ ซึ่งสามารถที่จะกำหนดมาตรการในการควบคุม 

การประกอบกิจกรรมการท่องเที่ยวที่ส่งผลกระทบต่อปะการังได้ เช่น การประกาศให้บริเวณหมู ่

เกาะพีพี จังหวัดกระบี่ เป็นพื้นที่ที่ได้ประกาศเป็นกำหนดเขตพื้นที่และมาตรการคุ้มครอง

สิ่งแวดล้อม ห้ามกระทำหรือประกอบกิจกรรม ดังต่อไปนี้45

(8) การเก็บหรือการทำลายปะการัง ซากปะการัง หรือหินปะการัง หรือการกระทำใด  ๆ ท่ี 

อาจเป็นอันตราย หรือมีผลกระทบหรือทำให้ปะการัง ซากปะการัง หรือหินปะการัง ถูกทำลาย หรือ 

เสียหาย เช่น การเดินท่องเที่ยวใต้ทะเล (Sea Walker) ในแนวปะการัง การทอดสมอเรือ เรือดำน้ําลู 

ปะการัง หรือการใช้เรือท้องกระจก เป็นต้น

(9) การเล่นเรือสกูตเตอร์ เจตสกี เรือลากร่ม และเรือลากกล้วย (Banana Boat)

หากฝ่าแนประกอบกิจกรรม หรือให้บริการประกอบกิจกรรมการท่องเที่ยวที่กำหนดไว้

ดังกล่าวนี ย่อมได้รับโทษจำคุก หรือปรับ

จะเห็นได้ว่าในการคุ้มครองปะการังจากการประกอบกิจกรรมการท่องเที่ยวนั้น จะต้องมี

การประกาศเป็นพืนที่คุ้มครองสิ่งแวดล้อม หากการประกอบกิจกรรมดังกล่าวอยู่นอกเขตพื้นที่

คุ้มครองสิ่งแวดล้อมก็ไม่สามารถที่จะควบคุมได้ หรือการประกาศกำหนดเขตพื้นที่และมาตรการ 

คุ้มครองสิ่งแวดล้อม ซึ่งประกาศดังกล่าวนี้จะประกาศได้ต่อเมื่อพื้นที่นั้นมีสภาพป็ญหาคุณภาพ

43กฎกระทรวงฉบับที่ 2 ออกตามความพระราชบัญญัติส่งเสริมและรักษาคุณภาพ 
สิ่งแวดล้อม พ.ศ. 2535 (ประกาศ ณ วันที่ 30 กันยายน พ.ศ. 2535).

44 พระราชบัญญัติส่งเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดล้อม พ.ศ. 2535, มาตรา 45.
45ประกาศกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม เรื่องกำหนดเขตพื้นที่และ 

มาตรการคุ้มครองสิ่งแวดล้อมในบริเวณหมู่เกาะพีพี จังหวัดกระบี่ พ.ศ. 2546 (ประกาศ ณ วันที่ 30 
กันยายน พ.ศ. 2546).
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สิ่งแวดล้อมเข้าขั้นวิกฤติและจำเป็นต้องแก้ไขโดยทันท'วงที ดังนั้น หากพื้นที่ทันไม'มีสภาพปัญหา 

คุณภาพสิ่งแวดล้อมเข้าขั้นวิกฤติแล้วก็ไม่สามารถนำมาตรการตรงนีมาใช้ได้

3.1.3กฎหมายท่ีใช้ควบคุมแกไขบีญหาการทำลายส่ิงแวดล้อมจากนักท่องเท่ียว

3.1.3.1 กฎหมายท่ีใช้ควบคุมแกํไขปัญหาการทำลายส่ิงแวดล้อมในพ้ืนท่ีสาธารณะทางบก

ปัญหาการทำลายสิ่งแวดล้อมของทักท่องเที่ยวในพื้นที่ทางบก โดยส่วนมากจะเป็นการทิ้ง 

ขยะมูลฝอยและการกระทำใดๆที่เป็นการทำลายต้นไม้ ซื่งการกระทำดังกล่าวมีกฎหมายที่นำมาใช ้

ควบคุมได้ คือพระราชบัญญัติรักษาความสะอาด และความเป็นระเบียบเรียบร้อยของม้านเมือง พ.ศ. 

2535 โดยมีบทบัญญัติที่นำมาใช้ได้ คือ

มาตรา 12 ใบ้ไมมิ'ให้ผู้1ใด ขูด กะเทาะ ขีด เขียน พ่นสี หรือทำให้ปรากฎด้วยประการใด ๆ 
ซึ่งข้อความ ภาพ หรือรูปรอยใด ๆ ที่กำแพงที่ติดกับถนน บนถนน ท ี่ต ้นไม ้ หรือส่วนหนึ่งส่วนใด 
ของอาคารที่อยู่ติดกับถนนหรืออยู่ในที่สาธารณะ เว้นแต่เป็นการกระทำของราชการส่วนท้องถิ่น
ราชการส่วนอื่น หรือรัฐวิสาหกิจ หรือหน่วยงานที่มีอำนาจกระทำได้

มาตรา 26 ห้ามมิให้ผู้ใดทิ้งสิ่งปฎิถูล มูลฝอย หรือเท หรือกองกรวด หิน ดิน เลน ทราย หรือ 

สิ่งอื่นใดในบริเวณที่ได้ปลูกหญ้าหรือต้นไม้ซึ่งราชการส่วนท้องถิ่น ราชการส่วนอื่น หรือ

รัฐวิสาหกิจเป็นเจ้าของ

มาตรา 27 ห้ามมิให้ผู้ใดโค่นต้นไม้ ดัด เด็ด หรือกระทำด้วยประการใด  ๆ ให้เกิดความ 

เสียหายหรือนำจะเป็นอันตรายแก'ต้นไม้ หรือใบ ดอก ผล หรือส่วนใดส่วนหนึ่งของต้นไม้ที่ปลูกไว  ้

หรือขึนเองตามธรรมชาติในที่สาธารณะ หรือสถานสาธารณะ

จะเห็นได้ตามบทบัญญัติของกฎหมายฉบับนี้สามารถที่จะนำมาใช้ควบคุมการทำลาย 

สิ่งแวดล้อมของทักท่องเที่ยวในพื้นที่สาธารณะทางบกได้ ไม่ว่าจะเป็นการทิ้งขยะมูลฝอยหรือการ 

ทำลายต้นไม้ในที่สาธารณะ
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3.1.2.2 กฎหมายที่ใช้ควบคุมแก่ไขบีญหาการทำลายสิ่งแวดล้อมในที่สาธารณะทางทะเล

ปีญหาการที่เกิดจากนักท่องเที่ยวในการทำลายสิ่งแวดล้อมในที่สาธารณะทางทะเลก็คือการ 

ทิ้งขยะมูลฝอยลงในทะเล ซึ่งมีกฎหมายที่นำมาใช้ควบคุมได้แก่พระราชบัญญัติรักษาความสะอาด 

และความเป็นระเบียบเรียบร้อยของบ้านเมือง พ.ศ. 2535 บทบัญญัติที่นำมาใช้ในการควบคุมได้ คือ 

มาตรา 33 ห้ามมิ'ให้ผู้ใดเท หรือทิ้งสิ่งปฏิกูล มูลฝอย นํ้าโสโครก หรือสิ่งอื่นใดลงในทางนํ้า ซึ่งทาง 

นํ้านั้นกฎหมายฉบับนี้ได้หมายความรวมถึงทะเลด้วย ดังนั้นการทิ้งขยะมูลฝอยลงทะเลของ

นักท่องเที่ยวจึงมีความผิดตามกฎหมายฉบับนี้ ส่วนพระราชบัญญัติการเดินเรือในน่านนั้าไทย พ.ศ. 

2456 หรือพระราชบัญญัติการประมง พ.ศ. 2490 ผู้เขียนเห็นว่าไม่สามารถที่จะนำมาใช้ได้ เน่ืองจาก 

การกระทำที่จะมีความผิดตามกฎหมายทิ้ง 2 ฉบับนี้ จะต้องมีลักษณะที่น่าจะก่อให้เกิดการตื้นเขิน 

สกปรกหรือก่อให้เกิดอันตรายต่อสัตว์นั้า ซึ่งลักษณะการกระทำของนักท่องเที่ยวไม่น่าจะกระทำถึง 

ขนาดตามท่ีกฎหมายบัญ่ถบู้ติ'ไว้เป็นความผิด

3.1.2.3 กฎหมายที่ใช้ควบคุมแก็ไขบีญหาการทำลายสิ่งแวดล้อมในพื้นที่เขตอนุรักษ์

แหล่งท่องเที่ยวทางทะเลที่เป็นเกาะนั้น โดยส่วนใหญ่แล้วจะได้ประกาศให้เป็นพื้นที่
อนุรักษ์หรือประกาศให้เป็นเขตอุทยานแห่งชาติ ซึ่งพระราชบัญญัติอุทยานแห่งชาติ พ.ศ. 2504 มี 
บทบัญญัติที่นำมาใช้ควบคุมการประกอบกิจกรรมการท่องเที่ยวหรือการกระทำใดๆ ที่เป็นการ
ทำลายทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมของนักท่องเที่ยวได้โดยกฎหมายได้ห้ามมิให้บุคคลใด46

1) ยึดถือหรือครอบครองที่ดินรวมตลอดถึงก่อสร้างแผ้วถางหรือเผาป่า

2) เก็บหา นำออกไป ทำด้วยประการใด ๆ ให้เป็นอันตราย หรือทำให้เสื่อมสภาพ ซ ึ่งไม ้ 
ยางไม้ นำมันยาง นั้ามันสน แร' หรือทรัพยากรธรรมชาติอื่นใด

3) นำสัตว์ออกไป หรือทำด้วยประการใด ให้เป็นอันตรายแก่สัตว์

4) ทำด้วยประการใด ๆ ให้เป็นอันตรายหรือทำให้เสื่อมสภาพแก,ดิน หิน กรวด หรือทราย

8) เก็บ หรือทำด้วยประการใด ๆ ให้เป็นอันตรายแก'ดอกไม้ ใบไม ้ หรือผลไม้

46พ ระร าช บ ัญ ญ ัต ิอ ุท ย าน แ ห ่งช าต ิ พ .ศ . 2 504 , ม าตรา 16.
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9) นำยานพานะเข้าออก หรือขับขี่ยานพาหนะในทางที่มิได้จัดไว้เพื่อการนั้น เว้นแต่จะ 

ได้รับอนุญาตจากพนักงานเจ้าหน้าที่

14) ปิดประกาศ โฆษณา หรือขีดเขียนในที่ต่าง ๆ

15) นำเครื่องมือสำหรับล่าสัตว์หรือาอาวุธใด  ๆ เข้าไป เว้นแต่จะได้รับอนุญาตจาก 

พนักงานเจ้าหน้าที่ และปฏิบัติตามเงื่อนไขซึ่งพนักงานเจ้าหน้าที่ผู้อนุญาตนั้นกำหนดไว้

17) ส่งเสียงอื้อฉาว หรือกระทำการอื่นอันเป็นการรบกวน หรือเป็นท่ีเดือดร้อนรำคาญแก’ 

คนหรือสัตว์

18) ทิ้งขยะมูลฝอยหรือสิ่งต่างๆในที่ที่มิได้จัดไว้เพื่อการนั้น

ในกรณีที่นักท่องเที่ยวฝ่าแน กฎหมายได้ไห้อำนาจเจ้าหน้าที่อุทยานมีอำนาจออกคำสั่งให ้

ผู้กระทำความผิดออกจากเขตอุทยานแห่งชาติ หรืองดเว้นการกระทำใดๆในเขตอุทยานแห่งชาติได้',7

นอกจากนีนักท่องเที่ยวที่เข้าไปในเขตอุทยานแห่งชาติ ต้องปฏิบัติตามคำสั่งของพนักงาน 

เจ้าหน้าท่ี ซึ่งได้สั่งให้ปฏิบัติตามระเบียบที่อธิบดีกำหนด47 48

จะเห็นได้ว่าพระราชบัญญัติอุทยานแห่งชาติ พ.ศ. 2504 เป็นกฎหมายที่ค่อนข้างเข้มงวดใน 

การอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม เมื่อนักท่องเที่ยวได้เข้าไปพื้นที่เขตอนุรักษ์แล้วการ 

ประกอบกิจกรรมการท่องเที่ยวหรือการกระทำใด  ๆ ของนักท่องเที่ยวที่จะก่อให้เกิดการทำลาย 

ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมย่อมมีความผิดตามกฎหมายฉบับนี้ อย่างไรก็ตามการควบคุม 

การประกอบกิจกรรมการท่องเที่ยวประเภทดำนั้าดูปะการังเป็นกิจกรรมการท่องเที่ยวที่ควบคุมได ้

ยากเพ่ืองปะการังนั้นอยู่ใต้นั้า ทางอุทยานจึงควรที่จะวางแผนการจัดการควบคุมการประกอบธุรกิจ 

ดำน้ัา เพื่อที่จะทำให้การประกอบกิจกรรมการท่องเที่ยวนั้นไต้ส่งผลกระทบต่อปะการังน้อยที่สุด

47พระราชบัญXญัติอุทยานแห่งชาติ พ.ศ. 2504, มาตรา 21.

48พระราชบัญญัติอุทยานแห่งชาติ พ.ศ. 2504, มาตรา 18.
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3.1.2.4 กฎหมายที่ใช้ควบคุมแกํไขปญหไการทำลายปะการัง

ป็ญหาการทำลายปะการังของนักท่องเท่ียวนั้น โดยส่วนใหญ่แล้วจะเกิดจากการประกอบ 

กิจกรรมการท่องเที่ยวบางประเภทที่ส่งผ ล กระทบต่อปะการัง เช่น การดำนํ้าลูปะการัง การเล่นเจต 

สกี การเล่นเรือลากกล้วย หรือการขับขี่สถูตเตอร์ ซึ่งการประกอบกิจกรรมต่างๆเหล่านี้ หากไม่ได  ้

อยู่ในพื้นที่คุ้มครองสิ่งแวดล้อม หรือพื้นที่ที่ได้ประกาศให้กำหนดเป็นเขตพื้นที่และมาตรการ

คุ้มครองสิ่งแวดล้อมตามพระราชบัญญัติส่งเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดล้อม พ.ศ. 2535 แล้ว ก็ไม, 

สามารถนำกฎหมายที่ใช้ควบคุมการประกอบกิจกรรมการท่องเที่ยวของนักท่องเที่ยวได้ เว้นแต่อยู่ 

ในเขตอุทยานแห่งชาติที่นักท่องเที่ยวจะต้องปฏิบัติตามระเบียบที่กำหนดไว้
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3.2 องค์กรที่มืส่วนเกี่ยวข้องในการควบคุมแกไขปัญหาการทำลายสิ่งแวดล้อมในแหล่

ท่องเทียวทางทะเลที่เป็นเกาะ

แหล่งท่องเที่ยวทางทะเลที่เป็นเกาะ เป็นแหล่งท่องเที่ยวที่ทรัพยากรธรรมชาติมีลักษณะ
โดดเด่น และมีความสวยงาม จึงเป็นแหล่งท่องเที่ยวที่มีการขยายตัวของการท่องเที่ยวสูงมาก แต่ 
พัฒนาการด้านการท่องเที่ยวที่ทุกฝ่ายต่างให้ความสำคัญในเชิงเศรษฐกิจมิได้คำนึงถึงการอนุรักษ์ จึง 
ทำให้แหล่งท่องเที่ยวทางทะเลที่เป็นเกาะหลายแห่งมีสภาพเสื่อมโทรม ในส่วนนี้จะได้ทำการศึกษา 
ถึงองค์กรต่าง ๆ ที่มีล่วนเกี่ยวข้องในการที่จะอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมในแหล่ง 
ท่องเที่ยวทางทะเลที่เป็นเกาะ ซึ่งมีดังนี้

3.2.1 องค์กรภาครัฐ

การที่ภาครัฐจะดำเนินการใดๆเพื่อให้บรรลุตามเป้าหมายหรือวัตถุประสงค์ในแนวนโยบาย 

ของรัฐหรือตามที่กฎหมายบัญญัติไว้นั้น จะต้องมีองค์กรของรัฐทำหน้าที่ในการแสดงเจตนา และ 

ดำเนินการในนามของรัฐ โดยมีบทบัญญัติแห่งกฎหมายเป็นเครื่องมือกำหนดบทบาท อำนาจ และ 

หน้าที่รองรับการดำเนินการต่าง  ๆ ขององค์กรภาครัฐ ซึ่งองค์กรภาครัฐนั้นอาจแบ่งได้ 3 ประเภท''9 

คือ องค์กรบริหารราชการส่วนกลาง องค์กรบริหารราชการส่วนภูมิภาค และองค์กรปกครองส่วน 

ท้องถิ่น นอกจากนี้ยังมีองค์กรที่ไม่มีฐานะเป็นรัฐวิสาหกิจหรือเป็นส่วนราชการแตกมีฐานะเป็น

หน่วยงานที่อยู่ภายใต้การกำกับดูแลของภาครัฐคือองค์การมหาชน ซึ่งองค์กรที่มีส่วนเกี่ยวข้องใน 

การควบคุมแก้ไขทรัพยากรธรรมชาติ และสิ่งแวดล้อมในแหล่งท่องเที่ยวทางทะเลที่เป็นเกาะ มีดังนี้

3.2.1.1 องค์กรบริหารส่วนกลาง

องค์กรบริหารของราชการส่วนกลาง ประกอบไปด้วย สำนักนายกรัฐมนตรี กระทรวง หรือ 

ทบวงซึ่งมีฐานะเทียบเท่ากระทรวง กรม หรือส่วนราชการ ที่เรียกชื่ออย่างอื่น และมีฐานะเป็นกรม 

ซึ่งจะทำหน้าที่ตามที่กฎหมายบัญญัติให้เป็นอำนาจหน้าที่ของแต่ละหน่วยงานนั้น และหน่วยงานที่ 

มีส่วนเกี่ยวข้องในการจัดการดูแลรักษาทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมในแหล่งท่องเที่ยวทาง 

ทะเลที่เป็นเกาะประกอบไปด้วย

,9พระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการแผ่นดิน พ.ศ. 2534, มาตรา 4.
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1. การท่องเที่ยวแห่งประเทศไทย

การท่องเที่ยวแห่งประเทศไทยมีฐานะเป็นรัฐวิสาหกิจ ได้จัดตั้งขึ้นมาตามพระราชบัญญัติ 

การท่องเที่ยวแห่งประเทศไทย พ.ศ. 2522 มีอำนาจหน้าที่ในการส่งเสริมการท่องเที่ยวและ

อุตสาหกรรมการท่องเที่ยว และเผยแพร่แหล่งท่องเที่ยวทางธรรมชาติ โบราณสถาน ศิลปวัฒนธรรม 

และประวัติศาสตร์ และการประชาสัมพันธ์ ให้นักท่องเที่ยวต่างชาติเดินทางเข้ามาท่องเที่ยวใน 

ประเทศไทย นอกจากนี้ยังมีหน้าที่ในการให้คำปรึกษา แนะนำ ร่วมมือและประสานงานกับส่วน 

ราชการ และภาคเอกชนทั้งภายในและนอกประเทศ50 การท่องเที่ยวแห่งประเทศไทยจึงเป็น

หน่วยงานภาครัฐที่มีส่วนสำคัญยิ่งในการรักษาทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมของแหล่งทาง 

ทะเลที่เป็นเกาะ ซึ่งแต่เดิมนั้นการท่องเที่ยวแห่งประเทศไทย มีอำนาจหน้าที่ในการส่งเสริม ให้มี 

การพัฒนาการท่องเที่ยว และพัฒนาป้จจัยพื้นฐานและสิ่งอำนวยความสะดวกให้แก'นักท่องเที่ยว

และทำการสำรวจ คำหนดพื้นที่ วางแผน และดำเนินการในการอนุรักษ์ พื้นฟู แหล่งท่องเที่ยวต่าง  ๆ

เมื่อมีการปฏิรูประบบราชการ งานส่วนนี้จึงได้โอนไปยังสำนักงานพัฒนาการท่องเที่ยว ป้จจุบันการ 

ท่องเที่ยวแห่งประเทศไทยจึงทำหน้าที่ด้านการตลาดเท่านั้น

ที่ผ่านมาบันโดยส่วนใหญ่แล้วการท่องเที่ยวแห่งประเทศไทย จะท่าหน้าที่ด้านการตลาด

โดยเน้นที่ปริมาณนักท่องเที่ยวมากกว่าคุณภาพของนักท่องเที่ยว และป้จจุบันนี้การท่องเที่ยวแห่ง

ประเทศไทยก็ยังคงดำเนินงานในแนวทางเดิม คือ การสร้างรายได้จากอุตสาหกรรมการท่องเที่ยวทั้ง 

ภายในและภายนอกประเทศ เพื่อให้อุตสาหกรรมการท่องเที่ยวมีการขยายตัวมากยิ่งขึ้น ดังเช่น 

โครงการAmazing Thailand, ไทยเทยวไทย หรอ Unseen Thailand โดยเฉพาะโครงการ Unseen 

Thailand จะเป็นการประชาสัมพันธ์แหล่งท่องเที่ยวต่างๆให้นักท่องเที่ยวได้เจักมากยิ่งขึ้น ซึ่ง

ผู้เขียนเห็นว่าหากจะท่าการส่งเสริมแหล่งท่องเที่ยวใดนั้น ควรที่จะมีการวางแผนจัดการในแหล่ง

ท่องเที่ยวนั้นล่อน หากไม่มีการวางแผนจัดการรองรับขยายตัวของการท,องเท่ียวแล้ว แหล่ง

ท่องเที่ยวนันก็จะมีความเสื่อมโทรม ซึ่งได้เคยเกิดขึ้นมาแล้วในแหล่งท่องเที่ยวทางทะเลเป็นเกาะ 

หลายแห่ง เช่น เกาะภูเก็ต เกาะสมุย หรือเกาะพีพี เป็นต้น ขณะเดียวกันการส่งเสริมประชาสัมพันธ์ 

การท่องเที่ยวในเชิงอนุรักษ์หรือการท่องเที่ยวเชิงนิเวศนั้นยังมีไม่มากนัก ผู้เขียนจึงเห็นว่าการ

ท่องเที่ยวแห่งประเทศไทยควรที่จะท่าการส่งเสริมและประชาสัมพันธ์การท่องเที่ยวเชิงนิเวศให้

50พระราชนั1มูญัติการท,องเที่ยวแห่งประเทศไทย พ.ศ. 2522, มาตรา 8.
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ผู้ประกอบการและนักท่องเที่ยวได้รู้จักให้มากยิ่งขึ้น ซึ่งจะเป็นแนวทางหนึ่งที่จะช่วยคุ้มครองแหล่ง 

ท่องเที่ยวทางทะเลเกาะได้

2. กระทรวงการท่องเที่ยวและกีฬา

ในการปฏิรูประบบราชการ ในปี พ.ศ. 2545 รัฐบาลได้จัดตั้งกระทรวงการท่องเที่ยวและ 

กีฬาขึนมาโดยคาดหวังว่า หน่วยงานที่จัดตั้งขึ้นมาใหม่สามารถที่จะบริหารจัดการอุตสาหกรรมการ 

ท่องเที่ยวให้มีประสิทธิภาพกว่าเดิม ซึ่งหน่วยงานที่ตั้งขึ้นมาใหม่ที่ตั้งขึ้นมาประกอบไปด้วยสำนัก 

ปลัดกระทรวงการท่องเที่ยวและกีฬา และสำนักพัฒนาการท่องเที่ยว ซึ่งมีอำนาจหน้าที่ดังนี้

2.1 สำนักงานปลัดกระทรวงการท่องเที่ยวและกีฬา

สำนักงานปลัดกระทรวงฯจะมีภารกิจเกี่ยวกับการเป็นศูนย์กลางการบริหารของกระทรวง 

ในการพัฒนายุทธศาสตร์ แปลงนโยบายของกระทรวงเป็นแผนปฏิบัติจัดสรรทรัพยากร และบริหาร 

ราชการประจำทั่วไปของกระทรวงให้บรรลุเป้าหมายและเกิดผลสํๅฤทธิตามภารกิจของกระทรวง 

โดยมีอำนาจหน้าที่ดังต่อไปนี้51

1) จัดทำและพัฒนาแผนยุทธศาสตร์ แผนแม่บทของกระทรวงในการพัฒนาการท่องเที่ยว 

กีฬา และตามนโยบายของกระทรวง นโยบายของรัฐบาล และนโยบายของรัฐมนตรี ประสาน 

แผนปฏิบัติงานและเสนอแนะนโยบายในการตั้งและจัดสรรงบประมาณประจำปี รวมทั้งติดตาม 

และประเมินผลการปฏิบัติงานของหน่วยงานในสังกัดกระทรวง

2) แปลงนโยบายเป็นแนวทางและแผนการปฏิบัติราชการในระดับกระทรวง

3) จัดสรรและบริหารทรัพยากรของกระทรวง 51

51 กฎกระทรวงแบ่งส่วนราชการสำนักงานปลัดกระทรวง กระทรวงการท่องเที่ยวและกีฬา 
พ.ศ. 2545 ข้อ 1.
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6) ดำเนินการด้านความช่วยเหลือและร่วมมือกับต่างประเทศด้านการท่องเที่ยว

7) ดำเนินการเกี่ยวกับกฎหมายและระเบียบคามรับผิดชอบของกระทรวงและกฎหมายอื่น 

ที่เกี่ยวข้อง

8) ปฎิบัติการอื่นใดตามที่กฎหมายกำหนดให้เป็นอำนาจหน้าที่ของสำนักงานปลัดกระทรวง 

หรือตามที่กระทรวงหเอคณะรัฐมนตรีมอบหมาย

เมื่อได้พิจารณาจากอำนาจหน้าที่ของสำนักงานปลัดกระทรวงการท่องเที่ยวและกีฬาแล้ว 

จะเห็นได้ว่าเป็นหน่วยงานที่สำคัญในการอนุรักษ์คุ้มครองแหล่งท่องเที่ยวทางทะเลที่เป็นเกาะ 

เนื่องจากเป็นหน่วยงานที่ทำหน้าที่ในการจัดทำนโยบายด้านการท่องเที่ยวของประเทศ

2.2 สำนักงานพัฒนาการท่องเที่ยว

สำนักพัฒนาการท่องเที่ยวมีภารกิจเกี่ยวคับการท่องเที่ยวในการพัฒนามาตรฐานการบริการ 

ด้านท่องเที่ยวและแหล่งท่องเที่ยว รวมทั้งการสนับสนุนการประกอบธุรกิจนำเที่ยวและมัคคุเทศก ์

ให้อยู่ในระดับมาตรฐาน เพื่อก่อให้เกิดประโยชน์ทางเศรษฐกิจ สังคม และวัฒนธรรม และเพื่อให ้

เกิดการท่องเที่ยวแบบยั่งยืน โดยมีอำนาจหน้าที่ดังต่อไปนี้52

1) ศึกษา วิเคราะห์ วิจัย รวบรวมข้อมูลสถิติด้านการท่องเที่ยว และแนวทางการดำเนินการ 

พัฒนาการท่องเที่ยวให้สอดคล้องกับนโยบาย และแผนพัฒนาการท่องเที่ยวแห่งชาติ

2) จัดทำแผนพัฒนาบริการการท่องเที่ยว รวมทั้งประสาน ส่งเสริม และสนับสนุนให้มีการ 

ปฏิบัติตามแผนที่กำหนด

4)ดำเนินการเกี่ยวกับการประชาสัมพันธ์และเผยแพร่กิจกรรม และผลงานของกระทรวง

ดำเนินการเกี่ยวกับการพัฒนาระบบเทคโนโลยีสารสนเทศและ!ปีนศูนย์ข้อมูลกลาง เพื่อสนับสนุน

การบริหารงานของกระทรวง และให้บริการค้นคว้าแก'หน่วยงานของรัฐและประชาชน

52ก ฎ ก ร ะ ท ร ว งแ บ ่งส ่ว น ร าช ก าร ส ำน ัก งาน พ ัฒ น าก าร ท ่อ ง เท ี่ย ว  ก ร ะท รว งก ารท ่อ ง เท ี่ย วแ ล ะ

ก ีฬา พ .ศ . 2545  ข ้อ  1.
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3) จัดทำแผนพัฒนาทะเบียนธุรกิจนำเที่ยวและมัคคุเทศก์ รวมทั้งประสาน ส่งเสริมและ 
สนับสมุนให้มีการปฏิบัติตามที่กฎหมายกำหนด

4) จัดทำแผนพัฒนาแหล่งท่องเที่ยว รวมทั้งประสาน ส่งเสริมและสนับสมุนให้มีการปฏิบัติ 
ตามแผนที่กำหนด

5) ดำเนินการตามกฎหมายว่าด้วยธุรกิจนำเที่ยวและมัคคุเทศก์ และกฎหมายอื่นที่เกี่ยวข้อง

6) ติดตามและประเมินผลงานด้านพัฒนาการท่องเที่ยว

จะเห็นได้ว่าสำนักพัฒนาการท่องเที่ยวเป็นหน่วยงานที่จัดตั้งขึ้นมาใหม่โดยมีหน้าที่หลักใน 
การควบคุมและวางแผนพัฒนาแหล่งท่องเที่ยวต่างๆ และมีอำนาจในการควบคุมผู้ประกอบธุรกิจนำ 
เที่ยวและมัคคุเทศก์ สำนักพัฒนาการท่องเที่ยวจึงเป็นหน่วยงานที่สำคัญยิ่งในการอนุรักษ์แหล่ง
ท่องเที่ยวทางทะเลที่เป็นเกาะ

อย่างไรก็ตามเมื่อพิจารณาถึงการดำเนินงานที่ผ่านมาของการท่องเที่ยวแห่งประเทศไทย 

(ททท.) จะพบว่าการท่องเที่ยวแห่งประเทศไทยจะมีบทบาททางด้านการตลาด ส่วนการควบคุม 

วางแผนพัฒนาแหล่งท่องเที่ยวต่าง  ๆ นั้นการท่องเที่ยวแห่งประเทศไทยไม่สามารถที่จะเข้าไป

ควบคุมวางแผนพัฒนาได้เนื่องจากแหล่งท่องเที่ยวต่าง  ๆ นั้นจะอยู่ภายใต้การดูแลของหน่วยงานอื่น 

ทำให้การท่องเที่ยวแห่งประเทศไทยไต้ประสบกับปญหาในการบริหารจัดการแหล่งท่องเที่ยวต่างๆ 

และเมื่อพิจารณาอำนาจหน้าที่ของสำนักพัฒนาการท่องเที่ยวแล้วจะพบว่า สำนักพัฒนาการ

ท่องเที่ยวจะมีอำนาจหน้าที่ตามที่กฎกระทรวงแบ่งส่วนราชการได้ให้อำนาจไว้เท่านั้น ไม่มีอำนาจที ่

จะเข้าไปควบคุมบริหารจัดการแหล่งท่องเที่ยวต่างๆได้เพราะไม,มีกฎหมายรองรับ ซึ่งทางสำนัก

พัฒนาการท่องเที่ยวก็จะมีป้ญหาเช่นเดียวกับที่ทางการท่องเที่ยวแห่งประเทศไทยได้เคยประสบ 

ป้ญหามาแล้ว ก็คือการที่ไม่สามารถเข้าไปควบคุมวางแผนพัฒนาแหล่งท่องเที่ยวได้ ผู้เขียนจึงเห็น 

ว่าภาครัฐควรออกกฎหมายออกมารองรับการทำงานของสำนักพัฒนาการท่องเที่ยวให้มีบทบาทใน 

การเข้าไปควบคุม และวางแผนพัฒนาแหล่งท่องเที่ยวต่าง  ๆ ได ้ โดยให้สำนักพัฒนาการท่องเที่ยวมี 

อำนาจในการกำหนดแนวทางในการอนุรักษ์ คุ้มครองหเอวางแผนพัฒนาแหล่งท่องเที่ยวต่างๆไต ้

อาทิเช่น การกำหนดมาตรการคุ้มครองแหล่งท่องเที่ยวไม,ว่าจะเป็นการควบคุมสิ่งปลูกสร้างต่างๆ

หเอการควบคุมการประกอบกิจกรรมการท่องเที่ยวบางประเภท เป็นต้น
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มีภารกิจเกี่ยวก ับ การอนุรักษ์ส่งเสริมและพันฟูทรัพยากรป่าไม้ สัตว์ป่า และพันธุพืชในเขต 

พืนที่ป่าเพื่อการอนุรักษ์ โดยการควบคุมป้องกันพื้นที่ป่าอนุรักษ์ที่มีอยู่เดิม และพื้นฟูป่าเสื่อมโทรม 

ให้กลับสมบูรณ์ด้วยกลยุทธ์การส่งเสริม กระตุ้นและปลุกจิตสำนึกให้ชุมชนมีความรู้สึกหวงแหน

และมีส่วนร่วมในการดูแลทรัพยากรในท้องถิ่น เพื่อเป็นการรักษาสมดุลของระบบนิเวศและ

สิ่งแวดล้อม ตลอดจนความหลากหลายทางชีวภาพ สำหรับเป็นแหล่งด้นนํ้าลำธาร แหล่งท่ีอยู่อาศัย 

ของสัตว์ป่า แหล่งอาหาร แหล่งนันทนาการ และการท่องเที่ยวทางธรรมชาติของประชาชน โดยมี 

อำนาจหน้าที่ดังต่อไปนี้53

1) อนุรักษ์ คุ้มครอง ดูแล รักษาทรัพยากรป่าไม้ สัตว์ป่าและพันธุพืชให้สมบูรณ์และสมดุล 

ตามธรรมชาติ โดยให้มีการใช้ทรัพยากรธรรมชาติอย่างยั่งยืนและเกิดประโยชน์สูงสุด

2) พันฟู แก้ไข ความเสื่อมโทรมของทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม ป้องกันไฟป่า 

และภัยธรรมชาติอันจะเกิดความเสียหายต่อระบบนิเวศในพื้นที่ป่าไม้

3) ควบคุม กำกับ ดูแล ป้องกัน การบุกรุกทำลายป่าและการกระทำผิดตามกฎหมายว่าด้วย 

ป่าสงวนแห่งชาติ กฎหมายว่าด้วยอุทยานแห่งชาติ กฎหมายว่าด้วยการสงวนและคุ้มครองสัตว์ป่า 

และกฎหมายอื่นที่เกี่ยวข้อง

กรมอุทยานแห่งชาติ สัตว์ป่าและพันธุพืช เป็นหน่วยงานที่สำคัญยิ่งในการอนุรักษ์และ 

คุ้มครองแหล่งท่องเที่ยวทางทะเลเป็นเกาะ เพื่องจากว่าแหล่งท่องเที่ยวทางทะเลที่เป็นเกาะนั้น โดย 

ส่วนใหญ่แล้วจะอยู่ภายในเขตอุทยานแห่งชาติ ซึ่งผู้ประกอบการที่มีส่วนเกี่ยวกับการท่องเที่ยว

มัคคุเทศก์ ตลอดจนนักท่องเที่ยว จะต้องปฏิบัติตามระเบียบที่กรมอทุยานแห่งชาติสัตว์ป่า และพันธุ 

พืชได้กำหนดไว้ตามที่พระราชบัญญัติอุทยานแห่งชาติ พ.ศ. 2504 ได้ให้อำนาจไว้ และหน่วยงาน

3. กรมอุทยานแห่งชาติ ส ัตว ์ป ้าและพ ันธ ุพ ืช

53กฎกระทรวงแบ่งส่วนราชการกรมอุทยานแห่งชาติ สัตว์ป่า และพันธุพืช กระทรวง
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม พ.ศ. 2545 ข ้อ!.
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ของกรมอุทยานแห่งชาติสัตว์ป่าและพันธุพืช ที่ทำหน้าที่ในการอนุรักษ์คุ้มครองอุทยานแห่งชาติ

ทางทะเล คือ สำนักอุทยานแห่งชาติ ซึ่งมีอำนาจหน้าที่ดังนี้5,1

1) กำหนดหลักเกณฑ์ และมาตรการเพื่อการคุ้มครองและดูแลรักษาอุทยานแห่งชาติ

2) ประกาศจัดตั้งพื้นที่ ขยายและเพิกถอนพื้นที่ที่กำหนดให้เป็นอุทยานแห่งชาติ

3) ศึกษา วิเคราะห์เพื่อกำหนดนโยบาย จัดทำแผนและกำกับติดตามการประเมินผล การ 

ดำเนินงานด้านการจัดการทรัพยากรต่างๆในพื้นที่อุทยานแห่งชาติและวนอุทยานให้เป็นไปตาม 

หลักการจัดการอุทยานแห่งชาติและมาตรการในการจัดตั้งพื้นที่นั้น

4) วิเคราะห์ ศึกษาความเป็นไปได้ วางแผนและออกแบบพัฒนาสิ่งอำนวยความสะดวก 

และการจัดการพื้นที่เพื่อการบริการการท่องเที่ยว

5) ศึกษา วิเคราะห์ เพื่อกำหนดกิจกรรมด้านการท่องเที่ยวและนันทนาการ จัดทำระบบสื่อ

ความหมายและพัฒนาการให้ข้อมูลแก'นักท่องเที่ยว ตลอดจนถ่ายทอดเทคโนโลยี และการ

ให้บริการทางวิชาการเกี่ยวกับอุทยานแห่งชาติ และการบริการการท่องเที่ยวแก'หน่วยงานที่เกี่ยวข้อง 

และประชาชน

การที่อุทยานแห่งชาติทางทะเลมีพื้นที่มีทั้งพื้นที่ทางบกและทะเล ตลอดจนมีพื้นที่ที่ใหญ่

มาก จึงท่าให้สำนักอุทยานแห่งชาติได้ประสบป้ญหากับการปฏิบัติงานในการคุ้มครองและอนุรักษ ์

แหล่งท่องเที่ยวทางทะเลที่เป็นเกาะ ดังนี้55

1. ป๋ญหาเกี่ยวกับแนวเขตอุทยานแห่งชาติ

แนวเขตบนบก เนื่องจากในการกำหนดพื้นที่อุทยานแห่งชาติทางสำนักอุทยานแห่งชาติได้ 

พิจารณากำหนดพื้นที่จากทรัพยากรธรรมชาติที่เห็นว่ามีสภาพเป็นที่น่าสนใจ ดังนั้น แนวเขต

อุทยานแห่งชาติจึงไม'ได้ใช้แนวเขตป่าสงวนแห่งชาติหรือแนวเขตธรรมชาติ เช่น แม่น้ีา ห้วย ภูเขา 

ฯลฯ เป็นแนวเขต แต่ได้ยึดถือแผนที่ระวางเป็นหลัก บางพื้นที่มีการสำรวจรังวัดหมายแนวเขตลง 54 55

54กฎกระทรวงแบ่งส่วนราชการกรมอุทยานแห่งชาติ สัตว์ป่า และพันธุพืช กระทรวง 
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม พ.ศ. 2545 ข ้อ !3.

55รายงานประจำปี2543 . ส่วนอุทยานแห่งชาติทางทะเล สำนักอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติ
กรมป ่าไม ้2544, หน้า31-33.
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บนพืนที่จริง แต่ก็มีพื้นที่อีกมากที่มิได้มีการรังวัดหมายแนวเขต จึงทำให้ปัญหาเรื่องแนวเขตอุทยาน 

แห่งชาติถูกหยิบยกขึ้นมาเป็นข้ออ้างของผู้บุกรุก และหน่วยงานราชการอื่นอยู่เสมอ

แนวเขตทางทะเล การกำหนดแนวเขตในทะเลนั้นจะกระทำโดยการหมายแนวเขตลงใน

แผนที่ท้ายพระราชกฤษฎีกากำหนดพื้นที่อุทยานแห่งชาติ ซึ่งแนวเขตนี้จะยึดโยงจากจุดพิกัดต่าง  ๆ

ในแผนที่ระวาง แต่ในพื้นที่จริงนั้นยังไม่ได้วางทุ่นแสดงแนวเขตอุทยานแห่งชาติไว้แต่อย่างใด

2. ปัญหาเกี่ยวกับการประมง

อุทยานแห่งชาติทางทะเลหลายแห่งครอบคลุมพื้นที่ทางทะเลที่จำเป็นต้องอนุรักษ์ไว้เป็น 

จำนวนมาก พื้นที่ทะเลบางส่วนเป็นแหล่งทำการประมงของชาวประมงมาแต่ดั้งเติม ปัญหาการ 

ลักลอบเข้ามาทำการประมงในทะเลบริเวณที่ลูกกำหนดไว้เป็นอุทยานแห่งชาติ จึงเกิดขึ้นเสมอ ยาก 

ที่จะควบคุม

3. ปัญหาเกี่ยวกับพื้นที่ทำกินของราษฎร

เป็นที่ทราบกันอยู่แล้วว่าประชากรของประเทศไทย ได้เพิ่มขึ้นอย่างรวดเร็วในอดีตที่ผ่าน 

มาอาชีพหลักของประชาชนส่วนใหญ่ คือ การเกษตร เมื่อประชากรเพิ่มขึ้นที่ทำกินมีอยู่จำกัด พื้นที่ 

ป่าจึงลูกราษฎรบุกรุกเข้าไปทำการเกษตรจึงมีมากขึ้นเช่นกัน นโยบายของรัฐไต้มีการผ่อนผันการ 

เข้าไปทำกิน แตกไม,สามารถแก้ไขปัญหาการบุกรุกพื้นที่ในลักษณะเช่นนี้ได้โดยเด็ดขาด

4. ปัญหาทางด้านกฎหมาย

ปัญหาความเข้าใจคลาดเคลื่อนว่า ทะเลที่อยู่ในเขตอุทยานแห่งชาติไม่ครอบคลุมตามคำ
จำกัดความคำว่า “ที่ดิน” ตามมาตรา 4 แห่งพระราชบัญญัติอุทยานแห่งชาติ พ.ศ. 2504 ซึ่งระบุว่า 
“ที่ด ิน” หมายความว่า พื้นที่ด ินทั่วไป และให้หมายความรวมถึง ภูเขา ห้วย หนอง คลอง บึง บางลำ 
นำ ทะเลสาบ เกาะ และที่ชายทะเลด้วย ซึ่งตรงกับคำจำกัดความ คำว่า “ที่ดิน” ตามมาตรา 1 แห่ง 
ประมวลกฎหมายที่ดิน และจากการตีความของคณะกรรมการกฤษฎีกา ได้ตีความตามคำว่า “ ให ้ 
หมายความรวมถึง” บัน มิได้หมายความว่าจะจำกัดไว้เฉพาะสิ่งที่กล่าวถึงบันเท่าบัน หาก
ความหมายแท้จริงอยู่ที่ คำว่า “พื้นที่ด ินทั่วไป” เป็นสำคัญ และจากตัวอย่างที่ “ ให้หมายความ 
รวมถึง” นั่นเอง เช่น ลำน้ัา และทะเลสาบ ทำให้เข้าใจได้ว่า พื้นที่ดินทั่วไปตังกล่าวจะอยู่บนบกหรือ 
ใต้นั้าก็ได้ ดังนั้น พื้นผิวโลกอันเป็นที่ดินใต้ทะเลที่ประเทศไทยมีอำนาจอธิปไตยจึงเป็น “ที่ด ิน” 
ตามประมวลกฎหมายที่ดินด้วย นอกจากนี้ยังมีตัวอย่างคำพิพากษาศาลจังหวัดสตูล กรณีมีการต่อสั’
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ทางคดีการทำโปีะนำตื้นในทะเล ในเขตอุทยานแห่งชาติตะรุเตา ว่าไม่อยู่ในเขตอุทยานแห่งชาติตะรุ 

เตา ศาลจังหวัดสตูลพิเคราะห์ถึงแผนที่ท้ายพระราชกฤษฎีกาแล้วเห็นว่า การทำโปีะนาตื้นดังกล่าว 

อยู่ในเขตอุทยานแห่งชาติตะรุเตา

5. ป้ญหาการดำเนินคดิฐานบุกรุกยึดถือครอบครองที่ดินในเขตอุทยานแห่งชาติ

ในกรณีพืนที่อุทยานแห่งชาติไม่ได้เป็นป่าสงวนแห่งชาติ บางกรณีมีสิ่งก่อสร้างเกิดขึ้นจาก 

การกระทำผิดด้วย เช่น ปลูกบ้าน ร้านค้า อาหาร เครื่องดื่ม ส่วนมากศาลจะพิจารณาลงโทษผู้กระทำ 

ผิด และมีคำสั่งให้จำเลยพร้อมด้วยบริวารออกจากพื้นที่ที่ยึดถือครอบครอง แต่มิได้มีคำสั่งให้จำเลย 

เอถอนอาคารสิ่งก่อสร้างออกไปด้วย จึงทำให้เกิดป้ญหาในการดำเนินการกับอาคารสิ่งก่อสร้าง

ดังกล่าว

6. ปญหาการออกเอกสารสิทธิโดยมิชอบในพื้นที่อุทยานแห่งชาติ

ที่ดินป้จจุบันมีราคาสูง โดยเฉพาะที่ดินที่อยู่ในพื้นที่ที่สภาพธรรมชาติ ซ่ึงเหมาะแก'การอยู่ 

อาศัยของผู้มีรายได้สูงและเพื่อประกอบกิจการที่พักไว้บริการนักท่องเที่ยว ส่วนใหญ่ที่ดินดังกล่าว 

จะอยู่ในเขตอุทยานแห่งชาติ ดังนั้น จึงมีกระบวนการออกเอกสารสิทธโดยมิชอบ ซึ่งอุทยาน 

แห่งชาติเกือบทุกอุทยานแห่งชาติประสบป้ญหาดังกล่าว

ๆ. ป้ญหากไรลักลอบทำไมในเขตอุทยานแห่งชาติ

ป้ญหาการลักลอบทำไม้ในส่วนของส่วนอุทยานแห่งชาติทางทะเล ถึงแม้จะไม,มาก หรือมี 

ความเสียหายน้อยกว่าการบุกรุกแผ้วถาง แต่การลักลอบทำไม้ก็เป็นการพิสูจน์ให้ทราบถึงความ

เข้มข้นของการป้องกันและปราบปราม และเกี่ยวเพื่องไปถึงการบุกรุกแผ้วถางป่าเพื่อยึดถือ

ครอบครองพื้นที่ในการทำเกษตรกรรม

8. ป้ญหาการเข้าไปยึดถือครอบครองที่ดินเพื่อจัดทำที่พัก ค้าขายของที่ระลึก อาหารและ 

เครื่องดื่มสำหรับนักท่องเที่ยว

ผู้ประกอบการได้ทำการบุกรุกยึดถือครอบครองล่อนการประกาศและหลังประกาศเป็นเขต 

อุทยานแห่งชาติ เพ่ือจัดทำท่ีพัก ค้าขายของที่ระลึก อาหาร และเคร่ืองดื่ม สำหรับนักท่องเที่ยว
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เป็นหน่วยงานใหม่ที่ได้จัดตั้งขึ้นในกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม มี

ภารกิจเกี่ยวกับการอนุรักษ์ ฟืนฟู บริหารจัดการทรัพยากรทางทะเลและชายกี่ง รวมทั้งป่าชายเลน 

เพื่อความสมบูรณ์และยั่งยืนของทะเลไทย เพื่อเสริมสร้างความมั่นคงทางสังคมและเศรษฐกิจของ 

ประเทศ โดยมีอำนาจหน้าที่ดังต่อไปนี้56

1) เสนอความเห็นเพื่อจัดทำนโยบาย และแผนเพื่อประโยชน์ในการบริหารจัดการ การ 

อนุรักษ์และฟืนฟูทรัพยากรทางทะเลและชายกี่ง

2) เสนอให้มีการปรับปรุง แก้ไขเพ่ิมเติมกฎ ระเบียบ มาตรการเกี่ยวกับการอนุรักษ์ การ 

ฟืนฟู การจัดการ และการใช้ประโยชน์ทรัพยากรทางทะเลและชายกี่งเพื่อให้มีการใช้อย่างยั่งยืน

3) กำกับดูแล ประเมินผลและติดตาม ตรวจสอบให้เป็นไปตามกฎ ระเบียบ มาตรการ

4) ศึกษา วิจัย พัฒนาการอนุรักษ์และฟืนฟูทรัพยากรทางทะเลและชายกี่ง รวมถึงพืชและ 

สัตว์ทะเลที่หายากและใกล้สูญพันธุ

5) เสนอแนะแหล่งอันควรอนุรักษ์เพื่อประโยชน์ในการสงวน รักษา คุ้มครอง ควบคุม ดูแล 

ทรัพยากรทางทะเลและชายกี่ง

6) สร้างความเข้าใจ และส่งเสริมการมีส่วนร่วมของประชาชนในการอนุรักษ์ และฟืนฟู 

ทรัพยากรทางทะเลและชายกี่ง

กรมทรัพยากรทางทะเลและชายกี่งจึงเป็นหน่วยงานที่ต้องประสานกับหน่วยงานอื่นๆที่ 

เกี่ยวข้องในการอนุรักษ์ทะเลไทย โดยมีหน้าที่ในการอนุรักษ์สัตว์ทะเลหายากและปลาสวยงาม การ 

คุ้มครองปะการังและป้องกันดูแลป่าชายเลน56 57 จากอำนาจหน้าที่โดยทั่วไปของกรมทรัพยากรทาง 

ทะเลและชายกี่ง จึงเป็นหน่วยงานหนึ่งที่มีความสำคัญยิ่งในการวางแผน อนุรักษ์ ฟืนฟูแหล่ง 

ท่องเที่ยวทางทะเลที่เป็นเกาะ เพื่อให้เกาะได้เป็นแหล่งท่องเที่ยวที่มีความยั่งยืนต่อไป

4. กรมทรัพยากรทางทะเลและชายกี่ง

56ก ฎ ก ร ะ ท ร ว ง แ บ ่ง ส ่ว น ร า ช ก า ร ก ร ม ท ร ัพ ย า ก ร ท า ง ท ะ เล แ ล ะ ช า ย ก ี่ง  ก ร ะ ท ร ว ง  

ท ร ัพ ย า ก ร ธ ร ร ม ช า ต ิแ ล ะ ส ิ่ง แ ว ด ล ้อ ม  พ .ศ . 2 5 4 5  ข ้อ ! .

3' h t t p : / /w w w .d m r c . g o . lh  (  2 0 0 4  F e b ru a r y  0 2  4  ).

http://www.dmrc.go.lh
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มีภารกิจเกี่ยวกับการกำกับ ดูแล อำนวยการ ประสานงาน ติดตามและประเมินผลเกี่ยวกับ 

การพินฟู คุ้มครอง และรักษาคุณภาพสิ่งแวดล้อม โดยมีอำนาจหน้าที่ ดังต่อไปนี้58

1) เสนอความเห็นเพื่อจัดทำนโยบาย แผนการส่งเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดล้อม 

แห่งชาติด้านการควบคุมมลพิษ

2) เสนอแนะการกำหนดมาตรฐานคุณภาพสิ่งแวดล้อม และมาตรฐานควบคุมมลพิษจาก 

แหล่งกำเนิด

3) จัดทำแผนจัดการคุณภาพสิ่งแวดล้อม และมาตรการในการควบคุมป้องกันและแก้ไข 

ป้ญหาสิ่งแวดล้อมอันเนื่องมาจากภาวะมลพิษ

4) ติดตาม ตรวจสอบคุณภาพสิ่งแวดล้อม และจัดทำรายงานสถานการณ์มลพิษ

5) พัฒนาระบบ รูปแบบ และวิธีการที่เหมาะสมสำหรับระบบต่าง  ๆ เพื่อนำมาประยุกต์ใช ้

ในการจัดการกากของเสียสารอันตรายคุณภาพนี้าอากาศระดับเสียงและความสั่นสะเทือน

7) ประสานงานและดำเนินการเพื่อพึ่เนฟู หรือระงับเหตุที่อาจเป็นอันตรายจากมลพิษใน 

พื้นที่ที่มีการปนเปีอนมลพิษ และประเมินความเสียหายต่อสิ่งแวดล้อม

8) ให้ความช่วยเหลือและคำปรึกษาแนะนำเกี่ยวกับการจัดการมลพิษ

9) ดำเนินการตามกฎหมายว่าด้วยการส่งเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดล้อมแห่งชาติ ด้าน 

การควบคุมมลพิษและกฎหมายอื่นที่เกี่ยวข้อง

เมื่อพิจารณาถึงอำนาจหน้าที่ของกรมควบคุมมลพิษแล้ว จะเห็นได้ว่ากรมควบคุมมลพิษ

เป็นหน่วยงานที่มีส่วนสำคัญยิ่งในการที่จะช่วยพินฟูสภาพความเสื่อมโทรมที่เกิดขึ้นในแหล่ง 

ท่องเที่ยวทางทะเลที่เป็นเกาะได้ 5 *

5. กรมควบคุมมลพิษ .

5Sn ฎ ก ร ะ ท ร ว ง แ บ ่ง ส ่ว น ร า ช ก า ร ก ร ม ค ว บ ค ุม ม ล พ ิษ  ก ร ะ ท ร ว ง ท ร ัพ ย า ก ร ธ ร ร ม ช า ต ิแ ล ะ

ส ิ่ง แ ว ด ล ้อ ม  พ .ศ . 2 5 4 5  ข ้อ 1.
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มีภารกิจเกี่ยวกับการส่งเสริมคุณภาพสิ่งแวดล้อม โดยการวิจัย พัฒนา ‘ฝึกอบรม สร้าง 

จิตสำนึกและถ่ายทอดเทคโนโลยีสิ่งแวดล้อมเพื่อยกระดับคุณภาพชีวิตและการจัดการ 

ทรัพยากรธรรมชาติ และสิ่งแวดล้อมของประเทศอย่างยั่งยืน โดยมีอำนาจหน้าที่ดังต่อไปนี้59

1) ส่งเสริม เผยแพร่ และประชาสัมพันธ์ด้านสิ่งแวดล้อม

2) รวบรวม จัดทำ และให้บริการข้อมูลข้อสนเทศด้านสิ่งแวดล้อมด้วยเทคโนโลยี

3) ส่งเสริมการมีส่วนร่วมของประชาชนในการสงวน บำรุงรักษา และใช้ประโยชน์จาก 

ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม และความหลากหลายทางชีวภาพอย่างสมดุลและยั่งยืน รวมทั้ง 

เป็นศูนย์ป้องกันไกล่เกลี่ยกรณีพิพาทด้านสิ่งแวดล้อม

4) ประสานและเสนอแนะแผน และมาตรการในการส่งเสริม เผยแพร่และประชาสัมพันธ ์

การอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม

5) ศึกษา วิจัย พัฒนา ถ่ายทอดและส่งเสริมเทคโนโลยีและการจัดการด้านสิ่งแวดล้อม 

รวมทั้งเป็นศูนย์เทคโนโลยีสะอาด และศูนย์ปฏิบัติการอ้างอิงด้านสิ่งแวดล้อม

6) ปฏิบัติการอื่นใดตามที่กฎหมายกำหนดให้เป็นอำนาจหน้าที่ของกรม หเอตามที่

กระทรวง หรือคณะรัฐมนตรีมอบหมาย

จะเห็นได้ว่ากรมส่งเสริมคุณภาพสิ่งแวดล้อมเป็นหน่วยงานหลักที่จะทำหน้าที่ในการ 

ส่งเสริมประชาสัมพันธ์ให้ประชาชนได้มีจิตสำนึกในการอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติและ 

สิ่งแวดล้อมตลอดจนส่งเสริมให้ประชาชนได้เข้ามามีส่วนร่วมในการอนุรักษ์ จึงเป็นหน่วยงานหนึ่ง 

ที่มีส่วนสำคัญยิ่งในการส่งเสริมให้ประชาชนมีจิตสำนึกในการอนุรักษ์และส่งเสริมให้ประชาชน 

เข้ามามีส่วนร่วมในการอนุรักษ์คุ้มครองแหล่งท่องเที่ยวทางทะเลที่เป็นเกาะ 59

6. กรมส่งเสริมคุณภาพสิ่งแวดล้อม

59ก ฎ ก ร ะ ท ร ว ง แ บ ่ง ส ่ว น ร า ช ก า ร ก ร ม ส ่ง เ ส ร ิม ค ุณ ภ า พ ส ิ่ง แ ว ด ล ้อ ม  ก ร ะ ท ร ว ง  

ท ร ัพ ย า ก ร ธ ร ร ม ช า ต ิแ ล ะ ส ิ่ง แ ว ด ล ้อ ม  พ .ศ . 2 5 4 5  ข ้อ ! .
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7. สำนักงในนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม

มีภารกิจเกี่ยวกับการกำหนดนโยบายและแผนการส่งเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดล้อม 

โดยเสนอแนะนโยบาย และแผนการจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม รวมทั้งประสาน 

การจัดการเพื่อนำไปสู่การปฏิบัติที่เป็นรูปธรรม ตลอดจนติดตาม ตรวจสอบ มาตรการเงื่อนไข 

ผลกระทบสิ่งแวดล้อมตามรายงานผลกระทบสิ่งแวดล้อม เพื่อสร้างความเข้มแข็งด้านเศรษฐกิจของ 

ประเทศ และสนับสนุนการพัฒนาที่ยั่งยืนและคุณภาพชีวิตที่ดี โดยมีอำนาจหน้าที่ ดังต่อไปนี้60

1) จัดทำนโยบาย และแผนการอนุรักษ์และบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติ และ

สิ่งแวดล้อม

2) ประสานและจัดทำแผนการจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม ให้เป็นไปตาม

กฎหมายว่าด้วยการส่งเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดล้อมแห่งชาติ และกฎหมายอื่นที่เกี่ยวข้อง

รวมทั้งประสานการจัดการให้นำไปสู่การปฏิบัติอย่างเป็นรูปธรรม

3) ศึกษา วิเคราะห์ ประสานและกำหนดมาตรการเพื่อดำเนินการประกาศเขตพื้นที่คุ้มครอง 

ด้านทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม

4) ติดตาม ตรวจสอบ ประเมินผลการดำเนินงานตามนโยบาย แผน และมาตรการและจัดทำ 

รายงานสถานการณ์คุณภาพสิ่งแวดล้อม

5) การดำเนินการเกี่ยวกับการวิเคราะห์ผลกระทบสิ่งแวดล้อม ที่อาจเกิดขึ้นจากโครงการ 

หเอกิจกรรมของภาครัฐ หรือเอกชน ซึ่งมีแนวโน้มที่จะก่อให้เกิดผลเสียหายต่อคุณภาพสิ่งแวดล้อม

เมื่อได้พิจารณาจากอำนาจหน้าที่ของสำนักงานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและ 

สิ่งแวดล้อม จะเห็นได้ว่าเป็นหน่วยงานที่สำคัญอย่างยิ่งในการอนุรักษ์คุ้มครองแหล่งท่องเที่ยวทาง 

ทะเลที่เป็นเกาะ เพื่องจากเป็นหน่วยงานที่ทำหน้าที่ควบคุมการจัดทำรายงานวิเคราะห์ผลกระทบ

สิ่งแวดล้อมและประสานการจัดทำแผนการจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม ตลอดจน

การดำเนินการประกาศเขตพื้นที่คุ้มครองสิ่งแวดล้อม

“ กฎกระทรวงแบ่งส่วนราชการสำนักงานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและ
สิ่งแวดล้อม กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม พ.ศ. 2545 ข้อ!.
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ผ ู้เ ข ีย น เห ็น ว ่า ท า ง ส ำ น ัก น โ ย บ า ย แ ล ะ แ ผ น ส ิ่ง แ ว ด ล ้อ ม ค ว ร ท ี่จ ะ ม ีก า ร ก ำ ห น ด ห ล ัก เก ณ ฑ ์ก า ร  

จ ัด ท ำ ร า ย ง า น ว ิเ ค ร า ะ ห ์ผ ล ก ร ะ ท บ ส ิ่ง แ ว ด ล ้อ ม ใ น แ ห ล ่ง ท ่อ ง เท ี่ย ว ท า ง ท ะ เล ท ี่เ ป ็น เก า ะ ข ึ้น ม า  เพ ื่อ ท ี่จ ะ  

ท ่า ใ ห ้ก ร ะ บ ว น ก า ร ด ัง ก ล ่า ว น ี้น ำ ไ ป ใ ช ้ใ น ก า ร ค ุ้ม ค ร อ ง เ ก า ะ ไ ด ้อ ย ่า ง ม ีป ร ะ ส ิท ธ ิภ า พ  น อ ก จ า ก น ี้ค ว ร ท ี่ 

ป ร ะ ส า น ไ ป ย ัง ห น ่ว ย ง า น ท ี่ร ับ ผ ิด ช อ บ ใ น แ ห ล ่ง ท ่อ ง เ ท ี่ย ว ท า ง ท ะ เ ล ท ี่เ ป ็น เ ก า ะ ใ ห ้ม ีก า ร จ ัด ท ำ แ ผ น ก า ร  

จ ัด ก า ร ท ร ัพ ย า ก ร ธ ร ร ม ช า ต ิแ ล ะ ส ิ่ง แ ว ด ล ้อ ม ร ่ว ม ก ัน  ต ล อ ด จ น ค ว ร เ ร ่ง ผ ล ัก ด ัน ใ ห ้ม ีก า ร ป ร ะ ก า ศ พ ื้น ท ี่ 

ค ุ้ม ค ร อ ง ส ิ่ง แ ว ด ล ้อ ม ใ น แ ห ล ่ง ท ่อ ง เท ี่ย ว ท า ง ท ะ เ ล ท ี่เ ป ็น เ ก า ะ ท ี่ย ัง ไ ม ่ไ ด ้ป ร ะ ก า ศ ใ ห ้เ ป ็น พ ื้น ท ี่ค ุ้ม ค ร อ ง  

ส ิ่ง แ ว ด ล ้อ ม  ไ ม ่ค ว ร ป ล ่อ ย ใ ห ้เ ส ื่อ ม โ ท ร ม แ ล ้ว ถ ึง จ ะ ห า แ น ว ท า ง แ ก ้ไ ข ท ีห ล ัง

8. กรมการขนส่งทางนำและพาณิชยนาวี

มีหน้าที่ในด้านการส่งเสริมพัฒนาระบบการขนส่งทางนี้าและการพาณิชย์นาวี ให้มีการ 

เชื่อมต่อกับระบบการขนส่งอื่นๆทั้งการขนส่งคนโดยสารและสินค้า ท่าเรือและกิจการต่างๆ ท่ี

เก่ียวเพ่ือง เพื่อให้ประชาชนได้รับความสะดวก รวดเร็ว ปลอดภัย และมีอำนาจหน้าที่ การพัฒนา 

โครงสร้างพื้นฐานการขนส่งทางนี้าและพัฒนาเครือข่ายการขนส่งทางนี้า ตลอดจนการจัดระเบียบ 

ในการขนส่งทางนำ และกิจการพาณิชย์นาวี และดำเนินการตามกฎหมายว่าด้วยการเดินเรือใน

น่านนำไทยและกฎหมายที่เกี่ยวข้อง61

กรมการขนส่งทางนํ้าและพาณิชยนาวีเป็นหน่วยงานที่ควบคุมการเดินเรือในทะเล และเป็น 

หน่วยงานที่มีหน้าที่ในการควบคุมสิ่งปลูกสร้างที่ลุกลํ้าลงไปในทะเล จึงเป็นหน่วยงานที่สำคัญอีก 

หน่วยงานหนึ่งในการที่จะช่วยอนุรักษ์คุ้มครองแหล่งท่องเที่ยวทางทะเลที่เป็นเกาะ

9. กรมประมง

มีอำนาจหน้าที่ในการพัฒนาด้านการประมง และควบคุมการประมง และการผลิตสัตว์นี้า 

ตลอดจนการใช้ทรัพยากรประมงและทรัพยากรที่เกี่ยวเพื่องอย่างยั่งยืน โดยมีอำนาจหน้าที่ ในการ 

ดำเนินการตามกฎหมายว่าด้วยการประมง และกฎหมายว่าด้วยการสงวนและคุ้มครองสัตว์ป่า และ

61http://md.go.th./intro/duty.htm. (2004 February 5).

http://md.go.th
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การทำประมงที่ไม่ลูกต้องนั้นย่อมส่งผลกระทบต่อสัตว์นั้า โดยเฉพาะอย่างยิ่งปะการัง จะ 

ไต้รับผลกระทบจากการทำประมง ดังนั้น กรมประมงซึ่งเป็นหน่วยงานที่ทำหน้าที่ในการควบคุม 

การทำประมงจึงเป็นหน่วยงานที่มีส่วนสำคัญในการอนุรักษ์คุ้มครองปะการังในบริเวณแหล่ง 

ท่องเที่ยวทางทะเลที่เป็นเกาะไต้

การกำหนดมาตรการในการทำประมงและใช้ประโยชน์จากสัตว์นํ้า โดยการควบคุมป้องกันและ

ปราบปรามการทำประมงในทะเลให้ถูกต้องตามกฎหมาย62

10. องค์การบริหารการพัฒนาพื้นที่พิเศษเพื่อการท่องเที่ยวอย่างยั่งยืน ( องค์การมหาชน )

การที่รัฐบาลมีนโยบายที่จะพัฒนาการท่องเที่ยวเพื่อเพิ่มรายไต้และกระจายรายไต้ไปสู ่

ชุมชนท้องถิ่น โดยให้มีการบริหารและพัฒนาพื้นที่เพื่อการท่องเที่ยวในเชิงบูรณาการ มีองค์กรกลาง 

ที่ทำหน้าที่กำหนดนโยบายและกำหนดแผนยุทธศาสตร์และประสานงานกับท้องถิ่นหรือแหล่ง 

ท่องเที่ยวที่มีศักยภาพ ตลอดจนเพื่อให้เกิดความรวดเร็วและเพิ่มศักยภาพในการบริหารจัดการจึงไต้ 

จัดตังองค์การมหาชนขึ้นมา63 โดยองค์กรนี้มีหน้าที่ในด้านการประสานงานการบริหารจัดการการ 

ท่องเที่ยวและประสานงานการใช้อำนาจหน้าที่ระหว่างส่วนราชการต่างๆที่มีส่วนเกี่ยวข้องเพื่อให ้

เกิดการบริหารจัดการท่องเที่ยวอย่างยั่งยืน* 6''

จะเห็นได้ว่ารัฐบาลไต้ให้ความสำคัญในต้านการท่องเที่ยวไม่วาจะเป็นทางต้านรายได้และ 

การอนุรักษ์คุ้มครองแหล่งท่องเที่ยวจึงไต้มีการจัดตั้งองค์การมหาชนขึ้นมาดูแล อย่างไรก็ตาม

ผู้เขียนเห็นว่าการจัดตั้งองค์การมหาชนขึ้นมาเพื่อบริหารจัดการในแหล่งท่องเที่ยวทางทะเลที่เป็น 

เกาะนั้นอาจไม่เหมาะสม เพื่องจากว่าองค์การมหาชนน่าจะเหมาะสมคับงานเฉพาะกิจเฉพาะต้าน

62กฎกระทรวงแบ่งส่วนราชการกรมประมง กระทรวงเกษตรและสหกรณ์ พ.ศ. 2545 ข้อ!.

6 หมายเหตุท้ายพระราชกฤษฎีกาจัดตั้งองค์การบริหารการพัฒนาพื้นที่พิเศษเพื่อการ 

ท่องเที่ยวอย่างยั่งยืน (องค์การมหาชน) พ.ศ. 2546.

64พระราชกฤษฎีกาจัดตั้งองค์การบริหารการพัฒนาพื้นที่พิเศษเพื่อการท่องเที่ยวอย่างยั่งยืน
(องค์การมหาชน) พ.ศ. 2546, มาตรา?.
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3.2.1.2 องค์กรบริหารราชการส่วนภูมิภาค

การที่องค์กรบริหารราชการส่วนกลางไม่อาจจัดการไดในทุกเรื่อง จึงได้แบ่งอำนาจการ
ปกครองให้แก'องค์กรบริหารราชการส่วนภูมิภาคตามพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการ 
แผ่นดิน พ.ศ. 2534 และพระราชบัญญัติลักษณะปกครองท้องท่ี พ.ศ. 2457 ทั้งนี้องค์กรบริหาร 
ราชการส่วนภูมิภาคยังต้องอยู่ภายใต้การบังคับบัญชาขององค์กรบริหารราชการส่วนกลาง ซ่ึง
องค์กรบริหารส่วนภูมิภาคที่มีส่วนเกี่ยวข้องในการอนรักษ์ คุ้มครองแหล่งท่องเท่ียวทางทะเลท่ีเป็น 
เกาะ มีดังนี้

1. ผู้ว,าราชการจังหวัด

มีหน้าที่ในการบริหารราชการภายในเขตจังหวัดที่ตนรับผิดชอบตามกฎระเบียบ หเอตาม 
แนวนโยบายที่ราชการส่วนกลางไต้มอบหมายเอาไว้ การกำกับดูแลการปฏิบัติราชการของ
ข้าราชการ ซึ่งประจำอยู่ในเขตจังหวัดนั้น ตลอดจนการกำกับดูแลการบริหารราชการส่วนท้องถิ่น 
ในเขตจังหวัด เพื่อให้เป็นไปตามบทบัญญัติของกฎหมาย65 นอกจากน้ีแล้วผู้ว่าราชการจังหวัดก็ยังมี 
อำนาจหน้าท่ีตามกฎหมาย ในด้านการจัดการและการพิทักษ์ส่ิงแวดล้อมภายในเขตจังหวัด
ดังต่อไปนี้ คือ

1) มีหน้าท่ีต้องดำเนินการจัดทำแผนปฏิบัติการเพ่ือการจัดการคุณภาพส่ิงแวดล้อมในเขต 
จังหวัดที่ตนรับผิดชอบ ในกรณีที่เขตจังหวัดนั้นได้รับการประกาศให้เป็นพื้นที่คุ้มครองสิ่งแวดล้อม 
เพ่ือเสนอขอความเห็นชอบต่อคณะกรรมการสิ่งแวดล้อมแห่งชาติภายใน 120 วัน นับแต่วันที่ 
คณะกรรมการสิ่งแวดล้อมแห่งชาติได้แจ้งให้จังหวัดน้ันต้องจัดทำแผนปฏิบัติการเพื่อการจัดการ
สิ่งแวดล้อมในระดับจังหวัดดังกล่าว

2) หน้าท่ีกำกับดูแลการดำเนินการของเจ้าพนักงานท้องถิ่น ในการจัดทำแผนปฏิบัติการเพ่ือ
ลดและขจัดมลพิษในเขตควบคุมมลพิษ หเอดำเนินงานแทนเจ้าพนักงานท้องถิ่น ในกรณีท่ีเจ้า

แ ล ะ ไม ่ม ีห น ่ว ย ง าน ท ี่เก ี่ย ว ข ้อ งม า ก น ัก  แ ต ่ใน แ ห ล ่งท ่อ ง เท ี่ย ว ท างท ะ เล ท ี่เป ็น เก าะน ั้น จ ะม ีห ล าย

ห น ่ว ย งา น ท ี่ร ับ ผ ิด ช อ บ ต ล อ ด จ น ม ีค ว า ม ห ล า ก ห ล า ย ข อ งง า น

65พระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการแผ่นดิน พ.ศ. 2534, มาตรา 57.
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3) หน้าท่ีในการบังคับการให้เป็นไปตามกฎหมายต่อผู้กระทำความผิด โดยผู้ว่าราชการ 
จังหวัด ในฐานะท่ีเป็นเจ้าพนักงานควบคุมมลพิษ ตามประกาศกระทรวงวิทยาศาสตร์เทคโนโลยี 
และสิ่งแวดล้อม ในกรณีที่ได้พบเห็นการกระทำใดๆที่เป็นการผิาพินกฎหมายดังกล่าว

4) อำนาจในการใช้ดุลพินิจเพ่ือจัดทำแผนปฏิบัติการเพ่ือการจัดการสิ่งแวดล้อม ในกรณีท่ี 
จังหวัดนั้นไม่ได้อยู่ในเขตพื้นที่คุ้มครองสิ่งแวดล้อม เพ่ือเสนอขอความเห็นชอบต่อคณะกรรมการ 
ส่ิงแวดล้อมแห่งชาติพิจารณาให้ความเห็นชอบ

5) การกำกับดูแลเจ้าพนักงานท้องถ่ิน ในการจัดทำแผนปฏิบัติการเพ่ือลดและขจัดมลพิษใน
เขตควบคุมมลพิษข้ึน ซึ่งเมื่อจัดทำแล้วต้องเสนอต่อผู้ว่าราชการจังหวัดและนำไปรวมไวัใน
แผนปฏิบัติการ เพื่อการจัดการคุณภาพสิ่งแวดล้อมในระดับจังหวัดต่อไป

6) เป็นนายทะเบียนท่ีมีอำนาจในการจะอนุญาตหรือไม,อนุญาตในการประกอบกิจการ
โรงแรม และเป็นผู้ท่ีมีอำนาจในการตรวจตราควบคุมการประกอบกิจการโรงแรมที่ไม,ได้ขอ
อนุญาต ตามที่พระราชบัญญัติโรงแรม พ.ศ. 2478 ได้ไห้อำนาจไว้

เม่ือพิจารณาถึงอำนาจหน้าท่ีของผู้ว่าราชการจังหวัดแล้ว จะเห็นได้ว่าผู้ว่าราชการจังหวัดจึง 
มีบทบาทท่ีสำคัญในการที่จะอนุรักษ์คุ้มครองแหล่งท่องเท่ียวทางทะเลที่เป็นเกาะ และป็จจุบันนี้
รัฐบาลได้นำระบบผู้ว่าซีอีโอหรือผู้ว่าราชการจังหวัดในระบบการบริหารจังหวัดแบบบูรณาการมา 
ใช้โดยผู้ว่าระบบดังกล่าวนี้มีอำนาจหน้าที่ดังนี้66

1)เป็นผู้ช้ี'นำกลยุทธ์ โดยทำหน้าท่ีนำยุทธศาสตร์ของชาติไปกำหนดเป็นระเบียบวาระของ 
พืนที่ รวมน้ังนำป็ญหาและความต้องการของพ้ืนท่ีมากำหนดเป็นแนวทางริเริ่มแก้ไขเนัญหาและ
พัฒนาพ้ืนท่ี

พ น ัก ง าน ท ้อ งถ ิ่น ไม ่ส าม าร ถ ท ี่จ ะ จ ัด ท ำแ ผ น ป ฏ ิบ ัต ิก า ร เพ ื่อ ล ด  ห ร ือ ข จ ัด ม ล พ ิษ ใน เข ต ค ว บ ค ุม ม ล พ ิษ

ภ าย ใน ระย ะ เวล าท ี่ส ม ค วร

66ระเบ ียบสำน ักนายกร ัฐมนตร ีว ่าด ้วยระบบการบร ิหารงานจ ังหว ัดแบบบ ูรณ าการ พ.ศ.

2546, ข้อ 8.
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2) เป็นหัวหน้าทีมการทำงานของทุกภาคส่วนในสังคมให้เป็นไปตามยุทธศาสตร์ที่กำหนด 
ขึน โดยสนับสนุนให้มีการสร้างสภาพแวดล้อมในการทำงานเป็นทีม เสริมสร้างการให้กำลังใจและ 
กระตุ้นเพื่อไปสู่เป้าหมาย และสนับสนุนการแก้ไขป้ญหารวมทั้งการให้การสนับสบุนทรัพยากรที่ 
จำเป็นเพ่ือใช้ในการปฏิบัติงาน

3) สร้างระบบสนับสนุนองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นให้มีความเข้มแข็งในการทำหน้าที่ใน 
การให้บริการพื้นฐานแก’ประชาชนและพัฒนาท้องถิ่น

4) เสริมสร้างให้มีระบบการบริหารจัดการที่มีประสิทธิภาพและมีประสิทธิผลในการ 
ทำงานและมีการกำกับดูแลท่ีเหมาะสม

5) พัฒนาความเความสามารถ ทักษะ และทัศนคติท่ีจำเป็นให้แก่ผู้ปฏิบัติงานและกระทำ 
ตนเป็นแบบอย่างแก่ผู้ปฏิบัติงาน

ในการจัดการทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดล้อมของเกาะน้ันจะมีหน่วยงานหลาย 
หน่วยงานเข้ามาเก่ียวข้อง ซึ่งหากผู้ว่าราชการจังหวัดได้จัดทำยุทธศาสตร์ด้านการท่องเท่ียวโดยได้ 
กำหนดแนวทางในการพัฒนาและการอนุรักษ์เข้าด้วยกันแล้วก็จะทำให้การทำงานของหน่วยงาน 
ต่าง  ๆ ได้ดำเนินการไปในทิศทางเดียวกัน ก็จะส่งผลให้การจัดการมีประสิทธิภาพมากขึ้น แต่ล้า 
หากว่าผู้ว่าราชการจังหวัดได้จัดทำยุทธศาสตร์ด้านการท่องเท่ียวข้ึนมา โดยให้ความสำคัญกับการ 
สร้างรายได้จากการท่องเท่ียวแล้วและรัฐบาลได้นำรายได้จากการท่องเท่ียวมาเป็นตัวช้ีวัด 

ประเมินผลการทำงานของผู้ว่าโดยไม่นำการจัดการด้านส่ิงแวดล้อมมาประเมินด้วยแล้ว ระบบผู้ว่าซี 
อีโอก็จะไม่ได้ช่วยให้การจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมของเกาะมีประสิทธิภาพมาก 
ขึนแต,จะยิ่งทำให้เกาะเสิ่อมโทรมเร็วมากข้ึน
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2. นายอำเภอ

มีอำนาจหน้าท่ีในการบริหารราชการตามคำแนะนำและช้ีแจงของผู้ว่าราชการจังหวัด และ 
มีหน้าท่ีต้องปฏิบัติงานตามท่ีผู้ว่าราชการจังหวัดมอบหมาย และควบคุมการบริหารงานขององค์กร 
ปกครองส่วนท้องถิ่น นอกจากน้ีนายอำเภอยังมีอำนาจหน้าท่ีในการรักษาทรัพยากรธรรมชาติและ 
ส่ิงแวดล้อมภายในเขตอำเภอ โดยนายอำเภอมีหน้าที่ในการดูแลรักษาท่ีสาธารณะมิให้ผู้ใดมาบุกรุก 
ครอบครองโดยมิชอบด้วยกฎหมาย67 และยังมีอำนาจในฐานะเจ้าพนักงานควบคุมมลพิษ โดยมีท่ี 
อำนาจหน้าท่ีในการบังคับใช้กฎหมายต่อผู้ที่กระทำผิด เมื่อนายอำเภอได้ประสานไปยังพนักงาน
เจ้าหน้าท่ีท่ีเก่ียวข้องแล้ว และเจ้าหน้าท่ีนั้นไม่บังคับการให้เป็นไปตามกฎหมาย นายอำเภอก็มี 
อำนาจในการสั่งปรับ หรือสั่งให้หยุดหรือปิดการดำเนินกิจการ เป็นต้น นอกจากนี้ นายอำเภอยังมี 
ฐานะเป็นนายทะเบียนตามพระราชบัญญัติสถานบริการ พ.ศ. 2509 ซ๋ึงสามารถใช้อำนาจในการท่ีจะ 
ควบคุมสถานบริการต่าง  ๆมิให้ก่อให้เกิดความเดือดร้อนรำคาญในเรื่องของเสียงได้

3.2.1.3 องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น

การปกครองส่วนท้องถ่ินเป็นการปกครองตามหลักการกระจายอำนาจ โดยองค์กรบริหาร 
ราชการส่วนกลางได้กระจายอำนาจให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นมีอำนาจในการปกครองตนเอง 
และจัดทำบริการสาธารณะในบางประเภท ทั้งนี้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นยังอยู่ในความกำกับ
ดูแลขององค์กรบริหารส่วนภูมิภาคและส่วนกลางอยู่ ซึ่งองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นอาจแบ่งออก 
ได้เป็น 2 ประเภท คือ

1. องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในรูปแบบทั่วไป ได้แก่ องค์การบริหารส่วนจังหวัด 
เทศบาล และองค์การบริหารส่วนตำบล

2 องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในรูปแบบพิเศษ ได้แก่ กรุงเทพมหานคร และเมืองพัทยา

องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นที่มีอำนาจหน้าที่เกี่ยวข้องในการดูแลรักษา 
ทรัพยากรธรรมชาติ และส่ิงแวดล้อมในแหล่งท่องเท่ียวทางทะเลท่ีเป็นเกาะ มีดังนี้

พระราชบัญญัติลักษณะปกครองท้องท่ี พ.ศ. 2457, มาตรา 122.



138

1. องค์การบริหารส่วนจังหวัด

ได้จัดตั้งขึ้นตามพระราชบัญญัติองค์การบริหารส่วนจังหวัด พ.ศ. 2540 โดยมีอำนาจหน้าท่ี 
ในการจัดทำแผนพัฒนาและประสานการจัดทำแผนพัฒนาจังหวัด และสนับสนุนองค์กรปกครอง 
ส่วนท้องถิ่นอื่นในการพัฒนาท้องถิ่น และมีหน้าที่ในการคุ้มครอง ดูแล และรักษา
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมในพื้นที่ของจังหวัด68 แต่เป็นที่น่าสังเกตว่าองค์การบริหารส่วน 
จังหวัดจะมีพืนที่พับซ้อนกับองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นอื่น การดำเนินการในด้านการสาธารณะ 
ขององค์การบริหารส่วนจังหวัด จึงเป็นการดำเนินโครงการที่มีขนาดใหญ่เกินกว่าที่องค์กรปกครอง 
ส่วนท้องถิ่นอื่นจะสามารถทำได้ เช่น การก่อสร้างท่าเทียบเรือ เป็นด้น

นอกจากนี้องค์การบริหารส่วนจังหวัด ยังมีอำนาจหน้าที่ตามท่ีราชการส่วนกลางหรือส่วน 
ภูมิภาคมอบหมายให้ ดังนั้นองค์การบริหารส่วนจังหวัดจึงเป็นองค์กรที่มีส่วนสำคัญในการคุ้มครอง 
รักษาทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมในแหล่งท่องเที่ยวทะเลเป็นเกาะ โดยการสนับสนุน
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นอื่นในการจัดการดูแลรักษาทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมของ 
เกาะ หรืออาจจะเป็นผู้เข้าไปดำเนินการในการบำรุงรักษาท้นฟูทรัพยากรธรรมชาติของเกาะได้เอง

2. องค์การบริหารส่วนตำบล

องค์การบริหารส่วนตำบลได้จัดตั้งขึ้นตามพระราชบัญญัติองค์การบริหารส่วนตำบล พ.ศ. 
2537 มีอำนาจหน้าท่ีในการจัดให้มีและการบำรุงรักษาทางนำ การรักษาความสะอาดท่ีสาธารณะ 
การกำจัดมูลฝอยและส่ิงปฏิกูล ตลอดจนมีหน้าที่ในการคุ้มครองดูแลบำรุงรักษาทรัพยากรธรรมชาติ 
และสิ่งแวดล้อมในเขตพื้นที่ของตนเอง นอกจากน้ียังมีอำนาจในการจัดทำกิจการเก่ียวกับการ
บำรุงรักษาทางระบายน้ัา การจัดให้มีท่าเทียบเรือ การท่องเท่ียว การผังเมือง ตลอดจนการคุ้มครอง 
ดูแลและรักษาทรัพย์สินอันเป็นสาธารณสมบัติของแผ่นดิน69

จากอำนาจหน้าท่ีดังกล่าว องค์การบริหารส่วนตำบลจึงเป็นหน่วยงานที่สำคัญยิ่งในการ
จัดการดูแล รักษาทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมในแหล่งท่องเที่ยวทางทะเลท่ีเป็นเกาะ

68พระราชบัญญัติองค์การบริหารส่วนจังหวัด พ.ศ. 2540, มาตรา 45.
69พระราชบัญtญัติองค์การบริหารส่วนตำบล พ.ศ. 2537, มาตรา 67,68.
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นอกจากมีอำนาจหน้าท่ีตามพระราชบัญญัติองค์การบริหารส่วนตำบล พ.ศ. 2537 แล้ว องค์การ 
บริหารส่วนตำบลยังมีอำนาจหน้าที่ในการส่งเสริม ดูแลรักษาทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดล้อม 
ตามพระราชบัญญัติส่งเสริมและรักษาคุณภาพส่ิงแวดล้อม พ.ศ. 2535 ได้บัญญัติให้อำนาจไว้ ซ่ึงมี
CU ,ะเ70ดงน

1) ในเขตควบคุมมลพิษ ให้เจ้าพนักงานท้องถิ่น จัดทำแผนปฏิบัติการเพ่ือลด และขจัด 
มลพิษเสนอผู้ว่าราชการจังหวัด เพื่อรวมไว้ในแผนปฏิบัติการจัดการคุณภาพสิ่งแวดล้อมในระดับ 
จังหวัด

2) ในเรื่องของมลพิษทางน้ํา ได้กำหนดให้เป็นผู้ออกใบอนุญาตให้เป็นผู้ควบคุม หรือ 
รับจ้างให้บริการบำบัดน้ําเสีย หรือกำจัดของเสียตามท่ีกำหนดในกฎกระทรวง

3) กำหนดหลักเกณฑ์ วิธีการและเงื่อนไข โดยคำแนะนำของเจ้าพนักงานควบคุมมลพิษ ใน 
การจัดส่งน้ําเสีย หรือของเสียจากแหล่งกำเนิดไปให้ผู้รับจ้างบริการบำบัด หรือกำจัด

4) มีหน้าที่ดำเนินงานและควบคุมการทำงานของระบบบำบัดน้ําเสีย หรือกำจัดของเสียของ 
ตนที่จัดให้มีขึ้น

5) มีอำนาจหน้าท่ีจัดเก็บค่าบริการ ค่าปรับ และเรียกร้องค่าเสียหายเฉพาะในส่วนท่ี 
เก่ียวข้องกับระบบบำบัดน้ําเสีย

6) การออกใบอนุญาตก่อสร้างอาคารประเภท และขนาดโครงการ หรือกิจการท่ีต้องจัดทำ
รายงานการวิเคราะห์ผลกระทบสิ่งแวดล้อมเสนอต่อสำนักนโยบายและแผนสิ่งแวดล้อม และต่อ
เจ้าหน้าท่ีผู้มีอำนาจอนุญาตก่อสร้างอาคาร เพ่ือให้คณะกรรมการผู้ชำนาญการพิจารณาการวิเคราะห์ 
ผลกระทบสิ่งแวดล้อมให้ความเห็นชอบก่อน จึงดำเนินการออกใบอนุญาตก่อสร้างแก,โครงการนั้น
1า Vเด

นอกจากน้ียังมีอำนาจหน้าท่ีตามกฎหมายฉบับอ่ืน ท่ีได้บัญญัติให้เป็นอำนาจหน้าท่ีของ
องค์การบริหารส่วนตำบล ได้แก่

°กรมการปกครอง,กองราชการส่วนตำบล, บทบาท อำนาจหน้าท่ีของสภาตำบลและ 
องค์การบริหารส่วนตำบลที่เกี่ยวกับหน่วยงานของรัฐ. หน้า 39-51.
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1) เป็นเจ้าพนักงานท้องถ่ินตามพระราชบัญญัติรักษาความสะอาดและความเป็นระเบียบ 
เรียบร้อยของบ้านเมือง พ.ศ. 2535 ซึ๋งมีบทบัญญัติให้อำนาจท้องถิ่นมีหน้าท่ีในการควบคุมการทิ้ง 
ขยะมูลฝอย ลงในที่สาธารณะทิ้งทางบก และทางทะเล และควบคุมการปล่อยของเสียลงในทาง 
ระบายนำหรือลงในทะเล

2) เป็นผู้มีอำนาจหน้าท่ีตามท่ีพระราชบัญญัติการสาธารณสุข พ.ศ. 2535 ได้บัญญัติให้มี 
อำนาจในการออกข้อกำหนดของท้องถิ่น ในเรื่องของการจัดเก็บ ขน กำจัดขยะมูลฝอย การเรียก 
เก็บค่าธรรมเนียมในการเก็บขนสิ่งปฏิกูล มูลฝอย ตลอดจนมีอำนาจในการออกใบอนุญาต หรือ 
ใบรับรองการแจ้งต่อผู้ประกอบการร้านอาหาร

3) เป็นเจ้าพนักงานท้องถ่ินตามพระราชบัญญัติควบคุมอาคาร พ.ศ. 2522 ในการควบคุม 
สิ่งก่อสร้างต่างๆที่อยู่ในพื้นที่รับผิดชอบขององค์การบริหารส่วนตำบลนั้นๆ ดังนั้นจึงเป็นองค์กรที่ 
มีความสำคัญในการควบคุมส่ิงปลูกสร้างต่าง  ๆ ในแหล่งท่องเท่ียวทางทะเลที่เป็นเกาะ

เม่ือพิจารณาถึงอำนาจหน้าที่ขององค์การบริหารส่วนตำบลแล้วจะเห็นได้ว่า เป็นองค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่นที่มีบทบาทในการจัดการดูแลรักษาทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมใน 
แหล่งท่องเท่ียวทางทะเลท่ีเป็นเกาะมาก แต่การที่เป็นองค์กรที่มีพื้นที่ในการดูแลมากและเป็น
องค์กรที่ได้จัดตั้งขึ้นมาไม่นาน ประกอบกับการขาดแคลนงบประมาณ บุคลากรและเทคโนโลยี จึง 
ทำให้การจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมในแหล่งท่องเที่ยวทางทะเลที่เป็นเกาะไม่มี 
ประสิทธิภาพมากนัก



141

3.2.2 องค์กรภาคเอกชน

ในการดูแลรักษาทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมในแหล่งท่องเที่ยวทางทะเลที่เป็น 
เกาะน้ัน หากภาครัฐได้ดำเนินการจัดการแต่เพียงฝ่ายเดียว โดยไม่ได้รับความร่วมมือจากภาคเอกชน 
นัน ก็ยากท่ีจะประสบกับความสำเร็จในการท่ีดูแลรักษาให้เกาะเป็นแหล่งท่องเท่ียวที่ย่ังยืนได้ ใน 
ส่วนนีจึงได้ทำการศึกษาถึงองค์การภาคเอกชนที่มีส่วนเก่ียวข้อง ดังนี้

3.2.2.1 องค์การพัฒนาเอกชน

การท่ีองค์กรภาครัฐมีอำนาจหน้าท่ีในการดูแลรักษาทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม 
เพียงฝ่ายเดียวไม่สามารถจัดการได้อย่างมีประสิทธิภาพเน่ืองจากความล่าช้าของระบบราชการ 
ตลอดจนบุคลากรภาครัฐมีจำนวนไม,เพียงพอท่ีจะดูแลได้อย่างท่ัวถึง จึงทำให้องค์การพัฒนาเอกชน 
ได้เข้ามามีบทบาทร่วมกับภาครัฐในการดูแลรักษาทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดล้อม ซ่ึงสภาพ
ป ้ญหาที่เกิดขึ้นในแหล่งท่องเที่ยวทางทะเลท่ีเป็นเกาะหลายแห่งที่มีความเสื่อมโทรม เช่น เกาะภูเก็ต 
เกาะสมุย เกาะพีพี เป็นด้น เป็นตัวอย่างที่ช้ีให้เห็นถึงความล้มเหลวในการจัดการดูแลรักษา 
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมในแหล่งท่องเท่ียวทางทะเลที่เป็นเกาะของภาครัฐ

องค์การพัฒนาเอกชนนับได้ว่าเป็นองค์กรหนึ่งที่มีบทบาทในการรักษาทรัพยากรธรรมชาติ 
และสิ่งแวดล้อมในแหล่งท่องเที่ยว เช่น การดำเนินงานของมูลนิธิพิทักษ์สิ่งแวดล้อมและการ
ท่องเท่ียว ที่ทำหน้าที่ในการส่งเสริมและประชาสัมพันธ์การอนุรักษ์แหล่งท่องเที่ยว หเอสมาคม 
วิทยาศาสตร์ทางทะเลแห่งประเทศไทย ที่มีวัตถุประสงค์ในการดำเนินการอนุรักษ์สิ่งแวดล้อมและ 
ทรัพยากรชุมชนและการส่งเสริมการท่องเที่ยวเชิงอนุรักษ์ หรือสมาคมเอิร์ธไอแลนด์ที่ส่งเสริมการ 
อนุรักษ์และป้องกันการทำลายทรัพยากรทางทะเล หรือมูลนิธิใบไม้เขียวที่ทำหน้าที่ในการส่งเสริม 
และสนับสนุนให้ผู้ประกอบธุรกิจโรงแรมได้ใส่ใจต่อสิ่งแวดล้อม เป็นด้น

จะเห็นได้ว่าองค์การพัฒนาเอกชนสามารถท่ีจะช่วยองค์กรภาครัฐในการคุ้มครองดูแลรักษา 
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมในแหล่งท่องเที่ยวทางทะเลที่เป็นเกาะได้ ซ่ึงผู้เขียนเห็นว่า
ภาครัฐควรท่ีจะเข้าไปสนับสนุนและส่งเสริมการดำเนินงานขององค์กรพัฒนาเอกชนด้านการ 
ท่องเที่ยวที่มีบทบาทในการส่งเสริมการท่องเที่ยวเชิงอนุรักษ์และส่งเสริมการประกอบกิจการที่ไม่ 
ทำลายส่ิงแวดล้อมให้มากย่ิงข้ึน
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3.2.2.2 ผู้ประกอบการที่มีส่วนเกี่ยวข้องกับการท่องเที่ยว

สภาพป้ญหาความเสื่อมโทรมของสิ่งแวดล้อมที่เกิดขึ้นในแหล่งท่องเที่ยวทางทะเลที่เป็น 
เกาะหลายแห่ง ส่วนหนึ่งเกิดจากการประกอบกิจการของผู้ท่ีมีส่วนเก่ียวข้องกับการท่องเท่ียว ที่ได้ 
ดำเนินกิจการต่าง  ๆ ไว้บริการนักท่องเที่ยว อาทิเช่น ผู้ประกอบการท่ีพัก ร้านอาหาร สถานบริการ 
ห!อการให้บริการท่องเที่ยว เป็นด้น ซ่ึงการท่ีผู้ประกอบการเหล่านี้ต่างก็มุ่งที่จะแสวงหากำไรจาก 
การประกอบกิจการโดยมิได้คำนึงถึงผลกระทบทางสิ่งแวดล้อมท่ีเกิดจาการประกอบกิจการนั้น 
ขณะเดียวกันภาครัฐน้ันก็ไม,สามารถควบคุมการประกอบกิจการต่างๆของผู้ประกอบการได้ ดังน้ัน 
ผู้ประกอบการที่มีส่วนเกี่ยวข้องกับการท่องเที่ยวจึงมีส่วนสำคัญอย่างย่ิงในการท่ีจะช่วยในการ 
อนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมของเกาะได้ ซ่ึงผู้เขียนเห็นว่าภาครัฐควรส่งเสริมและ
ประชาสัมพันธ์ให้ผู้ประกอบการได้เห็นถึงผลกระทบที่เกิดจากการประกอบกิจการเหล่านั้น อีกท้ัง 
ควรทำการส่งเสริมและสนับสนุนผู้ประกอบการที่มีการดำเนินกิจการโดยไม่ส่งผลกระทบต่อ 
สิ่งแวดล้อม ดังเช่นที่ทางมูลนิธิใบไม้เขียวได้จัดทำโครงการใบไม้สีเขียวขึ้นมา

3.2.2J นักท่องเที่ยว

ในการเดินทางเข้ามาท'องเท่ียวและการประกอบกิจกรรมการท่องเท่ียวของนักท่องเท่ียว 
ย่อมล่อให้เกิดผลกระทบต่อทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมในแหล่งท่องเที่ยวนั้น โดยเฉพาะ 
ในแหล่งท่องเท่ียวทางทะเลท่ีเป็นเกาะ การประกอบกิจกรรมการท่องเท่ียวต่าง ๆ อาทิเช่น การดำน้ีา 
ดูปะการัง หรือกิจกรรมการท่องเท่ียวที่ก่อให้เกิดคลื่นในบริเวณแนวปะการังย่อมล่อให้เกิด
ผลกระทบต่อปารัง นอกจากนี้การซื้อของที่ระลึกที่ทำจากปะกังหรือซื้อปลาสวยงามหรือการทิ้งขยะ 
ซึ่งการกระทำต่าง ๆ เหล่านี้ย่อมล่อให้เกิดผลกระทบต่อทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดล้อมของ 
เกาะทังสิน ดังนั้นภาครัฐจึงควรที่นะทำการประชาสัมพันธ์ให้นักท่องเที่ยวเห็นความสำคัญของการ 
อนุรักษ์ ตลอดจนการจัดทำข้อปฏิบัติในการเดินุทางท่องเท่ียวในแหล่งท่องเท่ียวทางทะเลท่ีเป็นเกาะ 
ให้นักท่องเที่ยวได้ทราบว่ามีการกระทำหรือกิจกรรมใดบ้างที่ต้องห้าม
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3.2.2.4 ประชาชนและชุมชน

ป้จจุบันนีรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2 5 4 0  หรือพระราชบัญญัติส่งเสริมและ 
รักษาคุณภาพส่ิงแวดล้อม พ.ศ. 2 5 3 5  จะมีบทบัญญัติรับรองให้สิทธิประชาชนได้เข้ามามีส่วนร่วมก็ 
ตาม แต่สิทธิดังกล่าวน้ีภาครัฐก็ยังไม,เปิดโอกาสให้ประชาชนเข้ามามีส่วนร่วมอย่างเป็นรูปธรรม แ ม ้ 

ในแนวนโยบายแห่งรัฐไม่ว่าจะเป็นแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติฉบับป้จจุบันหรือ 
แผนปฏิบัติการท'องเที่ยวเชิงนิเวศแห่งชาติจะมีนโยบายที่ส่งเสริมให้ประชาชนเข้ามามีส่วนร่วมใน 
การจัดการทรัพยากรท่องเท่ียวก็ตามภาครัฐก็ยังไม่ได้นำไปปฏิบัติอย่างจริงจัง และการจัดการ
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมในแหล่งท่องเท่ียวทางทะเลท่ีเป็นเกาะท่ีอยู่ในความดูแลของ 
ภาครัฐเพียงฝ่ายเดียวน้ัน ยังไม่มีประสิทธิภาพมากนัก ดังจะเห็นได้จากสภาพป้ญหาความเส่ือม
โทรมที่เกิดขึ้นในแหล่งท่องเที่ยวทางทะเลที่เป็นเกาะต่าง  ๆ เช่น เกาะพีพี เกาะสมุย เป็นด้น ดังน้ัน 
การให้ประชาชนและชุมชนในพื้นที่ได้เข้ามามีส่วนร่วมในการจัดการทรัพยากรธรรมชาติและ 
สิ่งแวดล้อมของเกาะ จึงเป็นอีกแนวทางหนึ่งที่จะช่วยในการจัดการให้มีประสิทธิภาพมากยิ่งขึ้น ดัง 
ตัวอย่างเช่น ชมรมท่องเท่ียวเชิงอนุรักษ์ของเกาะยาวน้อย ในอำเภอเกาะยาวน้อย จังหวัดชุมพร ได้ 
ทำการส่งเสริมให้สมาชิกของชมรมได้เข้ามามีส่วนร่วมในการจัดการท่องเที่ยวของเกาะยาวน้อย 
เช่น การให้บริการในการประกอบกิจกรรมท่องเที่ยวต่าง  ๆ หรือการให้บริการที่พัก โดยทางชมรม 
ได้เน้นในการให้ความรูไนการอนุรักษ์แก,สมาชิกของชมรมและนักท่องเท่ียวมากกว่าท่ีจะแสวงหา 
กำไรแต่เพียงอย่างเดียว และทางชมรมได้ทำงานร่วมกับองค์การพัฒนาเอกชนในพื้นที่ โดยให้
ม ูล น ิธ ิอาสาสมัครเพ่ือสังคม (มอส.) เป็นผู้หาผู้ร่วมโครงการ(นักท่องเที่ยว) ให้ชมรม71

จะเห็นได้ว่าการให้ประชาชนและชุมชนเข้ามามีส่วนร่วมในการจัดการทรัพยากรธรรมชาติ 
และส่ิงแวดล้อม นับเป็นอีกแนวทางหนึ่งที่จะช่วยรักษาเกาะให้เป็นแหล่งท่องเที่ยวที่ยั่งยืนต่อไปได้ 
ภาครัฐจึงควรที่จะเข้ามาส่งเสริมและสนับสนุนการมีส่วนร่วมของประชาชนและชุมชนอย่างจริงจัง 
เพราะที่ผ่านมานั้นองค์กรที่มีส่วนสำคัญในการส่งเสริมและความรู้ด้านการอนุรักษ์แก,ประชาชนก็ 
คือองค์การพัฒนาเอกชน

71สถาบันวิจัยวิทยาศาสตร์เทคโนโลยีแห่งประเทศไทย ■ การศึกษาเพื่อกำหนดรูปแบบกา?
ท่องเที่ยวเชิงนิเวศทางทะเล ■ 2540, หน้า 5-155 ถึง 5-156.
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3.3 กไรจัดการท่องเที่ยวของต่างประเทศ

ในส่วนน้ีจะได้ทำการศึกษาถึงการจัดการท่องเท่ียวเชิงนิเวศของต่างประเทศและองค์ที่มี 
ส่วนเก่ียวข้องในการจัดการท่องเที่ยว ตลอดจนศึกษาถึงการใช้มาตรการทางกฎหมายในการ
คุ้มครองแหล่งท่องเที่ยว โดยประเทศที่จะได้นำมาศึกษาเปรียบได้แก่ ประเทศออสเตรเลียและ
นิวซีแลนด์

3.3.1 การจัดการท่องเที่ยวของประเทศออสเตรเลีย

3.3.1.1. การจัดการท่องเที่ยวเชิงนิเวศ

ประเทศออสเตรเลีย (Australia) เป็นทวีปเกาะ (Island Continent) ตั้งอยู่ในมหาสมุทร 
แปซิฟิกตอนใต้ มีาช้ืนท่ีรวมท้ังส้ิน 7,692,024 ตารางกิโลเมตร (ใหญ่กว่าประเทศไทย 15 เท่า) มี 
ชายส่งทะเลยาวถึง 36,735 กิโลเมตร ออสเตรเลียจึงเป็นเกาะที่ใหญ่ท่ีชุดในโลกและเป็นทวีปท่ีเล็ก 
ที่ชุด และประเทศออสเตรเลียมีการปกครองในระบอบประชาธิปไตยแบบสหพันธ์ (Federal
Democracy) ประกอบไปด้วยรัฐต่าง  ๆ6 รัฐ คือ รัฐนิวเ1ชาเวลส์ รัฐวิคตอเรีย รัฐควีนแลนด์ รัฐทัสมา 
เนีย รัฐเซาท์-ออสเตรเลีย และรัฐเวสเทอร์น72และอุตสาหกรรมการท่องเท่ียวก็มีบทบาทในการ
พัฒนาเศรษฐกิจของประเทศออสเตรเลีย ซ่ึงการท่องเที่ยวมีส่วนในการสร้างความเจริญเติบโตทาง 
เศรษฐกิจโดยมีสัดส่วนถึงร้อยละ 10 ของ GDP และสามารถสร้างรายได้ให้กับประเทศ 14 พันล้าน 
เหรียญออสเตรเลีย และมีแรงงานในอุตสาหกรรมการท่องเที่ยวทั้งหมด 1 ล้านคน73

ประเทศออสเตรเลียได้ประสบป้ญหาทางสิ่งแวดล้อมท่ีเกิดจากการท่องเท่ียวเช่นเดียวกับ 
ประเทศอื่นๆ ทางรัฐบาลออสเตรเลียก็ได้ตระหนักถึงป้ญหาดังกล่าวจึงได้ท่าการส่งเสริมการ
ท่องเท่ียวเชิงนิเวศ โดยรัฐบาลได้จัดท่า National Ecotourism Strategy เพอท่ีจะท่าให้การท่องเท่ียว 
ของประเทศออสเตรเลียเกิดความย่ังยืน โดยแผนยุทธศาสตร์ดังกล่าวนี้ทางรัฐบาลออสเตรเลียได้

:http:// www..mfa..go.th ( 2003 December 10 )
Linking Green Productivity to Ecotourism Experience in the Asia-Pacific region. Asian

Productivity Organization Tokyo 2002, p270.
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นอกจากรัฐบาลออสเตรเลียจะมีบทบาทท่ีสำคัญในการส่งเสริมการท่องเท่ียวเชิงนิเวศแล้ว 
Ecotourism Association of Australia (EAA) เป็นอีกองค์กรหนึ่งที่มีส่วนสำคัญยิ่งในการส่งเสริม 
การประกอบธุรกิจการท่องเที่ยวเชิงนิเวศ ซ่ึง EAA เป็นองค์กรที่มีสมาชิกของผู้ประกอบการ 
ท่องเท่ียวเชิงนิเวศประมาณ 600 ราย โดยองค์กรนี้จะท่าหน้าที่ในการควบคุมตรวจสอบการ 
ดำเนินการประกอบธุรกิจการท่องเที่ยวเชิงนิเวศและได้จัดท่า Code of Practice for Ecotourism 
Operators โดยมีสาระสำคัญสำหรับผู้ประกอบการท่องเท่ียวเชิงนิเวศปฏิบัติ ซึ่งมีดังนี้75

1) ส่งเสริมการอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติ

2) เคารพต่อวัฒนธรรมอ่ืน

3) ใช้ทรัพยากรธรรมชาติให้มีประสิทธิภาพ

4) ให้หลักประกันว่าของเสียต่าง  ๆจะไม,ส่งผลกระทบต่อส่ิงแวดล้อมและทัศนียภาพ

5) พัฒนาโครงการนำวัสดุใช้แล้วกลับมาใช้ไหม'

6) ให้การสนับสนุนผู้รับผิดชอบต่อจรรยาบรรณ

7) ให้ความสนใจต่อสิ่งแวดล้อมในพื้นที่

8) สร้างเครือข่ายความสัมพันธ์คับบุคคลต่าง  ๆ ที่มีส่วนได้เสีย โดยเฉพาะอย่างย่ิงในแต่ละ 
พ้ืนที่เพ่ือให้แต่ละฝ่ายได้รับทราบข้อมูลต่าง  ๆ ร่วมคันเก่ียวคับพัฒนาการท่ีเกิดข้ึน และเพ่ือกระตุ้น 
ให้มีการใช้ Code of Practice

9) พยายามใช้เครือข่ายต่าง  ๆ ในการสร้างความตระหนักถึงความสำคัญของสิ่งแวดล้อม 
โดยมีการเผยแผ่ความเและแนวทางปฏิบัติแก,นักท่องเท่ียว

10) ใช้มัคคุเทศก์ท่ีคุ้นเคยต่อสภาพแวดล้อมและเคารพวัฒนธรรมท้องถ่ิน * 75

ปรึกษาหารือคับหน่วยงานที่เกี่ยวข้องและผู้ประกอบธุรกิจท่องเที่ยวตลอดประชาชน ออสเตรเลียจึง

เป็นประเทศแรกที่ได้ท่าการจัดทำแผนยุทธศาสตร์การท่องเที่ยวเชิงนิเวศในระดับชาติ74

4Ecotourism International Conference The Implementation of Ecotourism: July 18-24 
1996 Institute of ecotourism Srinakarinvirot University.

75Ecotourism Australia Guide 1995. The Ecotourism Association of Australia, p6-7.
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11) ให้ข้อมูลและแนวทางปฏิบัติอย่างเหมาะสมท้ังโดยวาจาและลายลักษณ์อักษรต่อลูกค้า 
เกี่ยวลับธรรมชาติและประวัติศาสตร์ทางวัฒนธรรมของแต่ละพื้นที่ที่ไปเยือน

12) ใช้สินค้าที่ผลิตในท้องถิ่นซึ่งเป็นประโยชน์แก'ชุมชนห้องถิ่น แต่อย่าซื้อสินค้าท่ีทำจาก 
พืชและสัตว์ที่ใกล้สูญพันธุ

13) ไม่รบกวนหเอกระตุ้นให้เกิดการรบกวนต่อสัตว์ป่า

14) จอดพาหนะไว้ในที่ซึ่งจัดไวให้เท่านั้น

15) ปฏิบัติตามกฎระเบียบต่าง ๆ ของพื้นที่ที่ไปเยือน

16) ยึดมั่นในหลักการของ Best Practice

17) ปฏิบัติตามมาตรฐานความปลอดภัยของออสเตรเลีย

18) ข้อความโฆษณาต้องเป็นจริงเสมอ

19) เพิ่มคุณภาพของการเป็นผู้ให้บริการและผู้ใช้บริการ

3.3.1.2 องค์กรที่มีส่วนเกี่ยวข้องในการจัดการและคุ้มครองแหล่งท่องเที่ยว

การที่ประเทศออสเตรเลียมีการปกครองในระบอบสหพันธรัฐ องค์กรที่มีส่วนเกี่ยวข้องใน 
การจัดการท่องเท่ียวของประเทศออสเตรเลีย มีทั้งองค์กรในระดับรัฐ เช่น ในรัฐวิคตอเรีย ก็จะมี 
Victoria Tourism Commission หรอ รัฐเซาทออสเตรเลย กจะม South Australian Tourism 
Commission และในระดับชาตินั้นจะมี คณะกรรมการการท่องเท่ียวแห่งออสเตรเลีย (Australian 
Tourist Commission) ซงได้จัดตังขนตาม Australian Tourist Commission Act 1987 โดย 
วัตถุประสงค์ของการจัดต้ังคณะกรรมการการท่องเที่ยวแห่งออสเตรเลีย คือ การทำหน้าท่ีด้าน
การตลาด ทำการประชาสัมพันธ์การท่องเท่ียวของประเทศออสเตรเลียให้นักท่องเที่ยวต่างชาติเดิน 
ทางเข้ามาท่องเท่ียวมากข้ึน และทำหน้าที่ในการประสานงานกับหน่วยงานต่างๆของออสเตรเลีย76 
และตาม Australian Tourist Commission Act 1987 นั้นคณะกรรมการการท่องเที่ยวแห่งออสเตรเลีย

^Australian Tourist Commission , Announce Report 1995-1996. p 1.
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จะขึนตรงต่อ Minister for Sport and Tourism โดยมีอำนาจในการดำเนินการทุกอย่างท่ีจำเป็นหรือท่ี 
เกี่ยวกับการทำให้ภาระหน้าที่ของตนบรรลุผล ซึ่งครอบคลุม 15 ประการ ดังนี้คือ77

1) การจัดกิจกรรมส่งเสริมการท่องเที่ยว

2) การให้ข้อมูลและให้คำปรึกษาเพ่ือทำให้อุตสาหกรรมการท่องเท่ียวของออสเตรเลีย 
พัฒนาอย่างเหมาะสมต่อส่ิงแวดล้อมและสังคม

3) ดำเนินการศึกษาวิจัยและเผยแพร่ข้อมูลจากการวิจัย

4) ผลิตเอกสารเผยแพร่ด้านการท่องเท่ียวต่าง ๆ

5) ดำเนินการจัดการเก่ียวกับการผลิตและการกระจายผลิตภัณฑ์ท่ีมีเคร่ืองหมาย หรือ
ข้อความเก่ียวกับคณะกรรมการ

6) เข้าทำสัญญาต่าง ๆ

7) จัดต้ังหน่วยงานต่าง  ๆสำหรับรับผิดชอบในการดำเนินการต่าง ๆ

8) เป็นผู้ครอบครอง ใช้และควบคุมที่ดินหรืออาคารที่จักรภพเป็นเจ้าของหรือเช่า ตามท่ี 
คณะกรรมการได้รับมอบอำนาจจากจักรภพ

9) เป็นผู้รับมอบสิ่งของ เงินทุนและดูแลรักษาเงินทอง และทรัพย์สินต่าง  ๆที่ได้รับมา

10) เข้าไปดำเนินการจัดการความร่วมมือกับบุคคลอ่ืน ๆ

11) แต่งตั้งผู้แทนหรือทนายและทำหน้าที่เป็นผู้แทนของบุคคลอื่น

12) เป็นผู้รับการสนับสนุนเชิงพาณิชย์

13) เป็นผู้กำหนดค่าตอบแทนการทำงาน การบริการ การอำนวยสินค้าและข้อมูล ท่ี 
คณะกรรมการดำเนินการหรือในนามของคณะกรรมการ

14) ดำเนินการอ่ืนใดตามท่ีได้รับมอบหมายภายใต้Australian Tourist Commission Act
1987

15) ดำเนินการใด  ๆที่เกี่ยวข้องกับอำนาจหน้าที่ของคณะกรรมการ

Australian Tourist Commission Act 1987, section 8.
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ส่วนองค์กรที่ทำหน้าที่ในการอนุรักษ์คุ้มครองแหล่งท่องเที่ยวต่าง ๆ นั้น จะเป็นองค์กรที่ 
จัดตังขึ้นมาให้มีอำนาจหน้าที่ในการบริหารจัดการในเขตพื้นที่คุ้มครองตามกฎหมาย เช่น ในเขต 
อุทยานแห่งชาติ ก็จะมีองค์กรของอุทยานแห่งชาติและสัตว์ป่าเป็นผู้ดูแลบริหารจัดการตามที่
National Park and Wildlife Conservation Act 1975 ได้บัญญัติให้อำนาจไว้ นอกจากนี้ประเทศ 
ออสเตรเลียยังได้มีการจัดตั้งองค์กรในรูปแบบของคณะกรรมการขึ้นมาเพื่อทำหน้าที่ในการบริหาร 
จัดการในพนทอนุรักษเช่น The Great Barrier Reef Marine Park Authority (GBRMPA) ชง 1ด้ถูก 
จัดตั้งขึ้นตาม Great Barrier Reef Marine Park Act 1975 (GBRMPA) จะทำหน้าที่ในการวางแผน 
บริหารจัดการในพื้นที่ของ Great Barrier Reef และประสานงานกับหน่วยงานต่างๆที่เกี่ยวโดยมี 
Queenland Park and Wildlife Service เป็นหน่วยงานปฏิบัติ78

และในการบริหารจัดการอุทยานแห่งชาติทางทะเลที่อยู่ในพื้นที่ของ Great Barrier Reef 
จะมีกระบวนการบริหารจัดการคือ มีการจัดทำนโยบาย มีการจัดแบ่งพื้นที่ใช้ประโยชน์(Zoning 
Plans) และในการจัดการท่องเที่ยวนั้น ทาง(GBRMPA)îะมีการแกอบรมผู้ประกอบการ และหาก 
ผู้ประกอบการรายใดต้องการที่จะเข้าประกอบธุรกิจท่องเที่ยวในพื้นที่นี้ จะต้องมาขอใบอนุญาต
จากทาง(GBRMPA) และต้องเสยค่าธรรมเนยม ( Environmental Management Charge ะ EMC )ใน 
การเข้ามาประกอบธุรกิจการท่องเท่ียวน้ีด้วย โดยทาง(GBRMPA) จะมีสมุดบันทึกการจัดเก็บ
ค่าธรรมเนียมของผู้ประกอบการแต่ละราย เพื่อที่จะใช้สมุดบันทึกนี้เป็นหลักฐานในการลงโทษและ 
เรียกจัดเก็บค่าธรรมเนียมค้างชำระต่อไป นอกจากนี้สมุดบันทึกนี้ทางองค์กรGBRMPA จะนำมาใช้ 
เป็นข้อมูลว่ามีผู้เข้ามาใช้ประโยชน์ในปริมาณเท่าใดเพื่อท่ีจะนำไปใช้ในการวางแผนจัดการ 
ท่องเที่ยวต่อไป79

7SSusan Brambrick .The Cambridge Encvcolpedia of Australia ■ Cabridge University
Press 1994, p 40.

9http://www.ghmpa.gov.au ( 2004 January 30 ).

http://www.ghmpa.gov.au
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3.3.1.3. กฎหมายท่ีใช้ในการคุ้มครองแหล่งท่องเท่ียว

มาตรการทางกฎหมายท่ีนำมาใช้ไนการคุ้มครองแหล่งท่องเท่ียวเชิงนิเวศทางทะเลของ 
ประเทศออสเตรเลีย จะใช้วิธีการประกาศเขตพ้ืนท่ีคุ้มครองโดยเฉพาะการประกาศเขตอุทยาน
แห่งชาติตาม National Park and Wildlife Conservation Act 1975 ซึงเป็นการใช้อำนาจของรัฐบาล 
สหพันธรัฐร่วมกับรัฐบาลมลรัฐในการประกาศเขตพื้นที่คุ้มครองเป็นอุทยานแห่งชาติ(National 
Park) พังอุทยานแห่งชาติทางบกและทางทะเล ในพื้นที่ที่ควรอนุรักษํใว้เพื่อไม,ให้ลูกทำลายจาก 
มนุษย์ โดยแต่ละมลรัฐจะมีอำนาจในการออกกฎหมายของมลรัฐในการกำหนดเขตพื้นที่ของการใช้ 
ประโยชน์ในเขตอุทยานแห่งชาติ80 นอกจากน้ียังมี Great Barrier Reef Marine Park Act 1975 โดย 
กฎหมายฉบับนีได้มการจัดตังองคกร The Great Barrier Reef Marine Park Authority (GBRMPA) 
ขึ้นมาเพื่อทำหน้าที่ในการบริหารจัดการในพื้นที่ของ Great Barrier Reef Marine Park

S°Gerry Bate , Environment Law in Australia. (Sydney ะ Butterworths, 1995) p.277.
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3.3.2. การจัดการท่องเที่ยวของประเทศนิวซีแลนด์

3.3.2.1 การจัดการท่องเที่ยวเชิงนิเวศ

ประเทศนิวซีแลนด์ มีลักษณะภูมิประเทศเป็นเกาะขนาดใหญ่ 2 เกาะ คือ เกาะเหนือ และ 
เกาะใต้และมีเกาะขนาดเล็กอีกเป็นจำนวนมากและมีขนาดของพ้ืนท่ีใกล้เคียงกับประเทศญ่ีป่น และ 
การท่องเท่ียวของนิวซีแลนด์ก็มีการขยายตัวอย่างต่อเน่ืองและเป็นภาคเศรษฐกิจท่ีทำรายไดไห้กับ 
ประเทศ ขณะเดียวกันประเทศนิวซีแลนด์ไต้ประสบกับป้ญหาผลกระทบท่ีเกิดจากการท่องเท่ียว
เช่นเดียวกัน เน่ืองจากแหล่งท่องเท่ียวทางธรรมชาติจะมีความเปราะบาง แต่ผลกระทบที่เกิดขึ้นยัง 
ไม'รุนแรงมากนัก จึงทำให้ประเทศนิวซีแลนด์เริ่มให้ความสำคัญกับการท่องเที่ยวเชิงนิเวศ

ประเทศนิวซีแลนด์และประชาชนของนิวซีแลนด์เป็นประเทศที่มีความตระหนักและความ 
รับผิดชอบอย่างย่ิงต่อการอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมมาก81 จึงทำให้ผู้ประกอบการ 
ท่องเที่ยวเชิงนิเวศโดยส่วนใหญ่แล้วจะเป็นผู้ประกอบการขนาดเล็กเป็นธุรกิจในครอบครัว เป็น
ชุมชนในท้องถิ่นที่อยู่ในเขตอุทยานแห่งชาติที่มีความสนใจในการอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติและ 
ต้องการท่ีจะมีความสำคัญในการคุ้มครองส่ิงแวดล้อม ซึ่งในการประกอบกิจกรรมการท่องเที่ยวใน 
เขตพืนท่ีอนุรักษ์นั้นผู้ประกอบการจะต้องยื่นคำขออนุญาตต่อกรมอนุรักษ์82

3.3.2.2 องค์กรที่มีส่วนเกี่ยวข้องในการจัดการและคุ้มครองแหล่งท่องเที่ยว

การท่องเที่ยวเป็นอุตสาหกรรมภาคบริการท่ีส่วนสำคัญยิ่ง ในการสร้างรายไดไห้กับ
ประเทศนิวซีแลนด์ ซึ่งองค์กรที่มีส่วนเกี่ยวข้องในการดูแลอุตสาหกรรมการท่องเที่ยว คือ
คณะกรรมการการท่องเที่ยวแห่งประเทศนิวซีแลนด์ (New Zealand Tourism Board) ซึ่งไต้จัดตั้งขึ้น 
ตาม New Zealand Tourism Board Act 1991 มีอำนาจหน้าท่ีในการส่งเสริมพัฒนาอุตสาหกรรมการ 
ท่องเที่ยวและมีหน้าที่ในต้านการตลาดโดยการประชาสัมพันธ์ให้นักท่องเที่ยวรู้จักประเทศ 
นิวซีแลนด์และมีหน้าที่ในการแนะนำรัฐบาลด้านการส่งเสริมพัฒนาอุตสาหกรรมการท่องเที่ยวและ 
การวางแผนต้านการท่องเท่ียว83

S1http://www.mfa.go.th (2003 December 02).
8~http://www.eml;our.co.nz (2004 January 30).
S3http://www.tourisminfo.co.nz (2004 January 05).
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และหน่วยงานที่มีบทบาทในการอนุรักษ์คุ้มครองแหล่งท่องเที่ยวของประเทศนิวซีแลนด์ 
คือ กรมอนุรักษ์ (Department of Conservation) ซ่ึงแต่เดิมการจัดการทรัพยากรธรรมชาติมีหลาย 
หน่วยงานรับผิดชอบ ต่อมาได้มีการจัดต้ังกรมอนุรักษ์ตาม Conservation Act 1987 ซ่ึงกฎหมาย 
ฉบับนีไดิไห้อำนาจกรมอนุรักษ์ เป็นหน่วยงานหลักในการรับผิดชอบดูแลพื้นที่อนุรักษ์และจัดการ 
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมของประเทศและป้จจุบันกรมอนุรักษ์มีอำนาจหน้าที่ ดังนี้84

1. การจัดต้ังอุทยานแห่งชาติ

2. การจัดตั้งพื้นที่สงวน และพื้นที่อนุรักษ์

3. ปกปองป่าพ้ืนเมือง

4. ปกป้องแหล่งน้ํา ป่า และแม่นี้าที่มีทิวทัศน์สวยงามของประเทศ

5. ปกป้องสัตว์ป่าพ้ืนเมือง

6 ดูแลไม่ให้มีการจัดทำประมงน้ําจืดเพื่อการค้า

7. ดูแลสถานที่ประวัติศาสตร์เป็นพื้นที่อนุรักษ์

ร-อนุรักษ์ทะเลและปกป้องสัตว์เลียงลูกด้วยนมในทะเลของเกาะท่ีอยู่ห่างจากชายผิงมาก

และการที่ประเทศนิวซีแลนด์มีแหล่งท่องเที่ยวทางธรรมชาติเป็นจำนวนมากและโดยส่วน 
ใหญ่แล้วจะอยู่ในพื้นที่อนุรักษ์ ทางกรมอนุรักษ์ซึ่งทำหน้าที่ในการดูแลรักษาคุ้มครอง
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมของประเทศนิวซีแลนด์ และมีอำนาจหน้าท่ีในการบริหาร
จัดการในพื้นที่อนุรักษ์ ทางกรมอนุรักษ์จึงได้นำระบบสัมปทาน (Concession) มาใช้ในพื้นที่ 
อนุรักษ์ ซึ่งกรมอนุรักษ์เชื่อว่าระบบสัมปทานเป็นกระบวนหนึ่งที่จะช่วยในการอนุรักษ์คุ้มครอง
แหล่งท่องเที่ยวในพื้นที่อนุรักษ์ได้ เน่ืองจากการให้บริการท่องเท่ียวและส่ิงอำนวยความสะดวกท่ี 
ผู้ประกอบการท่องเที่ยวได้จัดหาไว่ให้แก'นักท่องเที่ยวนั้น ได้อยู่ในมาตรฐานท่ีเหมาะสมลับ
สภาพแวดล้อมของพืนที่และไม่ส่งผลกระทบต่อสิ่งแวดล้อมต่อพืนที่บัน ซึ่งกระบวนการของ
สัมปทานในการประกอบธุรกิจท่องเที่ยวในพื้นที่อนุรักษ์มีดังนี้85
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1) ผู้ที่จะต้องการเข้าไปประกอบธุรกิจท่องเที่ยวในพื้นที่อนุรักษ์ จะต้องย่ืนคำขออนุญาตใน
การเข้าไปประกอบธุรกิจท่องเที่ยวในพื้นที่อนุรักษ์ โดยจะต้องเสนอแผนการจัดการผลกระทบที่เกิด 
จากการประกอบธุรกิจท่องเท่ียว ซึ่งแผนการจัดการน้ีจะมีรายละเอียดแตกต่างกันไป แล้วแด'
ประเภทของธุรกิจท่องเที่ยวท่ีต้องการเข้าไปดำเนินการ

2) คำร้องของผู้ประกอบการ อาจจะถูกทำการประชาสัมพันธ์ให้ประชาชนในพื้นที่รู้ และ 
ให้ประชาชนในพื้นที่ไต้แสดงความคิดเห็นเกี่ยวกับแผนการดังกล่าว

3) คณะกรรมการอนุรักษ์ จะพิจารณาโครงการที่เสนอมาและจะให้ความเห็นชอบด้วย 
หรือไม, ก็จะแจ้งให้ผู้เสนอโครงการทราบ หากอนุญาตอาจจะมีการต่อรองกับผู้เสนอโครงการให้ 
เพ่ิมเติมรายละเอียดท่ีชัดเจนและทำสัญญากันตามกฎหมาย ซ่ึงในสัญญาน้ันอาจกำหนดระยะเวลาค่า 
เช่าประจำปี

4) ในการพิจารณา จะมีหลักการพิจารณาท่ีสำคัญคือกระบวนการจัดการด้านส่ิงแวดล้อม
ของผู้ประกอบการและหากมีส่ิงปลูกสร้างด้วยแล้ว สิ่งปลูกสร้างน้ันจะต้องมีความเหมาะสมกับ
สภาพแวดล้อมของพื้นที่นั้น

5) ผู้ได้รับสัมปทานจะต้องจ่ายค่าธรรมเนียมให้กับกรมอนุรักษ์

6) ประโยชน์ที่ผู้ได้รับสัมปทานจะไต้รับ คือสิทธิโดยชอบด้วยกฎหมาย ในการเข้าไป 
ประกอบธุรกิจท่องเที่ยว และการ ได้รับการคุ้มครองจากกรมอนุรักษ์ตามเงื่อนไขที่ตกลง
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3.3.2J กฎหมายที่ใชในการคุ้มครองแหล่งท่องเที่ยว

แหล่งท่องเที่ยวทางธรรมชาติโดยส่วนใหญ่ของประเทศนิวซีแลนด์จะอยู่ในพื้นที่อนุรักษ์ 
โดยกฎหมายที่มีส่วนสำคัญย่ิงในการอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมคือ Conservation 
Act 1987 เป็นกฎหมายที่มีวัตถุประสงด์ในการส่งเสริมการอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติและแหล่ง 
ทรัพยากรทางประวัติศาสตร์ของประเทศนิวซีแลนด์ ซึ่งแต่เติมนั้นหน่วยงานที่ทำหน้าที่ในด้านการ 
อนุรักษ์มีหลายหน่วยงาน กฎหมายฉบับนี้จึงได้กำหนดให้กรมอนุรักษ์เป็นหน่วยงานผู้รับผิดชอบ 
ในการอนุรักษ์ทั้งหมดซึ่งกฎหมายได้กำหนดให้กรมอนุรักษ์มีอำนาจหน้าที่ ดังนี้86

1. บริหารจัดการให้เป็นไปตามวัตถุประสงค์ในการอนุรักษ์พื้นดิน ทรัพยากรธรรมชาติ และ 
ทรัพยากรด้ังเดิม

2. ส่งเสริมและอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติ และทรัพยากรดั้งเดิมในนิวซีแลนด์

3. การจัดให้มีการศึกษา และส่งเสริมการอนุรักษ์

4. สนับสนุนให้มีการพักผ่อนหย่อนใจและการอนุญาตให้มีการท่องเที่ยวในพื้นที่อนุรักษ์ 
ให้สอดคล้องคับหลักการอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติ

และกฎหมายฉบับนี้ได้กำหนดประเภทของพื้นที่อนุรักษ์ที่ต้องคุ้มครองเป็นพิเศษ คือการ 
อนุรักษ์คุ้มครองอุทยานแห่งชาติ จะต้องมีการคุ้มครองทรัพยากรธรรมชาติและแหล่งทรัพยากรทาง 
ประวัติศาสตร์และสนับสบุนให้ประชาชนเข้ามาท,องเท่ียวและพักผ่อน และในพ้ืนที่นิเวศวิทยา
จะต้องมีการปกป้องส่ิงท่ีมีคุณค่าโดยเฉพาะแต่ละพ้ืนท่ี

S6http://www.doc.govt.nz (2004 January 09 ).
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