
บทท่ี 4

กรณีศึกษาเฉพาะพ้ืนท่ีหมู่เกาะพีพี จังหวัดกระบ่ี

4.1.ประวัติความเป็นมาและสภาพโดยทั่วไป1

4.1.1 ความเป็นมใฃองการจัดตั้งแห่งชาติอุทยานแห่งชาติหาดนพรัตน์ธารา -  หมู่เกาะพีพี

อุทยานแห่งชาติหาดนพรัตน์ธารา -  หมู่!กาะพีพี เป็นอุทยานแห่งชาติทางทะเล
ประกอบด้วยพ้ืนท่ีชายฝืง ได้แก่ บริเวณเขาอ่าวน้ําเมา และป่าอ่าวนาง -  หางนาค ครอบคลุมพ้ืนท่ี 
หาดนพรัตน์ธารา สุสานหอยเจ็ดสิบห้าล้านปี หมู่เกาะปอดะ หมู่เกาะหินแดง และหมู่เกาะพีพี และ 
เกาะใกล้เคียงในตำบลหนองทะเล ตำบลอ่าวนาง ตำบลไสไทย และตำบลปากนา อำเภอเมือง 
จังหวัดกระบี่ พื้นที่อุทยานแห่งชาติบริเวณชายพีงทะเลประกอบด้วยถูเขาหินปูนสูงชัน โดยเฉพาะ 
เขาหางนาคมีความถูงท่ีสุดประมาณ 565 เมตร จากระดับน้ําทะเลปานกลาง รวมมีเน้ือท่ีประมาณ 
389.96 ตารางกิโลเมตร หรือ 243,725 ไร่ เป็นพ้ืนน้ําประมาณ 203,725 ไร, (ร้อยละ 83 ของพื้นที่ 
ทังหมด) ได้ประกาศจัดต้ังเป็นอุทยานแห่งชาติในราชกิจจานุเบกษา เล่มท่ี 100 ตอนท่ี 160 ลงวันที่ 6 
ตุลาคม 2526 เป็นอุทยานแห่งชาติลำดับท่ี 47 ของประเทศไทย ต่อมาได้ดำเนินการผนวกพ้ืนที่ 
บริเวณสุสานหอยและเกาะใกล้เคียงเพ่ิมจำนวน 12 ไร่ 68 ตารางวา ตามพระราชกฤษฎีกา เล่ม 113 
ตอนท่ี 65 ก ลงวันที่ 22 พฤศจิกายน 2539 รวมเนื้อที่ทั้งหมด 243,725 ไร่ 68 ตารางวา ต่อมาได้เพิก 
ถอนพื้นที่บางส่วนในท้องที่ตำบลหนองทะเล อำเภอเมือง จังหวัดกระบี่ ตามพระราชกฤษฎีกา เล่มท่ี 
115 ตอนท่ี 72ลงวันที่ 13 ตุลาคม 2541 มีเน้ือท่ีประมาณ 1,300 ไร่ ซึ่งเป็นที่พื้นที่ของกองทัพเรือ ใช้ 
ในการสร้างฐานทัพเรือ และเป็นเขตพระราชฐาน เน้ือท่ีทั้งหมดคงเหลือ 242,437 ไร่ หรือ 387.98 
ตารางกิโลเมตร

‘อุทยานแห่งชาติหาดนพรัตน์ธารา -  หมู่เกาะพีพี, ข้อมูลพื้นฐานอุทยานแห่งชาติหาด 
นพรัตน์ธารา-หมู่เกาะพีพี อำเภอเมือง จังหวัดกระบี่ , หน้า 1-5.
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4.1.2 ที่ฅั้งอุทยานแห่งชาติหใดนพรัตน์ธารไ -  หมู่เกาะพีพี

อุทยานแห่งชาติหาดนพรัตน์ธารา -  หมู่เกาะพีพี ต้ังอยู่ในเขตตำบลอ่าวนาง ระหว่างเสันรุ้ง 
75-99 องศาเหนือ และเสันแวงที่ 71-85 องศาตะวันออก และในหมู่ที่ 7 และ 8 ตำบลอ่าวนาง 
ระหว่างเสันรุ้งที่ 46-66 องศาเหนือ และเสันแวง,ท่ี 72-80 องศาตะวันออก ในหมู่ที่ 6 ตำบลไสไทย 
ระหว่างเสันรุ้งที่ 83-93 องศาเหนือ และเสันแวง,ท่ี 85-90 องศาเหนือ เป็นอุทยานแห่งชาติครอบคลุม 
พื้นที่ทั้งบนบกและหมู่เกาะในทะเลอันดามันของจังหวัดกระบี่เกือบทั้งหมด ทิศเหนือ จดบ้านหนอง 
ทะเล ทิศใต้ จด บ้านอ่าว-นาง ตำบลอ่าวนาง อำเภอเมือง จังหวัดกระบี่ ทิศตะวันออก จดแม่นากระบ่ี 
ตำบลปากนา อำเภอเมือง จังหวัดกระบี่ ทิศตะวันตก จดทะเลอันดามัน ตำบลหนองทะเล อำเภอ 
เมือง จังหวัดกระบี่

ท่ีตั้งที่ทำการอุทยานแห่งชาติ อยู่ท่ี เลขท่ี 79 หมู่ท่ี 5 ตำบลอ่าวนาง อำเภอเมือง จังหวัด
กระบ่ี

ที่ตั้งหน่วยงานย่อยในสังกัด (แบ่งตามพื้นท่ีความรับผิดชอบ)

1. หน่วยพิทักษ์อุทยานแห่งชาติ ท่ี พพ. 1 (หาดนพรัตน์ธารา) ต้ังอยู่หมู่ท่ี 5 ตำบลอ่าวนาง 
อำเภอเมือง จังหวัดกระบี่ รวมพ้ืนที่ความรับผิดชอบ 92,548.50 ไร' เป็นพ้ืนนา 77,137 ไร, เป็นพื้นดิน 
15,411 ไร, (พรก.2541)

2. หน่วยพิทักษ์อุทยานแห่งชาติ ท่ี พพ. 2 (สุสานหอย) ต้ังอยู่หมู่ท่ี 6 ตำบลไสไทย อำเภอ 
เมือง จังหวัดกระบี่ รวมพื้นที่ความรับผิดชอบ 25,571.75 ไร, เป็นพ้ืนนา 21,907.81 ไร่ เป็นพื้นดิน 
3,663.94 ไร่

3. หน่วยพิทักษ์อุทยานแห่งชาติ ท่ี พพ. 3 (เกาะไม้ไผ่) หมู่ท่ี 8 ตำบลอ่าวนาง อำเภอเมือง 
จังหวัดกระบี่ รวมพื้นที่รับผิดชอบ 63,863.75 ไร่ เป็นพ้ืนนา 59,417.75 ไร, เป็นพื้นดิน 4,446 ไร่

4. หน่วยพิทักษ์อุทยานแห่งชาติ ท่ี พพ. 4 (ทับแขก) หมู่ท่ี 3 ตำบลหนองทะเล อำเภอเมือง 
จังหวัดกระบี่ รวมพื้นที่รับผิดชอบ 29,453 ไร่ เป็นพ้ืนนา 11,262.56 ไร่ เป็นพื้นดิน 17,826 ไร'

5. หน่วยพิทักษ์อุทยานแห่งชาติ ท่ี พพ. 5 (อ่าวมาหยา) หมู่ท่ี 7 ตำบลอ่าวนาง อำเภอเมือง 
จังหวัดกระบี่ รวมพื้นที่รับผิดชอบ 31,000 ไร' เป็นพ้ืนน้ํา 30,155.50 ไร' เป็นพื้นดิน 844.50 ไร'
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กระบ่ี

4.1.3 ลักษณะภูมิประเทศและภูมิอากาศ

พืนที่ส่วนใหญ่เป็นทะเลคิดเป็นร้อยละ 83 ของพ้ืนท่ีท้ังหมดบริเวณชายส่งทะเล
ประกอบด้วย ถูเขาหินปูนสูงชัน โดยเฉพาะเขาหางนาคซ่ึงมีความสูงท่ีชุดประมาณ 498 เมตร จาก 
ระดับน้ําทะเลปานกลาง เทือกเขาเหล่าน้ีเรียงตัวตามยาวไปตามแนวทิศตะวันตกเฉียงเหนือ
ตะวันออกเฉียงใต้ ทางด้านตะวันตกมีความลาดชันมากกว่าตะวันออก และพื้นที่ส่วนใหญ่ที่เป็น 
เกาะนันเป็นถูเขาหินปูนและหน้า-ผาสูงชัน มีต้นไม้ปกคลุมขึ้นตามซอกหิน ไม้ที่ขึ้นเป็นไม้ขนาด 
เล็กและแคระแกร็น สภาพชายหาดน้ันมีท้ังหาดทราย หาดดินเลน และหาดหิน

สภาพภูมิอากาศของอุทยานแห่งชาติหาดนพรัตน์ธารา-หมู่เกาะพีพี เป็นแบบร้อนชุ่มชื้น
(Tropical Monsoon Climate) ได้รับอิทธิพลมรสุมตะวันตกเฉียงใต้ ช่วงเดือน พฤษภาคม -  ตุลาคม 
มีลมชายส่งค่อนข้างแรง และฝนตกชุกในปริมาณมาก

4..1.4 สภาพพันธุไม้และสัตว์ปา

พืชพันธุที่พบในเขตอุทยานแห่งชาติหาดนพรัตน์ธารา-หมู่เกาะพีพี ประกอบด้วย

1. ป่าดงดิบ พบบริเวณภูเขาสูงชัน บริเวณเขาหางนาค บริเวณเขาอ่าวนาง บริเวณทิศ 
ตะวันตกของเกาะพีพีดอน และบริเวณเกาะพีพีส่วนใหญ่ พันธุพืชที่พบทั่วไป ได้แก่ ตะเคียนหิน 
ตะเคียนทอง ยางและพยอม

2. ป่าพรุ เป็นสังคมพืชเด่น พบด้นเสม็ดขึ้นอยู่อย่างหนาแน่น ปรากฎอยู่บริเวณหาด 
นพรัตน์-ธารา

3. ป่าชายเลน อยู่ใกล้ท่ีทำการอุทยานแห่งชาติหาดนพรัตน์ธารา-หมู่เกาะพีพี ทางทิศ
ตะวันออกเฉียงใต้ของเขาหางนาคและบริเวณคลองย่านสะบ้า ด้านทิศตะวันออกเฉียงเหนือของ
บริเวณสุสานหอย 7 5  ล้านปี พันธุไม้ที่พบ ได้แก่ โกงกาง แสม ตะบูน ถ่ัวดำ และถ่ัวขาว

ส่วนพืชพันธุที่พบในทะเลยังมิได้สำรวจวิจัยอย่างเป็นระบบ ที่พบได้แก่ สาหร่ายสีแดงใน 
สกุล Porphtra, Gracilaria เป็นต้น

6. ศ ูนย ์บร ิการน ักท ่อ งเท ี่ยวไร ่เลย ์-ถำพระนางใน  หม ู่ท ี่ 2 ตำบลอ่าวนาง อำเภอเมือง จ ังหว ัด
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สัตว์ที่พบในอุทยานแห่งชาติหาดนพรัตน์ธารา-หมู่เกาะพีพีได้แก่ หมูป่า กระจง ลิง ค่าง นก 
ออก เหย่ียวแดง นกโจรสลัด นกนางนวล และนกนางแอ่นกินรัง ท้ังน้ีเน่ืองมาจากสภาพภูมิอากาศ 
และสังคมพืชที่เกิดขึ้นทำให้เป็นถิ่นที่อาศัยของสัตว์หลากชนิดดังกล่าว

ส่วนในทะเล พบปลาโลมาหัวขวด ปลาโลมาหัวบาตรหลังเรียบ ปลาโลมาจุด ปลาโลมา 
ขาว เต่าทะเล ปลากระโทงแทง ปลาเก๋า ปลากระรังลายขนนก ปลารังลายเสันขาว ปลาผีเส้ือ ปลา 
นกขุนทอง ปลาสลิดหิน กุ้งมังกร หอยมือหมี หอยนางรม เม่นทะเลและดอกไม้ทะเล เป็นด้น

ปะการังท่ีพบ ได้แก่ ปะการังโขด ปะการังนิ้วมือผิวขรุขระ ปะการังเขากวาง ปะการังวง 
แหวน ปะการังดอกเห็ด ปะการังดอกไม้ทะเล ปะการังถ้วย ปะการังผิวเกล็ดน้ําแข็ง ปะการังอ่อน 
Dendronephthya, Lobophytum, Sarcophyton, และกัลปังหา Melithea

4.1.5 แหล่งท่องเที่ยวที่สำคัญ

1. หาดนพรัตน์ธารา เดิมชาวบ้านเรียกว่า “หาดคลองแห้ง,, ท้ังน้ีเพราะเม่ือน้ําลงน้ําคลองท่ี 
ไหลมาจากภูเขาทางด้านเหนือจะแห้งขอดกลายเป็นหาดทรายขาวยาวเหยียดทอดลงไปในทะเล 
บรรจบกับเกาะเขาปากคลองบริเวณหาดเป็นทรายละเอียดปะปนด้วยเปลือกหอยเล็ก  ๆ ประดับด้วย 
ทิวสนเรียงรายตามชายทะเลยาวเหยียด มองออกไปในพื้นนี้ามีทิวทัศน์ของเกาะแก่งกระจัดกระจาย 
น้อยใหญ่ เม่ือน้ีาลงจนแห้งสามารถเดินไปยังเกาะเล็ก  ๆ บริเวณหน้าชายหาดได้ เหมาะสำหรับการ 
พักผ่อนหย่อนใจ ได้เป็นอย่างดี มีระยะห่างจากจังหวัดกระบี่ ประมาณ 17 กิโลเมตร

2. สุสานหอย 75 ล้านปี อยู่บริเวณชายทะเลบ้านแหลมโพธทางด้านทิศตะวันออกเฉียงเหนือ 
ของพื้นที่อุทยานแห่งชาติ มีซากดึกดำบรรพ์ของหอยนี้าจืดชนิดต่างๆ ส่วนใหญ่เป็นหอยขมมีขนาด 
ยาวประมาณ 2 เซนติเมตร ซากหอยเหล่านี้ได้ทับถมกันโดยมีน้ีาประสานธาตุปูนจับตัวให้กลายเป็น 
หินแข็งทับอยู่บนชั้นหินลิกไนต์ และหินดินดาน ประมาณว่าเกิดข้ึนเม่ือ 75 ล้านปีมาแล้ว นับเป็น 
หลักฐานทางโบราณคดีที่สำคัญอีกแห่งหนึ่งของโลก

3. อ่าวนาง ในบริเวณอ่าวเต็มไปด้วยเกาะแก่งมีทิวทัศน์โดยรอบสวยงามแปลกตากว่าหาด 
อ่ืนๆ เพราะด้านหน่ึงของหาดทรายเป็นภูเขามีถํ้าหินงอกหินย้อย เรียกว่า ถาพระนาง ภาย,ในถาจะ 
เป็นหินงอกหินย้อยสลับซับซ้อนเป็นชั้น  ๆ และหาดทรายท่ีสวยงาม ได้แก่ หาดไร่เล, หาดถาพระ 
นาง, หาดน้ีาเมา ซึ่งหาดทั้งสามน้ีไม่สามารถเดินทางโดยรถยนต์ได้เนื่องจากมีภูเขาก้ัน จึงต้อง
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หมู่เกาะปอดะ อยู่ทางทิศใต้ของอ่าวพระนาง เม่ือมองจากส่งจะเห็นทรายขาวแต่ไกล
บริเวณชายส่งจะมีแนวปะการังหลากชนิดประกอบกับความใสสะอาดของน้ําทะเล จึงเป็นแหล่ง
ดึงดูดของนักท่องเที่ยวให้เที่ยวชมไต้เกือบตลอดปี อยู่ห่างชายส่งประมาณ 8 กิโลเมตร จึงไต้รับ 
อิทธิพลจากลมมรสุมไม'มากนักท้ังเป็นแหล่งตกปลาที่น่าสนใจอีกด้วย

4. หมู่เกาะพีพี จากคำบอกเล่าเดิมชาวทะเลเรียกหมู'เกาะน้ีว่า “ปูเลาปิอาปี” คำว่า “ปูเลา” 
แปลว่า เกาะ คำว่า “ปีอาปี” แปลว่า ต้นไม้ทะเลชนิดหนึ่งจำพวกแสมและโกงกาง ต่อมาเรียกว่า “ต้น 
ปีปี,, ซ่ึงภายหลังกลายเป็น “พีพี” ซึ่งไต้ช่ือว่าเป็นอาณาจักรแห'งบูปผาใต้สมุทรนักท่องเท่ียวที่มา 
เที่ยวหมู่เกาะนี้ ส่วนใหญ่เพ่ือดำน้ีาดูปะการัง ดอกไม้นี้า มวลพืช และสัตว์เล็ก  ๆ ท่ีจับกลุ่มเป็น 
อาณาจักร พีพี เป็นช่ือเกาะสอง เกาะท่ีอยู่ใกล้เคียงกันคือ เกาะพีพีดอน และเกาะพีพีเล อยู่ห่างจาก 
ชายส่งกระบ่ี ประมาณ 42 กิโลเมตร ลักษณะโดยท่ัวไปเป็นเวิ้งอ่าวรูปครึ่งวงกลมอยู่ในวงล้อมของ 
ภูเขาหินปูนที่สูงชันจนเกือบเป็นทะเลใน หรือท่ีชาวเกาะเรียกว่า “ปีเละ” จุดท่องเท่ียวท่ีน่าสนใจของ 
หมู'เกาะพีพี มีดังนี้

- เกาะไมไผ่ ตั้งอยู่ทางตอนเหนือของเกาะพีพีดอน ไม'ไกลจากเกาะยูงเท่าใดนักต้านทิศ 
เหนือและทิศตะวันออกมีหาดทรายสวยงาม และแนวปะการังซึ่งส่วนมากเป็นแนวปะการังเขากวาง 
ทอดยาวไปถึงทางทิศใต้ของตัวเกาะ

- เกาะยูง ต้ังอยู่ทางตอนเหนือของเกาะพีพีดอนมีชายหาด ซึ่งเป็นหาดหินอยู่ทางต้านทิศ 
ตะวันออกและมีหาดทรายเล็กน้อยตามหลืบเขา นอกจากน้ียังมีแนวปะการังสวยงามชนิดต่าง  ๆ ท่ี 
ยังคงอยู่ในสภาพสมบูรณ์

- เกาะพีพีเล มีพื้นที่เพียง 6.6 ตารางกิโลเมตร เป็นเกาะเขาหินปูนมีหน้าผาสูงชัน ต้ังฉากกับ
พ้ืนผิวทะเล โดยรอบเกือบท้ังเกาะมีพ้ืนน้ีาเฉล่ียประมาณ 20 เมตร เกาะแห่งน้ีมีเว้ิงอ่าวสวยงาม อาทิ 
อ่าวปีเละ อ่าวมาหยา อ่าวโละซะมะ นอกจากน้ีทางทิศตะวันออกเฉียงเหนือยังมีถํ้าไวก้ิง ซ่ึงเม่ือปี 
พ.ศ. 2515 พระบาทสมเด็จพระเจ้าอยู่หัวภูมิพลอดุลยเดชเสด็จประพาสลำแห'งนี และทรง
พระราชทานนามใหม่ว่า ถ้ําพญานาค

เด ินทางโดยเช ่าเร ือจากอ ่าวนาง นอกจากน ิบร ิเวณ หน ้าอ ่าวม ีเกาะน ้อยใหญ ่ ร ูปร ่างแตกต ่างก ันไปบ ้าง

ก ็คล ้ายห ัวไก' รองเท ้าบ ูท เรือสำเภา อาทิ เกาะไก' เกาะท ัพ เกาะหม ้อ และเกาะปอดะ
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เกาะพีพึดอน มีเนือท่ีประมาณ 28 ตารางกิโลเมตร ทางเหนือของเกาะคือ แหลมตงเป็นที่ต้ัง 
ของหมู่บ้านชาวเลประมาณ 15-20 ครอบครัว ส่วนใหญ่อพยพมาจากเกาะณิปีะ จังหวัดสดูล บริเวณ 
แหลมตงน้ีธรรมชาติใต้ทะเลสวยงามมาก เหมาะแก'การดำน้ีาเช่นเดียวกันกับท่ีบริเวณปลายแหลม 
หัวระเกด หาดยาง และหินแพ นอกจากน้ียังมีเวิ้งอ่าวคูทมีความสวยงามติดอันดับโลกของอ่าวต้น 
ไทร และอ่าวโละดาล้ม ซึ่งเป็นที่ตั้งของสถานที่ที่พักจำนวนมากบริการแก'นักท่องเที่ยวทั่วไป

5. เส้นทางศึกษาธรรมชาติเขาหงอนนาค เขาหงอนนาคเป็นพื้นที่ส่วนหนึ่งของอุทยาน 
แห่งชาติหาดนพรัตน์ธารา-หมู่เกาะพีพี มีลักษณะพ้ืนที่เป็นภูเขาท่ีอุดมสมบูรณ์ไปด้วยทรัพยากรป่า 
ไม้และสัตว์ป่า ซ่ึงมีความหลากหลายทางชีวภาพสูง พ้ืนที่ดังกล่าวอุทยานฯ ได้จัดให้มีเส้นทางศึกษา 
ธรรมชาติระยะทางประมาณ 3,700 เมตร ขึ้นไปสู่จุดชมวิวที่สวยงาม คือ หงอนนาค ซ่ึงสามารถ 
มองเห็นทัศนียภาพ ได้สวยงามมาก เหมาะสำหรับผู้ที่รักธรรมชาติอย่างแท้จริง

4.1.6 ลักษณะการเดินทางมาท,องเที่ยวหมู'เกาะพีพีของนักท่องเที่ยว

ในการเดินทางมาท'องเท่ียวเกาะพีพี สามารถแบ่งนักท่องเที่ยวออกได้เป็น 2 ประเภทคือ 
นักท่องเท่ียวท่ีเดินทางมาท'องเท่ียวแบบไปเช้าเย็นกลับ นักท่องเท่ียวกลุ่มน้ีโดยส่วนใหญ่จะมาจาก 
ภูเก็ตและนักท่องเท่ียวประเภทท่ีมาทักด้างคืน นักท่องเที่ยวกลุ่มน้ีจะทักด้างคืนท่ีเกาะพีพีดอนและท่ี 
อ่าวนาง ซึ่งนักท่องเที่ยวกลุ่มนี้จะมากับบริษัทนำเที่ยวหรือจะมากันเอง และสถานท่ีท่ีเป็นศูนย์กลาง 
ในการเดินทางมาท่องเท่ียวท่ีเกาะ พีพีคือเกาะพีพีดอนเน่ืองจากมีท่ีทักและส่ิงอำนวยความสะดวก 
ต่างๆมากมายและสถานท่ีท่ีนักท่องเท่ียวจะไปเท่ียวกันมากคือท่ีอ่าวมาหยาของเกาะพีพีเล2

-ถ ํ้ไพญานาค ตามร ูปร ่างห ินก ้อนหน ึ่งท ี่คล ้ายเศ ียรพญ านาคอ ัน เป ็นท ี่เคารพส ักการะของ

ชาวบ ้านท ี่เก ็บร ังนกนางแอ ่น  บนเกาะแห ่งน ี้กายในถ ํ้าทางท ิศตะว ันออกและท ิศใต ้พบภาพเข ียนส ี

สม ัยประว ัต ิศาสตร ์เป ็นร ูปช ้างและร ูป เร ือชน ิดต ่าง ๆ

2ส ัมภาษณ ์.ม ิต รช ัยอ าน ัน ท น ส ก ุลห ัวห น ้าอ ุท ย าน แ ห ่งช าต ิห าด น พ ร ัต น ์ธ ารา -ห ม ู่เก าะพ ีพ ี

ว ันท ี่ 15 มกราคม พ.ศ. 2547.
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หมู่เกาะพีพีนั้นประกอบไปด้วยพืนที่ 2 ส่วนคือพื้นที่ของอุทยานแห่งชาติหาดนพรัตน์
ธารา-หมู่เกาะพีพีและพ้ืนท่ีของภาคเอกชน ซึ่งพัฒนาการการท่องเท่ียวของเกาะพีพีได้เริ่มด้น
ประมาณปี พ.ศ. 2527 โดยนักท่องเท่ียวกลุ่มแรกท่ีเดินทางเข้ามาคือนักท่องเท่ียวท่ีแล่นเรือใบมาจาก 
เกาะภูเก็ต ได้ท่องเท่ียวมาตามหมู่เกาะต่างๆจนมาถึงเกาะพีพี โดยในระยะแรกนี้ยังไม่มีที่พักให้ 
นักท่องเที่ยว การพักแรมบนเกาะพีพีของนักท่องเท่ียวจะเป็นการนำเต็นท์มากางพักบริเวณชายหาด 
ต่อมาได้มีการเล่าส่กันฟืงในหมู่นักแล่นเรือใบทำให้เริ่มมีนักท่องเท่ียวเดินทางเข้ามามากขึ้น และ
ในปี พ.ศ. 2529 เริ่มมีการสร้างที่พักไว้บริการนักท่องเที่ยวโดยระยะแรกนี้จะเป็นการประกอบการ 
ของประชาชนในพื้นที่ และนับแต่นั้นมาเกาะพีพีเร่ิมเป็นที่รู้จักของนักท่องเท่ียวทำให้มี
นักท่องเท่ียวเดินทางเข้ามาท่องเท่ียวเป็นจำนวนมากและผู้ประกอบการได้เข้ามาลงทุนดำเนินกิจการ 
ต่างๆไว้บริการนักท่องเท่ียวเป็นจำนวนมาก และสภาพป้ญหาความเสื่อมโทรมเริ่มปรากฎชัดเจนใน 
ปี พ.ศ. 25343

4.2 ผลกระทบที่เก ิดจากการท่องเท ี่ยว

ป้จจุบันน้ีเกาะพีพีก็ยังมีสภาพป้ญหาความเสื่อมโทรมทางส่ิงแวดล้อมมาก โดยเฉพาะ
บริเวณเกาะพีพีดอนซึ่งเป็นพื้นที่ที่เป็นของภาคเอกชนได้มีการประกอบกิจการต่างๆเป็นจำนวนมาก 
ส่วนพื้นที่ของอุทยานแห่งชาตินั้นจะไม,มีป้ญหาด้านส่ิงแวดล้อมมากนัก แต่ท่ีมีป็ญหาคือการทำลาย 
ทรัพยากรธรรมชาติไม,ว่าจะเป็นการทำลายปะการรังหรือการบุกรุกที่สาธารณะ จะเห็นได้ว่าการ
ท่องเท่ียวได้ก่อให้เกิดในด้านเศรษฐกิจคือการสร้างรายได้ให้กับพื้นที่ขณะเดียวกันการท่องเที่ยวที่ 
ขาดการบริหารจัดการที่ดีก็ส่งผลกระทบด้านลบเช่นเดียวกัน ซึ่งสามารถสรุปได้ดังนี้

3จิราวดี อ่อนวงศ์ ■ การวิเคราะห์สภาพแวดล้อมชุมชนเพ่ือพัฒนากา?ท่องเท่ียว กรณีศึกษา
เกาะพ ีพ ี จ ังหว ัดกระบ ี่ (ว ิทยาน ิพนธ ์ปร ิญ ญ ามหาบ ัณ ฑ ิตภาคว ิชาการวางแผนภาคและเม ือง บ ัณฑ ิต

วิทยาลัย จ ุฬาลงกรณ ์มหาว ิทยาล ัย 2539 ) ,  หน ้า 107-108.
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4.2.1 ปัญหาทางสังคมและเศรษฐกิจ

การท่องเที่ยวได้ก่อให้เกิดผลกระทบทางด้านสังคมและเศรษฐกิจตามมา เช่น ปัญหายาเสพ 
ติดที่กำลังแพร่ระบาดมากในหมู่เกาะพีพีดอน ปัญหาของผู้มีอิทธิพลที่คอยข่มขู่และรีดไถ
ผู้ประกอบการในพื้นที่ ตลอดจนการขายยาเสพติด และปัญหาอาชญากรรมที่ตามมา เช่น ปัญหาการ 
ทำร้ายร่างกาย การลักทรัพย์ ชิงทรัพย์ของนักท่องเที่ยว เป็นต้น ส่วนปัญหาทางด้านเศรษฐกิจ คือ 
ปัญหาค่าครองชีพ,ในหมู่เกาะพีพี เนื่องจากเกาะพีพี เป็นแหล่งท่องเที่ยวที่มีชื่อเสียง จึงทำให้ราคา 
ของเครื่องอุปโภคบริโภคมีราคาแพง จึงทำให้ประชาชนในพื้นที่จะต้องซื้อสินค้าในราคาเดียวลับ
นักท่องเที่ยว

4.2.2 ปัญหาความขัดแย้งทางสังคม

การขยายตัวของการท่องเที่ยวมีผลดีในทางด้านเศรษฐกิจ คือ การสร้างรายได้ให้กับพื้นที่ 
จึงทำให้ภาครัฐบางหน่วยงานได้มุ่งเน้นในการสร้างสาธารณูปโภค เพื่อรองรับอำนวยความสะดวก 
แก'นักท่องเที่ยว ขณะที่บางหน่วยงานมุ่งเน้นในด้านการอนุรักษ์คุ้มครองแหล่งท่องเที่ยว และการที่ 
เกาะพีพีเป็นแหล่งท่องเที่ยวที่มีการขยายตัวของการท่องเที่ยวสูง จึงทำให้ภาคประชาชนได้มุ่งเข้ามา 
แสวงหาผลประโยชน์จากการท่องเที่ยว และการที่ภาครัฐลับภาคประชาชนไม่ค่อยได้มีความร่วมมือ 
ในการพัฒนาอนุรักษ์คุ้มครองเกาะพีพี เมื่อภาครัฐต้องการเข้าไปพัฒนาและอนุรักษ์คุ้มครองเกาะพี 
พี จึงทำให้ภาคประชาชนไม,พอใจที่ต้องสูญเสียผลประโยชน์บางอย่าง จึงล่อให้เกิดความขัดแย้งทาง 
สังคมตามมา ซึ่งม ีด ังนี้

1 )ความขัดแย้งระหว่างทางจังหวัดกับประชาชน

สภาพปัญหานี้เกิดขึ้นจากทางจังหวัดกระบี่ได้ทำการล่อสร้างท่าเทียบเรือใหม่ แทนท่าเทียบ 
เรือเล่าซึ่งมีขนาดเล็ก และเพื่ออำนวยความสะดวกในการเดินทางของนักท่องเที่ยว จากจังหวัดกระบี่ 
มายังหมู่เกาะพีพี ซึ่งท่าเทียบเรือใหม่นี้จะอยู่ไกลจากชุมชนพอสมควร ไม่เหมือนท่าเทียบเรือเล่าที่ 
อยู่ใกล้ชุมชน และเมื่อได้สร้างท่าเทียบเรือใหม่เสร็จแล้ว ทางจังหวัดให้ผู้ประกอบการเดินเรือย้าย 
ไปใช้ท่าเทียบเรือใหม่ จึงทำให้ผู้ประกอบการบางกลุ่มที่เสียผลประโยชน์ และประชาชนในพื้นที่ 
หมู่เกาะพีพีดอนที่เคยชินกับการใช้ท่าเทียบเรือเดิม และมีความสะดวกเพราะอยู่ใกล้ชุมชนได้ทำการ 
ประท้วงทางจังหวัดโดยไม,ยินยอมให้เรือโดยสารเทียบท่าที่หมู่เกาะพีพีดอน จึงทำให้นักท่องเที่ยว
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2 )ความขัดแย้งระหว่างอุทยานแห่งชาติหาดนพรัตน์ธารา-หมู่เกาะพีพีกับประชาชน

การที่หมู่เกาะพีพีมีที่ดินที่เป็นกรรมสิทธิของภาคเอกชน และพื้นที่ที่ได้ประกาศให้เป็นเขต 
อุทยานแห่งชาติ ซึ่งการดำเนินงานของอุทยานแห่งชาติหาดนพรัตน์ธารา-หมู่เกาะพีพี จะเน้นในด้าน 
การอนุรักษ์เป็นหลัก และเมื่อทางอุทยานจะเข้าไปสร้างที่ทำการในบริเวณเกาะพีพีดอน ทางภาค 
ประชาชนอันได้แก่ ผู้ประกอบการต่าง ๆ และประชาชนในพื้นที่ต่างก็ไม่ยินยอมให้ทางอุทยานได้ 
เข้าไปสร้างที่ทำการอุทยาน นอกจากนี้ยังมีปัญหาความขัดแย้งของชาวประมงพื้นบ้านกับทาง
อุทยานฯ เนื่องจากชาวประมงพื้นบ้านได้เข้าไปสร้างเพิงพักในบริเวณหมู่เกาะไผ่ที่อยู่ในเขตอุทยาน 
แห่งชาติ ซึ่งทางอุทยานเคยได้เข้าไปเอมาครังหนึ่งแล้ว แต่ชาวประมงพืนบ้านก็ยังกลับมา
สร้างใหม่อีก

4.2.3 ป้ญหาการขาดแคลนโครงสร้างพื้นฐาน

การที่เกาะพีพี มีนักท่องเที่ยวได้เดินทางเข้ามาท'องเที่ยวเป็นจำนวนมาก จึงก่อให้เกิดปัญหา 
การขาดแคลนโครงสร้างพื้นฐาน เช่น ปัญหาการขาดแคลนนํ้าประปา แม้ว่าภาครัฐจะได้สร้างอ่าง 
เก็บนํ้าในเกาะพีพีดอนแต่อ่างเก็บนํ้าไม,สามารถใช้การได้ ทำให้ปริมาณนี้าก็ไม่เพียงพอต่อความ
ต้องการของผู้ประกอบการและนักท่องเที่ยว ซึ่งในฤดูกาลท่องเที่ยวผู้ประกอบการท่องเที่ยวจะ
สั่งซื้อนี้าประปาจากเกาะภูเก็ตมาใช้ในเกาะพีพีดอน ส่วนไฟฟ้านั้นภาครัฐไม,ได้เข้าไปจัดการให้แต่ 
อย่างใด ภาคเอกชนได้จัดการกันเอง มีการประกอบกิจการจำหน่ายไฟฟ้าไว้บริการให้แก’
ผู้ประกอบการ ซึ่งค่าไฟฟ้าในเกาะพีพีจะมีราคาค่อนข้างแพง นอกจากนี้ท่าเทียบเรือที่มีอยู่ใน
ปัจจุบันก็ไม่เพียงพอต่อปริมาณของเรือและจำนวนนักท่องเที่ยวที่เพิ่มขืน

4.2.4 ป้ญหใการทำลายทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดย้อม

4.2.4.1. ปัญหาขยะมูลฝอย

ตกค้างอยู่บนเรือโดยสารเป็นจำนวนมาก และในที่สุดก็เกิดความรุนแรง มีการใช้กำลังระหว่างภาค

ประชาชนกับภาครัฐ ซึ่งในป้จจุบันนี้ทั้งสองฝ่ายได้มีการเจรจาและยุติความขัดแย้งดังกล่าวนี้แล้ว

การที่เกาะพีพีมีพืนที่จำกัดและต้องนำขยะไปกำจัดบนฝ่ง จึงทำให้การกำจัดขยะมีต้นทุน

การดำเนินการสุงอีกทั้งท้องถิ่นไม่สามารถจัดเก็บขยะได้หมด ทำให้เกิดปัญหาขยะมูลฝอยตกค้าง
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4 .2 A .2 . ปัญหานํ้าเสีย

ปัญหานี้าเสียได้เกิดขึ้นเฉพาะบริเวณเกาะพีพีดอน โดยบนเกาะนั้นในบริเวณบางแห่งจะมี 
นำเน่าเสียท่วมขังอยู่ นอกจากนี้ยังมีปัญหาการลักลอบปล่อยนั้าเสียลงสู่ทะเล ทำให้หาดทรายบริเวณ 
นีมีสีคลํ้า และคุณภาพนั้าทะเลมีคุณภาพเสื่อมโทรม เมื่อนักท่องเที่ยวหรือประชาชนในพื้นที่ได้ลง 
เล่นนั้าบริเวณเกาะพีพีดอนจะเกิดอาการผื่นคันตามร่างกาย

4 .2 A .3 . ปัญหามลภาวะทางเสียง

ในบริเวณเกาะพีพีดอนมีสถานบริการไว้บริการนักท่องเที่ยวเป็นจำนวนมาก ซึ่งสถาน
บริการเหล่านี้จะตั้งอยู่ใกล้ที่พักอาศัยของชุมชนในพื้นที่และที่พักของนักท่องเที่ยว และในบางครั้ง 
สถานบริการบางแห่งได้เปิดเครื่องเสียงดัง ได้ก่อให้เกิดความรำคาญแก'ผู้ที่อาศัยหรือพักอยู่ใน
บริเวณใกล้เคียง นอกจากนี้ในเวลากลางวันก็ยังมีบางร้านเปิดบริการแล้ว ปัญหาอีกอย่างที่ก่อให้เกิด 
มลภาวะทางเสียง คือ ปัญหาของเรือหางยาวที่มีเสียงค่อนข้างดัง

4 .2 A A . ปัญหาการบุกรุกที่สาธารณะ

เกาะพีพีเป็นแหล่งท่องเที่ยวที่มีชื่อเสียงและมีพัฒนาทางการท,องเที่ยวนานมากแล้ว จึงมี
นักท่องเที่ยวเดินทางมาพักผ่อนเป็นจำนวนมาก แต่การที่เกาะมีพื้นที่จำกัด ท่าให้ผู้ประกอบการได้ 
เข้าไปบุกรุกที่สาธารณะเพื่อก่อสร้างที่พักไว้รับรองนักท่องเที่ยว ซึ่งปัญหาการบุกรุกนั้นเกิดขึ้นทิ้ง 
ในบริเวณพื้นที่สาธารณะโดยทั่วไป และการบุกรุกที่อุทยานแห่งชาติ ซึ่งพื้นที่สาธารณะที่มีปัญหา 
มากก็คือ การบุกรุกที่สาธารณะในบริเวณเกาะพีพีดอน ได้มีสิ่งปลูกสร้างเป็นจำนวนมากได้รุกลํ้าเข้า 
ไปในบริเวณชายหาด ส่วนการบุกรุกอุทยานแห่งชาตินั้นผู้ประกอบการได้เข้าไปบุกรุกทิ้งในบริเวณ 
เกาะพีพีดอน และบริเวณเกาะอื่น ๆ ที่อยู่รอบเกาะพีพีดอน เพื่องจากว่าเกาะพีพีนั้นมีทั้งพื้นที่ที่เป็น 
เอกสารสิทธิของภาคเอกชน ซึ่งเป็นพื้นที่ที่อยู่ในความรับผิดชอบขององค์การบริหารส่วนตำบล
และพื้นที่ที่เป็นอุทยานแห่งชาติหาดนพรัตน์ธารา-หมู'เกาะพีพี

ตามแหล่งกำเนิดต่างๆ เพราะทางท้องถิ่นจัดเก็บไม่ทั่วถึง ทำให้ผู้ประกอบการบางรายได้ลักลอบเผา

ขยะบนเกาะ นอกจากนี้ยังมีการลักลอบนำขยะไปทิ้งในทะเล หรือบริเวณตามป่าชายเลนด้วย
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4 .2 A .5  ปัญหาการทำลายปะการัง

หมู่เกาะพีพีเป็นแหล่งท่องเที่ยวทางทะเลที่มีชื่อเสียง จึงทำให้มีนักท่องเที่ยวเดินทางเข้ามา 
ท่องเที่ยวเป็นจำนวนมาก ประกอบกับหมู่เกาะพีพี มีเกาะที่มีทรัพยากรธรรมชาติที่มีความสวยงาม 
หลายเกาะ จึงทำให้ยากต่อการควบคุม และอุทยานแห่งชาติมีบุคลากรที่ไม่เพียงพอต่อการดูแลการ 
ประกอบกิจกรรมการท่องเที่ยวของนักท่องเที่ยว

จากการสอบถามประชากรตัวอย่างในกลุ่มที่มีความเกี่ยวข้องกับการท่องเที่ยว ไม,ว่าจะเป็น 
นักท่องเที่ยว หรือผู้ประกอบการที่มีส่วนเกี่ยวข้องกับการท่องเที่ยวจะพบว่า ประชากรส่วนใหญ่มี 
ความคิดเห็นว่า การท่องเที่ยวได้ก่อให้เกิดผลกระทบต่อทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมของ
เกาะพีพี กลุ่มตัวอย่างประชากรส่วนใหญ่เห็นด้วย 86 คน หรือคิดเป็นร้อยละ 95.56 และมีกลุ่ม 
ประชากรตัวอย่างที่ไม่เห็นด้วยเพียง 4 คน หรือคิดเป็นร้อยละ 4.44 ( ตารางที่ 4.1 )

ฅารางที่ 4.1 ะ ผลกระทบต่อทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมของเกาะพีพีเกิดจากการ
ท่องเที่ยว

ผลกระทบต่อทรัพยากรธรรมชาติ ประ ชากร รวม

และสิ่งแวดล้อมของเกาะพีพีเกิด 
จากการท่องเที่ยว นักท่องเที่ยว ผู้ประกอบการ คน ร้อยละ

1. เห็นด้วย 49 37 86 95.56

2. ไม่เห็นด้วย 1 3 4 4.44

รวม 50 40 90 100

และป้ญหาที่ส่งผลกระทบต่อทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมของเกาะพีพีมากที่สุดนั้น 
กลุ่มประชากรตัวอย่างให้ความเห็นว่า ป้ญหาขยะเป็นปัญหาที่ก่อให้เกิดผลกระทบต่อสิ่งแวดล้อม 
มากที่สุด จำนวน 39 คน หรือคิดเป็นร้อยละ 43.33 รองลงมาที่กลุ่มประชากรตัวอย่างให้ความเห็น 
ถึงปัญหาที่มีผลกระทบต่อสิ่งแวดล้อมของเกาะพีพี คือ ปัญหาน้ัาเสีย ซึ่งมีจำนวน 29 คน หรือคิด
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เป็นร้อยละ 32.22 ส่วนปัญหาอื่น  ๆ รองลงมาได้แก่ ปัญหาการบุกรุกที่สาธารณะที่กลุ่มประชากร 
ตัวอย่างมีความเห็น จำนวน 10 คน หรือคิดเป็นร้อยละ 11.11 และป้ญหาการประกอบกิจกรรมการ 
ท่องเที่ยวที่กลุ่มประชากรตัวอย่างมีความเห็น เป็นจำนวน 9 คน หรือคิดเป็นร้อยละ 10.00 ส่วน 
ปัญหามลภาวะทางเสียงนั้นกลุ่มประชากรตัวอย่างเห็นว่า ไม,ได้ก่อให้เกิดผลกระทบต่อสิ่งแวดล้อม 
ของเกาะพีพีมากนัก (ตารางที่ 4.2 ) และในความเห็นของผู้เขียนเห็นว่า การที่กลุ่มประชากรตัวอย่าง 
เห็นว่า ปัญหาขยะและปัญหานั้นสียเป็นปัญหาที่ก่อให้เกิดผลกระทบต่อสิ่งแวดล้อมมากที่สุด
เนื่องจากว่าบริเวณเกาะพีพีดอน เป็นเกาะที่มีผู้ประกอบการเป็นจำนวนมากและนักท่องเที่ยวก็ได้
เดินเข้าไปพักและแวะพักเป็นจำนวนมาก และได้ประสบกับปัญหาขยะและป็ญหานำเสีย ซึ่งเป็น 
ปัญหาที่เห็นเป็นรูปธรรมชัดเจน และสร้างปัญหาให้กับผู้ประกอบการและนักท่องเที่ยว ส่วนปัญหา 
อ่ืนๆนนั เช่น การบุกรุกที่สาธารณสมบัติของแผ่นดิน หรือการประกอบกิจกรรมการท่องเที่ยว หรือ 
ปัญหามลภาวะทางเสียงมิได้ก่อให้เกิดผลกระทบต่อผู้ประกอบการและนักท่องเที่ยวอย่างชัดเจน จึง 
ทำให้กลุ่มประชากรตัวอย่างไม่ไดิให้ความสำคัญมากนัก

ตารางที่ 4.2 ะ ป้ญหาที่ส่งผลกระทบต่อทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมของเกาะพืพี

ปัญหาที่ส่งผลกระทบต่อ ประ ชากร รวม

ทรัพยากรธรรมชาติและ
นักท่องเที่ยว ผู้ประกอบการ คน ร้อยละ

สิ่งแวดล้อมของเกาะพีพี

1. นาเสีย 13 16 29 32.23

2. ขยะ 24 15 39 43.33

3. การประกอบกิจกรรม 5 4 9 10

4. บุกรุก 7 3 10 11.11

5. เสียง - 1 1 1.11

6. อื่น ๆ 1 1 2 2.22

รวม 50 40 90 100
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และจากการสอบถามกลุ่มประชากรตัวอย่าง ถึงเรื่องการกระทำที่ส่งผลกระทบต่อ
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมของเกาะพีพี พบว่าประชากรส่วนใหญ่ให้ข้อมูลว่า ไม,เคย
กระทำ โดยมีจำนวน 63 คน หเอ คิดเป็นร้อยละ 70 และในส่วนที่เคยกระทำซึ่งเป็นส่วนน้อยมี 
จำนวน 27 คน หเอ  คิดเป็นร้อยละ 30 (ตารางที่ 4.3 )

ตารางที 4.3 ะ การกระทำที่ก่อให้เกิดผลกระทบต่อทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมของ 
เกาะทีพี

การกระทำที่ก่อให้เกิดผลกระทบต่อ ประ ชากร รวม

ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม 
ของเกาะพีพี นักท่องเที่ยว ผู้ประกอบการ คน ร้อยละ

1. เคย 19 8 27 30

2. ไม'เคย 31 32 63 70

รวม 50 40 90 100

ซึ่งจากการสอบถามกลุ่มประชากรตัวอย่างที่เคยกระทำการที่มีส่วนก่อให้เกิดผลกระทบต่อ 
สิ่งแวดล้อมพบว่าการกระทำของนักท่องเที่ยวได้แก่การทิ้งขยะลงในที่สาธารณะ และการชื้อของที่ 
ระลึกจากปลาสวยงามหรือปะการัง ส่วนในกลุ่มของผู้ประกอบการได้แก่การปล่อยนํ้าเสียและการ 
ลักลอบนำขยะไปทิ้งลงในทะเล โดยผู้ประกอบการให้เหตุผลถึงการกระทำดังกล่าวว่า องค์การ 
บริหารส่วนตำบลไม,สามารถจัดเก็บขยะได้หมด ทำให้มีขยะตกด้างและส่งกลิ่นเหม็นจึงต้องนำไป 
ทิงลงทะเลเพราะไม่มีที่ทิงขยะ ส่วนปัญหานำเสียนันแม้ผู้ประกอบการบางรายจะมีถังดักเก็บไขมัน 
แต่เมื่อใช้งานไปนานแล้วก็ทำให้ระบบการบำบัดคุณภาพลดลงและใช้งานไม,ได้
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4.3. การใช้มาตรการทางกฎหมายในการคุ้มครองเกาะพีพี

ในส่วนนีจะได้ทำการศึกษาถึงการนำมาตรการทางกฎหมายมาใช้ในการคุ้มครองเกาะพีพี 
โดยแบ่งออกเป็น 3 หัวข้อ คือ

1. กฎหมายที่ใช้ในการคุ้มครองทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมของเกาะพีพี

2. สภาพการบังคับใช้กฎหมายในการควบคุมและแก้ไขปัญหาการทำลาย 
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมของเกาะพีพี

3. การมีกฎหมายเฉพาะขึนมาเพื่อคุ้มครองทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมของเกาะพีพี

4.3.1 กฎหมายที่ใช่ในการคุ้มครองทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมของเกาะพีพี

จากการศึกษาลงพื้นที่ของเกาะพีพีพบว่า การประกาศให้เกาะพีพีเป็นเขตอุทยานแห่งชาติ 
ตามพระราชบัญญัติอุทยานแห่งชาติ พ.ศ. 2504 ทำให้สามารถคุ้มครองรักษาทรัพยากรธรรมชาติ 
และสิ่งแวดล้อมของเกาะพีพีได้ในระดับหนึ่ง โดยในพื้นที่ที่ลูกประกาศให้เป็นเขตอุทยานแห่งชาติ 
นั้น จะไม่มีปัญหาเรื่องขยะตกค้างและปัญหานั้าเสีย แต่จะมีป้ญหามากคือป้ญหาการบุกรุกอุทยาน 
แห่งชาติ และปัญหาที่ไม,สามารถควบคุมการประกอบกิจกรรมการท'องเที่ยวได้ เน่ึองจากป้าฃูหา 
ทางด้านงบประมาณและบุคลากร

ส่วนพื้นที่ของเกาะพีพีที่ได้กันออกจากการประกาศเป็นเขตอุทยานแห่งชาติ ( บริเวณเกาะพี 
พีดอนในบางส่วน ) ได้มีการประกาศให้เป็นพื้นที่คุ้มครองสิ่งแวดล้อม4 ตามพระราชบัญญัติ 
ส่งเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดล้อม พ.ศ. 2535 แต่การประกาศดังกล่าวได้มีการประกาศภายหลัง 
จากที่เกาะพีพีได้มีการพัฒนาการท่องเที่ยวมาเป็นระยะเวลานานมากแล้วและสิ่งปลูกสร้างต่าง ๆ ได้ 
สร้างเป็นจำนวนมากแล้ว จึงทำให้ประกาศดังกล่าวไม,อาจใช้บังคับได้มีประสิทธิภาพมากนัก แต่ 
อย่างไรก็ตามประกาศดังกล่าวก็ยังช่วยในการคุ้มครองปะการังได้ในระดับหนึ่ง โดยประกาศ
ดังกล่าวห้ามมิให้ทอดสมอเรือบริเวณแนวปะการัง

4 กฎกระทรวงฉบับที่ 2 ออกตามความพระราชบัญญัติส่งเสริมและรักษาคุณภาพ 
สิ่งแวดล้อม พ.ศ. 2535 (ประกาศ ณ วันที่ 30 กันยายน พ.ศ. 2535 ).
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นอกจากนี้เกาะพีฟืยังได้ประกาศให้เป็นเขตควบคุมมลพิษ และประกาศกำหนดเขตพื้นที่ 
และมาตรการในการคุ้มครองสิ่งแวดล้อมบริเวณหมู่เกาะพีพี5 โดยประกาศดังกล่าวนี้ ได้ห้ามมิให้ 
กระทำการใด ๆ ที่มีผลกระทบต่อปะการัง ไม่ว่าจะเป็นการเก็บหเอการประกอบกิจกรรมการ 
ท่องเที่ยว เช่น การเดินท่องเที่ยวใต้ทะเลในแนวปะการัง การทอดสมอแอ เรือดำนี้าลูปะการัง หรือ 
การใช้เรือท้องกระจกลูปะการัง เป็นต้น และยังห้ามมิให้เล่นเรือสถูตเตอร์ เจ็ตสกี เรือลากร่ม และ 
เรือลากกล้วย ซึ่งประกาศดังกล่าวนี้สามารถคุ้มครองทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม จากการ 
ประกอบกิจกรรมท่องเที่ยวได้ในระดับหนึ่ง โดยในพื้นที่เกาะพีพีไม,มีการเล่นเรือสถูตเตอร์ เจ็ตสกี 
เรือลากร่ม และเรือลากกล้วย

และในการการควบคุมสิ่งปลูกสร้างต่าง ๆ บนเกาะพีพีดอนนั้น ทางท้องถิ่นได้ใช้กฎหมาย 
ตามพระราชบัญญัติส่งเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดล้อม พ.ศ. 2535 ในเรื่องของการประกาศเขต 
พื้นที่คุ้มครองสิ่งแวดล้อมและการประกาศกำหนดเขตพื้นที่และมาตรการคุ้มครองสิ่งแวดล้อม มา 
เป็นหลักเกณฑ์ในการอนุญาตให้ล่อสร้างสิ่งปลูกสร้างต่างๆ แม้ว่าเกาะพีพีจะได้มีพระราชกฤษฎีกา 
ประกาศให้เป็นพื้นที่ที่ให้ใช้บังคับพระราชบัญญัติควบคุมอาคาร พ.ศ.2522ก็ตาม แต่ทางท้องถิ่น 
ไม,ได้นำพระราชบัญญัติควบคุมอาคาร พ.ศ. 2522 มาใช้ควบคุมสิ่งปลูกสร้างบนเกาะพีพีดอน 
เนื่องจากว่าทางท้องถิ่นเห็นว่าประกาศดังกล่าวมีกฎเกณฑ์ที่เข้มงวดแล้ว ป้จจุบันนี้ทางท้องถิ่นก็ยัง 
ไม่ได้ออกข้อกำหนดท้องถิ่นในการควบคุมสิ่งปลูกสร้างบนเกาะพีพีดอนตามที่พระราชบัญญัติ 
ควบคุมอาคาร พ.ศ. 2522ได้ให้อำนาจไว้แต่อย่างใด อย่างไรก็ตามจากการสังเกตของผู้เขียนพบว่า 
ในบริเวณเกาะพีพีดอนมีสิ่งปลูกสร้างขึ้นใหม่จำนวนหนึ่งและกำลังมีการรื้อถอนอาคารบางส่วน 
เพื้อก่อสร้างใหม่ และเมื่อสอบถามกับทางท้องถิ่นแล้ว ทางท้องถิ่นได้ให้คำตอบว่าเป็นการรื้อ 
ซ่อมแซมสิ่งปลูกสร้างเดิมไม่ได้เป็นสิ่งปลูกสร้างใหม่ทางท้องถิ่นจึงไม,ได้ไปควบคุมแต่อย่างใด6

1’ประกาศกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม เรื่องการกำหนดเขตพื้นที่และ 
มาตรการคุ้มครองสิ่งแวดล้อมในบริเวณหมู่เกาะพีพี จังหวัดกระบี่ พ.ศ. 2546 (ประกาศ ณ วันที่ 30 
กันยายน 2546 ).

6สัมภาษณ์.วิเศษ ขวัญข้าว ปลัดองค์การบริหารส่วนตำบลอ่าวนาง วันที่ 19มกราคม พ.ศ.
2547
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4.3.2สภาพการบังคับใช้กฎหมายในการควบคุมและแกไขปัญหาการทำลาย
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมของเกาะพืพี

4.3.2.1 บัญหาน้ําเสีย

การบังคับใช้กฎหมายในการควบคุมการปล่อยนํ้าเสียจากแหล่งกำเนิดต่างๆนั้นเป็นไปได้ 
ยาก เพราะไม่มีเกณฑ์มาตรฐานที่จะสามารถวัดได้ว่า นั้าเสียที่ปล่อยออกมานั้นเกินมาตรฐานหรือไม่ 
แต่ในบางเวลาเมื่อเจ้าพนักงานท้องถิ่นได้รับเรื่องร้องเรียนแล้ว ก็เข้าไปดำเนินการตรวจสอบและ
พบว่ามีท่อนำเสียปล่อยผ่านไหลลงสู่ทะเลหรือปล่อยให้ซึมผ่านชายหาด ซึ่งทำให้ชายหาดมีสีดำคลา 
และทำให้นำทะเลมีคุณภาพตํ่าลง ทางท้องถิ่นได้ดำเนินการอุดท่อหรือตัดท่อนั้าเสียนั้นทิ้งไป หรือ 
เข้าไปตักเตือนให้หยุดการกระทำตังกล่าว นอกจากนี้ทางท้องถิ่นยังได้ใช้วิธีการขอความร่วมมือจาก 
ผู้ประกอบการต่างๆในเรื่องของการปล่อยนั้าเสีย และจากการสอบถามเจ้าหน้าที่และผู้ที่อยู่ในพื้นที่ 
ได้ให้ความเห็นที่แตกต่างกันในเรื่องการปล่อยนั้าเสียคือ ในบางส่วนเห็นว่าผู้ประกอบการรายใหญ่ 
นั้นจะมีระบบบำบัดนั้าเสียที่ดีล่อนปล่อยนั้าเสียออกมาทำให้ไม่ก่อให้เกิดปัญหาสิ่งแวดล้อมมากนัก 
ขณะที่ผู้ประกอบการรายเล็กไม่มีระบบบำบัดนั้าเสียก่อนปล่อยออกมาจึงสร้างปัญหาสิ่งแวดล้อม 
มาก และในบางส่วนเห็นว่า ปัญหานำเสียโดยส่วนใหญ่แล้วจะเกิดจากการปล่อยนั้าเสียของ
ผู้ประกอบการรายใหญ่มากกว่า

4J.2.2 ปัญหาขยะมูลฝอย

การทิ้งขยะมูลฝอยลงในที่สาธารณะไม,ว่าจะเป็นทางบกและทางทะเลต่างก็มีความผิดตาม 
กฎหมาย แต่ปัญหาขยะมูลฝอยที่เกิดขึ้นในเกาะพีพีคือปัญหาขยะมูลฝอยตกค้าง ซึ่งเป็นต้นเหตุใหญ่ 
ที่ทำให้ผู้ประกอบการบางรายต้องนำขยะไปแอบทิ้งลงทะเลเพื่อแก้ไขปัญหาขยะตกค้าง และการ
บังคับใช้กฎหมายในการควบคุมการทิ้งขยะมูลฝอยของผู้ประกอบการและนักท่องเที่ยวนั้น ทาง
ท้องถิ่นให้ความเห็นว่าควบคุมได้ยาก ทางท้องถิ่นจะใช้วิธีการขอความร่วมมือจากผู้ประกอบการ 
มากกว่าที่จะใช้วิธีการทางกฎหมาย ซึ่งปัญหาขยะมูลฝอยนี้ผู้ที่อาศัยหรือผู้ประกอบการในเกาะพีพี 
ดอนโดยส่วนใหญ่แล้ว จะให้ความร่วมมือกับท้องถิ่นเป็นอย่างดี
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4.3.2.3 ปัญหามลภาวะทางเสียง

ลักษณะการท่องเที่ยวของเมืองไทยนั้น ในแหล่งท่องเที่ยวต่าง ๆ จะมีสถานบริการไว้ 
บริการนักท่องเที่ยว และ'ที่เกาะพีพีก็เช่นเดียวกัน ก็จะมีสถานบริการเป็นจำนวนมากไว้บริการ
นักท่องเที่ยว และสถานบริการเหล่านี้ก็มีเครื่องเสียงไว้บริการลูกค้า แม้ในเวลากลางวันก็มีการเปิด 
บริการลันแล้ว และการที่ลักษณะการท่องเที่ยวของเกาะ พีพ ีเป็นเช่นนี้ จึงทำให้ท้องถิ่นไม่มีการ 
ควบคุมเรื่องเสียงจากสถานบริการแต่อย่างใด ส่วนป็ญหาเรื่องเสียงของเรือหางยาวนั้นปัจจุบันนี้ก็ 
ยังมีอยู่ จึงอาจสรุปได้ว่าภาครัฐไม,ได้บังคับใช้กฎหมายในเรื่องของการควบคุมมลภาวะทางเสียง
อย่างจริงจัง

4.3.2.4 ปัญหาการบุกรุกที่สาธารณะ

ปัญหาการบุกรุกที่สาธารณะในเกาะพีพีนั้น แบ่งออกได้เป็น 2 พื้นที่ คือ การบุกรุกที่ 
สาธารณะที่อยู่ในพื้นที่ความรับผิดชอบขององค์การบริหารส่วนตำบลและพื้นที่ของอุทยานแห่งชาติ 
จากการสังเกตพบว่าพื้นที่รับผิดชอบขององค์การบริหารส่วนตำบลบริเวณเกาะพีพีดอนมีสิ่งปลูก 
สร้างรุกลำเข้าไปในชายหาด แต่ก็ไม,มีหน่วยงานใดเข้ามาดูแล ซึ่งผู้เขียนเห็นว่าองค์การบริหารส่วน 
ตำบลควรเข้ามาดูแลเรื่องนี้เนื่องจากพระราชบัญญัติองค์การบริหารส่วนตำบล พ.ศ. 2537 ได้บัญญัติ 
ให้เป็นหน้าที่ขององค์การบริหารส่วนตำบลมีอำนาจหน้าที่ในการดูแลคุ้มครองที่สาธารณะและหาก 
องค์การบริหารส่วนตำบลไม,เข้ามาจัดการ กรมการขนส่งทางนํ้าและพาณิชยนาวีควรที่จะเข้ามา
ดำเนินการจัดการตามพระราชบัญญัติการเดินเรือในน่านนี้าไทย พ.ศ. 2456 ส่วนการบุกรุกพื้นที่ของ 
อุทยานแห่งชาตินั้น ทางอุทยานแห่งชาติหาดนพรัตน์ธารา-หมู่เกาะพีพีได้ดำเนินการค่อนข้าง
เด็ดขาดต่อผู้ที่บุกรุก จึงอาจสรุปได้ว่า การบังคับใช้กฎหมายในการควบคุมการบุกรุกที่สาธารณะ 
นั้น ทางท้องถิ่นมิได้ดำเนินการบังคับใช้อย่างจริงจังเนื่องจากว่าผู้บริหารขององค์กรปกครองส่วน 
ท้องถิ่นมาจากการเลือกตั้งของประชาชนในพื้นที่จึงไม่กล้าดำเนินการเพราะกลัวความขัดแย้งกับ 
ประชาชน อีกทั้งเกาะพีพีนั้นจะมีกลุ่มผลประโยชน์ที่มีอิทธิพลมาก
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การที่ปะการังได้ประกาศให้เป็นสัตว์ป่าคุ้มครอง และพื้นที่เกาะพีพีเป็นพื้นที่ที่ได้มี
ประกาศของกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม ในเรื่องของการกำหนดเขตพื้นที่และ
มาตรการคุ้มครองสิ่งแวดล้อมตามพระราชบัญญัติส่งเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดล้อม พ.ศ. 2535 
ใช้บังคับ ซึ่งสามารถที่จะช่วยลดการเก็บปะการังมาขายได้ในระดับหนึ่ง นอกจากนี้ประกาศ
ดังกล่าวยังห้ามประกอบกิจกรรมที่อาจเป็นคันตรายต่อปะการัง เช่น การเดินท่องเที่ยวใต้ทะเล (Sea 
Walker) ในแนวปะการัง การทอดสมอเรือในแนวปะการัง เรือดำนี้าดูปะการัง หรือการใช้เรือท้อง 
กระจกดูปะการัง เป็นด้น นอกจากนี้ยังห้ามประกอบกิจกรรมการท่องเที่ยวบางประเภท เช่น เจ็ตสกี 
เรือสถูตเตอร์ เรือลากร่ม และเรือลากกล้วย (Banana Boat) จึงทำให้สามารถช่วยคุ้มครองปะการังได้ 
ในระดับหนึ่ง แต่จากการสังเกตของผู้เขียน พบว่าการประกอบกิจกรรมการท่องเที่ยวของ
นักท่องเที่ยว ตลอดจนการบริการนำเที่ยวในบริเวณของหมู่เกาะพีพีนี้นภาครัฐมิได้เข้ามาควบคุมแต่ 
อย่างใด ซึ่งผู้เขียนเห็นว่าภาครัฐควรเข้ามาควบคุมการประกอบกิจกรรมท่องเที่ยวต่างๆในเกาะพีพี 
ไม่ให้เป็นอันตรายต่อป ะการัง โดยเฉพาะอย่างยิ่งเจ้าหน้าที่ของอุทยานแห่งชาติ

จะเห็นได้ว่ากระบวนการบังคับใช้กฎหมายในการคุ้มครองทรัพยากรธรรมชาติและ 
สิ่งแวดล้อมของเกาะพีพีไม่มีประสิทธิภาพมากนัก เนื่องจากหน่วยงานภาครัฐไม่มีงบประมาณ และ 
บุคลากรเพียงพอที่จะดูแลได้อย่างทั่วถึง นอกจากนี้ยังมีป้ญหาของผู้มีอิทธิพลในพื้นที่ ซ ึ่งทำให้ 
เจ้าหน้าที่ไม่กล้าที่จะเข้าไปดำเนินการ อีกทั้งองค์การบริหารส่วนตำบลเองก็กลัวที่จะต้องสูญเสียต่อ 
คะแนนเสียงของผู้ที่เสียผลประโยชน์

จากการสอบถามความคิดเห็นของกลุ่มประชากรตัวอย่าง ในเรื่องเกี่ยวดับการปฏิบัติงาน
ของหน่วยงานในพื้นที่หมู่เกาะพีพีพบว่า ประชากรในกลุ่มตัวอย่างโดยส่วนใหญ่เห็นว่า เจ้าหน้าที่ 
ไม่เคยแนะน่าหรือตักเตือนเกี่ยวดับการกระทำที่ล่อให้เกิดผลกระทบต่อทรัพยากรธรรมชาติและ 
สิ่งแวดล้อมของเกาะพีพี โดยมีจำนวน 52 คน หรือคิดเป็นร้อยละ 57.78 และในกลุ่มของประชากรที่ 
เคยได้รับคำแนะน่าหรือตักเตือน จากเจ้าหน้าที่ มีจำนวน 38 คน หรือคิดเป็นร้อยละ 42.22 ( ตาราง 
ท่ี 4.4 )

4.3.2.5 ปัญหาการทำลายปะการัง
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ตารางที 4.4: การให้คำแนะนำหรือตักเตือนในเรื่องของการทำลายทรัพยากรธรรมชาติ

และสิ่งแวดล้อมของเจ้าหน้าที่

การให้คำแนะนำหรือตักเตือนให้ ประ ชากร รวม

เรื่องของการทำลาย

ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม 

ของเจ้าหน้าที่
นักท่องเที่ยว ผู้ประกอบการ คน ร้อยละ

1. เคย 19 8 27 30

2. ไม่เคย 31 32 63 70

รวม 50 40 90 100

และเมื่อสอบถามถึงความคิดเห็นของกลุ่มประชากรตัวอย่างว่าทราบหรือไม,ว่า การทำลาย 

ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมมีความผิดตามกฎหมาย ซึ่งประชากรตัวอย่างโดยส่วนใหญ่

แสดงความเห็นว่า รู้ว่าการกระทำนั้นมีความผิดตามกฎหมาย โดยมีจำนวนถึง 87 คน หรือคิดเป็น 

ร้อยละ 96.67 และไม่รู้ มีจำนวน 3 คน หรือคิดเป็นร้อยละ 3.33 จึงอาจกล่าวได้ว่าโดยส่วนใหญ่แล้ว 

ทุกคนจะรู้ว่าการทำลายทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมมีความผิดตามกฎหมาย (ตารางท ี่4 .5)

ตารางที่ 4.5 ะ การรู้ถึงความผิดของการทำลายทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม

ประชากร รวม
การรู้ถึงความผิดในการทำลาย

ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม นักท่องเที่ยว ผู้ประกอบการ คน ร้อยละ

1 S'1. ร‘ฆิ 49 38 87 96.67

2. ไม่รู้ 1 2 3 3.33

รวม 50 40 90 100
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ส่วนสาเหตุที่ยังมีการกระทำที่ส่งผลกระทบต่อทรัพยากรธรรมชาติ และสิ่งแวดล้อม

เนื่องจากว่าเจ้าหน้าที่ไม่บังคับใช้กฎหมายอย่างนริงจัง ซึ่งกลุ่มประชากรโดยส่วนใหญ่เห็นด้วยว่า

การที่เจ้าหน้าที่ไม่ดำเนินการอย่างจริงจังต่อผู้ที่,ทำลายทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม ซึ่งมี

จำนวน 47 คน หเอ คิดเป็นร้อยละ 52.22 และรองลงมา คือ การที่ผู้กระทำไม'เห็นถึงความสำคัญของ 

การอนุรักษ์ มีจำนวน 38 คน หเอ คิดเป็นร้อยละ 42.22 ( ดูตารางท่ี 4.6 )

ตารางที่ 4.6 ะ สาเหตุที่ยังมีการกระทำดวามผิด

ปรเะชากร รวม

สาเหตุที่ยังมีการกระทำความผิด
นักท่องเที่ยว ผู้ประกอบการ คน ร้อยละ

1. เจ้าหน้าที่ไม่ดำเนินการอย่างจริงจัง 27 20 47 52.22

2.ไม่รู้ว่าเป็นการทำผิดกฎหมาย 3 2 5 5.56

3.ไม,รู้ถึงความสำคั1บู'ของการอนุรักษ์ 20 18 38 42.22

รวม 50 40 90 100

การที่เจ้าหน้าที่ไม,บังคับใช้กฎหมายอย่างจริงจังต่อผู้ที่กระทำผิด ซึ่งเป็นสาเหตุหนึ่งที่ยังมี 

การฝ่าแน ดังนั้น ผู้เขียนจึงเห็นว่า หากเจ้าหน้าที่ได้ดำเนินการอย่างจริงจัง โดยการลงโทษอย่าง 

เด็ดขาด เช่น การปรับ การเพิกถอนใบอนุญาตประกอบการ หเอ การดำเนินคดีอาXญา ต่อผู้ท่ีกระทำ 

ผิดแล้ว ก็จะเป็นมาตรการหนึ่งที่จะทำให้ผู้กระทำผิดได้เกรงกลัว และไม่กระทำผิดอีก และจากการ 

สอบถามความคิดเห็นของกลุ่มประชากรตัวอย่างแล้ว มีความเห็นว่า ควรใช้การดำเนินการลงโทษ 

โดยเด็ดขาดต่อผู้ที่กระทำผิด มีจำนวน 80 คน หเอ คิดเป็นร้อยละ 88.89 และไม่เห็นด้วยต่อวิธีการ 

ดังกล่าว มีจำนวน 10คน หเอ คิดเป็นร้อยละ 11.11 ( ตารางท่ี 4.7 )
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ตารางที่ 4.7 ะ การดำเนินการลงโทษโดยเด็ดขาดต่อผู้ที่กระทำผิด

การดำเนินการลงโทษโดยเด็ดขาด 

ต่อผู้ที่กระทำผิด

ประชากร รวม

นักท่องเที่ยว ผู้ประกอบการ คน ร้อยละ

. ๘ V1. เฟ้นดวย 47 33 80 88.89

2. ไม,เห็นด้วย 3 7 10 11.11

รวม 50 40 90 100

4.2.3. การมีกฎหมายเฉพาะขึ้นมาเพื่อคุ้มครองทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมของ

เกาะพีพี

ในการที่จะคุ้มครองอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมในแหล่งท่องเที่ยวเชิง 

นิเวศทางทะเลที่เป็นเกาะนัน ควรจะมีกฎหมายเฉพาะขึ้นมาเพื่อที่จะทำให้การจัดการมีประสิทธิภาพ 

มากยิงขึน โดยกฎหมายฉบับนี้ผู้เขียนเห็นว่าควรจะมีรูปแบบของการอนุรักษ์ทางทะเลโดยเฉพาะ

ขึนมา มีการควบคุมการประกอบกิจการต่างๆบนเกาะตลอดจนสามารถที่จะควบคุมการประกอบ

กิจกรรมการท่องเที่ยวได้ด้วย และเมื่อได้มีการสอบถามกลุ่มประชากรตัวอย่างบนเกาะพีพีแล้วต่างก ็

เห็นด้วย ซึ่งกลุ่มประชากรโดยส่วนใหญ่มีจำนวน ถึง 79 คน หรือ 89.77 เห็นด้วย และที่ไม่เห็นด้วย 

มีจำนวน 9 คน หรือคิดเป็นร้อยละ 10.23 ( ตารางที่ 4.8 )
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ตารางที่ 4.8 ะ การมีกฎหมายเฉพาะมาคุ้มครองแหล่งท่องเทียวเชิงนิเวศ

ประชากร รวม
การมีกฎหมายเฉพาะมาคุ้มครอง 

แหล่งท่องเที่ยวเชิงนิเวศ นักท่องเที่ยว ผู้ประกอบการ คน ร้อยละ

1. เห็นด้วย 47 32 79 89.77

2. ไม่เห็นด้วย 3 6 9 10.23

รวม 50 38 88 100

4.4 การใช้มาตรการทางเศรษฐศาสตร์

มาตรการทางเศรษฐศาสตร์ที่นำมาใช้ในการจัดการทรัพยากรธรรมชาติ และสิ่งแวดล้อม

ของเกาะพีพีที่นำมาใช้ประกอบไปด้วย การจัดเก็บค่าธรรมเนียมของอุทยานแห่งชาติหาดนพรัตน์ 

ธารา-หมู่เกาะพีพี และการจัดเก็บค่าธรรมเนียมการเก็บขนขยะ ซึ่งมีรายละเอียด ดังนี้

4.4.1 การจัดเก็บค่าธรรมเนียมของอุทยานแห่งชาติ 7

แม้ว่าทางกรมอุทยานแห่งชาติสัตว์ป่า และพันธ์พืชได้มีประกาศให้อุทยานแห่งชาติทาง

ทะเล สามารถจัดเก็บค่าธรรมเนียมของนักท่องเที่ยวชาวต่างชาติ ในการเดินทางเข้ามาท่องเที่ยวใน 

เกาะพีพีได้ในอัตราคนละ 200 บาท แต่ในทางปฏิบัติแล้วผู้ประกอบการท่องเที่ยวไม่ให้ความ 

ร่วมมือแต่อย่างใด และ,ในป้จจุบันนี้ ทางเจ้าหน้าที่อุทยานแห่งชาติหาดนพรัตน์ธารา-หมู่เกาะพีพี

7 สัมภาษณ์ ■มิตรชัยอาบันทนสกุล หัวหน้าอุทยานแห่งชาติหาดนพรัตน์ธารา- หมู่เกาะพีพี 
วันที่ 15 มกราคม พ.ศ. 2547.
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สามารถจัดเก็บค่าธรรมเนียมนักท่องเท่ียวต่างชาติได้เพียงคนละ 20 บาทเท่านัน แม้ว่าทางอุทยานจะ 
เก็บเพียง 20 บาท ทางผู้ประกอบการและนักท่องเที่ยวก็ยังไม่ยอมท่ีจะให้ความร่วมมือกับเจ้าหน้าที่ 
ในการจัดเก็บค่าธรรมเนียมแต่อย่างใด

4.4.2การจัดเก็บค่าธรรมเนืยมขององค์การบริหารส่วนตำบลอ่าวนาง8

องค์การบริหารส่วนตำบลอ่าวนางเป็นองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ท่ีมีอำนาจหน้าท่ี
รับผิดชอบในการจัดการสิ่งแวดล้อมในพื้นที่บางส่วนของเกาะพีพีดอน ซ่ึง{กาะพีพีดอนจะมีป้ญหา 
สิ่งแวดล้อมมากไม,ว่าจะเป็นปัญหาขยะมูลฝอย หรือปัญหาน้ําเสีย ซึ่งในการจัดการแก้ไขปัญหาขยะ 
มูลฝอย และนาเสียน้ัน จะมีตนทุนการดำเนินงานสูงเพราะว่าเกาะพีพีดอนไม่มีไฟฟ้า แม้ว่าทาง 
ส่วนกลางจะได ้เข้ามาสร้างเตาเผาขยะและบ่อบำบัดน้ัาเสียให ้ก็ตาม แต่เตาเผาขยะและบ่อบำบัดน้ัา 
เสียก็ไม,สามารถใช้การได้ เพราะมีต้นทุนการดำเนินงานสูงและทางท้องถ่ินไม่มีงบประมาณในการ 
เดินเคร่ือง ซึ่งการดำเนินการดังกล่าวนี้ช้ีให้เห็นได้ว่าการดำเนินการจัดการใดๆเพื้อแก้ไขปัญหา
สิ่งแวดล้อมนั้น ภาครัฐไม่ได้คำนึงถึงต้นทุนการดำเนินการที่แท้จริงว่าเมื่อได้ดำเนินโครงการ
ดังกล่าวไปแล้วจะคุ้มค่ากับการดำเนินการหรือไม,

และในการแก้ไขขยะมูลฝอยบนเกาะพีพีดอนนั้นทางท้องถิ่นได้นำมาตรการทาง 
เศรษฐศาสตร์มาใช้ ก็คือ การจัดเก็บค่าธรรมเนียมในการจัดเก็บขยะมูลฝอย โดยทางท้องถิ่นได้ขอ 
ความร่วมมือจากผู้ประกอบการให้เสียค่าธรรมเนียมในการจัดเก็บกิโลกรัมละ 1 บาท ซ่ึงจะสูงกว่าที่ 
กฎกระทรวงกำหนดไว้ตามพระราชบัญxyติการสาธารณสุข พ.ศ. 2535 ท่ีให้จัดเก็บในอัตราตาม 
ปริมาณลูกบาศก์เมตรซ่ึงจะมีอัตราท่ีถูกมาก และในการเก็บค่าธรรมเนียมในการจัดเก็บขยะของ
ท้องถ่ินโดยเฉล่ียแล้วจะเก็บได้ปีละประมาณ 1,700,000 บาท แต่ขณะท่ีค่าใช้จ่ายในการขนส่งขยะ 
ไปกำจัดบนฝ่งกระบี่ จะมีค่าใช้จ่ายประมาณ 3,000,000 บาท ซึ่งทางท้องถิ่น ไต้แล้ปัญหาโดยนำเงิน 
รายได้ท่ีเก็บได้จากทางอ่ืนมาชดเชย

ส่วนค่าธรรมเนียมของปอบำบัดนั้าเสียรวมนั้น ทางท้องถ่ินมิได้จัดเก็บแต่อย่างใดเพราะว่า 
ปอบำบัดนี้าเสียรวมใช้การไม่ได้

8สัมภาษณ์. วิเศษขวิ'ญ1ข้าวปลัดองค์การบริหารส่วนตำบลอ่าวนางวันที่ 19มกราคมพ.ศ.
2547 .



177

และจากการสอบถามความคิดเห็นของกลุ่มประชากรตัวอย่างในกลุ่มของผู้ประกอบการ 
เห็นด้วยกับการนำมาตรการทางเศรษฐศาสตร์มาใช้ในการจัดการแก้ไขปัญหาสิงแวดล้อมของเกาะ 
พีพีดอน และเห็นด้วยหากท้องถิ่นจะเก็บค่าบริการบ่อบำบัดนำเสียรวม โดยมีจำนวน 32 คน หเอคิด 
เป็นร้อยละ 80 ฑังนีกลุ่มประชากรตัวอย่าง ให้ความเห็นเพ่ิมเติมว่า ทุกคนควรมีส่วนร่วมกัน 
รับผิดชอบต่อปัญหาส่ิงแวดล้อมที่เกิดขึ้น และ,ในส่วนผู้ที่ไม'เห็นด้วย มีจำนวนเพียง 8 คน หเอคิด 
เป็นร้อยละ20 (ตารางที่4.9)

ตารางท่ี 4.9 ะ การจัดเก็บค่าบริการบ่อบำบัดน้ําเสียรวม

การจัดเก็บค่าบริการบ่อบำบัดนำเสียรวม
ผู้ประกอบการ

คน ร้อยละ

1.เห็นด้วย 32 80

2.ไม่เห็นด้วย 8 20

รวม 40 100

4.5 แนวทางในการจัดการท่องเท่ียวเชิงนิเวศ

ท่ีผ่านมาน้ันแนวนโยบายด้านการจัดการท่องเท่ียวจัดทำโดยส่วนกลาง จึงไม,สอดคล้องกับ 
การจัดการท่องเท่ียวของ!กาะพีพี ขณะเดียวกันแนวนโยบายด้านการท,องเที่ยวของภาครัฐได้เน้นใน 
การสร้างรายได้จากอุตสาหกรรมการท่องเท่ียว อีกด้านหนึ่งก็ส่งเสริมการท่องเที่ยวในเชิงอนุรักษ์
แต่เม่ือพิจารณาแล้วจะพบว่า ภาครัฐยังคงให้ความสำคัญทางด้านรายได้จากการท่องเท่ียวมากกว่าจะ 
สงเสริมการอนุรักษ ดังตัวอย่าง เช่น โครงการ Amazing Thailand, โครงการ บทรeen Thailand เป็น 
ต้น

ปัจจุบันนีทางจังหวัดกระบี่ได้จัดทำแผนยุทธศาสตร์การพัฒนาจังหวัดกระบี่ โดยมียุทธ
ศาสตร์ที่จะให้จังหวัดกระบ่ีเป็นศูนย์กลางการท่องเที่ยวเชิงอนุรักษ์ โดยการอนุรักษ์พีนฟู
ทรัพยากรธรรมชาติและรักษาคุณภาพส่ิงแวดล้อมและลดมลภาวะทางส่ิงแวดล้อม (ช่น ขยะมูลฝอย
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นาเสีย เพ่ือสร้างคุณภาพส่ิงแวดล้อมท่ีดี9 ซึ่งหากแผนการดังกล'าวนีหน่วยงานต่างๆได้นำไปปฏิบัติ 
ย่อมที่จะช่วยคุ้มครองทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมของเกาะพีพีได้ไนระดับหนึ่ง

การท่ีเกาะพีพีมีลักษณะของการพัฒนาการทางการท่องเท่ียวเป็นการท่องเท่ียวในเชิง 
บริโภค กล่าวคือเป็นการท่องเท่ียวท่ีทุกฝ่ายต่างมุ่งแสวงหาผลประโยชน์ทางเศรษฐกิจจากการ
ท่องเท่ียวให้มากที่สุดไม่ว่าจะเป็นผู้ประกอบการรายเล็กหรือรายใหญ่ ดังบันการส่งเสริมการ
ท่องเที่ยวเชิงนิเวศจึงเป็นแนวทางหนึ่งที่จะช่วยในการอนุรักษ์เกาะพีพีได้ และจากการสอบถาม
ความกิดเห็นของกลุ่มประชากรตัวอย่าง ในเรื่องของการส่งเสริมการท่องเที่ยวเชิงนิเวศ ซึ่งทั้งหมด 
เห็นด้วยเนื่องจากทุกคนตระหนักดีถึงผลกระทบที่เกิดจากการท่องเที่ยว(ตารางที่4.10)

ตารางท่ี 4.10 ะ การจัดการท่องเท่ียวเชิงนิเวศ

การจัดการท่องเท่ียวเชิงนิเวศ

ประชากร รวม

นักท่องเท่ียว ผู้ประกอบการ คน ร้อยละ

๘ SJ1. เหนด้วย 50 40 90 100

2. ไม่เห็นด้วย - - - -

รวม 50 38 88 100

9 สำนักงานจังหวัดกระบี่, แผนยุทธศาสตร์การพัฒนาจังหวัดกระบ่ี พ.ศ. 2547-2550 (สรุป 
สำหรับผู้บริหาร), ( 2546) 1หน้า 3-4.



179

เม่ือได้สอบถามถึงองค์ประกอบของการท่องเที่ยวเชิงนิเวศ พบว่า กลุ่มประชากรตัวอย่าง 
โดยส่วนใหญ่เห็นว่า การท่องเท่ียวเชิงนิเวศเป็นการท่องเท่ียวที่มีพ้ืนฐานอยู่กับธรรมชาติ และเป็น 
การท่องเที่ยวที่มีกระบวนการเรียนรู้ และปลูกจิตสำนึกในการอนุรักษ์ มีจำนวน 66 คน หเอคิดเป็น 
ร้อยละ 27.66 รองลงมาคือ การท่องเท่ียวท่ีมีการจัดการส่ิงแวดล้อม มีจำนวน 53 คน หเอคิดเป็น 
ร้อยละ 22.55 และลำดับสุดท้ายคือ การมีส่วนร่วมของประชาชน มีจำนวน 52 คน หเอคิดเป็นร้อย 
ละ22.13 ซ่ึงจะเห็นได้ว่ามีความใกล้เคียงกันมาก (ตารางที่4.11)

ตารางท่ี 4.11 ะ องค์ประกอบของการท่องเที่ยวเชิงนิเวศ

ประ ชากร รวม

องค์ประกอบของการท่องเที่ยวเชิงนิเวศ
นักท่องเท่ียว ผู้ประกอบการ คน ร้อยละ

1.เป็นการท่องเท่ียวที่อยู่บนพืนฐานของ 35 29 64 27.66
ธรรมชาติ

2.เป็นการท่องเท่ียวท่ีมีการจัดการ 33 20 53 22.56
ส่ิงแวดล้อม

3.เป็นการท่องเท่ียวที่มีกระบวนการ
เรียนรู้และปลูกจิตสำนึกในการอนุรักษ์

42 24 66 27.66

4.การมีส่วนร่วมของประชาชนและ
ชุมชน 26 26 52 22.12

รวม 136 99 235 100
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4.6 แนวทางการมีส่วนร่วมของประชาชน

การจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมของหมู่เกาะพีพี มีหน่วยงานท่ีรับผิดชอบอยู่ 
2 หน่วยงาน คือ องค์การบริหารส่วนตำบลอ่าวนาง กับอุทยานแห่งชาติหาดนพรัตน์ธารา-หมู่เกาะพี 
พี ซ่ึงเกาะพีพีเป็นเกาะท่ีมีซ่ึอเสียง จึงมีนักท่องเท่ียวเป็นจำนวนมากเดินทางเข้ามาท่องเท่ียว
ขณะเดียวกันผู้ประกอบการก็ได้เข้ามาลงทุนดำเนินกิจการเพ่ือรองรับการท่องเท่ียวเป็นจำนวนมาก 
เช่นเดียวกัน แต่การท่ีหน่วยงานภาครัฐมีงบประมาณในการดูแลสิ่งแวดล้อมท่ีจำกัด และบุคลากรใน 
การปฏิบัติงานก็ไม่สามารถดูแลรักษาทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดล้อมของเกาะพีพีได้อย่าง 
ทั่วถึงทำให้การจัดการไม่มีประสิทธิภาพ ดังน้ันการใช้มาตรการทางสังคมคือ การให้ประชาชนเข้า 
มามีส่วนร่วมกับภาครัฐในการจัดการทรัพยากรท่องเท่ียวของเกาะพีพี ก็นับเป็นอีกแนวทางหนึ่งที่ 
จะช่วยให้การจัดการมีประสิทธิภาพมากย่ิงขึ้น และจากการสอบถามความคิดเห็นของ
ผู้ประกอบการที่มีส่วนเกี่ยวข้องกับการท่องเที่ยวในเกาะพีพีพบว่า ทุกคนเห็นด้วยกับการเข้าไปมี
ส่วนร่วมกับภาครัฐในการจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมของเกาะพีพี (ตารางท่ี
4.12)

ตารางที่ 4.12 ะ การมีส่วนร่วมของประชาชนในการจัดการทรัพยากรธรรมชาติและ
สิ่งแวดล้อมของเกาะพีพี

การมีส่วนร่วมของประชาชนในการ 
จัดการทรัพยากรธรรมชาติและ 

สิ่งแวดล้อม1ของเกาะพีพี

ผู้ประกอบการ

คน ร้อยละ

1.เฟ้นดํวย 40 100

2.ไม่เห็นด้วย - -

รวม 40 100
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ในการจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมของนันเกาะพีพี ทางองค์กรปกครอง
ส่วนท้องถิ่นได้ให้ประชาชนได้เข้ามามีส่วนร่วม โดยการให้ข้อมูลของสภาพปัญหาของการจัดการ 
ส่ิงแวดล้อมของเกาะพีพี โดยการประชาสัมพันธ์และขอความร่วมมือกับผู้ประกอบการในเกาะพีพี 
ในการจัดการส่ิงแวดล้อมของเกาะโดยเฉพาะ ปัญหาเร่ืองน้ําเสียและขยะมูลฝอย ซึ่งในปัญหาของ 
ขยะมูลฝอยพัน ทางองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นได้ให้ข้อมูลแก'ผู้ประกอบการถึงภาระค่าใช้จ่ายใน 
การจัดการขยะบนเกาะพีพี และทางท้องถิ่นก็ได้รับความร่วมมือจากผู้ประกอบการอย่างดี และเม่ือ 
ได้สอบถามจากประชากรตัวอย่างในกลุ่มของผู้ประกอบการบนเกาะพีพี โดยส่วนใหญ่แล้วเห็นว่า 
ภาครัฐได้ให้ประชาชนเข้ามามีส่วนร่วมมีจำนวน 26 คน หรือคิดเป็นร้อยละ 65 ของประชากร 
พังหมด และไม,เคยให้เข้ามามีส่วนร่วม มีจำนวน 14 คน หรือคิดเป็นร้อยละ 35 ( ตารางท่ี 4.13 )

ตารางท่ี 4.13 ะ การเปีดโอกาสของภาครัฐในการให้ประชาชนได้เข้ามามีส่วนร่วม

การเปิดโอกาสของภาครัฐในการให้ 
ประชาชนไดเขามามีส่วนร่วม

ผู้ประกอบการ

คน ร้อยละ

1.เคย 26 65

2.ไม่เคย 14 35

รวม 40 100

และเม่ือได้สอบถามความคิดเห็นของกลุ่มประชากรตัวอย่าง ในเรื่องของระดับของการเข้า 
มามีส่วนร่วมนั้น โดยส่วนใหญ่แล้ว ต้องการท่ีจะได้รับข้อมูลของภาครัฐเก่ียวกับ การดำเนินงาน 
ด้านต่าง  ๆ ของภาครัฐในการจัดการสิ่งแวดล้อมของเกาะพีพี โดยมีจำนวน 18 คน หรือคิดเป็นร้อย 
ละ 30 ของจำนวนประชากรทั้งหมด รองลงมาคือการมีส่วนร่วมในการแสดงความคิดเห็นต่อภาครัฐ 
ในการดำเนินการต่าง  ๆ มีจำนวน 12 คน หรือคิดเป็นร้อยละ 20 และรองลงมาในลำดับท่ี 3 คือ การ 
มีส่วนร่วมในการพิจารณาตัดสินใจมีจำนวน 11คนหรือคิดเป็นร้อยละ 18.33และในลำดับที่4 คือ 
การมีส่วนร่วมในการติดตามประเมินผล การดำเนินงานที่ได้ทำไป มีจำนวน 9 คน หรือคิดเป็นร้อย 
ละ 15 (ตารางท่ี 4.14 )
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ตารางท่ี 4.14 ะ ระดับการเข้ามามีส่วนร่วมของประชาชม

ระดับของการเข้ามามีส่วนร่วมของประชาชน
ผู้ประกอบการ

คน ร้อยละ

1.การได้รับข้อมูล 18 30

2. การแสดงความคดเหน 12 20

3. การพิจารณาตัดสินใจ 11 18.33

4. บริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติ 4 6.67

5. การติดตามประเมินผล 9 15

6. การได้รับผลกระทบทั้งด้านบวกและด้านลบ 6 10

รวม 60 100

จึงอาจกล่าวสรุปได้ว่าในการเข้ามามีส่วนร่วมของประชาชนเกาะพีพีน้ันประชาชนต้องการ 
ที่จะไต้รับเข้อมูลจากภาครัฐมากที่สุด รองลงมาคือการได้ร่วมแสดงความคิดเห็นและการร่วม
พิจาณาตัดสินเป็นลำดับต่อมา เน่ืองจากว่าในการดำเนินการจัดการแก้ไขป้ญหาความเส่ือมโทรม
ทางสิ่งแวดล้อมของเกาะพีพีท่ีผ่านมาได้ประสบกับความล้มเหลวอย่างสิ้นเชิง เช่นการก่อสร้างบ่อ 
บำบัดนำเสียและเตาเผาขยะ จึงทำให้ประชาชนต้องการท่ีจะได้รับรู้ข้อมูลการดำเนินการดังกล่าว
มากท่ีสุด และการที่ประชาชนต้องการไต้ร่วมแสดงความคิดเห็นน้ันเน่ืองจากว่าการดำเนินการใดๆ 
ของภาครัฐนั้นอาจส่งผลกระทบต่อวิถีชีวิตความเป็นอยู่ของประชาชนจึงควรที่จะได้ให้ประชาชน 
ได้ร่วมแสดงความคิดเห็น ดังเช่นการก่อสร้างบ่อบำบัดน้ัาเสียหรือเตาเผาขยะหรือย้ายท่าเทียบเรือ 
เป็นต้น จะเห็นไต้ว่าการให้ข้อมูลและการให้ประชาชนได้ร่วมแสดงความคิดเห็นนันเป็นป้จจัยที่
สำคัญที่จะทำให้รัฐและประชาชนได้ร่วมมือกันในการจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม 
ของเกาะพีพีให้มีประสิทธิภาพมากยิ่งขืนอีกทังจะช่วยลดความขัดแย้งทางาสังคมท่ีจะเกิดขึน
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และในการที่จะอนุรักษ์คุ้มครองแหล่งท่องเท่ียวเชิงนิเวศทางทะเลท่ีเป็นเกาะใ4น นอกจาก 
การดูแลรักษาจากภาครัฐแล้วหากขาดความร่วมมือจากประชาชนท่ีมีส่วนเก่ียวข้องกับการท่องเท่ียว 
แล้วก็ยากท่ีจะจัดการได้อย่างมีประสิทธิภาพ และเม่ือได้สอบถามความคิดเห็นถึงแนวทางในการมี 
ส่วนร่วมในการอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมของเกาะพีพีจากกลุ่มประชากรตัวอย่าง 
แล้ว พบว่ากลุ่มประชากรโดยส่วนใหญ่เห็นว่าการไม่กระทำการที่มีส่วนก่อให้เกิดการทำลาย
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมเป็นวิธีการที่ดีที่สุด โดยมีจำนวน 4 9  คน หเอคิดเป็นร้อยละ 
5 4 .4 5  และรองลงมาคือการแจ้งเจ้าหน้าท่ีเม่ือพบเห็นการทำลายทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดล้อม 
(ตารางท่ี 4 .1 5 )

ตารางที่ 4.15 ะ การมีส่วนร่วมในการอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมของเกาะ
พีพี

การมีส่วนร่วมในการอนรักษ์ ประชากร รวม

ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม
นักท่องเท่ียวของเกาะพีพี ผู้ประกอบการ คน ร้อยละ

1.ไม,กระทำการท่ีมีส่วนก่อให้เกิดการ 23 26 49 54.45
ทำลายทรัพยากรธรรมชาติและ
ส่ิงแวดล้อม

2.เม่ือพบการกระทำท่ีมีส่วนก่อให้เกิด
11 3 14 15.55

การทำลายทรัพยากรธรรมชาติแล้ว

จะแจ้งต่อเจ้าหน้าท่ี

3.ปฎิบัติตามกฎหมายและระเบียบ'ท่ี
กำหนดไว้ 13 10 23 25.55

4. อ่ืน ๆ 3 1 4 4.45

รวม 50 40 90 100
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4.7 องค์กรที่มีส่วนเกี่ยวข้อง

จากสภาพปัญหาความเสื่อมโทรมของทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดล้อมของหมู,เกาะพีพี 
จังหวัดกระบี่ ในส่วนนี้จะได้ทำการศึกษาถึงแนวทางการจัดการ และวิธีการแล้ไขปัญหาขององค์กร 
ที่มีส่วนเกี่ยวข้องในการจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมของเกาะพีพีที่เป็นหน่วยงาน 
หลัก ซึ่งได้แก่ ผู้ว่าราชการจังหวัดกระบ่ี อุทยานแห่งชาติหาดนพรัตน์ธารา- หมู่เกาะพีพี และ
องค์การบริหารส่วนตำบลอ่าวนาง ซึ่งเป็นองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นที่รับผิดชอบในพื้นที่
บางส่วนของหมู,เกาะพีพี ซึ่งมีรายละเอียดดังต่อไปนี้

4.7.1 ผู้ว่าราชการจังหวัดกระบี่10

ผลกระทบท่ีเกิดจากการท,องเท่ียวในหมู,เกาะพีพี ไม,ว่าจะเป็นผลกระทบทางด้านสังคมและ 
เศรษฐกิจ การขาดแคลนโครงสร้างพื้นฐาน และการทำลายทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดล้อม ทาง 
จังหวัดกระบี่ก็ได้ตระหนักถึงปัญหาดังกล่าว จึงได้มีแนวทางในการแก้ไขปัญหาผลกระทบที่เกิด
จากการท่องเท่ียวในเกาะ พีพี เป็น 2 แนวทาง คือ

1) การจัดต้ังชุดเฉพาะกิจดูแลรักษาความสงบเรียบร้อยของหมู,เกาะพีพี

ชุดเฉพาะกิจน้ีประกอบไปด้วยหน่วยงานฝ่ายปกครอง ตำรวจ อุทยานแห่งชาติหาดนพรัตน์ 
ธารา-เกาะพีพี องค์การบริหารส่วนตำบลอ่าวนาง ขนส่งทางนํ้าจังหวัดกระบี่ เป็นต้น โดยมีอำนาจ 
หน้าท่ีดูแลรักษาความปลอดภัยและให้ความสะดวกแก,นักท่องเท่ียว ดูแลสถานบริการท่ีเปิดเสียงดัง 
ดูแลการควบคุมการก่อสร้างอาคาร หรือการบุกรุกท่ีสาธารณะ ปัญหาการประกอบกิจกรรมการ 
ท่องเท่ียว เช่น เรือลากกล้วย หรือการดำน้ีาดูปะการัง เป็นต้น

2) การแต่งต้ังคณะกรรมการกำหนดแนวทางการพัฒนาหมู,เกาะพีพี

ทางจังหวัดกระบ่ีได้แต่งต้ังคณะกรรมการกำหนดแนวทางการพัฒนาหมู,เกาะพีพี โดยคณะ 
กรรมการชุดนีประกอบไปด้วยหน่วยงานต่าง  ๆ ของภาครัฐ และจากเอกชน ท่ีมีส่วนเก่ียวข้องลับ 
ธุรกิจการท่องเที่ยว1ของหมู,เกาะพีพี โดยคณะกรรมการชุดน้ีมีอำนาจหน้าท่ีในการวางแผนพัฒนา

10สัมภาษณ์ ■อำนวย สงวนนาม ผู้ว่าราชการจังหวัดกระบ่ี วันท่ี 17มกราคมพ.ศ. 2547.
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และวางผังเมืองเกาะพีพีให้เป็นแหล่งท่องเที่ยวท่ียั่งยืน และส่งเสริมการอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติ 
และส่ิงแวดล้อมของเกาะพีพี กำหนดแนวทางในการแก้ไขปัญหาความเสื่อมโทรมของธรรมชาติ นำ 
เสียจากกิจกรรมต่าง  ๆ บนเกาะพีพี รวมทังการกำจัดขยะมูลฝอย และการจัดระเบียบการใช้ 
ประโยชน์ที่ดินให้สอดคล้องกับการเป็นแหล่งท่องเที่ยวทางธรรมชาติ และประสานหน่วยงานที่
รับผิดชอบให้บังคับใช้กฎหมายโดยเคร่งครัด

นอกจากทางจังหวัดกระบี่จะได้จัดตั้งคณะกรรมการขึ้นมา เพ่ือพัฒนาและแก้ไขปัญหาผล 
กระทบท่ีเกิดจากการท่องเท่ียวในเกาะพีพีแล้ว ทางกรมควบคุมมลพิษก็กำลังจัดทำร่างแนวทางพินฟู 
และพัฒนาทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดล้อมของเกาะพีพี โดยทางกรมควบคุมมลพิษได้ทำการ 
ประชุมปรึกษาหารือกับทางจังหวัดกระบี่และหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง เพ่ือศึกษาถึงแนวทางในการ
พินฟูทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมของเกาะพีพี

และในการแก้ไขปัญหาความเสื่อมโทรมของเกาะพีพีนอกจากทางจังหวัดกระบี่จะได้ 
แต่งต้ังคณะกรรมการข้ึนมาเพ่ือพัฒนาและแก้ไขปัญหาดังกล่าวแล้ว ทางจังหวัดกระบ่ียังได้จัดทำ 
แผนยุทธศาสตร์การพัฒนาจังหวัดกระบ่ี พ.ศ. 2547-2550 โดยได้กำหนดให้อุตสาหกรรมการ 
ท่องเที่ยวเป็นหลักในการสร้างรายได้ให้กับจังหวัดกระบี่ โดยมีเป้าหมายคือ ศูนย์กลางการท่องเท่ียว 
เชิงอนุรักษ์และประวัติศาสตร์ ซึ่งในส่วนที่เกี่ยวข้องกับหมู,เกาะพีพี ได้แก่ การอนุรักษ์ พินฟู 
ทรัพยากรธรรมชาติ และรักษาคุณภาพส่ิงแวดล้อม โดยการสร้างระบบบำบัดนาเสียรวม และการ 
จัดการขยะบนเกาะพีพี และการจัดทำผังเมืองเฉพาะ
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4.7.2 อุทยานแห่งชาติหาดนพรัตน์ธารา-หมู่เกาะพีพี1,

ในส่วนนีจะได้ทำการศึกษาถึงการจัดการ ดูแล รักษาทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดล้อม 
ของเกาะพีพีที่อยู่ในเขตอุทยานแห่งชาติว่าทางอุทยานมีแนวทางในการบริหารจัดการอย่างไรและ 
ในการทำงานมีป้ญหาและอุปสรรคมีอุปสรรคอย่างไร

1. การบริหารจัดการของอุทยานหาดนพรัตน์ธารา-หมู่เกาะพีพี

ในการบริหารจัดการดูแลอุทยานแห่งชาติหาดนพรัตนธารา-หมู่เกาะพีพีได้แบ่งการทำงาน 
ออกเป็น 3 ฝ่าย คือ

1.1 งานด้านการอนุรักษ์ มีเป้าหมายเพ่ือปกป้องคุ้มครองพ้ืนท่ีมิให้ถูกบุกรุกทำลาย เพ่ือ 
รักษาความปลอดภัยและอำนวยความสะดวกแก่นักท่องเท่ียว โดยมีกิจกรรมในการดำเนินการดังนี้

1. การลาดตระเวน เพื่อตรวจรักษาทรัพยากรธรรมชาติ โดยชุดลาดตระเวนหาข่าวประจำ 
หน่วยพิทักษ์ฯ แต่ละหน่วย แจ้งข่าวให้สำนักงานที่หาดนพรัตน์ทราบและส่งกำลังสนับสนุน หรือ 
วางแผนร่วมในการปฏิบัติ โดยเฉพาะพ้ืนที่ล่อแหลมต่อการบุกรุกถือครอง การทำไม้

2. จัดให้มีเจ้าหน้าท่ีหน่วยถู้ภัยและเจ้าหน้าท่ียามสายตรวจทางทะเล ท่ีผ่านการพิกอบรม 
ด้านการประดาน้ีาและกู้ภัยทางทะเล คอยควบคุมดูแลพ้ืนท่ีทางทะเลตลอดจนการติดตั้งทุ่นจอดเรือ 
เพื่อป้องกันผลกระทบต่อแนวปะการัง และจัดระเบียบการท่องเท่ียวทางทะเล

3. ดำเนินการอนุรักษ์หลักฐานทางประวัติศาสตร์ เก่ียวกับภาพเขียนรูปเรือไวก้ิง มิให้ทรุด
โทรมหรือเปลี่ยนสภาพไปจากเดิม โดยจะประสานขอความร่วมมือกับกรมศิลปากรและ
กระทรวงศึกษาธิการ

4. ดำเนินการคุ้มครองป้องกันสภาพธรรมชาติใต้น้ีาโดยเฉพาะแนวปะการัง โดยการร่วมมือ 
ลับอุทยานแห่งชาติทางทะเลอ่ืน  ๆ ทำการติดตั้งทุ่นบริเวณแนวปะการัง บริเวณหมู่เกาะปอดะ หมู่

11 สัมภาษณ์ ■มิตรชัย อาบันทนสกุล หัวหน้าอุทยานแห่งชาติหาดนพรัตน์ธารา-หมู่เกาะพีพี 
วันที่ 15 มกราคม พ.ศ. 2547
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5. ประสานหน่วยงานที่ดินระดับจังหวัดและอำเภอ ทำการควบคุมตรวจสอบที่ดิน เพื่อให้ 
เป็นไปตามกฎหมายท่ีเก่ียวข้อง ท้ิงจะนำระบบการจับค่าพิกัดโดยสัญญาณดาวเทียม (GPS) แผนท่ี 
ภาพถ่ายทางอากาศและการแปลภาพถ่ายทางอากาศ โดยผู้เชี่ยวชาญของกรมปาไม้ มาใช้ประกอบ 
ในการพิจารณาท่ีดิน

6. ประสานหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง โดยเฉพาะหน่วยนาวิกโยธินที่ 411 เพ่ือร่วมมือในการ 
ป้องกันรักษาป่าในพื้นที่ล่อแหลมต่อการบุกรุกและการลักลอบทำไม้

1.2 งานด้านวิชาการ มีเป้าหมายเพ่ือพัฒนาอุทยานแห่งชาติให้เป็นแหล่งศึกษาวิจัย รวบรวม 
และเผยแพร่ข้อมูลทางวิชาการมีการดำเนินงาน ดังนี้

1 ศึกษาข้อมูลพื้นฐานของทรัพยากรธรรมชาติ ทั้งพันธุ1!ม้และสัตว์ป่า เพ่ือจัดทำ{สันทาง 
ศึกษาธรรมชาติ ส่งเสริมการท่องเที่ยวเชิงนิเวศน่ เสันทางทับแขกหงอนนาค

2 ทำโครงการศึกษาความสามารถในการรองรับนักท่องเที่ยวบริเวณเกาะไม้ไผ่

3 สำรวจข้อมูลปริมาณนักท่องเท่ียว ความคิดเห็นของนักท่องเท่ียวและผลกระทบจากการ
ท่องเท่ียวและบริเวณอ่าวมาหยาเพ่ือใช้เป็นข้อมูลในการช้ีแจง ในสภาพบีญหาการก่อสร้างหน่วย
พิทักษ์ฯ โดยส่งเจ้าหน้าท่ีไปอยู่ประจำ 3 เดือน

4 จัดทำโครงการศึกษาทัศนคติขององค์การบริหารส่วนตำบล ในพื้นที่ที่มีต่อการบริหาร
จัดการอุทยานแห่งชาติ และเสนอแนะแนวทางการแก้ไขบีญหาเพื่อนำมาบูรณาการให้เป็นไปใน
พิศทางเดียวกันเพ่ือสร้างความร่วมมือ

5 จัดทำโปรแกรมศึกษาธรรมชาติในโรงเรียน และสถานศึกษาโดยรอบอุทยานฯ เพ่ือสร้าง 
ความสำนึกรักและหวงแหนทรัพยากรธรรมชาติในท้องถิ่น โดยจัดให้มีชุดประชาสัมพันธ์เคลอนที่ 
และนำนักเรียนมาเข้าค่าย เพื่อให้เกิดแนวร่วมโดยจะจัดทำโครงการเสนองบสนับสนุนจากองค์การ 
บริหารส่วนตำบลในท้องถิ่น

เกาะพีพี สำหรับจอดเรือโดยไม่ทิ้งสมอ และจัดทำทุ่นกั้นแนวเขตปะการังบริเวณเกาะไม้ไผ่ มิให้มี

เรือเข้าไปรบกวนทังเป็นการจัดระเบียบการจอดเรือควบคุมปริมาณ และเก็บเงินค่าธรรมเนียม
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6 จัดโครงการพัฒนาศูนย์บริการ บริเวณหาดนพรัตน์และสุสานหอย ให้มีศักยภาพพร้อมจัด 
ให้มีการบรรยาย โดยใช้ระบบสารสนเทศที่พันสมัยและจัดนิทรรศการประกอบ การแสดงท้ัง
ภาษาไทย และภาษาอังกฤษ สร้างความเความเข้าใจแก'นักท่องเท่ียวก่อนเดินทางไปท่องเที่ยว

1.3 งานด้านบริการและพัฒนา มีเป้าหมายเพ่ือพัฒนาอุทยานแห่งชาติให้สามารถอำนวย 
ความสะดวก ความปลอดภัย และสามารถรองรับนักท่องเที่ยวได้ตามป้จจัยพื้นฐานของ
ทรัพยากรธรรมชาติ โดยไม่ทำให้ทรัพยากรท่ีมีอยู่ถูกทำลาย โดยมีกิจกรรมในการดำเนินงาน คือ 
การจัดให้มีการบริการอำนวยความสะดวกแก'นักท่องเที่ยวในรูปการพักแรม โดยทำการซ่อมแซม 
และบำรุงรักษาบ้านพักนักท่องเท่ียวเก่า สถานท่ีกางเต็นท์ ให้สามารถใช้งานได้ดี ยกมาตรฐานให้ 
สูงขึ้นในรูปของเครื่องนอน ห้องนา ห้องสุขา และส่ิงอำนวยความสะดวกในบ้านพัก ทั้งเสนอขอ 
งบประมาณเพ่ิมเติมเพื่อก่อสร้างบ้านพักนักท่องเที่ยวใหม่ให้ได้มาตรฐานและเพียงพอต่อการ 
รองรับนักท่องเที่ยว

2. สภาพป้ญหาอุปสรรค และแนวทางแก่ไข

เน่ืองจากอุทยานแห่งชาติหาดนพรัตน์ธารา-หมู่เกาะพีพี ได้ครอบคลุมพื้นที่ทั้งบนบก
ชายปังทะเล และเกาะแก่งในท้องทะเล ซึ่งเป็นพื้นที่ที่มีทรัพยากรธรรมชาติ และทรัพยากรการ 
ท่องเที่ยวที่โดดเด่น ทั้งป่าไม้ ชายทะเล เกาะแก่ง และแนวปะการัง ซึ่งเป็นสิ่งท่ีล่อแหลมต่อการดูแล 
บุกรุก ครอบครอง การหาผลประโยชน์จากธุรกิจท่องเที่ยว ดังนั้น อุทยานแห่งชาติจึงประสบปัญหา 
ด้านการคุ้มครองดูแลหลากหลาย กล่าวคือ

2.1 ปัญหาและอุปสรรคในด้านการอนุรักษ์

1. การลักลอบทำไม้จากป่าธรรมชาติท่ีอุดมสมบูรณ์บนเขาหงอนนาค ปัจจุบันมีเจ้าหน้าท่ี 
ประจำหน่วยทับแขกที่รับผิดชอบดูแลพื้นที่ จำนวน 5 คน ยังขาดวัสดุอุปกรณ์ จึงทำหน้าท่ีเพียง 
ลาดตระเวนหาข่าว เมื่อพบหรือทราบข่าวการกระทำผิดก็แจ้งให้สำนักงานใหญ่ทราบ เพ่ือส่งกำลัง 
เจ้าหน้าท่ีเข้าไปดำเนินการ
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2. การบุกรุกครอบครองที่ดิน แล้วพัฒนาเป็นโรงแรม รีสอร์ทโดยอ้างเอกสารแสดงสิทธใน 
ที่ดินที่ยากต่อการตรวจสอบในหลายพื้นที่ จำเป็นท่ีจะต้องได้รับความร่วมมือจากหลายหน่วยงาน 
เข้ามาตรวจสอบ และอาศัยผู้เช่ียวชาญเฉพาะทางต้านการแปรภาพถ่ายทางอากาศของกรมป่าไม้มา 
ช่วยเหลือ

3. ป้ญหามวลชนในพ้ืนที่ท่ียังขาดความรับผิดชอบ ไม่เกรงกลัวต่อกฎหมาย เช่น ป็ญหา 
ร้านค้าแผงลอย ร้านค้าหาบเร่ ป้ญหาเรือไซหมึก ขึ้นไปพักอาศัยบนเกาะไม้ไผ่ จำนวน 38 ครัวเรือน 
ป้ญหาการต่อต้านการก่อสร้างหน่วยพิทักษ์ท่ีอ่าวมาหยา เป็นต้น จึงจำเป็นต้องอาศัยหน่วยงาน 
ส่วนกลาง และหน่วยงานในพ้ืนที่หลายหน่วยงานเข้าไปร่วมดำเนินการ

4. ป้ญหาแนวเขตอุทยานแห่งชาติไม่ชัดเจน พ้ืนที่ส่วนใหญ่ยังไม,ได้ทำการรังวัด ปกหลัก
เขต หรือไม,ไต้มีการหมายแนวเขตในระวางที่ดิน ทำให้เกิดความยุ่งยากในการบริหารงาน ควรไต้ 
เสนอของบมาทำการรังวัด ผิงหลักเขตทำถนนหรือขุดคลองรอบแนวเขตตามลักษณะภูมิประเทศ
เพ่ือให้เกิดความชัดเจน และป้องลันการบุกรุกครอบครองในอนาคต

5. ปัญหาการบุกรุกเกาะและชายหาดจากกลุ่มนายทุน เพื่อสร้างรีสอร์ทที่พักอาศัยทั้งใน 
บริเวณชายหาดและภูเขา บริเวณอ่าวต้นไทร ตำบลอ่าวนาง อำเภอเมือง จังหวัดกระบี่ ซ่ึงยากต่อการ 
หยุดย้ัง เพ่ืองจากกำลังเจ้าหน้าท่ีอุทยานแห่งชาติมีน้อยไม,สามารถดูแลไต้ทั่วถึง ต้องอาศัยความ 
ช่วยเหลือจากหน่วยงานใกล้เคียงซ่ึงอาจล่าช้า

6. แผนแม่บทการจัดการอุทยานแห่งชาติหาดนพรัตน์ธารา-หมู่เกาะพีพี ที่จัดทำไว้ไต้สินสุด 
ระยะเวลา (ปี 33-37) แล้ว ทำให้การจัดการขาดความชัดเจน ประกอบกับสถานการณ์บางอย่าง 
เปลี่ยนแปลงไป จึงเห็นควรไต้เร่งดำเนินการจัดทำใหม่

2.2 ป้ญหาและอุปสรรคด้านการบริการและพัฒนา

1. ยานพาหนะเรือท่ีใช้ไนการปฏิบัติงานมีสภาพชำรุด ไม่พร้อมในการปฏิบัติงาน สาเหตุ 
ส่วนหน่ึงมาจากขาดเจ้าหน้าท่ีท่ีมีความรู้เฉพาะทาง การซ่อมบำรุงต้องใช้งบประมาณสูง โดยอาศัย 
ช่างผู้ชำนาญงานจากต่างท้องท่ี ไม่สามารถเจียดจ่ายงบประมาณปกติ

2. ค่าวัสดุนามันเช้ือเพลิงมีความส้ินเปลืองสูง ท้ังจากการปฏิบัติงานตามปกติ และในกรณี
พิเศษต่าง  ๆ ทำให้การปฏิบัติงานไม่สามารถดำเนินการตามแผนการปฏิบัติงานประจำปีได้ใน
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ปลายปีงบประมาณ งานต้องชะงักงัน เน่ืองจากงบประมาณไม่เพียงพอ ซ่ึงอุทยานแห่งชาติจะหา 
ทางแก้ไขโดยขอใช้เงินรายได้เพิ่ม

3. ผู้ประกอบการธุรกิจเรือท่องเที่ยวในเขตอุทยานแห่งชาติ ยังขาดความร่วมมือในการย่ืน 
ขออนุญาตประกอบธุรกิจนำเท่ียวในอุทยานแห่งชาติ และไม่ยอมเสียเงินค่าธรรมเนียม และการ 
เดินทางไปท่องเท่ียวสามารถเดินทางมาจากหลายแหล่ง ทังจากจังหวัดภูเก็ต พังงา และกระบ่ี และ 
จากท่าเทียบเรือหลายท่า ทำให้การควบคุมไต้ยาก

4. ป้ญหาการเรียกเก็บเงินค่าธรรมเนียมการเข้าไปในเขตอุทยานฯ ของนักท่องเท่ียว ยัง 
ไม่ไต้รับความร่วมมือจากบริษัทนำเที่ยว และชุมชนท้องถิ่น

2.3 ฟ้ญหาและอุปสรรคด้านวิชาการ

1 ศักยภาพในการส่ือความหมายธรรมชาติยังน้อย เน่ืองจากขาดข้อมลการสำรวจ และศึกษา 
จากผู้มีความ!เฉพาะทาง ขาดอุปกรณ์ส่ือความหมาย

2 ข้อมูลทางวิชาการต่าง  ๆ เช่น แนวปะการัง พันธุไม้ สัตว์ป่า ยังไม่มีการสำรวจและ 
เผยแพร่ให้นักท่องเที่ยวไต้ทราบ ซ่ึงการศึกษาวิจัยต่าง  ๆ ต้องอาศัยขอความร่วมมือจาก
สถาบันการศึกษา เน่ืองจากอุทยานแห่งชาติขาดเจ้าหน้าท่ี

และในต้านการมีส่วนร่วมของประชาชนนันทางอุทยานไต้ให้ประชาชนเข้ามามีส่วนร่วม 
โดยการรับประชาชนในพื้นที่เป็นลูกจ้างและให้เข้าประกอบกิจการร้านค้าในเขตอุทยานแห่งชาติ
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4.7.3 องค์การบริหารส่วนตำบลอ่าวนาง อำเภอเมือง จังหวัดกระบี่'2

ในบริเวณหมู่เกาะพีพี จะมีพื้นที่ส่วนหนึ่งที่เป็นของภาคเอกชน ท่ีได้กันออกจากเขต
อุทยาน-แห่งชาติหาดนพรัตน์ธารา-หมู่เกาะพีพี ซึ่งพื้นที่น้ีจะอยู่ในบริเวณเกาะพีพีดอน ท่ีอยู่ใน 
ความรับผิดชอบขององค์การบริหารส่วนตำบลอ่าวนาง ซ่ึงบริเวณพ้ืนท่ีดังกล่าวจะมีปัญหาความ
เส่ือมโทรมทางสิ่งแวดล้อมมาก เน่ืองจากเป็นบริเวณที่อาศัยของชุมชนในพ้ืนท่ี และเป็นบริเวณท่ี 
ผู้ประกอบการต่าง _ๆ  ได้เข้ามาลงทุนประกอบกิจการไว้บริการนักท่องเท่ียวเป็นจำนวนมาก บริเวณ 
ดังกล่าวน้ีจึงมีสภาพแออัดมาก นอกจากน้ีการท่ีเกาะพีพีดอนเป็นแหล่งท่องเท่ียวที่นักท่องเท่ียวเดิน 
ทางเข้ามาพักผ่อนเป็นจำนวนมาก เฉลี่ยแล้ววันหนึ่งไมตากว่าวันละ 3,000 คน ในช่วงของฤดูกาล 
ท่องเท่ียว จึงทำให้เกาะพีพีดอนได้ประสบกับปัญหาทางสิ่งแวดล้อมคือ ปัญหาน้ําเสียและปัญหา 
ขยะมูลฝอย นอกจากน้ียังมีปัญหาการบุกรุกท่ีสาธารณะด้วย จากสภาพปัญหาดังกล่าว องค์การ 
บริหารส่วนตำบลอ่าวนาง มีแนวทางในการดำเนินการจัดการแก้ไขปัญหาความเส่ือมโทรมของเกาะ 
พีพี ดังนี้

1. ปัญหานํ้าเสีย

ปัญหานำเสียได้ก่อให้เกิดผลกระทบต่อสิ่งแวดล้อมของเกาะพีพีมาก โดยในบางบริเวณจะ 
มีนํ้าเน่าเสียท่วมขังอยู่และมีกลิ่นเหม็น นอกจากนี้ยังมีปัญหาการปล่อยนํ้าเสียลงทะเลทำให้ชายหาด 
มีสีดำ ซึ่งทางเจ้าหน้าที่ขององค์การบริหารส่วนตำบลอ่าวนางก็ได้เข้าไปดำเนินการดักเตือน และใน 
บางครั้งได้เข้าไปอุดท่อหรือดัดท,อนี้าเสียที่ปล่อยลงสู่ทะเล แม้ว่าเจ้าพนักงานท้องถิ่นเข้าไป
ดำเนินการดังกล่าวแล้วก็ยังมีฝ่าแนอยู่

และในการดำเนินการแก้ไขปัญหานี้าเสียบนเกาะพีพีดอนนั้น ทางท้องถิ่นไม,มีงบประมาณ 
ในการก่อสร้างบ่อบำบัดนี้าเสีย ทางส่วนกลางคือ กระทรวงวิทยาศาสตร์ เทคโนโลยีและ
สิ่งแวดล้อมในสมัยนั้น จึงได้เข้ามาดำเนินการสร้างปอบำบัดนํ้าเสียรวมให้กับทางท้องถิ่น โดยใช้ 
เงินประมาณ 15 ล้านบาท และเมื่อสร้างเสร็จแล้วได้ส่งมอบบ่อบำบัดนี้าเสียให้กับทางท้องถิ่น

12สัมภาษณ์ ■วิเศษ ขวัญข้าว ปลัดองค์การบริหารส่วนตำบลอ่าวนาง วันที่ 19มกราคม พ.ศ.
2 5 4 7 .
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บริหาร แต่เนื่องจากเกาะพีพีดอนไม่มีไฟฟ้าทำให้การเดินระบบของบ่อบำบัดนำเสียมีต้นทุนสูงและ 
ทางท้องถิ่นไม่มีบุคลากรที่มีความรู้ต้านนี้ บ่อบำบัดนี้าเสียจึงไม่สามารถใช้การไต้ ซึ่งปีจจุบันน้ีทาง 
ท้องถิ่นก็ยังไม่สามารถแก้ไขป้ญหานี้าเสียบนเกะพีพีดอนไต้ และขณะน้ีทางท้องถ่ินกำลังจัดทำ
แผนการพ้ืนฟูและการดำเนินการระบบบำบัดน้ีาเสีย โดยกำลังของบประมาณจากส่วนกลาง เพราะ 
โครงการดังกล่าวใช้งบประมาณ 10ล้านบาทซึ่งทางท้องถิ่นไม่มีงบประมาณเพียงพอ

2. บ่ญหาการกำจัด1ขยะมูลฝอย

การท่ีเกาะพีพีดอนมีพ้ืนท่ีจำกัด จึงทำให้การกำจัดขยะโดยการพีงกลบไม่สามารถทำไต้ แม้ 
ทางส่วนกลาง คือ กระทรวงวิทยาศาสตร์ เทคโนโลยีและสิ่งแวดล้อม จะไต้เข้ามาสร้างเตาเผาขยะ 
บนเกาะพีพี จำนวน 2 เตา ใช้งบประมาณ 11 ล้านบาท เมื่อสร้างเสร็จแล้วไต้ส่งมอบให้ท้องถิ่นเข้า 
มาบริหารจัดการ แต่ท้องถ่ินก็ไม่สามารถใช้เตาเผาขยะไต้เนื่องจากท้องถ่ินไม่มีงบประมาณและ
บุคลากร ประกอบลับค่าใช้จ่ายในการเดินระบบเฉล่ียกิโลกรัมละ 2.30 บาท ซ่ึงเป็นค่าใช้จ่ายท่ีสูง 
มาก อีกท้ังเตาเผาขยะน้ี เมื่อเดินระบบไปแล้วไม,สามารถ{ผาขยะไต้หมด จึงทำให้เตาเผาขยะท่ีสร้าง 
นี้ไม่สามารถใช้การไต้

ในการแก้ไขปัญหาการกำจัดขยะมูลฝอย ทางท้องถ่ินไต้ใช้วิธีการจัดเก็บขยะมูลฝอยไป
กำจัดบนพีงของจังหวัดกระบ่ี โดยจัดเก็บจากผู้ประกอบการท่ีอยู่บนเกาะพีพี กิโลกรัมละ 1 บาท 
ปัจจุบันนี้ทางท้องถิ่นไต้ใช้อัตราเฉลี่ย คือ ต้ังแต่ 300 -  5,000 บาท แล้วแต่ปริมาณขยะของ 
แหล่งกำเนิดนั้น นอกจากน้ีทางท้องถ่ินยังไต้จัดเก็บจากเรือโดยสารด้วย แม้ทางท้องถ่ินจะเก็บ
ค่าธรรมเนียมในการเก็บขนขยะมูลฝอยกิโลกรัมละ 1 บาท ซ่ึงมากกว่าที่ทางกฎหมายไต้กำหนดไว้ก็ 
ตาม ทางท้องถ่ินก็ยังขาดทุนในการจัดเก็บขยะมูลฝอย ซ่ึงโดยเฉล่ียแล้วท้องถ่ินจะจัดเก็บ
ค่าธรรมเนียมในการจัดเก็บขยะไต้ประมาณปีละ 1,700,000 บาท แต่ค่าใช้จ่ายท่ีแท้จริงประมาณ 
2,000,000 บาท และปัจจุบันนี้ทางท้องถิ่นกำลังจัดทำเสนอโครงการพื้นฟู และดำเนินการขยะมูล 
ฝอย เพื่อของบสนับสนุนจากส่วนกลาง เน่ืองจากท้องถ่ินไม,มีงบประมาณพอท่ีจะมาดำเนินการ
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3. ปัญหาการบุกรุกที่สาธารณะ

เกาะพีพีเป็นแหล่งท่องเที่ยวที่มีการพัฒนามานานมากแล้ว และสิ่งปลูกสร้างต่าง ๆ ก็ได้ 
ปลูกสร้างบุกรุกที่สาธารณะเป็นจำนวนมาก ทางท้องถิ่นได้ใช้วิธีการทางรัฐศาสตร์ คือการ
ประนีประนอมกับผู้บุกรุก ไม่ได้ใช้วิธีการทางกฎหมายอย่างเคร่งครัด เพราะทางท้องถิ่นกลัวจะเกิด 
ปัญหาความขัดแย้งระหว่างประชาชน และผู้ประกอบการในเกาะพีพี กับทางท้องถิ่น ในบางครั้งผู้ที่ 
บุกรุกก็ให้ความร่วมมือ และจากการศึกษาพบว่าทางท้องถิ่นได้แก้ไขปัญหาการบุกรุกที่สาธารณะ 
ได้ในระดับหนึ่ง แต่ก็ยังมีบางส่วนที่ยังมีการฝ่าแนอยู่ หน่วยงานในระดับจังหวัดควรที่จะเข้ามา 
ดำเนินการ เพราะหากปล่อยให้ท้องถิ่นดำเนินการเพียงหน่วยงานเดียวแล้ว การแก้ไขปัญหาการบุก 
รุกที่สาธารณะอาจไม,ได้ผลมากนัก เนื่องจากมีปัจจัยหลายอย่างที่ทำให้ท้องถิ่นไม่สามารถ
ดำเนินการได้

จะเห็นได้ว่าองค์การบริหารส่วนตำบลอ่าวนาง มีอุปสรรคและปัญหาในการจัดการแก้ไข 
ปัญหาความเสื่อมโทรมของทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมของเกาะพีพีดอน เน่ืองจากไม่มี
งบประมาณและบุคลากรเพียงพอท่ีจะเข้ามาจัดการได้

เม่ือพิจารณาถึงสภาพปัญหาความเส่ือมโทรมของทรัพยากรธรรมชาติ และส่ิงแวดล้อมของ 
เกาะพีพีแล้ว พบว่าภาครัฐได้ปล่อยปละละเลยให้ภาคเอกชนได้เข้ามาแสวงหาประโยชน์และจัดการ 
กันเองเป็นเวลานาน จนเมื่อทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมของเกาะพีพีมีสภาพเสื่อมโทรม
แล้ว ภาครัฐจึงได้เข้ามาจัดการไลตามแก้ไขปัญหาท่ีเกิดข้ึน และจากการศึกษาพบว่าหน่วยงานหลัก 
ที่รับผิดชอบในพื้นที่หมู่เกาะพีพี คือองค์การบริหารส่วนตำบลอ่าวนางและอุทยานแห่งชาติหาด
นพรัตน์ธารา-หมู่เกาะพีพี จะพบว่าแนวทางการปฏิบัติงานของหน่วยงานท้ังสองจะมีความแตกต่าง 
กัน คือทางองค์การบริหารส่วนตำบลจะไม่ใช้มาตรการทางกฎหมายเด็ดขาดมากนัก เน่ืองจากเป็น 
องค์กรท่ีมีาข้ึนฐานท่ีต้องอาศัยประชาชนในพ้ืนท่ี ส่วนของอุทยานแห่งชาตินั้นจะบังคับใช้กฎหมาย 
อย่างจริงจังต่อผู้ท่ีบุกรุกท่ีสาธารณะ แต่ทางเจ้าหน้าท่ีอุทยานก็ไม่สามารถควบคุมการประกอบ
กิจกรรมการท่องเที่ยวได้ เน่ืองจากไม่มีงบประมาณในการดำเนินการและขาดแคลนบุคลากรในการ 
ท่ีจะเข้ามาควบคุมดูแล
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