
สรุปและเสนอแนะ

5.1 สรุป

จากข้อสมมติฐานของวิทยานิพนธ์ฉบับนี่ทว่า “ความสำคัญของเกาะท่ีจะใช้เป็นแหล่ง
ท่องเที่ยวทางทะเลได้อย่างย่ังยืนจะต้องมีการอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมท้ังบนบก 
และทางทะเลไว้ ซึ่งปัญหาท่ีมีในปัจจุบันคือปัญหาการทำลายทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดล้อมท่ี 
เกิดจากกิจกรรมต่างๆบนเกาะและทะเลรอบเกาะ การแก้ไขและการอนุรักษ์ จำเป็นท่ีจะต้องนำ
หลักการการท่องเที่ยวเชิงนิเวศมาใช้ โดยให้มีมาตรการทางสังคม มาตรการทางเศรษฐศาสตร์
มาตรการในการจัดการท่องเท่ียว มาตรการทางกฎหมาย ทั้งนี้องค์กรที่มีส่วนเกี่ยวข้องกับการ
ท่องเที่ยวเชิงนิเวศ ซึ่งมีทั้งองค์กรบริหารราชการส่วนกลาง องค์กรบริหารราชการส่วนภูมิกาค และ 
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น จะดำเนินการให้เป็นไปตามหลักการนี้จะต้องให้ประชาชนเข้ามามี
ส่วนร่วมด้วย’' เม่ือได้ทำการศึกษาวิจัยแล้วพบว่าข้อสมมติฐานดังกล่าวน้ีถูกต้อง

จากการศึกษาพบว่าแหล่งท่องเท่ียวทางทะเลท่ีเป็นเกาะจะมีลักษณะเป็นการท่องเท่ียวใน 
เชิงบริโภค กล่าวคือเป็นการท่องเท่ียวที่ทุกฝ่ายต่างมุ่งท่ีจะแสวงหาผลประโยชน์จากการท่องเท่ียว 
โดยมิได้คำนึงถึงด้นทุนทางธรรมชาติ ขณะท่ีภาครัฐไม่ได้เข้ามาควบคุมอย่างจริงจัง ทำให้
พัฒนาการทางการท่องเท่ียวของเกาะได้มีการเติบโตอย่างไร้ทิศทาง และเม่ือเกาะน้ันได้มีการพัฒนา 
เต็มท่ีและมีความเสื่อมโทรมมากแล้ว ภาครัฐจึงจะเข้าไปไล่ตามแก้ไขปัญหาท่ีเกิดข้ึน ขณะเดียวคัน 
ผู้ประกอบการ นักท่องเที่ยวและภาครัฐก็จะไปบุกเบิกพัฒนาแหล่งท่องเที่ยวแห่งใหม่ต่อไป ดังจะ 
เห็นตัวอย่างปัญหาความเส่ือมโทรมท่ีเคยเกิดข้ึนมาแล้วของเกาะภูเก็ต เกาะสมุย เกาะพีพีและ
ปัจจุบันน้ีคือเกาะช้าง จึงอาจกล่าวได้ว่าพัฒนาการทางการท่องเท่ียวของเกาะจะมีลักษณะเป็นวงจร 
เดิม  ๆคือเมื่อเสื่อมโทรมแล้วก็จะไปพัฒนาแหล่งท่องเที่ยวแห่งใหม่ต่อไป

จะเห็นได้ว่าการท่องเท่ียวก่อให้เกิดผลดีทางเศรษฐกิจให้กับประเทศและท้องถ่ิน 
ขณะเดียวคันการท่องเที่ยวท่ีขาดการจัดการที่ดีได้ส่งผลกระทบด้านลบเช่นเดียวกัน เช่น ผลกระทบ 
ทางด้านสังคม ซึ่งการท่องเท่ียวได้ล่อให้เกิดปัญหาอาชญากรรม ปัญหายาเสพติด ตลอดจนปัญหา 
ความขัดแย้งระหว่างภาครัฐคับภาคประชาชน ไม่ว่าจะเป็นความขัดแย้งระหว่างภาครัฐกับ
ประชาชนในพื้นที่หเอผู้ประกอบการต่าง  ๆ ส่วนผลกระทบทางด้านเศรษฐกิจนั้น การท่องเที่ยวได้ 
ก่อให้เกิดปัญหาเรื่องค่าครองชีพที่สูงซึ่งประชาชนในพื้นที่จะต้องรับผลกระทบตามไปด้วย
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นอกจากนีการท,องเที่ยวยังก่อให้เกิดปัญหาการขาดแคลนโครงสร้างพ้ืนฐาน เช่น ÎIญหาการขาด 
แคลนนำประปา หรือไฟฟ้าตกในฤดูกาลท่องเท่ียว และปัญหาท่ีสำคัญก็คือ ปัญหาการทำลาย 
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม ซ่ึงจากการศึกษาพบว่าสภาพปัญหาท่ีเกิดน้ี ได้แบ่งพื้นที่
ออกเป็น 2 ส่วนคือ

1. พื้นที่อนุรักษ์
ในพืนท่ีเขตอนุรักษ์น้ันจะมีปัญหามากคือปัญหาการบุกรุกอุทยานแห่งชาติและปัญหาการ 

ประกอบกิจกรรมการท่องเที่ยวที่ส่งผลกระทบต่อปะการัง ซึ่งปัญหาการบุกรุกน้ันทางอุทยาน
แห่งชาติได้ดำเนินการโดยเด็ดขาดต่อผู้ที่บุกรุก ส่วนปัญหาการประกอบกิจกรรมการท่องเท่ียวที่
ส่งผลกระทบต่อปะการังนั้นทางอุทยานแห่งชาติไม่ได้เข้าไปควบคุมแต่อย่างใด ท้ังน้ีอาจเป็น
เพราะว่าการบุกรุกอุทยานแห่งชาติเป็นปัญหาท่ีเห็นได้ชัดเจน ส่วนการประกอบกิจกรรมการ
ท่องเท่ียวที่ส่งผลกระทบต่อปะการังนั้นเป็นสิ่งที่ควบคุมได้ยากเนื่องจากปะการังนั้นอยู่ใต้นั้า

2. พื้นที่นอกเขตอนุรักษ์
ในพ้ืนท่ีนอกเขตอนุรักษ์นั้นจะมีปัญหาการทำลายทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดล้อมมาก 

ซึ่งปัญหาดังกล่าวน้ีเกิดขึ้นท้ังบนเกาะและในทะเล โดยบนเกาะน้ันจะพบปัญหาน้ัาเสีย ปัญหาขยะ 
มูลฝอย ปัญหามลภาวะทางเสียง และปัญหาการบุกรุกท่ีสาธารณะ ส่วนในทะเลนั้นจะมีปัญหาการ 
ประกอบกิจกรรมการท่องเที่ยวที่ก่อให้เกิดผลกระทบต่อปะการัง ซึ่งปัญหาท่ีเกิดขึ้นบนเกาะน้ัน
โดยส่วนใหญ่แล้วจะเกิดจากกิจกรรมประเภทที่พัก ร้านอาหาร สถานบริการ นอกจากน้ียังมีกิจการ 
ประเภทอื่นเช่น ร้านค้าต่างๆ เป็นด้น จึงอาจกล่าวได้ปัญหาส่ิงแวดล้อมท่ีเกิดข้ึนบนเกาะน้ันเกิดข้ึน 
จากการท่ีไม,สามารถควบคุมสิ่งปลูกสร้างต่างๆบนเกาะได้ ส่วนในทะเลนั้นจะมีปัญหาการประกอบ 
กิจกรรมการท่องเที่ยวที่ก่อให้เกิดผลกระทบต่อปะการัง เช่น การขับขี่สกูตเตอร์ การเล่นบานานา 
โบท หรือการดำนั้าดูปะการังเป็นด้น
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จากการศึกษาพบประเด็นปัญหาท่ีทำให้การจัดการทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดล้อมของ 
เกาะไม่มีประสิทธิภาพ มีดังน้ี

1.ป้ญหาทางด้านกฎหมาย

จากการศึกษาวิจัยถึงการนำมาตรการทางกฎหมาย มาใช้คุ้มครองแหล่งท่องเท่ียวทางทะเลท่ี 
เป็นเกาะพบว่า ยังมีปัญหาและอุปสรรคท่ีไม่สามารถนำมาตรการทางกฎหมายมาใช้ในการจัดการ 
คุ้มครองแหล่งท่องเท่ียวทางทะเลท่ีเป็นเกาะได้อย่างมีประสิทธิภาพ ซ่ึงปัญหาท่ีพบน้ันมี ดังน้ี

1.1 ปัญหาของการไม่มีกฎหมายเฉพาะที่นำมาใช้คุ้มครองแหล่งท่องเที่ยวทางทะเลที่เป็น
เกาะ

การคุ้มครองแหล่งท่องเที่ยวทางทะเลที่เป็นเกาะในปัจจุบันน้ีได้นำกฎหมายในเรื่องอื่น  ๆ
มาปรับใช้ โดยบทบัญญัติของกฎหมายฉบับต่าง  ๆ ที่นำมาใช้นั้น มีท้ังกฎหมายที่มีวัตถุประสงค์ใน 
การอนุรักษ์คุ้มครองแหล่งท่องเที่ยวนั้นโดยเฉพาะ เช่น พระราชอุทยานแห่งชาติ พ.ศ. 2504 หรือ 
พระราชบัญญัติสงวนและคุ้มครองสัตว์ป่า พ.ศ. 2535 เป็นต้น หรือพระราชบัญญัติส่งเสริมและ 
รักษาคุณภาพส่ิงแวดล้อม พ.ศ. 2535 ที่เป็นกฎหมายท่ีมีวัตถุประสงค์ในการจัดการ
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมโดยรวม ซึ่งกฎหมายแต่ละฉบับน้ันต่างก็มีวัตถุประสงค์ท่ีจะ
นำมาใช้ในการจัดการทรัพยากรธรรมชาติในเฉพาะพื้นที่หรือในเรื่องนั้น  ๆ โดยตรง จึงท่าให้ไม, 
สามารถนำมาใช้ในการจัดการคุ้มครองแหล่งท่องเท่ียวเชิงนิเวศทางทะเลได้อย่างมีประสิทธิภาพ

1.2 ปัญหาข้อบกพร่องของกฎหมาย

จากการศึกษาพบว่ากฎหมายท่ีนำมาใช้ในการคุ้มครองแหล่งท่องเท่ียวทางทะเลท่ีเป็นเกาะ 
ยังมีข้อบกพร'องอยู่มาก จึงท่าให้เป็นปัญหาและอุปสรรคที่จะนำมาใช้ในการจัดการ
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมในแหล่งท่องเที่ยวทางทะเลที่เป็นเกาะได้อย่างมีประสิทธิภาพ 
ซึ่งข้อบกพร่องของกฎหมายนัน มีดังนี

1.2.1 ความล้าสมัยของกฎหมาย
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ปัญหาท่ีพบมากในแหล่งท่องเท่ียวทางทะเลท่ีเป็นเกาะ คือ ปัญหาการทำลายส่ิงแวดล้อม 
ของผู้ประกอบการท่ีพัก ซ่ึงกฎหมายท่ีใช้ในการควบคุมการประกอบกิจการท่ีพักคือ

พระราชบัญญัติโรงแรม พ.ศ. 2478 ซ่ึงกฎหมายฉบับน้ีได้บัญญัติข้ันตอนการอนุญาตของนาย 
ทะเบียนให้พิจารณาว่า โรงแรมน้ันมีความสะอาด ความม่ันคง และสุขอนามัยเท่าน้ัน มิได้มี 
บทบัญญัติท่ีครอบคลุมไปถึงมาตรการในการจัดการป้องกัน แก้ไขปัญหาส่ิงแวดล้อมท่ีเกิดจากการ 
ประกอบกิจการโรงแรม จึงทำให้แหล่งท่องเท่ียวทางทะเลท่ีเป็นเกาะหลายแห่งประสบกับปัญหา

ส่ิงแวดล้อม

1.2.2 ช่องว่างของกฎหมาย

จากการศึกษาพบว่า กฎหมายฉบับต่าง  ๆ ท่ีนำมาใช้ในการคุ้มครองแหล่งท่องเท่ียวทาง 
ทะเลท่ีเป็นเกาะน้ัน ยังมีเง่ือนไขของการใช้บังคับกฎหมายท่ีก่อให้เกิดช่องว่างของกฎหมาย จึงทำ 
ให้ไม่สามารถนำกฎหมายฉบับน้ัน  ๆ มาใช้ในการคุ้มครองแหล่งท่องเท่ียวทางทะเลท่ีเป็นเกาะได้ 
อย่างมีประสิทธิภาพ ซ่ึงจากการศึกษาพบปัญหา ดังนี้

1) กระบวนการจัดทำรายงานการวิเคราะห์ผลกระทบสิ่งแวดล้อม ( EIA. )

จากการศึกษาพบว่ากระบวนการดังกล่าวน้ี มีวัตถุประสงค์ในการควบคุมโครงการหรือ
กิจการขนาดใหญ่ ขณะที่ผู้ประกอบการในแหล่งท่องเที่ยวทางทะเลที่เป็นเกาะโดยส่วนใหญ่แล้วนั้น 
จะเป็นการประกอบกิจการในขนาดกลาง หรือเล็ก นอกจากนี้หากผู้ประกอบการได้ลดขนาดของ 
โครงการหรือกิจการลงมาหรือการจัดซอยโครงการลงมาให้มีขนาดเล็กลง ก็จะทำให้โครงการหรือ 
กิจการนั้นไม่ต้องจัดทำการรายงานวิเคราะห์ผลกระทบส่ิงแวดล้อม ส่วนการจัดทำรายงานวิเคราะห์ 
ผลกระทบสิ่งแวดล้อมเบื้องด้นนั้น กฎหมายก็บังคับเฉพาะภายในพื้นท่ีที่ได้ประกาศให้เป็นพื้นที่
คุ้มครองส่ิงแวดล้อม ซึ่งการประกาศพื้นที่คุ้มครองสิ่งแวดล้อมนั้น ภาครัฐจะประกาศไล่ตามแก้ไข 
ปัญหาส่ิงแวดล้อมมากกว่าป้องกันป็ญหาสิ่งแวดล้อมทีจ่ะเกิดข้ึน จึงทำให้กระบวนการจัดทำ
รายงานวิเคราะห์ผลกระทบส่ิงแวดล้อม ไม่อาจนำมาใช้ไนการคุ้มครองแหล่งท่องเท่ียวเชิงนิเวศทาง 
ทะเลที่เป็นเกาะได้อย่างมีประสิทธิภาพ
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2) การควบคุมการประกอบกิจกรรมการท่องเที่ยว

การประกอบกิจกรรมการท่องเที่ยวบางประเภทในแหล่งท่องเที่ยวทางทะเลที่เป็นเกาะได้ 
ส่งผลกระทบต่อทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมของเกาะ ซ่ึงพระราชบัญญัติธุรกิจนำเท่ียวและ 
มัคคุเทศก์ พ.ศ. 2535 ได้มีการกำหนดมาตรฐานในการประกอบธุรกิจนำเท่ียวเฉพาะการดำน้ํา 
แบบสดูบ้า (Scuba) และแบบเดินใต้ทะเล (Sea walker ) แต่กิจกรรมการท่องเที่ยวประเภทอื่นๆ น้ัน 
กฎหมายฉบับนี้ไม่สามารถเข้าไปควบคุมได้ อาทิเช่น เรือดำน้ําดูปะการัง เรือกระจกลูปะการัง หรือ 
การขับขี่สกูตเตอร์ เจ็ตสกี หรือเรือลากกล้วย เป็นด้น นอกจากน้ีพระราชบัญญัติธุรกิจนำเท่ียวและ 
มัคคุเทศก์ พ.ศ. 2535 มิได้มีบทบัญญัติให้ผู้ประกอบการต้องรับผิดชอบความเสียหายท่ีเกิดแก' 
ทรัพยากรธรรมชาติในการให้บริการประกอบกิจกรรมการท่องเที่ยว

และกฎหมายท่ีสามารถนำมาใช้ในการควบคุมการประกอบกิจกรรมการท่องเท่ียวอีกฉบับ 
คือพระราชบัญญัติส่งเสริมและรักษาคุณภาพส่ิงแวดล้อม พ.ศ. 2535 โดยการประกาศให้เป็นพื้นที่ 
คุ้มครองสิ่งแวดล้อมและการประกาศกำหนดเขตพื้นท่ีและมาตรการคุ้มครองสิ่งแวดล้อม ซ่ึง
ประกาศทังสองประเภทน้ีสามารถที่จะนำมาควบคุมการประกอบกิจกรรมการท่องเท่ียวบาง 
ประเภทที่ล่อให้เกิดการทำลายปะการังได้ แต่ประกาศทั้งสองประเภทนี้จะใช้บังคับในพื้นที่ใดนั้น 
จะต้องมีการประกาศใช้บังคับในบริเวณพื้นที่นั้น

3) การควบคุมส่ิงก่อสร้างในแหล่งท่องเที่ยว

การท่ีไม่สามารถควบคุมส่ิงก่อสร้างต่าง  ๆ ในแหล่งท่องเท่ียวทางทะเลท่ีเป็นเกาะ เป็น 
ป็จจัยหน่ึงท่ีทำให้ไม่สามารถควบคุมการทำลายส่ิงแวดล้อมได้ และกฎหมายท่ีนำมาใช้ในการ

ควบคุมส่ิงก่อสร้างต่าง  ๆ เหล่าน้ี ต่างก็มีเง่ือนไขในการนำมาใช้บังคับในแต่ละพ้ืนท่ีเช่น

พระราชบัญญัติควบคุมอาคาร พ.ศ. 2522 ซ่ึงกฎหมายฉบับน้ีจะใช้บังคับในพ้ืนท่ีใดก็จะต้อง 
ออกเป็นพระราชกฤษฎีกา หรือการใช้บังคับผังเมืองตามพระราชบัญญัติการผังเมือง พ.ศ. 2518 ซ่ึง 
หากเป็นผังเมืองรวมก็จะต้องมีการออกกฎกระทรวงหรือหากเป็นผังเมืองเฉพาะก็ต้องออกเป็น 
พระราชบัญญัติ หรือการประกาศเป็นเขตพ้ืนท่ีคุ้มครองส่ิงแวดล้อมจะต้องมีการประกาศเป็นพ้ืนท่ี 
คุ้มครองส่ิงแวดล้อม ดังน้ันการนำกฎหมายมาใช้บังคับควบคุมส่ิงก่อสร้างต่าง  ๆ ในแหล่งท่องเท่ียว 
ทางทะเลท่ีเป็นเกาะจะต้องมีกระบวนการประกาศใช้บังคับ จึงทำให้เป็นช่องว่างของกฎหมายท่ีไม่ 
สามารถนำมาใช้ควบคุมส่ิงก่อสร้างต่าง  ๆได้อย่างมีประสิทธิภาพ
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1.3 ปัญหาการบังคับใช้กฎหมาย

จากการศึกษาวิจัยพบว่า ภาครัฐมิได้ดำเนินการบังคับใช้กฎหมายอย่างจริงจังต่อผู้ท่ีกระทำ 
การใด  ๆ ที่ได้ส่งผลกระทบต่อทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมของเกาะ ไม่ว่าจะเป็น
ผู้ประกอบการท่ีมีส่วนเก่ียวข้องกับการท่องเที่ยว นักท่องเท่ียว หรือประชาชนในพื้นที่ จึงท่าให้ 
แหล่งท่องเท่ียวเชิงนิเวศทางทะเลท่ีเป็นเกาะมีสภาพเสื่อมโทรม ซึ่งการท่ีภาครัฐไม่ดำเนินการบังคับ 
ใช้กฎหมายอย่างจริงจังอาจเป็นเพราะการท่าลายทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดล้อมน้ัน ไม่ได้
ก่อให้เกิดผลกระทบในทันทีทันใดต่อสังคมดังเช่นการกระทำผิดทางอาญา จึงท่าให้ภาครัฐได้ปล่อย 
ปละละเลยท่ีจะดำเนินการต่อผู้ท่ีกระท่าผิด จนเมื่อปัญหาส่ิงแวดล้อมน้ันได้มีการสะสมเป็น
เวลานานแล้ว และอยู่ในสภาพเสื่อมโทรมแล้ว ภาครัฐถึงจะเข้ามาดำเนินการแก้ไขปัญหาท่ีเกิดข้ึน 
ดังนั้นหากภาครัฐบังคับใช้กฎหมายตั้งแต่ท่ีแหล่งท่องเท่ียวเชิงนิเวศทางทะเลท่ีเป็นเกาะยังไม่มี 
พัฒนาการท่องเท่ียวมากแล้ว ก็ย่อมท่ีจะคุ้มครองให้เกาะเป็นแหล่งท่องเที่ยวท่ีมีความยั่งยืนได้

2. ปัญหาในด้านการบริหารจัดการ

2.1 นโยบายการท่องเท่ียวในระด้บชาติ

จากการศึกษาถึงแนวนโยบายและแผนการดำเนินงานของภาครัฐในด้านการจัดการ 
ท่องเท่ียว พบว่าภาครัฐมิได้ดำเนินการตามแนวนโยบายหรือแผนงานดังกล่าว ไม่ว่าจะเป็นการพ้ืนฟู 
อนุรักษ์ คุ้มครองแหล่งท่องเท่ียว การล่งเสริมการท่องเที่ยวเชิงนิเวศ การล่งเสริมให้ประชาชนเข้ามา 
มีส่วนร่วม หรือการกำหนดขีดความสามารถในการรองรับการท่องเท่ียว ซึ่งมิได้ดำเนินการให้
เป็นไปตามแนวทางท่ีวางไว้ให้เกิดผลสำเร็จอย่างแท้จริง แต่ภาครัฐยังคงบุ่งเน้นในการสร้างรายได้ 
จากการท่องเท่ียวมากกว่าท่ีจะบุ่งอนุรักษ์คุ้มครองแหล่งท่องเท่ียว จึงท่าให้แหล่งท่องเที่ยวทางทะเล 
ท่ีเป็นเกาะหลายแห่งยังคงประสบปัญหาความเส่ือมโทรมทางส่ิงแวดล้อม

2.2 การจัดทำนโยบายด้านการท่องเท่ียว

การจัดท่านโยบายหรือแผนงานด้านการท่องเที่ยวที่รวมศูนย์อยู่ที่ส่วนกลางนั้น อาจไม,มี
ความสอดคล้องเหมาะสมกับสภาพ้ืนที่ในแต่ละแหล่งท่องเที่ยว โดยเฉพาะอย่างย่ิงแหล่งท่องเท่ียว
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ทางทะเลท่ีเป็นเกาะ ซึ่งเป็นแหล่งท่องเท่ียวท่ีมีความเปราะบางและเป็นแหล่งท่องเท่ียวท่ีมีการ
ขยายตัวของการท่องเท่ียวสูงมาก ควรที่จะให้หน่วยงานที่รับผิดชอบในพื้นที่และผู้ประกอบการเข้า 
มามีส่วนร่วมในการวางแผนในการจัดการทรัพยากรท่องเท่ียวด้วย เพื่อที่จะทำให้แผนงานนั้น
สามารถที่จะนำไปใช้ในการจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมของเกาะได้อย่างมี 
ประสิทธิภาพ

2.3 การไม,มีแผนงานในระดับพื้นที่

จากการศึกษาพบว่าโดยส่วนใหญ่แล้วหน่วยงานท่ีรับผิดชอบในพื้นท่ีของหน่วยงานต่าง  ๆ
ไม,ได้มีการจัดทำแผนการจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมในระดับพื้นที่ นอกจากน้ีการ 
จัดทำแผนการจัดการของแต่ละหน่วยงานก็มีลักษณะท่ีต่างคนต่างทำไม'ได้จัดทำแผนร่วมกัน เช่น 
การจัดทำแผนแม่บทการจัดการอุทยานแห่งชาติหาดนพรัตน์ธารา-หมู,เกาะพีพีท่ีทางอุทยานกำลังได้ 
จัดทำข้ึน โดยแผนดังกล่าวทางอุทยานได้จัดทำเพียงฝ่ายเดียว แต่พื้นที่ของเกะพีพีไม่ได้เป็นพื้นที่ที่ 
อยู่ในความรับผิดชอบของอุทยานเพียงฝ่ายเดียว ยังมีองค์การบริหารส่วนตำบลอ่าวนางเข้ามา
รับผิดชอบด้วย

2.4การบริหารจัดการที่ไม,คำนึงต้นทุนการดำเนินการที่แท้จริง

จากการศึกษาพบว่าการท่ีภาครัฐได้เข้าไปดำเนินการแก้ไขป้ญหาสิ่งแวดล้อมท่ีเกิดข้ึนใน 
แหล่งท่องเท่ียวทางทะเลท่ีเป็นเกาะ เช่น การก่อสร้างโรงบำบัดน้ัาเสียหเอการก'อสร้างเตาเผาขยะ 
เป็นต้น ซ่ึงภาครัฐคิดว่าเม่ือได้ดำเนินการดังกล่าวไปแล้วสามารถที่จะแก้ไขปัญหาส่ิงแวดล้อมท่ี
เกิดขึ้นนั้นได้ แต่แท้จริงแล้วนั้นการดำเนินการดังไม'สามารถแก้ไขปัญหาที่เกิดขึ้นได้ เน่ืองจากเกาะ 
ไม'มีไฟฟ้าจะต้องซื้อไฟจากภาคเอกชนหรือต้องใช้นี้ามันซึ่งทำให้มีต้นทุนการดำเนินการสูง ซ่ึง
กรณีดังกล่าวน้ีทำให้ภาครัฐสูXญงบประมาณไปโดยเปล่าประโยชน์ และชี้ให้เห็นไต้ว่าการบริหาร
จัดการของภาครัฐนั้นมิได้คำนึงถึงต้นทุนการดำเนินการที่แท้จริง

2.5 การประสานงไน

การท่ีองค์กรภาครัฐแต่ละองค์กรจะมีความเป็นเอกเทศ และจะดำเนินการให้เป็นไปตาม
วัตถุประสงค์ในการดำเนินงานขององค์กรนั้น ซึ่งแต่ละองค์กรก็จะมีวัตถุประสงค์ในการดำเนินงาน 
แตกต่างกันออกไป ขณะท่ีการจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมในแหล่งท่องเที่ยวทาง
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วัตถุประสงค์1ขององค์กรนั้น ทำให้การจัดการคุ้มครองแหล่งท่อง*ท่ียวทางทะเลท่ีเป็นJกาะไม,ได้
ดำเนินไปในทิศทางเดียวกัน จึงทำให้การจัดการในการรักษาทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม
ของแหล่งท่องเท่ียวทางทะเลท่ีเป็นเกาะไม,มีประสิทธิภาพเท่าที่ควร ขณะเดียวกันการทำงานของ
องค์กรภาครัฐกับภาคเอกชนก็ไม่มีการประสานงานกัน จึงทำให้ภาคเอกชนได้เติบโตอย่างไร้
ทิศทาง และส่งผลให้แหล่งท่องเที่ยวทางทะเลที่เป็นเกาะมีสภาพเสื่อมโทรม

2.6 ปัญหาทางด้านงบประมาณและบุคลากร

การท่ีแหล่งท่องเท่ียวทางทะเลท่ีเป็นเกาะ เป็นแหล่งท่องเท่ียวท่ีมีการขยายตัวของการ
ท่องเท่ียวสูงและมีจำนวนผู้ประกอบการที่มีส่วนเกี่ยวข้องกับการท่องเที่ยวเป็นจำนวนมาก อีกท้ัง 
ค่าใช้จ่ายในการดูแลรักษาคุ้มครองทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดล้อมสูงกว่าพื้นท่ีปกติทั่วไป แต่ 
หน่วยงานท่ีส่วนเกี่ยวข้องต่างก็มีบุคลากรและงบประมาณท่ีไม่มีความสอดคล้องกับภาระหน้าท่ี ซ่ึง 
ปัญหาด้านงบประมาณและบุคลากรน้ันเป็นปัญหาท่ีสำคัญท่ีทำให้การจัดการทรัพยากรธรรมชาติ 
และส่ิงแวดล้อมของเกาะไม,มีประสิทธิภาพเท่าท่ีควร

3. ปัญหาในเร่ืองของการมีส่วนร่วมของประชาชน

ในการจัดการทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดล้อมของเกาะหากขาดการมีส่วนร่วมของ 
ประชาชน ไม'ว่าจะเป็นประชาชนในพื้นท่ี ผู้ประกอบการ และนักท่องเท่ียวแล้วก็ยากท่ีจะทำให้การ 
จัดการมีประสิทธิภาพ ซึ่งประเด็นปัญหาที่พบมีดังนี้

3.1 ปัญหาการมีส่วนร่วมของประชาชนและชุมชนในพ้ืนท่ี

ปัญหาความเสื่อมโทรมที่เกิดขึนในแหล่งท่องเที่ยวทางทะเลที่เป็นเกาะนัน ส่วนหนึ่ง
เกิดขึ้นจากการขาดการมีส่วนร่วมของประชาชน แม้ว่าปัจจุบันนีรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย 
พ.ศ. 2540 หรือพระราชบัญญัติส่งเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดล้อม พ.ศ. 2535 จะมีบทบัญญัติให้ 
รับรองให้สิทธิประชาชนได้เข้ามามีส่วนร่วมก็ตาม แต่สิทธิดงกล่าวนี้ภาครัฐก็ยังไม่เปิดโอกาสให้
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ประชาชนเข้ามามีส่วนร่วมอย่างเป็นรูปธรรม และในแนวนโยบายแห่งรัฐไม่ว่าจะเป็นนโยบายของ 
รัฐบาล แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติฉบับป้จจุบัน หเอ แผนปฏิบัติการท่องเท่ียวเชิงนิเวศ 
จะมีนโยบายที่ส่งเสริมให้ประชาชนเข้ามามีส่วนร่วมในการจัดการทรัพยากรท่องเที่ยวก็ตาม ภาครัฐ 
ก็ยังไม,ได้นำไปปฏิบัติอย่างจริงจัง และจากการศึกษาวิจัยพบว่าในแหล่งท่องเท่ียวทางทะเล
ท่ีเป็นเกาะหลายแห่งท่ียังไม่มีพัฒนาการทางการท่องเที่ยวภาครัฐไม่ได้เข้าไปส่งเสริมหเอ 
สนับสนุนให้ประชาชนและชุมชนมีส่วนร่วมในการจัดการท่องเที่ยวแต่อย่างใด

3.2 ป้ญหาการมีส่วนร่วมของผู้ประกอบการ

เกาะท่ีมีพัฒนาการทางการท่องเท่ียวนานแล้วเช่น เกาะพีพี เกาะสมุย เป็นด้น เป็นแหล่ง 
ท่องเท่ียวท่ีมีการขยายตัวของการท่องเท่ียวสูง จึงทำให้ผู้ประกอบการต่างก็มุ่งแสวงหาผลประโยชน์ 
จากการท่องเท่ียว โดยมิได้คำนึงถึงผลกระทบที่เกิดขึ้น ประกอบกับการที่ภาครัฐไม,ได้ความสำคัญ 
ต่อการมีส่วนร่วมของผู้ประกอบการมากนักจึงได้ส่งผลให้การจัดการไม่มีประสิทธิภาพ เพราะว่า
ป็ญหาความเส่ือมโทรมที่เกิดขึ้นนั้นโดยส่วนใหญ่แล้วจะเกิดจากการประกอบกิจการต่าง  ๆ ล้าหาก 
การจัดการดูแลรักษาทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมในแหล่งท่องเท่ียวทางทะเลท่ีเป็นเกาะขาด 
การมีส่วนร่วมของผู้ประกอบการแล้วก็ยากย่ิงในการท่ีจะรักษาให้เกาะเป็นแหล่งท่องเที่ยวท่ีมีความ 
ยั่งยืนต่อไปได้

3.3 ป้ญหาการมีส่วนร่วมของนักท่องเที่ยว

จากการศึกษาพบว่าในแหล่งท่องเท่ียวทางทะเลท่ีเป็นเกาะน้ัน จะพบว่านักท่องเท่ียวโดย
ส่วนใหญน่ั้น จะไม่ทราบว่าการประกอบกิจกรรมท่องเท่ียวบางประเภทเช่น การขับข่ีเจตสกี การดำ 
นั้าหรือ,ใช้เรือชมปะการัง เป็นด้น ได้ก่อให้เกิดการทำลายปะการัง นอกจากน้ียังมีนักท่องเท่ียว 
บางส่วนได้ทิ้งขยะลงบนเกาะหรือบนทะเล ซึ่งขยะประเภทนี้จะเป็นประเภทพลาสติกและขวดแล้ว

4. ป้ญหาของการใช้มาตรการทางเศรษฐศาสตร์

จากการศึกษาถึงการนำมาตรการทางเศรษฐศาสตร์มาใชิไนการจัดการทรัพยากรธรรมชาติ 
และส่ิงแวดล้อมของเกาะ โดยได้ทำการศึกษาถึงการจัดเก็บค่าธรรมเนียมของอุทยานแห่งชาติ
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ค่าธรรมฒียมในการจัดเก็บขยะและค่าธรรมเนียมบ่อบำบัดนำเสียรวม จะพบว่ายังมีป้ญหาและ
อุปสรรคในการนำมาใช้ กล่าวคือภาครัฐไดไซ้อัตราในการจัดเก็บค่าธรรมเนียมดังกล่าวในอัตราที่ 
เท่ากันทุกพื้นที่ ซึ่งแหล่งท่องเท่ียวทางทะเลท่ีเป็นเกาะน้ันจะมีค่าใช้จ่ายในการจัดการดูแลสูงกว่า
พืนที่ปกติทั่วไป ทำให้หน่วยงานที่รับผิดชอบได้ประสบกับปัญหาในเรื่องของงบประมาณที่
นำมาใช้ในการจัดการมาก

5. ป้ญหาทางด้านจิตสำนึกในการอนุรักษ์

จากการศึกษาพบว่าจิตสำนึกในการอนุรักษ์ของผู้ท่ีมีส่วนเก่ียวข้องกับการท่องเท่ียว ไม,ว่า 
จะเป็นผู้ประกอบการ นักท่องเท่ียว หรือประชาชนในพื้นที่ ส่วนใหญ่แล้วจะให้ความสำคัญต่อ 
ป้ญหาสิ่งแวดล้อมที่เห็นเป็นรูปธรรมชัดเจนและได้ส่งผลกระทบต่อตนเอง เช่น ปัญหาขยะมูลฝอย 
หรือปัญหาน้ัาเน่าเสีย เป็นด้น ส่วนปัญหาการทำลายทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมในเรื่อง 
อื่นๆ เช่น ปัญหาการบุกรุกท่ีสาธารณะ หรือการประกอบกิจกรรมการท่องเที่ยวที่ส่งผลกระทบต่อ 
ปะการังนัน ผู้ที่มีส่วนเกี่ยวข้องเหล่านี้จะไม่ได้ให้ความสำคัญมากนัก
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5.2 ข้อเสนอแนะ

1. ด'ในกฎหมาย

แหล่งท่องเที่ยวทางทะเลที่เป็นเกาะจะมีพื้นที่แบ่งออกเป็นสองส่วนคือเขตอนุรักษ์และนอก 
เขตอนุรักษ์ ซึ่งในเขตอนุรักษ์น้ันพระราชบัญญัติอุทยานแห่งชาติ พ.ศ. 2504 มีบทบัญญัติท่ีค่อนข้าง 
เข้มงวดในการอนุรักษ์มาก จึงไม,ค่อยมีปัญหาการทำลายส่ิงแวดล้อมมากนัก แด,ในพื้นที่นอกเขต 
อนุรักษ์จะมีปัญหาการทำลายทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดล้อมมาก ซ่ึงปัญหาท่ีเกิดข้ึนบนเกาะ 
บันโดยส่วนใหญ่จะเกิดขึ้นจากสิ่งปลูกสร้างต่าง  ๆ บนเกาะ ส่วนในทะเลนั้นจะมีปัญหาการ 
ประกอบกิจกรรมการท่องเที่ยวบางประเภทที่ล่อให้เกิดผลกระทบต่อปะการัง ซึ่งในประเด็นด้าน
กฎหมายบันจึงได้เสนอแนวทางในการนำมาตรการทางกฎหมายมาใช้ในการคุ้มครองแหล่ง 
ท่องเท่ียวทางทะเลท่ีเป็นเกาะ ออกเป็น 2 แนวทางคือ

1.1 การนำกฎหมายท่ีมีอยูไนปัจจุบันมาใช้ จากการศึกษาพบว่าในการท่ีจะอนุรักษ์คุ้มครอง
แหล่งท่องเท่ียวทางทะเลที่เป็นเกาะน้ัน จะต้องมีการควบคุมการประกอบกิจกรรมบนเกาะและใน 
ทะเล ไม่ให้ส่งผลกระทบต่อทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมของเกาะ ซึ่งกฎหมายหลักท่ี
สามารถนำมาใช้มี 3 ฉบับ ดังนี้

1. พระราชบัญญัติส่งเสริมและรักษาคุณภาพส่ิงแวดล้อม พ.ศ. 2535

โดยการประกาศให้เกาะเป็นพ้ืนที่คุ้มครองสิ่งแวดล้อม ซ่ึงจะทำให้สามารถกำหนด
มาตรการในการคุ้มครองเกาะไต้ ไม,ว่าจะเป็นการควบคุมส่ิงปลูกสร้างบนเกาะและควบคุมการ
ประกอบกิจกรรมการท่องเที่ยวบางประเภทที่ส่งผลกระทบต่อปะการัง เช่น

1.1 กำหนดการใช้ประโยชน์ในที่ดินเพื่อรักษาสภาพตามธรรมชาติ เช่น การห้ามก่อสร้าง 
โรงแรมหเออาคารชุดบนเกาะ

1.2 ห้ามการกระทำหรือกิจกรรมใด  ๆ ท่ีอาจจะเป็นอันตราย หรือก่อให้เกิดผลกระทบ 
ในทางท่ีเป็นการเปลี่ยนแปลงระบบนิเวศของเกาะจากลักษณะตามธรรมชาติ

1.3 กำหนดประเภทและขนาดของโครงการ ที่จะทำการล่อสร้างหรือดำเนินการในพืนที่ 
คุ้มครองสิ่งแวดล้อมนั้นให้มีหน้าที่ ท่ีจะต้องเสนอรายงานการวิเคราะห์ผลกระทบสิ่งแวดล้อม
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1.4 การกำหนดมาตรการคุ้มครองในประการอ่ืน  ๆ ตามสมควรนละมีความเหมาะสมกับ 
สภาพของพืนท่ีคุ้มครองสิ่งแวดล้อมแห่งน ั้น  เช่น การห้ามประกอบกิจกรรมท่องเท่ียวบางประเภทท่ี 
ส่งผลกระทบต่อปะการัง เป็นต้น

และในกรณีท่ีเกาะใดมีพัฒนาการทางการท่องเท่ียวนานและมีป้ญหาสิ่งแวดล้อมรุนแรง 
และเป็นพื้นที่ที่ไต้กำหนดให้เป็นเขตอนุรักษ์ เขตผังเมืองรวม เขตควบคุมอาคาร ไว้แล้ว แต่ปรากฏ 
ว่ายังมีป้ญหาคุณภาพส่ิงแวดล้อมรุนแรงเข้าข้ันวิกฤติ กฎหมายฉบับนี้ได้กำหนดถึงวิธีการแก้ไข
ป้ญหาดังกล่าวโดยการประกาศ กำหนดเขตพ้ืนที่และมาตรการคุ้มครองสิ่งแวดล้อม ซึงสามารถท่ีจะ 
กำหนดมาตรการต่าง  ๆขึ้นมาเพ่ือคุ้มครองและแก้ไขปัญหาการทำลายสิ่งแวดล้อมท่ีเกิดขึ้นได้ เช่น

1. การห้ามมิให้มีการก่อสร้างอาคารที่เป็นโรงแรม หรือสถานท่ีพักตากอากาศ หรือจำกัด 
ความสูงของอาคาร ในเขตพื้นที่ที่ให้ใช้มาตรการคุ้มครองสิ่งแวดล้อม

2. การห้ามมิให้มีการกระทำประกอบกิจกรรมการท่องเท่ียวบางประเภทที่ส่งผลกระทบต่อ 
ปะการัง การทอดสมอเรือในแนวปะการัง การเดินใต้ทะเล การเก็บหรือทำลายปะการัง รวมทั้งการ 
จับปลาสวยงามเพ่ือการค้าภายในเขตพ้ืนท่ีท่ีใช้มาตรการคุ้มครองส่ิงแวดล้อม

2. พระราชบัญญัติควบคุมอาคาร พ.ศ. 2522

พระราชบัญญัติควบคุมอาคาร พ.ศ. 2522 สามารถที่จะควบคุมส่ิงปลูกสร้างหรือการ 
ดัดแปลงอาคารต่าง  ๆ ไม่ให้ส่งผลกระทบต่อภูมิทัศน์และทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมของ 
เกาะได้โดยการออกกฎกระทรวงกำหนดถึงระบบการระบายนั้า การกำจัดขยะมูลฝอยของส่ิงปลูก
สร้างบันและการกำหนดบริเวณห้ามก่อสร้าง ดัดแปลง ใช้ หรือเปลี่ยนการใช้อาคารชนิดหรือ 
ประเภทใด แต่ท้ังน้ีพระราชบัญญัติควบคุมอาคาร พ.ศ. 2522จะใช้บังคับในท้องท่ีใดนั้นจะต้องมี 
การตราเป็นพระราชกฤษฎีกาให้ใช้บังคับในพื้นที่นั้น

3. พระราชบัญญัติการผังเมือง พ.ศ. 2518

การจัดวางผังเมืองจึงเป็นการจำแนกประเภทการใช้ท่ีดินในแต่ละบริเวณให้มีความ 
เหมาะสมกับบริเวณนั้น  ๆ และยังทำให้เกาะเป็นแหล่งท่องเท่ียวท่ีมีถูมิทัศน์ท่ีสืและมีความเป็น
ระเบียบเรียบร้อยไม่แออัด การจัดทำผังเมืองจึงมีส่วนสำคัญย่ิงในการคุ้มครองทรัพยากรธรรมชาติ 
และส่ิงแวดล้อม
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1.2 การมีกฎหมายเฉพาะขนมา

การคุ้มครองแหลท่ทองเท่ียวที่เป็นเกาะในปัจจุบันนี้ได้นำกฎหมายในเร่ืองอื่น  ๆ มาปรับใช้ 
โดยบทบัญญัตขิองกฎหมายฉบับต่าง  ๆ ที่นำมาใช้ เช่น พระราชบัญญัติควบคุมอาคาร พ.ศ. 2522 

หเอ พระราชบัญญัติส่งเสริมและรักษาคุณภาพส่ิงแวดด้อม พ.ศ. 2535 เป็นด้น ทำให้ไม่สามารถ 
นำมาใช้ในการจัดการคุ้มครองแหล่งท่องเท่ียวทางทะเลท่ีเป็นเกาะได้อย่างมีประสิทธิภาพ ดังบัน
การมีกฎหมายข้ึนมาคุ้มครองแหล่งท่องเท่ียวทางทะเลท่ีเป็นเกาะโดยเฉพาะ มี1ข้อดีดังนี

1. จะเห็นได้ว่าในการที่จะคุ้มครองแหล่งท่องเที่ยวทางทะเลที่เป็นเกาะนั้น จะต้องควบคุม

การประกอบกิจกรรมทั้งทางบกและทางทะเล ซึ่งจะต้องนำกฎหมายหลายฉบับมาใช้ หากมี

กฎหมายเฉพาะขึ้นมาโดยกฎหมายฉบับนี้ได้มีบฑบัญญัติที่สามารถนำมาใช้ควบคุมการปะกอบ 

กิจกรรมทั้งทางทางบกและทางทะเลได้นั้น จะทำให้การจัดการมีประสิทธิภาพมากกว่า

2. ในการจัดการทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดด้อมในแหล่งท่องเท่ียวทางทะเลท่ีเป็นเกาะ
น้ันมีหลายหน่วยงานเข้ามาเก่ียวข้อง แต่หน่วยงานต่าง  ๆ เหล่านี้ไม่ได้ทำงานประสานกันทำให้การ 
จัดการไม,มีประสิทธิภาพ ซึ่งแนวทางการแก้ไขป้ญหาสิ่งแวดด้อมที่เกิดขึ้นในแหล่งท่องเที่ยวทาง
ทะเลท่ีเป็นเกาะท่ีผ่านมาบัน จะใช้วิธีการจัดตั้งคณะกรรมการข้ึนมา โดยให้หน่วยงานที่เกี่ยวข้องมา 
เป็นกรรมการ ซ่ึงการทำงานของคณะกรรมการดังกล่าวน้ีจะมีลักษณะเป็นการทำงานแก้ปัญหา
เฉพาะหน้าหรือมีลักษณะเป็นกรรมการชุดเฉพาะกิจ เพราะหากมีการโยกย้ายตำแหน่งผู้จัดต้ัง
คณะกรรมการนีและผู้เข้ามาดำรงตำแหน่งแทนไม่สานต่อทำให้ขาดความต่อเน่ืองในการทำงาน 
หากกฎหมายเฉพาะฉบับนีได้บัญญัติให้มีการจัดต้ังคณะกรรมการบริหารจัดการเกาะข้ึนมาน้ัน จะ 
ทำให้หน่วยงานต่าง  ๆ เหล่าน้ีจะได้มีการประสานงานกันและมีการทำงานในทิศทางเดียวกัน และ 
จะมีความต่อเน่ืองในการทำงาน ซึ่งคณะกรรมการดังกล่าวนี้จะต้องมีตัวแทนขององค์กรปกครอง 
ส่วนท้องถิ่นเป็นกรรมการด้วย เพื่อให้สอดคล้องกับหลักการกระจายอำนาจที่ให้ท้องถิ่นได้มี
บทบาทในการจัดการมากขึน ทั้งน้ีคณะกรรมการดังกล่าวน้ีควรท่ีจะมีอำนาจในการควบคุมการ
ประกอบกิจกรรมต่าง  ๆทั้งบนเกาะและในทะเล เช่น การอนุญาตให้ประกอบกิจกรรมการท่องเท่ียว 
บางประเภท เป็นด้น
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3. การท่ีแหล่งท่องเท่ียวต่าง  ๆ ซ่ึงรวมถึงแหล่งท่องเท่ียวทางทะเลที่เป็นเกาะด้วยจะมี 
หน่วยงานต่าง  ๆ รับผิดชอบดูแลอยู่แล้ว ซึ่งหน่วยงานด้านการท่องเท่ียวปัจจุบันคือกระทรวงการ 
ท่องเท่ียวและกีฬา ไม,สามารถท่ีเข้าไปควบคุมและวางแผนพัฒนาแหล่งท่องเท่ียวได้เพราะไม่มี
กฎหมายให้อำนาจไว้ ดังน้ันหากมีกฎหมายเฉพาะข้ึนมารองรับการทำงานกระทรวงการท่องเที่ยว 
และกีฬาให้มีอำนาจในการวางแผน ควบคุมและพัฒนาตลอดจนการกำหนดมาตรการต่าง  ๆ ขืนมา 
เพ่ือคุ้มครองแหล่งท่องเท่ียว ซึ่งจะทำให้หน่วยงานที่จัดตั้งขึ้นมาใหม่นี้สามารถที่จะกำหนดแนวทาง 
ในการที่จะคุ้มครองแหล่งท่องเที่ยวต่าง  ๆ ได้

1.3 การบังคับใช้กฎหมาย หน่วยงานภาครัฐที่มีส่วนเก่ียวข้องในการจัดการทรัพยากร-
ธรรมชาติ และสิ่งแวดล้อมในแหล่งท่องเท่ียวเชิงนิเวศทางทะเลท่ีเป็นเกาะ จะต้องมีการบังคับใช้ 
กฎหมายอย่างจริงจังต่อผู้ท่ีทำลายทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดล้อมของเกาะ โดยภาครัฐจะต้อง 
ดำเนินการบังคับใช้กฎหมายต้ังแต่เร่ิมมีการขยายตัวของการท่องเท่ียว เพ่ือป้องกันมิให้เกิดปัญหา
ขืน เพราะหากภาครัฐปล่อยปละละเลยแล้วก็จะย่ิงทำให้ภาครัฐควบคุมได้ลำบาก

2. ด้านการบริหารจัดการ

2.1 นโยบายในระดับชาติ

แนวนโยบายของรัฐในด้านการท่องเที่ยวยังสวนทางกันอยู่ คือ แนวทางหนึ่งต้องการท่ีจะ 
สร้างรายไต้จากการท่องเท่ียว แต่อีกแนวทางหนึ่งก็ต้องการที่จะส่งเสริมการท่องเที่ยวเชิงนิเวศ แต่ 
ภาครัฐยังคงให้ความสำคัญกับทางด้านรายไต้มากกว่าการอนุรักษ์ จึงทำให้แนวนโยบายการ
ท่องเที่ยวเชิงนิเวศไม่ได้นำปฏิบัติให้เกิดผลอย่างเป็นรูปธรรม ภาครัฐควรท่ีจะผลักดันและส่งเสริม 
การท่องเท่ียวเชิงนิเวศให้มากกว่าน้ี

2.2 การจัดทำแนวนโยบายและแผน

ในการจัดทำนโยบายและแผนงานต้านการท่องเที่ยวไต้จัดทำโดยส่วนกลาง จึงไม่มีความ 
สอดคล้องเหมาะสมกับบางพืนท่ี ควรที่จะให้หน่วยงานที่ปฏิบัติอยู่ในพื้นที่เป็นผู้จัดทำแผนการ
จัดการในแหล่งท่องเที่ยวบัน โดยให้ส่วนกลางเป็นผู้พิจารณาและให้ความเห็นชอบกับแผนงานนั้น
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2.3 การจัดทำแผนในระดับพื้นที่

สำหรับในแหล่งท่องเท่ียวเชิงนิเวศทางทะเลท่ีเป็นเกาะซึ่งมีหน่วยงานหลายหน่วยงานเข้า 
มาเก่ียวข้อง หน่วยงานหลักที่รับผิดชอบอาทิเช่น อุทยานแห่งชาติและองค์การบริหารส่วนตำบล 
ควรมีการจัดทำแผนด้วยกันหเอการจัดทำแผนจะต้องมีความสอดคล้องกัน เพื่อให้ทุกหน่วยงานได้ 
ปฏิบัติหน้าที่ให้มีความสอดคล้องกัน และในการจัดทำแผนนั้นควรที่จะเปิดโอกาสให้ภาคเอกชน
และประชาชนเข้ามามีส่วนร่วมในการแสดงความคิดเห็นและเสนอแนะในการจัดทำแผนดังกล่าว 
ด้วย เพื่อท่ีจะทำให้ก่อให้เกิดความร่วมมือจากทุกฝ่ายและลดความขัดแย้งทางสังคม ระหว่างภาครัฐ 
กับภาคประชาชน ซ่ึงจะช่วยให้การจัดการมีประสิทธิภาพมากยิ่งขึ้น

และเม่ือมีการจัดทำแผนพัฒนาแหล่งท่องเท่ียวเชิงนิเวศทางทะเลท่ีเป็นเกาะแล้ว ควรท่ีจะมี 
การประเมินผลการดำเนินงานของหน่วยงานต่าง  ๆ ท้ังภาครัฐและภาคประชาชน ว่ามีปิญหาและ 
อุปสรรคอย่างไรห้าง เพราะหากแผนงานดังกล่าวไม,มีการประเมินก็ย่อมทำให้ไม่อาจทราบได้ว่า
แผนงานดังกล่าวประสบกับความสำเร็จหเอ ไม่

2.4 การบริหารจัดการที่ต้องคำนึงต้นทุนการดำเนินการที่แท้จริง

การท่ีภาครัฐได้เข้าไปดำเนินการแก้ไขป้ญหาสิ่งแวดล้อมที่เกิดขึ้นในแหล่งท่องเที่ยวทาง 
ทะเลท่ีเป็นเกาะ เช่น การก่อสร้างโรงบำบัดนั้าเสียหเอการก’อสร้างเตาเผาขยะ ภาครัฐควรคำนึงถึง 
ต้นทุนการดำเนินการด้วยว่า เมื่อได้ดำเนินการดังกล่าวไปแล้วสามารถท่ีจะแก้ไขปี!บูหาส่ิงแวดล้อม 
ที่เกิดขึนนันได้ จริงหรือไม่และสามารถแก้ไขป็ญหาที่เกิดขึ้นได้หรือไม่ เน่ืองจากเกาะไม่มีไฟฟ้า 
จะต้องซือไฟจากภาคเอกชนหรือต้องใช้นั้ามันซึ่งทำให้มีต้นทุนการดำเนินการสูง ซึ่งจะทำให้
ภาครัฐไม,สูญงบประมาณไปโดยเปล่าประโยชน์

2.5 การประสานงาน

การที่เกาะมีพืนที่เป็น 2 ส่วน คือ พื้นที่เขตอนุรักษ์กับพื้นที่นอกเขตอนุรักษ์ หากพ้ืนท่ีใดมี 
ปีtญหาสิ่งแวดล้อมแล้วอีกพื้นที่หนื่งย่อมได้รับผลกระทบตามไปด้วยเพราะมีระบบนิเวศที่เชื่อมโยง 
กัน ซึ่งในพืนที่อนุรักษ์นั้นจะมีหน่วยงานที่รับผิดชอบดูแลเพียงหน่วยงานเดียว คือ กรมอุทยาน 
แห่งชาติ สัตว์ป่าและพันธุพืช ส่วนพืนที่นอกเขตอนุรักษ์จะมีหน่วยงานที่รับผิดชอบเป็นจำนวนมาก 
ซึ่งแต่ละหน่วยงานจะปฏิบัติหน้าที่เป็นไปตามขอบเขตและวัตถุประสงค์ของหน่วยงานนั้น ทำให้
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การทำงานไม่เป็นในทิศทางเดียวกัน ซึ่งจะส่งผลให้การจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม 
ของเกาะไม,มีประสิทธิภาพ ดังน้ัน การจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมของเกาะควรที่จะ 
มีการจัดต้ังคณะกรรมการข้ึนมาจัดการ โดยให้ผู้ว่าราชการจังหวัดเป็นผู้จัดดังและเป็นผู้กำหนด
กรอบนโยบายให้ทำงานไปในทิศทางเดียวกัน ซึ่งคณะกรรมการนีจะต้องประกอบไปด้วยหน่วยงาน 
ที่รับผิดชอบในพื้นที่อนุรักษ์และนอกเขตอนุรักษ์ พร้อมทั้งจะต้องให้ภาคประชาชนไต้เข้ามาร่วม 
เป็นกรรมการด้วย

2.6 การแกไขป้ญหางบประมาณและบุคลากร

การท่ีแหล่งท่องเท่ียวเชิงนิเวศทางทะเลที่เป็นเกาะเป็นแหล่งท่องเท่ียวท่ีมีการขยายตัวสูง 
และมีค่าใช้จ่ายในการบำรุงรักษาคุ้มครอง พื้นฟูสูงกว่าพื้นที่ปกติทั่วไป ส่วนกลางจึงควรที่จะให้ 
งบประมาณและจำนวนบุคลากรในการปฏิบัติหน้าที่ให้เหมาะสมกับภาระหน้าท่ีในการทำงาน 
เพราะจากการสังเกตของผู้เขียนพบว่า จำนวนงบประมาณและจำนวนบุคลากรในการปฏิบัติงาน
น้อยมากไม่เหมาะสมกับภาระหน้าที่ที่จะต้องรับผิดชอบ เพราะมิฉะนั้นแล้วแหล่งท่องเท่ียวนี้ก็จะมี 
สภาพเสื่อมโทรมลงไปอีก

2.7 การควบคุมการประกอบกิจกรรมการท่องเท่ียวในเขตอนุรักษ์

ในการจัดการท่องเที่ยวในเขตอนุรักษ์นั้น ภาครัฐควรท่ีจะนำระบบใบอนุญาตมาใช้
กล่าวคือหากผู้ประกอบการรายใดต้องการที่จะเข้ามาประกอบธุรกิจการท่องเท่ียวในเขตอนุรักษ์ 
จะต้องมาขออนุญาตและต้องทำสัญาญากับหน่วยงานท่ีรับผิดชอบดูแลพ้ืนท่ีน้ันอยู่ โดยจะต้องเสนอ 
แผนการจัดการว่าจะมีแนวทางในการแก้ไขป1ญหาท่ีเกิดจากการประกอบกิจการน้ันอย่างไร ทั้งนี้
ผู้ประกอบการจะต้องเสียค่าธรรมเนียมให้กับหน่วยงานที่รับผิดชอบดูแลด้วย

3. การมีส่วนร่วมของประชาชน

การมีส่วนร่วมของประชาชนถือเป็นส่วนหนึ่งของมาตรการทางสังคมที่สามารถนำมาใช้ 
ในการจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมของเกาะได้ ซึ่งการให้ประชาชนได้เข้ามามี
ส่วนรวมนอกจากจะทำให้จัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมมีประสิทธิภาพมากยิ่งขึ้นแล้ว 
ก็ยังช่วยแก้ไขป้ญหาความขัดแย้งทางสังคมระหว่างภาครัฐกับภาคประชาชนได้ด้วย ซึ่งประชาชน 
ในที่นีประกอบไปด้วยประชาชนและชุมชน ผู้ประกอบการท่ีมีส่วนเกี่ยวข้องกับการท่องเที่ยวและ
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นักท่องเท่ียว เพราะหากไม่ใต้รับความร่วมมือจากภาคประชาชนก็ยากย่ิงท่ีจะทำให้การจัดการมี
ประสิทธิภาพ ซึ่งแนวทางในการแก้ไขปัญหาเรื่องของการมีส่วนร่วมของประชาชน มีดังนี้

3.1 การจัดทำแผนและการจัดการ

ในการจัดทำแผนการพัฒนาอนุรักษ์และคุ้มครองแหล่งท่องเที่ยวเชิงนิเวศทางทะเลท่ีเป็น 
เกาะ ภาครัฐควรที่จะเปิดโอกาสให้ประชาชนไต้เข้ามามีส่วนร่วมในการแสดงความคิดเห็นหเอร่วม 
พิจารณาต่อแผนงานดังกล่าวด้วย เพื่อท่ีจะไต้รับความร่วมมือจากภาคประชาชนและลดความขัดแย้ง 
ทางสังคมท่ีจะเกิดขึ้น หรือการให้ประชาชนไต้เข้ามามีส่วนร่วมในการจัดการโดยการตั้งตัวแทน
ของประชาชนเข้าร่วมเป็นคณะกรรมการ เช่น ทางกรมอุทยานแห่งชาติฯอาจจัดต้ังคณะกรรมการใน 
ระดับพืนที่โดยไต้ตั้งตัวแทนของประชาชนเข้ามาเป็นกรรมการด้วย เป็นต้น ซ่ึงจะทำให้การจัดการ 
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมของเกาะมีประสิทธิภาพมากยิ่งข้ึน

3.2 การส่งเสริมให้มีส่วนร่วมในการจัดการท่องเที่ยวของประชาชนและชุมชนในพื้นที่

ในแหล่งท่องทางทะเลที่เป็นเกาะท่ียังไม,มีพัฒนาทางการท่องเท่ียวหรือกำลังเร่ิมมีการ 
พัฒนาภาครัฐควรที่จะส่งเสริมให้ประชาชนและชุมชนไต้เข้ามามีส่วนร่วมในการจัดการท่องเที่ยว 
เพราะประชาชนและชุมชนในพื้นที่ มีความรัก ความหวงแหนต่อทรัพยากรธรรมชาติและ
ส่ิงแวดล้อมของเกาะเป็นทุนเดิมอยู่แล้ว

3.3 การส่งเสริมผู้ประกอบการท่ีมีการจัดการด้านสิ่งแวดล้อม

ภาครัฐควรท่ีจะเข้ามาส่งเสริมการประกอบกิจการของผู้ประกอบการท่ีมีการจัดการต้าน 
ส่ิงแวดล้อม โดยการจัดทำโครงการต่าง  ๆ ที่เป็นการส่งเสริมให้ผู้ประกอบการไต้ให้ความสำคัญต่อ 
การจัดการสิ่งแวดล้อมดังเช่น การจัดทำโครงการใบไม้เขียว ที่ทางมูลนิธิใบไม้เขียวไต้จัดทำขึ้น 
เป็นต้น ซึ่งผู้ประกอบการที่เข้าร่วมโครงการควรไต้รับสิทธิพิเศษจากภาครัฐแล้วแต่กรณีไป และ 
ภาครัฐควรทำการประชาสัมพันธ์ให้นักท่องเที่ยวไต้รับรู้ถึงการประกอบกิจการของผู้ประกอบที่มี 
การจัดการต้านส่ิงแวดล้อม เพื่อให้นักท่องเที่ยวเลือกใช้บริการของผู้ประกอบการที่มีการจัดการต้าน 
สิ่งแวดล้อมอีกทั้งยังทำให้ผู้ประกอบการเร่ิมท่ีจะตระหนักถึงการจัดการต้านสิ่งแวดล้อมจากากร 
ประกอบกิจการดังกล่าว
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4. การใช้มาตรการทางเศรษฐศาสตร์

ในการใช้มาตรการทางเศรษฐศาสตร์หรือการจัดการเก็บค่าธรรมเนียมต่างๆมาใช้ในการ 

จัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมใรั้น ภาครัฐไม'ควรกำหนดอัตราค่าธรรมเนียมในการ

จัดเก็บเท่ากันทุกพื้นที่ เพราะว่าค่าใช้จ่ายในการจัดการของแหล่งท่องเที่ยวทางทะเลที่เป็นเกาะนั้น 

จะสูงกว่าพื้นที่ปกติทั่วไปมาก ดังนั้นภาครัฐควรที่จะกำหนดอัตราในการจัดเก็บค่าธรรมเนียมใน

แหล่งท่องเที่ยวทางทะเลที่เป็นเกาะให้มีความแตกต่างกับพื้นทั่วไป

5. การสร้างจิตสำนึกในการอนุรักษ์

ควรที่จะมีการส่งเสริมประชาสัมพันธ์ให้ผู้ที่มีส่วนเกี่ยวข้องกับการท่องเที่ยว ไม,ว่าจะเป็น 

ประชาชน ผู้ประกอบการหรือนักท่องเที่ยว ให้มีจิตสำนึกในการอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติและ 

สิ่งแวดล้อมของเกาะ โดยจะต้องทำการประชาสัมพันธ์ให้ผู้ที่มีส่วนเกี่ยวข้องเหล่านี้ได้รับรู้ว่าการ 

การกระทำบางอย่างนั้นได้ส่งผลกระทบต่อทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมอย่างไรบ้าง เช่น

การประกอบกิจกรรมการท่องเที่ยวบางประเภทที่ส่งผลกระทบต่อปะการัง เป็นด้น เพราะการ

กระทำดังกล่าวนี้จะไม่ได้ส่งผลกระทบในทันทีพันใด ซึ่งภาครัฐควรที่จะทำการประชาสัมพันธ์ทั้ง 

ในระดับชาติ ระดับจังหวัด และระดับท้องถิ่น เพราะผู้ที่มีส่วนเกี่ยวข้องเหล่านี้ยังไม่ได้ตระหนักถึง 

ผลกระทบที่เกิดจากการท่องเที่ยวมากนัก
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