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1.1 ท ี่มาและความสำค้ญของป ัญหา

จากอดีตจวบจนปัจจุบัน ปัญหาลภาพแวดล้อมในกรุงเทพมหานคร โดยเฉพาะปัญหานำ 

เส ียได ้กลายเป ็นบ ัญ หาหน ึ่งท ี่หน ่วยงานหลายฝายได ้ให ้ความลนใจอย ่างจร ิงจ ัง เนื่องจาก 

กรุงเทพมหานครมีการเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจและสังคมอย่างรวดเร็วก่อให้เกิดกิจกรรมประเภท 

ต่างๆ ทั้งธุรกิจเชิงพาณิชย์ อุตสาหกรรม และการบริการ ซึ่งส่งผลให้เกิดการขยายตัวชองเมืองอย่าง 

รวดเร็ว อาคารต่างๆ เกิดขึ้นเป็นจำนวนมากเพื่อรองรับการเพิ่มขึ้นชองชุมชน ซึ่งเป็นไปอย่างไม่เป็น 

ระเบียบและมีการใช้กิจกรรมปะปนกันไปในแต่ละย่าน ของเสียต่างๆ ที่เกิดขึ้นในการระบายออกจาก 

อาคารบ้านเรือน กิจการร้านค้า ลถานบริการและกิจกรรมต่างๆ ลงสู่ท่อระบายนํ้า คูคลอง รวมทั้งแหล่ง 

นํ้าลายสำคัญๆ โดยไม,มีมาตรการป้องกันและแก้ไขที่รัดกุมเพียงพอ มลภาวะระบายสู่สิ่งแวดล้อม 

ละลมเพิ่มปริมาณขึ้นเกินสมดุลที่ธรรมชาติจะรองรับได้ โดยเฉพาะการระบายนํ้าที่ใช้แล้ว ซ่ึงบางแห่ง 

รวมถึงนํ้าที่มาจากสิ่งปฏิกูลไหลลงสู่ท่อระบายนํ้าฝนหรือที่ว่างเปล่าในบริเวณใกล้เคียงและไหลลงสู่แม่ 

น้ํา ลำคลอง โดยไม่มีการบำบัดหรือบำบัดไดไม่ลมบูรณ์ ส่งผลให้แหล่งนํ้าเสื่อมโทรมลงและบางแห่ง 

อาจถึงชั้นวิกฤติ ไม่ลามารถใช้ประโยชน์จากแหล่งนํ้าเหล่านั้นได้อีกต่อไป

การขยายตัวชองชุมชนในเมืองโดยปราศจากระบบบำบัดนํ้าเสีย ทำให้เกิดปัญหานํ้าเน่า 

เสียในแมนาสำคลองต่างๆ ซึ่งเป็นการยากที่แก้ไขโดยใช้ระบบบำบัดนํ้าเสียรวมของเมืองเพียงอย่าง 

เดียว หรือกำลังเงินบำรุงท้องถิ่นที่ได้จากภาษีอากร เนื่องจากระบบบำบัดนํ้าเสียรวมต้องใช้งบ 

ประมาณในการก่อลร้างที่สูงมาก ถึงแม้นในปัจจุบันจะมืระบบบำบัดนํ้าเสียของเมืองแล้วก็ตาม แต่ 

การเปิดดำเนินการยังมืเพียง 3 แห่งเท่านั้น คือ โรงบำบัดนํ้าเลียสื่พระยา โรงบำบัดนํ้าเสียรัตนโกสินทร์ 

และโรงบำบัดนํ้าเสียช่องนนทรี โดยครอบคลุมพื้นที่ในเขต บางคอแหลม ยานนาวา ลาทร บางรัก และ 

พระนคร ซึ่งยังไม่ได้ครอบคลุมทั่วพื้นที่ของกรุงเทพฯ ซึ่งในการดำเนินงานต้องใช้งบประมาณถึงเดือน 

ละ 11 ล้านบาท (บทสัมภาษณ์ นายธงชัย กล่ันกรอง ผู้อำนวยการสำนักการระบายนํ้า ในวัฎลาร
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อาคารและที่ดิน Weekly, 2544) ด้วยเหตุนี้กรุงเทพมหานครจึงจำเป็นต้องควบคุมให้อาคารหรือกิจ 

กรรมต่างๆ ที่เป ็นแหล่งกำเนิดของเส ียต้องมีการบำบัดนํ้าเล ียก่อนที่จะระบายลงลู่ท ่อระบายนํ้า 

ลาธารณะหรือลู่แหล่งนํ้า ทั้งนี้เพื่อลดปริมาณของเลียและช่วยยืดอายุของแม่นํ้าลำคลองให้เกิดการเน่า 

เสียใด้ช้าลง

การจัดสรรที่ดินถือเป็นสาเหตุหนึ่งที่ก่อให้เกิดปัญหามลพิษต่อแหล่งนํ้า1 เนื่องจากใน 

โครงการมีประชาซนอาดัยอยู,จำนวนมาก ซึ่งจำเป็นต้องมีการใช้นํ้าในครัวเรือนเพื่อการซักล้าง 

ประกอบอาอาหาร ซับถ่าย เป็นต้น ทำให้มีนํ้าเลียต้องระบายนํ้าทิ้ง โดยนํ้าเลียเหล่านี้มีปฏิกูลหลาย 

อย่างที่ทำให้นํ้าสกปรกและเน่าเลีย ปฏิกูลในนํ้าโสโครกล่วนใหญ่เป็นปฏิกูลสารอินทรีย์ซึ่งเกิดจากเศษ 

อาหาร เนื่องจากการประกอบอาหาร และสิ่งซับถ่ายจากร่างกายมนุษย์ เช่น อุจจาระ ปัสสาวะ และ 

เหงื่อไคล ซึ่งติดไปกับนํ้าอาบ ปฏิกูลเหล่านี้ถ้าระบายลงในแหล่งนํ้าจะทำให้นํ้าเน่าเลีย ดังน้ันนํ้าเลียที่ 

เกิดขึ้นจำเป็นที่ต้องมีการบำบัดเสียก่อน จากข้อมูลที่ทำการคิกษาฃอง ดร.ธงชัย พรรณสวัสดิ้ และ 

คณะ (2530) ช้ีให้เห็น'ว่า ปริมาณความสกปรกที่เกิดจากชุมชนและหมู่บ้านจัดสรรทั้งหมดที่อยู่ใน 

กรุงเทพมาหนครและปริมณฑลมีค่าเท่ากับ 74,181.6 กก.บี,โอดี/วัน หรือคิดเป็นร้อยละ 54.05 ของ 

ปริมาณความสกปรกทั้งหมดอีก 10 ประ๓ ทที่ได้ทำการคิกษา ด้วยเหตุนี้หมู่บ้านจัดสรรจำเป็นต้องมี 

การบำบัดหรือกำจัดความสกปรกให้มีความสะอาดเพียงพอที่จะทิ้งลงลู่แหล่งนํ้าลาธารณะ

กฎหมายหลักในการควบคุมให้หมู่บ้านจัดสรรต้องบำบัดนํ้าเสีย ได้แก่ ข้อกำหนดการจัด 

สรรที่ดิน ตามประกาศคณะปฏิวัติ'ฉบับที่ 286 พ.ศ. 2515 กฎหมายฉบับนี้ร่างขึ้นโดยมีวัตถุประสงค์ 

เกี่ยวกับการจัดภาพรวมของหมู,บ้านจัดสรร นอกจากบ้องกันการก่อสร้างบ้านจัดสรรผิดหลักวิชา 

สถาปัตยกรรม และการผังเมือง กฎหมายฉบับนี้บังมีบทบาทในการล่งเสริมการจัดการนํ้าเสีย ซ่ึงได้ 

รวมเอาข้อกำหนดทางการระบายนํ้าและกำจัดนํ้าเสียไว้ด้วย โดยกำหนดให้นํ้าที่ผ่านการใช้มาแล้วจาก 

อาคารบ้านเรือน ร้านค้า หรือสถานประกอบการทุกหลัง ทุกแห่ง ในบริเวณการจัดสรรที่ดิน ไม่ว่าจะ 

เป็นนํ้าจากอ่างนํ้า ท่ีซักล้าง ห้องนํ้า ครัว หรือล้วม จะถือเป็นนํ้าเสียที่จะต้องได้รับการบำบัดให้มีคุณ 

สมบัติไม,ตํ่ากว่ามาตรฐานคุณภาพนํ้าทิ้งของสำนักงานคณะกรรมการสิ่งแวดล้อมแห่งชาติ หรือ 

กฎหมายอื่นที่ใข้บังคับในท้องถิ่นนั้นเสียก่อน จึงจะระบายลู่แหล่งรับนํ้าทิ้งได้ (หมวด 6 ข้อ 36)

1 ประกาศกระทรวงวิทยาศาสตร์ เทคโนโลยีและสิ่งแวดล้อม เร่ือง กำหนดให้ที่ดินจัดสรรเปินแหล่งกำเนิดมลพิษที่จะ 

ต้องถูกควบคุมปล่อยนํ้าเลียลงลู่แหล่งนํ้าสาธารณะ หรืออกลู่สิ่งแวดล้อม (พ.ศ. 2539)



3

ถึงแม้ว่ากฎหมายดังกล่าวได้แสดงเจตนาให้หมู,บ้านจัดสรรต้องทำการบำบัดนํ้าเสีย แต่ 

ในทางปฏิบัติพบว่า ยังมีหมู่บ้านจัดสรรหลายแห่งหลีกเลี่ยงการปฏิบัติตามที่กฎหมายกำหนด โดยการ 

อาศัยซ่องโหว,ของกฎหมายที่ม ีการควบคุมไว้ และข้อจำกัดของหน่วยงานล,วนกลางและท้องถิ่น 

ประกอบกับความมักง่ายของผู้ประกอบการ ที่พยายามหลีกเลี่ยงการบำบัดนํ้าเลียในโครงการ เพื่อเป็น 

การลดต้นทุนและค่าใช้จ่ายในการติดตั้งและบำรุงรักษา โดยหมู่บ้านจัดลรรหลายแห่งได้ระบายนํ้าเสีย 

ลงคูคลองสาธารณะโดยไม่ผ่านการบำบัดแต่อย่างใดหรือมีการบำบัดนํ้าเสียในช่วงแรกเท่านั้นแต่ไม่มี 

การบำบัดอย่างต่อเนื่องซึ่งสภาพการณ์เซ่นนี้เป็นการก่อให้เกิดมลภาวะนํ้าเสียเพิ่มขึ้น ปัจจุบันแนว 

โน้มการขยายตัวของหมู,บ้านจัดสรรมีสูง หากไม,มีการดำเนินการแก่ใขปัญหาดังกล่าวอย่างถูกต้อง 

ความรุนแรงของปัญหาแหล่งนํ้าเน่าเสียก็จะทวีความรุนแรงมากขึ้น เนื่องจากคุณภาพของการบำบัด 

นํ้าเสียจากหมู่บ้านจัดสรรมีล่วนสำคัญต่อการป้องกันปัญหาการเกิดมลภาวะนํ้าเสีย ซึ่งนอกจากจะล่ง 

ผลกระทบต่อคุณภาพแหล่งนํ้าแล้ว ยังล่งผลต่อคุณภาพชีวิตของประชาชนภายในโครงการและใน 

บริเวณใกล้เคียงอีกด้วย

ดังนั้นเพื่อหาแนวทางในการแก้ไขและป้องกันปัญหาดังกล่าว จึงควรมีการคีกษาถึงการ 

จัดการนํ้าเลียภายในหมู่บ้านจัดสรร เพื่อเป็นแนวทางในการวางแผนพัฒนาคุณภาพนํ้าในแม่นํ้าสำ

คลองตลอดจนแนวทางที่จะผลักดันให้เกิดจิตสำนึกและสร้างแนวความคิดของการจัดการนำเสียของ 

หมู่บ้านจัดสรรกับการพัฒนาคุณภาพนํ้าและสิ่งแวดล้อม จุดมุ่งหมายเพื่อให้เกิดภาวะสมดุลของธรรม 

ชาติ (Balance of Nature) ซึ่งเป็นการพัฒนาที่ยั่งยืนตลอดไป นอกจากจะเป็นการบรรเทาภาระของ 

ภาครัฐและเอกชนในการแก้ไขปัญหานํ้าเสียแล้ว ยังล่งผลให้โครงการบ้านจัดสรรของไทยบรรลุถึงวัตถุ 

ประสงค์ของสังคมในแง่คุณภาพชีวิตและการอยู่อาศัยร่วมกันอย่างมีความสุขอีกด้วย

1.2 วัตถุประสงค์ของการศึกษา

1. คีกษาลักษณะการจัดการนํ้าเลียของหมู่บ้านจัดสรรในกรุงเทพมหานคร

2. ประเม ินสภาพป ัญหาและอ ุปสรรคในการจ ัดการน ํ้าเส ียของหม ู,บ้านจัดสรรใน 

กรุงเทพมหานคร

3. เสนอแนวทางแก้ไขปัญหาและการพัฒนาการจัดการนํ้าเสียของหมู,บ้านจัดสรรใน

กรุงเทพมหานคร
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1.3 กรอบแนวคิดในการศึกษา

จากความสำคัญของปัญหาและวัตถุประสงค์ดังกล่าว ผู้ศึกษาได้กำหนดกรอบความคิด 

เพื่อใช้เป็นแนวทางการศึกษา โดยคำนึงถึงปัจจัยที่ล ่งผลต่อการจัดการนํ้าเลียของหมู่บ้านจัดสรร 

ตลอดจนการวางแนวทางการจัดการนํ้าเลีย โดยมีกรอบแนวคิดในการศึกษาดังภาพที่ 1.1

ภาพที่ 1.1 กรอบแนวคิดในการศึกษา
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1.4 ขอบเขตพื้นท ี่และขอบเขตของการสิกษา

1.4.1 ขอบเขตพื้นที่ (Scope of Areas)

1 .หม ู่บ ้านจ ัดสรรท ี่ทำการต ึกษา หมายถึง หม ู่บ ้านจ ัดสรรท ี่ต ั้งอย ู่ในเขต 

กรุงเทพมหานครซึ่งดำเนินการโดยเอกซนที่ได้รับอนุญาตให้จัดสรรที่ดินถูกต้องตามกฎหมาย ภายใต้ 

ประกาศคณะปฏิจัติ ฉบับที่ 286 พ.ศ. 2515

2. หมู่บ้านจัดสรรที่ทำการตึกษาเป็นที่อยู่อาศัยในแนวราบ (Low rise) ได้แก่ บ้าน 

เด่ียว บ้านแฝด ตึกแถว ทาวน์เฮ้าลั

1.4.2 ขอบเขตของการสิกษา (Scope of subjects)

1. เป็นการตึกษาภายในกรอบแนวคิดของ การวางแผนจัดการสิ่งแวดล้อมเมือง 

ด้านการควบคุมและการจัดการปัญหานํ้าเลียจากที่แหล่งกำเนิดมลพิษประเภทหมู่บ้านจัดสรร โดยนำ 

การตึกษาการจัดการนํ้าเสียที่เกิดขึ้น เริ่มตั้งแต่การรวบรวมนํ้าเสีย การบำบัดนํ้าเสีย ไปจนกระทั่งการ 

ระบายนํ้าทิ้งออกสู่ภายนอก ตึกษาปัจจัยที่เป็นปัญหาและอุปสรรคในการจัดการนํ้าเสีย รวมทั้งผล 

กระทบที่เกิดขึ้นจากการจัดการนํ้าเสีย เพื่อเสนอแนวทางสำหรับแก่ใขปัญหาและอุปสรรคดังกล่าว

1.5 วิธ ึดำเน ินการส ิกษา

ในการตึกษา ได้ดำเนินการตึกษาเป็นขั้นตอนดังนี้

1. ตึกษา วิเคราะห์ข้อมูลจากเอกสารที่เกี่ยวข้อง ในรายละเอียดของ

2.1) ทฤษฏีและแนวคิดพื้นฐานเกี่ยวกับที่อยู่อาศัย ในรายละเอียดของการจัดการ

นํ้าเลีย

2.2) องค์กร กฎหมายและมาตรการต่าง ๆ ที่เกี่ยวข้องในการจัดการนํ้าเสีย

2. สำรวจและรวบรวมข้อมูลตัวอย่างเกี่ยวกับลักษณะกระบวนการจัดการนํ้าเสียของหมู่

บ้านจัดสรรในกรุงเทพมหานคร โดยวิเคราะห์และเปรียบเทียบการจัดการนํ้าเสียของหมู่บ้านจัดสรร

ประ๓ ทต่าง ๆ ในเขตกรุงเทพมหานคร

3.1) ทำการสัมภาษณ์และสอบถามผู้ประกอบการหมู่บ้านจัดสรร และหรือเจ้าหน้า 

ที่ผู้รับผิด1ชอบ,โครงการ
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3.2) ทำการเก็บข้อมูลโดยใช้แบบลอบถามสัมภาษณ์ผู้อยู่อาศัยในหมู,บ้านจัดสรร 

เพื่อตรวจลอบคำตอบจากผู้ประกอบการ และหรอเจ้าหน้าที่ผู้รับผิดชอบโครงการ รวมทั้งเพื่อทราบถึง 

ผลกระทบของการจัดการนํ้าเลียที่มีต่อผู้อยู่อาศัยในโครงการ

3. วิเคราะห์ข้อมูล นำเสนอผลการศึกษาในรูปแบบของการบรรยาย ตาราง แผนท่ี แผน 

ภูมิ และรูปภาพ

4. สรุปผลการศึกษ'า และเสนอแนวทางในการจัดการนํ้าเลียของหมู่บ้านจัดสรร

1.6 ข้อจำกดข'องการศึกษา

ในการศึกษาครั้งนี้ มีข้อจำกัดหลายประการที่ไม,สามารถทำให้การศึกษาลมบูรณ์ได้ 

ลามารถสรุปได้ศังนี้ คือ

1.6.1 ข ้อม ูลปฐมภ ูม ิ (Primary Data)

1. การเก็บรวบรวมข้อมูล เพื่อให้ทราบถึงวิธีการในการจัดการนำเลีย อุปสรรค 

และผลกระทบที่เกิดขึ้นจากการจัดการนํ้าเลียของหมู่บ้านจัดสรรในกรุงเทพมหานคร แต่เนื่องจากข้อ 

จำกัดด้านเวลา งบประมาณ และบุคลากร และที่ตั้งของหมู่บ้านจัดสรรที่กระจัดกระจาย ทำให้ต้อง 

เลือกสุ่มตัวอย่างบางโครงการ ซึ่งการสุ่มตัวอย่างนี้อาจจะไม่เป็นตัวแทนที่ดีของโครงการทังหมดที่มีอยู่ 

ได้อย่างครบถ้วนเนื่องจากยังมีจำนวนน้อยเมื่อเทียบกับจำนวนประชากรทั้งหมด

2. การหลีกเลี่ยงการให้ข้อมูลที่เท็จจริงของผู้จัดสรร หรือเจ้าหน้าที่ผู้รับผิดชอบ 

โครงการ เนื่องจากผู้จัดสรรเกรงว่าการให้ข้อมูลจะส่งผลกระทบต่อชื่อเลียงโครงการตนในกรณี ไม่ติด 

ตั้งระบบบำบัดนํ้าเลีย หรือไม่เปิดเดินเครื่อง ตังนั้นข้อมูลที่ได้รับจากผู้จัดสรร หรือเจ้าหน้าที่ผู้รับผิด 

ชอบโครงการ บางส่วนอาจไม่ตรงกับความเป็นจริง มีผลทำให้ผลการวิเคราะห์อาจคลาดเคลื่อนได้

3. ขาดข้อมูลจากผู้ประกอบการหรือเจ้าหน้าที่ผูรับผิดชอบโครงการบางส่วน 

เนื่องจากตามธรรมชาติของการขายที่เมื่อผู้ประกอบการลามารถโครงการได้หมดแล้ว มักจะไปสร้าง 

โครงการที่อื่นๆ หรือล้มเลิกกิจการไป โดยเฉพาะหมู่บ้านเก่าๆ ทำให้ในการสำรวจความคิดเห็นจากผู้ 

ประกอบการหรือเจ้าหน้าที่ไดิไม่ครบตามจำนวนกลุมตัวอย่างที่ต้องการ ซึ่งในการศึกษาครั้งนี้สามารถ 

สัมภาษณ์ผู้ประกอบหรือเจ้าหน้าที่โครงการได้เพียง 101 โครงการเท่าน้ัน
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1.6.2 ข ้อม ูลท ุต ิยภ ูม ิ (Secondary Data)

1. การรวมรวบข้อมูลเกี่ยวกับบ้านจัดสรร ข้อมูลเกี่ยวกับสถิติของหมู่บ้านจัดสรร 

เอกซนยังขาดความเป็นระเบียบและการเก็บข้อมูลไม่ต่อเนือง ไม่มีหน่วยงานใดหน่วยงานหนึ่งที่รวม 

รวบสถิติของหมู่บ้านจัดสรรโดยเฉพาะ ทำให้ต้องรวบรวมข้อมูลของแต่ละหน่วยงานซึ่งอาจทำให้ข้อมูล 

ด้านจำนวนหมู่บ้านจัดสรรคลาดเคลื่อนได้

1.7 คำจำกัดความในการศึกษา

1. หมู่บ้านจัดสรร หมายถึง บ้านที่ตั้งอยู่อยู่ในพืนที่การก่อสร้างที่อยู่อาลัย ซึ่งดำเนินการ 

โดยภาคเอกซน

2. นํ้าเสีย หมายถึง นํ้าที่ผ่านการใช้มาแล้วจากอาคารบ้านเรือน ร้านค้า หรือสถาน 

ประกอบการทุกหลัง ทุกแห่งในบรืเวณจัดสรรที่ดิน ไม่ว่าจะเป็นนํ้าจากอ่างนํ้า ที่ชักล้าง ห้องนำ ครัว 

หรือล้วม

3. นํ้าทิ้ง หมายถึง นํ้าเสียที่ผ่านการบำบัดแล้ว ซึ่งจะต้องมีคุณภาพถูกต้องตามมาตร 

ฐานนํ้าทิ้งที่กฎหมายกำหนด

4. การจัดการนํ้าเสีย หมายถึง การนำนํ้าเสียเข้าสู่กระบวนการบำบัดเพื่อให้ได้มาตรฐาน 

นํ้าทิ้งที่มีความปลอดภัยต่อสิ่งมีชีวิตและสิ่งแวดล้อมและเพื่อสุขภาพอนามัยที่ดีฃองประชาชน

5. ระบบบำบัดนํ้าเสีย หมายถึง การปรับปรุงสภาพให้นํ้านั้นมีคุณภาพดีขึ้น และมี 

ลักษณะสมบัติที่เหมาะสมลามารถปล่อยลงสู่แหล่งนํ้าได้ โดยไม่ทำให้เกิดการเน่าเสียของแหล่งนำ

6. แหล่งนํ้าสาธารณะ หมายถึง ลำกระโดง ลำราง คู คลอง แหล่งนํ้าที่เป็นลาธารณะรวม 

ทั้งท่อระบายนํ้าฃองกทม.ด้วย

1.8 ประโยชน์ที่คาดว่าจะได้รับ

ปัจจุบัน

1. ทำให้ทราบถึงข้อเท็จจริงเกี่ยวภับการจัดการนํ้าเสียของหมู่บ้านจัดสรรที่เกิดฃึนใน

2. ทำให้ทราบถึงปัญหาและอุปสรรคที่เกิดขึ้นในการจัดการนํ้าเสียของหมู่บ้านจัดสรร
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3. ลามารถนำข้อมูลที่ได้จากการสืกษา นำมาใช้เป็นแนวทางให้หน่วยงานภาครัฐหรือ 

หน่วยงานที่มีหน้าที่รับผิดชอบนำไปใช้ประกอบการพิจารณาการจัดการนํ้าเลียของหมู,บ้านจัดสรรต่อ 

ไป
4. ทำให้ผู้ประกอบการธุรกิจโครงการหมู่บ้านจัดลรรตระหนักถึงสิทธิและหน้าที่ในการรับ

ผิดชอบเกี่ยวกับการจัดการนํ้าเลีย เพื่อช่วยลดภาวะมลพิษทางนํ้าในแหล่งนํ้าและสิงผลให้โครงการ

บ้านจัดสรรของไทยบรรลุถึงวัตถุประสงค์ของสังคมในแง,คุณภาพชีวิตและการอยู่อาค์ยร่วมกันอย่างมี 

ความลุฃ
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