
บทที่ 5

กฎหมาย มาตรการ และองค์กรที่เกี่ยวข้องในการจัดการนาเสีย

ดังที่กล่าวไวในบทที่ 2 ว่าชุมชนเป็นลาเหตุหนึ่งที่ก่อให้เกิดปัญหามลพิษต่อแหล่งนํ้า 

เนื่องจากมีการระบายนํ้าเลียที่ไม่ผ่านการบำบัดหรือบำบัดอย่างไม่ถูกต้องลงไป นํ้าเสียจากชุมชน 

คือ นํ้าที่ผ่านการใช้แล้ว และการระบายนํ้าทิ้งจากอาคารประเภทต่างๆ เซ่น บ้านเรือน หมู่บ้านจัด 

ลรร คอนโดมิเนียม ภัตตาคาร เป็นต้น ซึ่งนํ้าเลียจากแหล่งกำเนิดเหล่านี้เองที่เป็นต้นเหตุหลักที่ทำ 

ให้นํ้าในแม่นํ้าเจ้าพระยา และคูคลองเน่าเลีย ในการป้องกันและแก่ไขปัญหาดังกล่าว จำเป็นต้อง 

ใช้มาตรการหลายด้านหลายลาขาวิชาเข้ามาช่วย และมาตรการทางกฎหมายเป็นวิธีการหนึ่งที่มี 

ความลำดัญเพื่อใช้ในการควบคุมนํ้าเลียจากกิจกรรมของชุมชนจากหน่วยงานปฏิบัติและเอกชน 

และเพื่อเป็นแนวทางลำหรับการกำหนดกฎระเบียบที่เกี่ยวข้องในการที่จะนำค่ามาตรฐานนํ้าทิ้งชุม 

ซนมาใช้ในทางปฏิบัติอย่างมีประสิทธิภาพ และเป็นแผนงานที่จะใช้ปรับเปลี่ยนทิศทางการจัดการ 

แหล่งกำเนิดนํ้าเลียให้ครอบคลุมทั้งระบบกำจัดนํ้าเลียล่วนกลางที่จะรองรับบ้านพัก ร้านค้าต่าง  ๆ

และระบบแยกลำหรับอาคารแต่ละประ๓ ท

5.1 กฎหมายการจัดการนํ้าเส ีย

ก่อนปี พ.ศ. 2535 ประเทศไทยมีกฎหมายที่เกี่ยวกับการควบคุมมลพิษน้อยมาก แม้ 

วาจะมีการตราพระราชบัญญัติสำหรับใช้กับภาคเอกชนและการรบกวนต่อลาธารณชนเกี่ยวกับ 

การโยธาและการลาธารณลุฃเพื่อใช้เป็นกฎหมายในเรื่องดังกล่าวแล้วก็ตาม แต่ก็ไม่มีผลบังคับใช้ 

ใดๆ ยิ่งไปกว่านั้นในการใช้กฎหมายเกี่ยวกับการรบกวนดังกล่าวในการดำเนินการบังคับ ก็ยังไม่ 

เพียงพอกับความต้องการในปัจจุบันที่จะใช้ในการแก่ไขปัญหาทางด้านการควบคุมมลพิษและการ 

จัดการนํ้าเลียในประเทศไทย

ในช่วงกลางระหว่างปี 2513-2522 รัฐบาลไทยได้พยายามเสริมสร้างขีดความ 

สามารถทางด้านการบริหารงานเพื่อรักษาสิ่งแวดล้อมขึ้น โดยการออก “พระราชบัญญัติล่งเสริม 

และรักษาคุณภาพสิ่งแวดล้อมแห่งชาติ พ.ศ. 2518” หรือ “พ.ร.บ.สิ่งแวดล้อม’’ นอกจากนี้รัฐบาล 

ยังได้ก่อตั้งคณะกรรมการสิ่งแวดล้อมแห่งชาติขึ้นในปี พ.ศ. 2518 ด้วย อย่างไรก็ตาม พ.ร.บ.สิ่ง 

แวดล้อม พ.ศ. 2518 ยังไม่ได้ถูกตราออกมาเพื่อวัตถุประสงค์ที่จะควบคุมสิ่งแวดล้อมโดยตรง แต่
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เป็นกฎหมายขั้นพื้นฐาน เพื่อให้คณะกรรมการสิ่งแวดล้อมแห่งชาติซึ่งเป็นหน่วยงานทางวิชาการที่ 

คอยให้คำแนะนำปรึกษาแก่รัฐบาลใช้ในการบริหารงานด้านสิ่งแวดล้อม

ในเวลาเดียวกัน ก็มีการตรากฎหมายฉบับแก้ไขเพิ่มเติมหรือกฎหมายใหม่ออกมา 

หลังจาก พ.ร.บ.สิ่งแวดล้อม พ.ศ. 2518 อีกหลายฉบับ แม้ว่าจุดมุ่งหมายของการตรากฎหมาย 

เหล่านี้จะตราออกมาเพื่อล่งเสริมกิจกรรมต่างๆ ในการพัฒนา และความลนใจของลาธารณชนใน 

เรองเฉพาะอย่างไป โดยให้ถือว่าหน่วยงานที่เกี่ยวข้องในการดำเนินการใดจะมีขอบข่ายอำนาจรับ 

ผิดชอบในการควบคุมมลพิษและการลัดการของเลียที่เกี่ยวกับกิจกรรมนั้นหรือผลที่ตามมาจากกิจ 

กรรมนั้น จากขอบข่ายอำนาจดังกล่าวของหน่วยงานที่รับผิดชอบ จึงมีพระราชบัญญัติที่เกี่ยวกับ 

การควบคุมมลพิษและการลัดการของเลียตามหน้าที่รับผิดชอบในแต่ละเรื่อง อาทิ พระราชบัญญัติ 

วัตถุมีพิษ พ.ศ. 2510 พระราบัญญัติผังเมือง พ.ศ. 2518 พระราชบัญญัติควบคุมอาคาร พ.ศ. 

2522 ฯลฯ

จะเห็นได้ว่ากฎหมายที่เกี่ยวข้องกับการการควบคุมนํ้าเลียมีอยู่มากมายหลายฉบับ 

และเมื่อจำแนกกฎหมายตามแหล่งกำเนิดของนํ้าเสีย สามารถแบ่งได้เป็น 4 ประเภทด้วยกัน 

(อาศรมความคิดเรื่องคลอง, 2537:110) คือ

1. กฎหมายที่เกี่ยวกับการทิ้งขยะหรือสิ่งปฏิกูลทั่วไป

2. กฎหมายที่เกี่ยวกับการระบายนํ้าเสียจากครัวเรือนและอาคารต่างๆ ท่ีมิใช่โรงาน

3. กฎหมายที่เกี่ยวข้องกับการระบายนํ้าเลียจากอุตสาหกรรม

4. กฎหมายที่เกี่ยวกับการระบายนํ้าจากเกษตร

ซึ่งในการศึกษาครั้งนี้จะเน้นคืกษาเฉพาะกรณีกฎหมายในล่วนที่เกี่ยวข้องการควบคุม 

นํ้าเลียจากครัวเรือนและอาคารต่างๆ ท่ีมิใช่โรงงาน มีวัตถุประสงค์เพื่อควบคุมอาคาร ลถานที่ หรือ 

กิจการที่จะมีผลต่อการควบคุมนํ้าเสีย รวมถึงการควบคุมนํ้าเสียจากหมู่บ้านลัดสรรด้วย เนื่องจาก 

กฎหมายที่เกี่ยวข้องการระบายนํ้าเสียจากครัวเรือนและอาคารต่างๆ ที่มิใช่โรงงานมีจำนวนมาก 

ซึ่งในการศึกษาครั้งนี้อาจนำมาเสนอได้ไม่ครบถ้วน ดังนั้นผู้ศึกษาขอรวบรวมกฎหมายสำคัญๆ ท่ี 

เกี่ยวข้องให้ได้มากที่ลุด สามารถสรุปได้คังนี้
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1. พระราชบ ้ญญ ัตส ่งเสริมและรักษาค ุณภาพสิงแวดล้อมแห ่งชาต ิ พ.ศ.2535 (ราชกิจจานุ 

เบกษา เล่ม 109 ตอนท่ี 37 วันท่ี 4 เมษายน 2535)

ก. เจตนารมณ ์ของประกาศ

กฎหมายฉบับแรกของประเทศไทยที่เกี่ยวข้องโดยตรงกับเรื่องสิ่งแวดล้อม ฉบับ 

แรกคือ พระราชบัญญัติสิ่งแวดล้อม พ.ศ.2518 และต่อมาได้มีการแกไชเพิ่มเติมอีก 2 ครัง คือ ในปี 

2522 และปี 2535 ซึ่งเป็นฉบับล่าลุดที่ถือว่าเป็นการเปลี่ยนแปลงครั้งสำคัญในกฎหมายสิ่งแวด 

ล้อม เพราะเป็นการนำหลักการใหม่และแนวความคิดจากต่างประเทศในการจัดการสิ่งแวดล้อ

มมากำหนดไว้เป็นมาตรการทางกฎหมายโดยเฉพาะแนวทางที่จะจูงใจให้ประชาชนปฏิบัติตาม 

กฎหมายด้วยความเต็มใจ อันเป็นแนวทางที่เพิ่มเติมไปจากมาตรการควบคุม กำกับ หรือดูแล ซ่ึง 

ได้ใช้บังคับมาแล้วตั้งแต่อดีตจนถึงปัจจุบัน

พ.ร.บ.สิ่งแวดล้อม พ.ศ. 2535 ฉบับนี้แบ่งออกเป็น 7 หมวด มีบทบัญญัติรวมทั้ง 

ลิ้น 115 มาตรา มาตรา 1-11 จะเป็นบทบัญญัติทั่วไปชองพระราชบัญญัติ มาตร 12 หมวด 1 จะ 

เป็นบทบัญญัติเกี่ยวกับคณะกรรมการสิ่งแวดล้อมแห่งชาติ สํวนอีก 6 หมวด ได้แก่ หมวด 2 เก่ียว 

กับกองทุนสิ่งแวดล้อม หมวด 3 เกี่ยวกับการคุ้มครองสิ่งแวดล้อม หมวด 4 เกี่ยวกับการควบคุมมล 

พิษ หมวด 5 เกี่ยวกับมาตรการล่งเสริม หมวด 6 เกี่ยวกับความรับผิดทางแพ่ง และหมวด 7 เก่ียว 

กับบทกำหนดโทษ

มาตรา 1-3 จะเป็นบทบัญญัติตามแบบมาตรฐานชองกฎหมายโดยทั่วไปที่ตรา 

ออกมาเป็นพระราชบัญญัติ ซึ่งเกี่ยวกับการกำหนดซื่อ ชอบเขต และการมีผลใช้บังคับของ 

กฎหมายฉบับนี้

มาตรา 4-5 จะเป็นการกำหนดนิยามและวิเคราะห์ศัพท์ (ซึ่งเป็นสิ่งจำเป็นขั้นพื้น 

ฐานของการบัญญัติกฎหมายสิ่งแวดล้อม) ของถ้อยคำที่มีความหมายเฉพาะตามกฎหมายฉบับนี้

มาตรา 6 เป็นบทบัญญัติที่รับรองเกี่ยวกับสิทธิและหน้าที่ของประชาชนชาวไทย 

ที่จะเข้าไปมีส่วนร่วมในการดำเนินการของรัฐบาลเพื่อคุ้มครองสิ่งแวดล้อม สิทธิดังกล่าวได้แก่

การรับทราบข้อมูลข่าวสารจากทางราชการ การได้รับการชดใช้ค่าเสียหายเกิดจากโครงการหรือกิจ 

กรรมของรัฐ และการร้องเรียนกล่าวโทษและดำเนินคดีแก่ผู้ที่ละเมิดหรือฝ่าปีนกฎหมาย ทั่งนี้ก็เพื่อ 

เป็นการล่งเสริมการมีล่วนร่วมของประชาชนในกิจกรรมการคุ้มครองสิ่งแวดล้อม

มาตรา 7-8 เป็นบทบัญญัติที่รับรองสถานภาพทางกฎหมายและบทบาทของ 

องค์กรเอกซน (NGOs) ซึ่งมีวัตถุประสงค์หลักในการดำเนินกิจกรรมเกี่ยวกับการคุ้มครองสิ่งแวด 

ล้อมโดยตรง องค์กรเหล่านี้เมื่อได้มีการจดทะเบียนไว้กับกระทรวงวิทยาศาสตร์ เทคโนโลยีและสิ่ง
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แวดล้อมแล้ว มีสิทธิที่จะรับความช่วยเหลือทางการเงินและสิทธิอื่นจากรัฐบาล เพื่อลนับลนุนการ 

ดำเนินกิจกรรมของตนได้ นอกจากนั้นยังมีสิทธิเลนอชื่อผู้แทนของตน เพื่อรองรับการแต่งตั้งเป็น 

กรรมการในคณะกรรมการสิ่งแวดล้อมแห่งชาติได้อีกด้วย

มาตรา 9 ให้นายกรัฐมนตรีมีอำนาจลังการในกรณีที่มีเหตุฉุกเฉินทางด้านสิ่ง 

แวดล้อมหรือเกิดภัยธรรมชาติ และเพื่อเป็นการเตรียมพร้อมให้ลามารถรับลถานการณ์ที่อาจเกิด 

ขึ้นเม่ือใดก็ได้

มาตรา 10 จึงกำหนดให้เป็นหน้าที่ตามกฎหมายของรัฐมนตรีว่าการกระทรวง 

วิทยาศาสตร์เทคโนโลยีและสิ่งแวดล้อม ที่จะต้องจัดทำแผนฉุกเฉินไว้ล่วงหน้า เพื่อบรรเทาความ 

สูญเลียและเลียหายที่อาจเกิดขึ้นได้จากการปนเปีอนของลารพิษหรือจากอันตรายของมลพิษใดๆ

มาตรา 11 นายกรัฐมนตรี และรัฐมนตรีว่าการกระทรวงวิทยาศาสตร์เทคโนโลยี 

และส ิ่งแวดล ้อม ม ีอำนาจหน้าท ี่ร ่วมกันในการรักษาการให้เป ็นไปตามพ.ร.บ.สิ่งแวดล้อม 

พ.ศ.2535 ฉบับนี้

ตามที่กำหนดไวิในหมวด 1 มาตรา 12-21 ของพ.ร.บ. สิ่งแวดล้อม คณะ 

กรรมการสิ่งแวดล้อมแห่งชาติได้ถูกปรับโครงสร้างใหม่ และยกระดับขึ้นเป็นคณะกรรมการระดับรัฐ 

มนตรี ซึ่งแตกต่างจากคณะกรรมการสิ่งแวดล้อมแห่งชาติตามกฎหมายเดิม คณะกรรมการสิ่งแวด 

ล้อมแห่งชาติตามกฎหมายปัจจุบันมีนายกรัฐมนตรีเป็นประธาน มีรองนายกรัฐมนตรีซึ่งได้รับมอบ 

หมายจากนายกรัฐมนตรีเป็นรองประธานคนที่หนึ่ง และรัฐมนตรีว่าการกระทรวงวิทยาศาสตร์dé dé

เทคโนโลยีและสิ่งแวดล้อม เป็นรองประธานคนที่สอง มีรัฐมนตรีว่าการกระทรวงเกษตรและ 

สหกรณ์ กระทรวงกลาโหม กระทรวงสืกษาธิการ กระทรวงการคลัง กระทรวงอุตสาหกรรม 

กระทรวงมหาดไทย กระทรวงลาธารณสุข และกระทรวงคมนาคม เป็นกรรมการโดยตำแหน่ง 

สำหรับกรรมการโดยตำแหน่งที่มิใช'รัฐมนตรีได้แก่ เลขาธิการคณะกรรมการล่งเสริมการลงทุน ผู้ 

อำนวยการสำนักงบประมาณ และปลัดกระทรวงวิทยาศาสตร์ เทคโนโลยีและสิ่งแวดล้อม ซ่ึงทำ 

หน้าที่เป็นกรรมการและเลขานุการโดยตำแหน่ง นอกจากนี้ ยังมีกรรมการผู้ทรงคุณวุฒิที่ได้รับการ 

แต่งตั้งจากคณะรัฐมนตรีอีกไม่เกิน 8 คน ซึ่งครั้งหนึ่งจะต้องเป็นผู้ที่ได้รับการเสนอชื่อแต่งตั้งใน 

ฐานะผู้แทนของภาคเอกชน

ตามมาตรา 13 ได้บัญญัติอำนาจหน้าที่ของคณะกรรมการสิ่งแวดล้อมแห่งชาติ 

ในปัจจุบันตามที่กำหนดไว้นั้นให้มีขอบเขตกว้างขวางกว่าคณะกรรมการสิ่งแวดล้อมแห่งชาติตาม 

กฎหมายเดิมเป็นอันมาก เนื่องจากเป็นองค์กรระดับคณะรัฐมนตรี จึงมีอำนาจตัดสินใจและ 

กำหนดนโยบายทุกเร ื่องท ี่จำเป ็น เพ ื่อให ้ม ีการปฏิบ ัต ิตามและบ ังค ับใช ้พ.ร.บ.ส ิ่งแวดล้อม

พ.ศ.2535 ได้อย่างมีประสิทธิภาพมากที่สุด
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ตามที่กำหนดไว้ในหมวด 2 เกี่ยวกับการก่อตั้งกองทุนสิ่งแวดล้อมไว้ที่กระทรวง 

การคลัง ตามที่กำหนดไว้ไนมาตรา 23 โดยมีว้ตถุประสงค์ของเงินกองทุนเพื่อให้เป็นแหล่งเงินทุน 

สำหรับการลงทุนและการจัดหาระบบบำบัดนํ้าเสียรวมหรือระบบกำจัดของเสียรวม

ตามมาตรา 27 ได้กำหนดเกณฑ์ไนการพิจารณาจัดสรรเงินกองทุนให้แก่ชุมชนที่ 

มีลำดับความสำคัญเร่งด่วนในการจัดการนํ้าเสียล่วนกลางก่อน โดยเฉพาะหน่วยงานราชการท้อง 

ถ ิ่นและจังหวัดให ้ดำเน ินการก่อสร้างและดำเน ินการระบบบำบ ัดน ํ้าเส ียส ่วนกลางในพื้นท ี่ท ี่ 

ประกาศให้เป็นเขตควบคุมมลพิษที่อยู่ภายในขอบเขตความรับผิดชอบของตน การบริหารเงินกอง 

ทุนนี้เป็นอำนาจของคณะกรรมการกองทุน ซึ่งจะต้องดำเนินการตามหลักเกณฑ์และเงื่อนไขตามที่ 

กฎหมายกำหนดไว้ไนมาตรา 25-31

หมวด 3 ได้แก้ไข ให้ความชัดเจน และกำหนดหลักทั่วไปเกี่ยวกับการวางแผน 

และการจัดการคุณภาพสิ่งแวดล้อม โดยมีบทบัญญัติที่ว่าด้วยเรื่อง การกำหนดมาตรฐานคุณภาพ 

สิ่งแวดล้อม (ส่วนท่ี 1 มาตรา 32-34) การวางแผนจัดการคุณภาพสิ่งแวดล้อม (ส่วนที่ 2 มาตรา 

35-41) เขตอนุรักษ์และพื้นที่คุ้มครองสิ่งแวดล้อม (ส่วนท่ี 3 มาตรา 42-45) และการทำรายงานการ 

วิเคราะห์ผลกระทบสิ่งแวดล้อม (ส่วนท่ี 4 มาตรา 46-51)

หมวด 4 5 และ 6 จะเป็นบทบัญญัตเกี่ยวกับการควบคุมมลพิษ หมวด 4 แบ่ง 

ออกเป็น 8 ส่วน ส่วนที่ 1 กำหนดให้มีการก่อตั้งคณะกรรมการควบคุมมลพิษขึ้น ทำหน้าท่ีให้คำ 

แนะนำปรึกษาและกำกับดูแลการออกกฎข้อบังคับและการบังคับใช้าตรการต่างๆ เพื่อการควบคุม 

มลพิษ ส่วนที่ 2 เป็นหลักเกณฑ์เกี่ยวกับอำนาจการกำหนดมาตรฐานการควบคุมมลพิษจากแหล่ง 

กำเนิด ส่วนที่ 3 เป็นการกำหนดมาตรการในการประกาศเขตควบคุมมลพิษ และการกำหนดในขั้น 

ตอนต่างๆ ที่เกี่ยวกับการวางแผนและการดำเนินการตามแผนการจัดการของเสียในเขตควบคุมมล 

พิษนั้น ส่วนที่ 4 5 และ 6 เป็นบัญญัติที่วางหลักเกณฑ์ทางกฎหมายเฉพาะเรื่องเกี่ยวกับการควบ 

คุมมลพิษทางอากาศและเลียง มลพิษทางนํ้า มลพิษอื่นๆ รวมทั้งการจัดการของเสียอันตราย โดย 

เฉพาะในส่วนที่ 5 ได้กำหนดบทบัญญัติให้จัดระบบบำบัดนํ้าเสียส่วนกลางเพื่อการจัดการนํ้าเสียที่ 

เกิดจากชุมชนและอุตสาหกรรม ส่วนท่ี 7 กำหนดกฎหมายและกระบวนการในการตรวจสอบและ 

ควบคุมแหล่งกำเนิดมลพิษ รวมทั้งการดำเนินการบังคับใช้ตามกฎหมายโดยเจ้าพนักงานควบคุม 

มลพิษ ส่วนที่ 8 ว่าด้วยเรื่องอำนาจของคณะกรรมการสิ่งแวดล้อมแห่งชาติในการกำหนดและเรียก 

เก็บค่าบริการในการส่งนํ้าเสียไปบำบัดในระบบบำบัดนํ้าเลียส่วนกลางของทางราชการ ซ่ึงถ้าไม่ 

จ่ายตามกำหนดจะต้องเลียค่าปรับเพิ่มขึ้นเป็น 4 เท่า

หมวด 5 เป็นการกำหนดมาตรการส่งเสริมบางอย่างหรือสิ่งจูงใจเพื่อเป็นการ 

สนับลนุนให้ผู้ก่อมลพิษลงทุนบำบัดนํ้าเลียหรือของเลียที่เกิดจากกิจกรรมหรือธุรกิจต่างๆ ด้วยตน
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เอง ตามหลัก “ผู้ก่อมลพิษมีหน้าที่ต้องจ่าย” ตามความหมายในมาตรา 94-95 และมาตรา 68-72 

ที่เกี่ยวข้องกัน

หมวด 6 โดยเฉพาะบทบัญญัติในมาตรา 96 จะกำหนดหลักความรับผิดชอบ 

เด็ดขาดทางแพ่ง (Strict tort Liability) ลำหรับผู้ก่อมลพิษที่ทำให้ผู้อื่นใต้รับความเลียหายใดๆ ก็ 

ตาม ผู้ก่อมลพิษนั้นจะมีหน้าที่ต้องรับผิดชอบชดใช้ค่าเลียหายเพื่อการนั้น ใม่ว่าการกระทำกิจการ 

นั้นหรือกิจกรรมที่เกี่ยวข้องกับกิจการนั้นจะเกิดจากการกระทำโดยจงใจหรือประมาทเลินเล่อก็ตาม 

เว้นแต่ในกรณีที่พิสูจน์ไต้ว่ามลพิษเช่นว่านั้นเกิดจากเหตุในข้อ (1 )-(3) ของมาตรา 96

หมวด 7 จะกำหนดการกระทำหรือละเว้นการกระทำบางอย่างที่เป็นความผิด 

และมีโทษทางอาญาตามกฎหมายฉบับนี้ โดยการจำคุก หรือเลียค่าปรับ หรือทั้งจำทั้งปรับ ตาม 

ความในมาตรา 98-111 โดยโทษที่กำหนดไว้ลำหรับความผิดแต่ละอย่างมีอัตราโทษที่ค่อนข้างสูง 

มากเมื่อเทียบกับกฎหมายที่มีอยู่ในเรื่องทำนองเดียวกัน

ลำหรับมาตรา 112-115 เป็นบทเฉพาะกาลในช่วงการเปลี่ยนแปลงบทบัญญัติ 

ซึ่งกำหนดให้บทบัญญัติบางมาตราในพ.ร.บ.สิ่งแวดล้อมฉบับเดิม ยังมีผลใช้บังคับต่อใปจนกว่าจะ 

ไต้มีการดำเนินการให้บทบัญญัติในพ.ร.บ.สิ่งแวดล้อมฉบับปัจจุบันมีผลบังคับใช้โดยลมบูรณ์

ข. สาระสำคัญของพระราชปัญญ ัต ิส ิงแวดล้อม พ.ศ.2535 ท ี่เก ี่ยวป ับการจัด

การนํ้าเสิย

กฎหมายฉบับนี้เป็นกฎหมายแม่บททางต้านสิ่งแวดล้อม ที่ให้อำนาจหน่วยงาน 

ในการออกกฎหมายย่อยเพื่อแก้ไขปัญหานํ้าเลียรวมถึงการกำหนดมาตรฐานคุณภาพนํ้าทิ้งต่างๆ 

เพื่อใช้เป็นแนวทางในการควบคุมคุณภาพนํ้าทิ้งของแหล่งนํ้าและการควบคุมมลพิษจากแหล่ง 

กำเนิด รวมทั้งประลานงานและร่วมมือกับหน่วยงานปฏิบัติเพื่อให้มีการประกาศบังคับใช้มาตร 

ฐาน และดำเนินการในการควบคุมแก้ไขปัญหาดังกล่าว ในส่วนที่เกี่ยวข้องกับการควบคุมมลพิษ 

อันเกิดจากการใช้นํ้า จากแหล่งกำเนิดตามมาตรา 55 ให้อำนาจรัฐมนตรี ตามคำแนะน่าของคณะ 

กรรมการควบคุมมลพิษ และโดยความเห็นชอบของคณะกรรมการสิ่งแวดล้อมแห่งชาติ กำหนด 

มาตรฐานควบคุมคุณภาพนํ้าทิ้งจากแหล่งกำเนิดมลพิษที่ระบายออกล่สิ่งแวดล้อมไต้ นอกจากนี้ 

รัฐมนตรีโดยคำแนะน่าของคณะกรรมการควบคุมมลพิษยังมีอำนาจกำหนดให้แหล่งกำเนิดมลพิษ 

ดังกล่าว จะต้องถูกควบคุมมลพิษการปล่อยนํ้าเลียลงล่แหล่งนํ้าลาธารณะว่าต้องไม่เกินมาตรฐาน 

ควบคุมมลพิษจากแหล่งกำเนิดที่กำหนดตามมาตรา 55 ด้วย โดยเจ้าของหรือผู้ครอบครองแหล่ง 

กำเนิดมลพิษ มีหน้าที่ต้องก่อสร้างติดตั้ง หรือจัดให้มีระบบบำบัดนํ้าเลียตามที่เจ้าพนักงานควบคุม 

มลพิษกำหนด ตามมาตรา 69 และ 70 ซึ่งถ้าเจ้าของหรือผู้ครอบครองแหล่งกำเนิดมลพิษยังคง 

ปล่อยนํ้าเลียโดยใม่ผ่านเครื่องบำบัดนํ้าเลียของตน และลักลอบปล่อยนํ้าเลียออกล่ลิ่งแวดล้อมจะ
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ต้องเลียค่าปรับรายวันในอัตรา 4 เท่าของจำนวนเงินค่าใช้จ่ายประจำวัน ลำหรับการเปิดเครื่อง 

ทำงานของเครื่องบำบัดนํ้าเลียของตนตลอดเวลาที่ดำเนินการเช่นนั้น (มาตรา 92)

อย่างไรก็ตาม อาจเป็นไปได้ว่าเจ้าของ หรือผู้ครอบครองแหล่งกำเนิดมลพิษบาง 

แห่ง ไม่มีความสามารถเพียงพอที่จะจัดให้มีระบบนํ้าเลียได้ กฎหมายได้บัญญัติแก้ข้อปัญหาดัง 

กล่าวไวในมาตรา 71 คือ เจ้าของหรือผู้ครอบครองแหล่งกำเนิดมลพิษไม่ประสงค์จะก่อลร้าง หรือ 

จัดให้มีระบบบำบัดนํ้าเลีย มีหน้าที่ต้องจัดล่งนํ้าเลียทีเกิดจากการดำเนินกิจการของตนไปทำการ 

บำบัด โดยระบบบำบัดนํ้าเลียรวมที่ทางราชการได้จัดเตรียมไว่โดยต้องเลียค่าบรืการด้วย และ 

ลำหรับนํ้าเลียที่ผ่านการบำบัดจะต้องมีคุณสมบัติตามมาตรฐานควบคุมมลพิษจากแหล่งกำเนิดที่ 

กำหนดไว้ (มาตรา 76) ผู้ที่ฝ่าบันต้องระวางโทษจำคุกไม่เกิน 1 ปี หรือปรับไม่เกิน 100,000 บาท 

หรือทั้งจำทั้งปรับ ทั้งนี้เพื่อให้การควบคุมการจัดทำระบบบำบัดนํ้าเลียเป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพ

ค. การรักษาการตามกฎหมาย

พ.ร.บ.ฉบับนี้ได้ให้อำนาจคณะกรรมการสิ่งแวดล้อมแห่งชาติไว้อย่างกว้างขวาง 

เพื่อควบคุมคุณภาพสิ่งแวดล้อม โดยเฉพาะอย่างยิ่งการจัดทำโครงการหรือแผนงานต่างๆ ของ 

ส่วนราชการ รัฐวิสาหกิจ หรือบุคคลไดๅที่อาจมีผลกระทบต่อสิ่งแวดล้อมตามประ๓ ทและขนาด 

โครงการที่ที่รัฐมนตรีว่าการกระทรวงวิทยาศาสตร์เทคโนโลยี และสิ่งแวดล้อมกำหนดจะต้องส่งราย 

งานการวิเคราะห์ผลกระทบต่อสิ่งแวดล้อม เพื่อขอความเห็นชอบจากหน่วยงานที่กำหนดก่อน 

(มาตรา 46) ในการนี้คณะกรรมการสิ่งแวดล้อมแห่งชาติมีอำนาจเรียกเอกสารสำรวจผลกระทบต่อ 

คุณภาพสิ่งแวดล้อมและเอกสาร หรือข้อมูลที่เกี่ยวช้องกับโครงการและแผนงานดังกล่าวมาเพื่อ 

พิจารณาได้ และหากเห็นว่าหากโครงการและแผนงานใดอาจทำไห้เกิดผลเลียหายร้ายแรงต่อคุณ 

ภาพสิ่งแวดล้อมก็สามารถเสนอมาตรการแก้ไขต่อรัฐมนตรีเพื่อพิจารณาสังการ (มาตรา19) จะเห็น 

ได้ว่าการใช้อำนาจดังกล่าวเป็นการไข้เพื่อป้องกันสิ่งแวดล้อมมากว่าเป็นการแก้ไข

ในส่วนที่เกี่ยวกับการควบคุมมลพิษอันเกิดจากการไข้นํ้าจากแหล่งกำเนิดตาม 

มาตรา 55 ให้อำนาจรัฐมนตรีโดยคำแนะนำของคณะกรรมการควบคุมมลพิษ และโดยความเห็น 

ชอบของคณะกรรมการสิ่งแวดล้อมแห่งชาติ กำหนดมาตรฐานควบคุมคุณภาพนํ้าทิ้งจากแหล่ง 

กำเนิดมลพิษที่ระบายออกลู่สิ่งแวดล้อมได้ นอกจากนี้รัฐมนตรีโดยคำแนะนำของคณะกรรมการ 

ควบคุมมลพิษบยังมีอำนาจกำหนดให้แหล่งกำเนิดมลพิษดังกล่าวจะต้องถูกควบคุมการปล่อยนํ้า 

เสียลงลู่แหล่งนํ้าสาธารณะ1ว่า ต้องไม่เกินมาตรฐานควบคุมมลพิษจากแหล่งกำเนิดที่กำหนดตาม 

มาตรา 55 ด้วย
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นอกจากนี้ ตามพ.ร.บ.ส่ิงแวดล้อมฉบับนียั้งได้กำหนดมาตรการแกไขปัญหาส่ิงแวด 

ล้อมที่กำลังเกิดขึ้น ในกรณีฉุกเฉินด้วย โดยตามมาตรา 9 ให้อำนาจนายกรัฐมนตรีลังตามที่เห็นลม 

ควรให้ส่วนราชการ รัฐวิสาหกิจ หรือบุคคลใดกระทำหรือร่วมกันกระทำการใดๆ เมื่อมีเหตุฉุกเฉิน 

อันเนื่องมาจากภาวะมลพิษซึ่งถ้าปล่อยไว้เช่นนั้นจะเป็นอันตรายร้ายแรงต่อชีวิตร่างกาย หรือสุข 

ภาพอนามัยของประซาซน เพื่อการควบคุม ระงับ หรือบรรเทาผลร้ายจากอันตราย และความเลีย 

หายที่จะเกิดขึ้นดังกล่าวได้ทันท่วงที

2. ประกาศของคณะปฏิว ัต ิ ฉบ ับท ี่ 286 พ .ศ. 2515 (ราชกิจจานุเบกษา 11 ตอนท่ี 10 

ฉบับพิเศษ ลงวันที่ 26 มกราคม 2516)

ก. เจตนารมณ ์ของประกาศ

ประกาศคณะปฏิวัติ ฉบับที่ 286 น้ี ประกาศใช้เพื่อให้มีผลใช้บังดับเป็น 

กฎหมายควบคุมธุรกิจการจัดลรรที่ดิน ให้มีการจัดการด้านลาธารณูปโภคให้ถูกสุขลักษณะ ไม่ก่อ 

ให้เกิดปัญหาสิ่งแวดล้อมซึ่งรวมถึงปัญหานํ้าเลียที่จะปล่อยลงสู่แหล่งนํ้าด้วย โดยกฎหมายฉบับนี้ 

ได้ให้ความหมายของการจัดสรรที่ดินว่า หมายความถึง “การจัดจำหน่ายที่ดินติดต่อกันเป็นแปลง 

ย่อยมีจำนวนตั้งแต่ลิบแปลงขึ้นไปไม่ว่าด้วยวิธีใด โดยได้รับทรัพย์ลินหรือประโยชน์ไม่ว่าทางตรง 

หรือทางอ้อมเป็นค่าตอบแทน และมีการให้คำมั่นหรือการแสดงออกโดยปริยายว่า จะจัดให้มี 

ลาธารณูปโภคหรือบรืการลาธารณะ หรือปรับปรุงให้ที่ดินนั้นเป็นที่อยู่อาศัย ที่ประกอบการ 

พาณิชย์หรือที่ประกอบการอุตสาหกรรม”

ข. สาระล ้าค ํญของประกาศคณะปฏิว ัต ิ ท ี่เก ี่ยวกับการ'จ ัดการนํ้าเสิย

ประกาศของคณะปฏิวัติดังกล่าวได้กำหนดให้มี '’คณะกรรมการควบคุมการ 

จัดสรรที่ดิน1’, เป็นผู้มีอำนาจหน้าที่ในการวางข้อกำหนดเกี่ยวกับการจัดสรรที่ดิน การพิจารณาคำ 

ขออนุญาต และการออกหรือโอนใบอนุญาตให้จัดลรรที่ดิน รวมทั้งการตรวจลอบการจัดสรรที่ดิน 

เพื่อให้ดำเนินไปตามที่ได้ออกใบอนุญาต (ข้อ/) ในการวางข้อกำหนดเกี่ยวกับการจัดลรรที่ดิน 

คณะกรรมการควบคุมการจัดสรรที่ดินจะกำหนด (ข้อ 9) “หลักเกณฑในการจัดทำแผนผัง โครงการ

1 คณะกรรมการควบคุมการจัดสรรท่ีดิน ประกอบด้วยปลัดกระทรวงมหาดไทยเป็นประธาน อธิบดีกรมท่ีดินเป็น 

รองประธาน พู้นทนกรมการการปกครอง พู้นทนสำนักผังเมือง เป็นกรรมการ พู้นทนกรมท่ีดิน เป็นกรรมการและ 

เลขานุการ และกรรมการอ่ืนอีกไม่เกินห้าคนซ่ึงรัฐมนตรีแต่งต้ัง โดยประกาศในราชกิจจานุเบกษา
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และวิธีการในการจัดสรรที่ดิน เพ่ือประโยชน์ในการอนามัย การคมนาคม ความปลอดภัย และการ 

ฝังเมือง รวมทั้งเงื่อนไขในสิ่งต่อไปนี้ทุกประการหรือบางประการคือ

1. ขนาดความกว้างและความยาวตํ่าลุดหรือเนื้อที่จำนวนน้อยที่ลุดของที่ดิน 

แปลงย่อยที่จะจัดสรรได้

2. ระบบและมาตรฐานของถนนประ๓ ทต่างๆ ทางเดินและทางเท้าในที่ดิน 

จัดสรรทั้งหมด รวมทั้งการต่อเชื่อมกับถนนหรือลายนอกที่ดินจัดสร

3. ระบบระบายนํ้า

4. ระบบและมาตรฐานของสิ่งอันเป็นสาธารณูปโภค และบริการสาธารณะ

ตามที่จำเป็น

คณะกรรมการควบคุมการจัดสรรที่ดินได้ประกาศข้อกำหนดเกี่ยวกับการจัดสรรที่ดิน 

ขึ้นเป็นฉบับแรกในปี พ.ศ.2516 และใด้มืการเปลี่ยนแปลงแกํใขโดยการยกเลิกข้อกำหนดเดิมตาม 

การเปลี่ยนแปลงทางด้านเศรษฐกิจและสังคมมาโดยตลอด จนในปัจจุบันการควบคุมเป็นไปตาม 

“ข้อกำหนดการจัดสรรที่ดิน พ.ศ. 2535” และประกาศใช้บังคับตั้งแต่วันที่ 19 กันยายน 2535 

เป็นต้นมา ข้อกำหนดดังกล่าวประกอบด้วยหลักเกณฑ์ในการจัดทำแผนฝัง โครงการ และวิธีการ 

ในการจัดสรรที่ดิน โครงการและวิธีการในการจัดสรรที่ดิน ขนาดและเนื้อที่ของที่ดินที่ทำการจัดสรร 

ระบบมาตรฐานของถนนและทางเท้า ระบบระบายนํ้า ระบบบำบัดนํ้าเลีย ระบบไฟฟ้า ระบบ 

ประปา ระบบโทรคัพท์สาธารณูปโภคและบริการลาธารณะที่จำเป็น

ข.1 การเปล ี่ยนแปลงข ้อกำหนดการจ ัดสรรท ี่ด ินท ี่เก ี่ยวก ับการจ ัดการน ํ้าเส ิย 

ของหมู่บ ้านจ ัดสรร (ราชกิจจานุเบกษา เล่ม 109 ตอนท่ี 89 ลงวันที่ 19 สิงหาคม 2535) '

จากปัญหาข้อกำหนดของคณะกรรมการจัดสรรที่ดิน หมวด 4 ข้อ 10(3) ของ 

ข้อกำหนดเดิมที่ยังไม่ถูกยกเลิกที่กำหนดให้โครงการที่มีเนื้อที่เกินกว่า 50 แปลงข้ึนไปต้องจัดทำ 

ระบบบำบัดนํ้าเลีย แต่ถ้าหากมีการทำท่อระบายนํ้า เชื่อมกับท่อระบายนํ้าหรือแหล่งนํ้าสาธารณะ 

โดยไม่ต้องจัดทำระบบบำบัดนํ้าเลีย กล่าวคือ จะต้องมีระบบบำบัดนํ้าเลียในกรณีเดียว คือ ไม่มีท่อ 

ระบายนํ้าหรือแหล่งนํ้าลาธารณะ จากการตีความข้อกำหนดดังกล่าว คณะกรรมการจัดสรรที่ดินตี 

ความ โดยถือว่าคลองหรือลำรางลาธารณะให้อนุโลมเป็นท่อระบายนํ้าหรือแหล่งนํ้าลาธารณะใดๆ 

ด้วย จะถือว่ามิใช่ท่อระบายนํ้าหรือแหล่งนํ้าสาธารณะใดๆ ได้เฉพาะกรณีที่แหล่งนํ้านั้นใช้เพื่อการ 

สาธารณูปโภคหรือทำนํ้าประปาเท่านั้น ด้วยเหตุนื้จึงทำให้นํ้าที่ถูกปล่อยลงล่แหล่งนํ้าสาธารณะ 

(ยกเว้นคลองประปา) จากที่ดินจัดสรร ไม่ว่าจะผ่านท่อระบายนํ้าท้องถิ่นหรือปล่อยล่แหล่งนำ 

สาธารณะโดยตรงไม่มีการบำบัด ดังนั้นในข้อกำหนดการจัดสรรที่ดินฉบับใหม่ (2535) จึงได้ยกเลิก
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ข้อกำหนดจัดลรรที่ดิน หมวด 4 ข้อ 10 (3) และกำหนดให้ทุกโครงการต้องมีระบบบำบัดนํ้าเสีย 

(ปรากฏอยู่ใน หมวดระบบระบายนํ้า ในหมวด 5 ข้อ 31 -  35 และระบบการบำบัดนํ้าเสียใน 

หมวด 6 ข้อ 3 6 - 41 )  และนํ้าเสียต้องได้รับการบำบัดให้มีคุณสมบัติไม่ตํ่ากว่ามาตรฐานนํ้าทิ้ง 

ของสำนักงานคณะกรรมการสิ่งแวดล้อมแห่งชาติ ถึงแม่ในช่วงการใช้ข้อกำหนดการจัดสรรที่ดิน

พ.ศ.2530 ได้มีมาตรฐานนํ้าทิ้งจากหมู่บ้านจัดสรรแล้ว แต่การบังคับใช้จรงบังไม่มีการประกาศเป็น 

พระราชบัญญ้ติ และข้อกำหนดใหม่บังเปิดโอกาสให้เลือกว่า ระบบบำบัดนํ้าเสียที่ใช้จะทำระบบ 

แยกเฉพาะแต่ละบ้าน หรือระบบรวมก็ได้ ส่วนในเรื่องเทคนิคก็เปิดให้เลือกใช้ใต้ทั้งระบบปอผึ่ง 

ระบบกึ่งปิด และอื่นๆ แต่จะต้องมีวิศวกรรับรอง การเปลี่ยนแปลงด้านรายละเอียดที่เพิ่มขึ้นเกี่ยว 

กับระบบบำบัดนํ้าเสีย ในข้อกำหนดการจัดสรรที่ดิน พ.ศ. 2535 ชี้ให้เห็นถึงความสำคัญในการ 

บำบัดนํ้าเสียของหมู่บ้านจัดสรรที่ผู้ประกอบการต้องให้ความใส่ใจและดูแลรายละเอียดดังกล่าวให้ 

มากขึ้น การกำหนดให้มีการสร้างระบบบำบัดนํ้าเสียในเขตจัดสรรคือหมู่บ้านจัดสรร จะมีส่วนช่วย 

ลดมลพิษทางนํ้าได้อย่างดี เพราะจะมีการบำบัดนํ้าเสียก่อนที่จะปล่อยลงสู่คลอง โดยมีคณะ

กรรมการควบคุมการจัดสรรที่ดินเป็นผู้ใช้อำนาจตามกฎหมาย และองค์กรที่ดำเนินการในเรื่องนี 

โดยตรง ก็คือ กรมที่ดิน

ถึงแม้นจะมีการปรับปรุงข้อกำหนดการจัดสรรที่ดินในส่วนที่เกี่ยวกับการจัดการนํ้า 

เสียที่กำหนดให้หมู่บ้านจัดสรรทุกโครงการต้องติดตั้งระบบบำบัดนํ้าเสีย เพื่อช่วยลดปัญหาแม่นํ้า 

สำคลองเน่าเส ียแล้วก็ตาม แต่จากความเป็นจรืงแล้วผู้ประกอบการม้กจะหลบเลี่ยงการจัดทำ 

ระบบบำบัดนํ้าเสีย โดยทำการจัดสรรที่ดินครั้งละไม่ถึง 10 แปลง ทำให้ไม่เข้าข่ายการบังคับของ 

การจัดสรรที่ดิน จึงทำให้นํ้าทิ้งจากโครงการถูกปล่อยลงสู่แหล่งนํ้าลาธารณะได้อย่างเสรี ก่อให้เกิด 

ปัญหานํ้าเสียในที่สุด

ค. การบังค ับการให้เป ็นไปตามกฎหมาย

หน่วยงานที่มีหน้าที่รับผิดชอบโดยตรง คือ กระทรวงมหาดไทย โดยขั้นตอน 

แรกผู้จดสรรที่ดินต้องขออนุญาตจากคณะกรรมการจัดสรรที่ดิน ส่วนขั้นตอนที่ 2 ขออนุญาตปลูก 

สร้างและใช้อาคาร ต้องขออนุญาตจากโยธาธิการจังหวัดในกรณีที่อยู่นอกเขตเทศบาล ดังนั้น หาก 

ผู้จัดสรรจัดระบบระบายนํ้าหรือระบบบำบัดนํ้าเสียไม่ถูกต้อง ก็จะไม่ได้รับอนุญาตให้จัดสรรที่ดิน 

แต่ปัญหาคือ หลังจากที่ผู้ประกอบการได้รับอนุญาตให้ดำเนินโครงการได้ ไม่มีการติดตามตรวจ 

สอบ เนื่องจากคณะกรรมการควบคุมการจัดสรรที่ดินไม่มีองค์กรที่ทำหน้าที่ติดตามต่อเนื่องว่ามี 

การดำเนินการตามเงื่อนไขหรือไม่ ในกรณีที่ต้องมีระบบบำบัดนํ้าเสีย เจ้าของโครงการอาจหยุด 

เดินระบบบำบัดนํ้าเสีย โดยไม่มีผู้ใดตรวจจับหรือลงโทษได้ จากช่องว่างจุดนี้เองที่ทำให้หมู่บ้านจัด
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สรรหลายโครงการสามารถระบายนํ้าเสียลงล่แหล่งนํ้าลาธารณะโดยไม่ผ่านการบำบัดได้อย่างลอย 

นวล

3. พระราชบัญญ ้ตการผ้งเม ีอง พ.ศ. 2518 (ราชกิจจานุเบกษา เล่ม 92 ตอนท่ี 33 ลงวันที่ 13 

ก ุมภาพันธ์2518)

ก. เจตนารมณ ์ของกฎหมาย

พระราชบัญญัติการผังเมือง พ.ศ. 2518 ได้กล่าวถึง วัตถุประสงค์ชองการจัด 

วางผังเมืองไว้อย่างชัดเจนในคำนิยามของมาตรา 4 ว่า “การผังเมือง,’ น้ัน หมายถึง การวาง จัดทำ 

และดำเนินการให้เป็นไปตามผังเมืองรวมและผังเมืองเฉพาะ ในบริเวณเมืองและบริเวณที่เกี่ยวข้อง 

หรือชนบทเพื่อสร้างหรือพัฒนาเมือง หรือล่วนของเมืองขึ้นใหม่แทนเมือง หรือส่วนของเมืองที่ได้รับ 

ความเสียหายเพื่อให้มืหรือทำให้ดียิ่งขึ้น ซึ่งสุขลักษณะ ความสะดวกสบาย ความเป็นระเบียบ 

ความสวยงาม การใช้ประโยชน์ในทรัพย์สิน ความปลอดภัยของประชาชนและสวัสดีภาพของลังคม 

เพื่อล่งเสริมเศรษฐกิจ ลังคม และสภาพแวดล้อม เพื่อดำรงรักษาหรือบูรณะสถานที่และวัตถุที่มื 

ประโยชน์หรือคุณค่าในทางคืลปกรรม สถาปัตยกรรม ประวัติศาสตร์หรือโบราณคดี หรือเพื่อบำรุง 

รักษาทรัพยากรธรรมชาติ ภูมิประเทศที่งดงามหรือมืคุณค่าในทางธรรมชาติ

2 ชนิด ได้แก่

ข. สาระสำคัญของพรบ.การผังเม ิ'องเก ี่ยวก ับการควบคุมมลพิษทางนํ้า

พระราชบัญญัติการผังเมือง พ.ศ. 2518 ได้แบ่งประเภทของผังเมือง ออกเป็น

1. ผังเมืองรวม คือ แผนผังนโยบายโครงการและมาตรการควบคุมเพื่อใช้ 

เป็นแนวทางในการพัฒนาเมืองหรือการรักษาเมืองในด้านต่างๆ

2. ผังเมืองเฉพาะ คือ แผนผังและโครงการดำเนินการเพื่อพัฒนาหรือดำรง

รักษาบริเวณเฉพาะแห่ง

ผังเมืองรวมจึงเป็นผังเมืองที่เป็นแนวทางพัฒนาเมืองในด้านการใช้ประโยชน์ 

ในทรัพย์สิน การคมนาคม การสาธารณูปโภค บริการสาธารณะและสภาพแวดล้อมอย่างกว้างๆ 

เท่านั้น ส่วนผังเมืองเฉพาะเป็นผังเมืองผังเมืองที่รัฐใช้อำนาจบังคับให้เป็นไปตามแผนผังโครงการที่ 

กำหนดไว้ ซึ่งมืผลกระทบกับการใช้ประโยชน์ด้านทรัพย์สินโดยเฉพาะที่ดินในเขตผังเมืองเฉพาะ 

ค่อนข้างมาก
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ผังเมืองรวมมีส่วนในการควบคุมคุณภาพสิ่งแวดล้อม โดยเฉพาะในส่วนของ 

การควบคุมมลพิษทางนํ้า เนื่องจากการวางและจัดทำผังเมืองรวม เป็นวิถีทางหนึ่งที่จะช่วยทำให้ 

การจัดลรรการใช้ที่ดิน เป็นไปอย่างถูกต้องได้สัดส่วนเหมาะลมอันจะส่งผลให้การขยายตัวของ 

เมืองเป็นไปอย่างมีระบบ เพราะกิจกรรมต่างๆ ที่เกี่ยวกับการใช้ประโยชน์ที่ดินก็ดี การก่อสร้าง 

อาคารเพื่อวัตถุประสงค์ต่างๆ ก็ดี ตลอดจนการสาธารณูปโภคทุกรูปแบบจะถูกกำหนดสัดส่วนไว้ 

อย่างเป็นระเบียบแบบแผนที่ม ีความสอดคล้องสัมพันธ์เกื้อกูลกันอยู่เสมอ และอยู่ในกรอบของ 

นโยบายการพัฒนาเมือง ในกรณีตังกล่าวหากเกิดปัญหาสิ่งแวดล้อม ตัวอย่างเช่น ปัญหานํ้าเน่า 

เสียในแม่นํ้าเจ้าพระยาในเขตกรุงเทพมหานครขึ้น ผังเมืองรวมกรุงเทพมหานครก็อาจจะวางแผน 

การใช้ที่ดินบริเวณริมแม่นํ้าเจ้าพระยา หรือริมคลองต่างๆ ให้เป็นพื้นที่ที่จะเกื้อหนุนไม่ให้เกิด 

โอกาสการปล่อยของเสียลงสู่แม่นํ้าโดยตรงได้ เช่น อาจจะวางผังให้การใช้ที่ดินบริเวณริมแม่นํ้า 

เป็นการใช้ที่ดินประ๓ ทอยู่อาศัยแบบหนาแน่นน้อย หรือ'ให้เป็นถนนเลียบแม่นาในบางส่วน หรือ 

กำหนดการใช้ที่ดินประ๓ ทอุตสาหกรรมและคลังสินค้าในพื้นที่ที่อยู่ตอนปลายสุดของแม่นํ้าเหล่านี้ 

เป็นด้น

ผังเมืองเฉพาะ การจัดทำผังเมืองเฉพาะนั้นจะมืขึ้นกรณีที่มืกฎกระทรวงให้ใช้ 

บังคับผังเมืองรวม กฎหมายให้เจ้าพนักงานท้องถิ่นหรือจะขอให้สำนักผังเมืองเป็นผู้วางและจัดทำ 

ผังเมืองเฉพาะขึ้น ส่วนท้องถิ่นที่ไม่มืกฎกระทรวงให้ใช้บังคับผังเมืองรวม รัฐมนตริว่าการกระทรวง 

มหาดไทยจะลังให้สำนักผังเมืองหรือเจ้าพนักงานท้องถิ่นวางและจัดทำผังเมืองเฉพาะก็ได้ และเมื่อ 

จะวางผังเมืองเฉพาะในที่ใด เจ้าพนักงานท้องถิ่นต้องปิดประกาศในที่เปิดเผย เพื่อให้เจ้าของที่ดิน 

ได้มีโอกาสเสนอความคิดเห็น หรือความประสงค์ไนการปรับปรุงที่ดินในเขตที่ได้แสดงไว้ภายใน 45 

วัน และให้ดำเนินการโฆษณาและประชุมประชาซนเพื่อรับฟังความคิดเห็นไม่น้อยกว่า 2 คร้ัง

ความสำคัญของผังเมืองเฉพาะต่อการควบคุมป้องกันปัญหาสิ่งแวดล้อม 

รวมทั้งเรื่องการควบคุมป้องกันปัญหามลพิษของนํ้าในแม่นํ้าเจ้าพระยานั้น ก็มืความสำคัญเช่น 

เดียวกันกับผังเมือง แต่ผังเมืองเฉพาะจะกำหนดรายละเอียดเกี่ยวกับที่ดินและเงื่อนไขอื่นๆ นอก 

เหนือจากผังเมืองรวม ตามความที่ระบุไว้ในมาตร 28 จะเห็นได้ว่า การวางและจัดทำผังเมือง 

เฉพาะ เป็นการดำเนินงานในพื้นที่เฉพาะแห่ง ซึ่งมืรายละเอียดและข้อกำหนดที่ซัดเจนและเคร่ง 

ครัดกว่าการจัดทำผังเมืองรวม จึงเป็นมาตรการที่สำคัญในการผลักตันให้นโยบายจัดการใช้ที่ดิน 

ตามเป้าหมายของผังเมืองรวมดำเนินไปได้อย่างมีประสิทธิภาพ การวางและจัดทำผังเมืองเฉพาะ 

จึงต้องมีความลอดคล้องกับผังเมืองรวม
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ค. การบังค ับการให้เป ็นไปตามกฎหมาย

พระราชบัญญัติการผังเมือง พ.ศ. 2518 ได้กำหนดให้รัฐมนตรีว่าการ 

กระทรวงมหาดไทยเป็นผู้รักษาการตามกฎหมาย และคณะรัฐมนตรีเป็นผู้แต่งตั้งคณะกรรมการผัง 

เมือง ซึ่งประกอบไปด้วยบุคคลที่กฎหมายกำหนดและผู้ทรงคุณวุฒิเพื่อให้มือำนาจหน้าที่ที่กำหนด 

ไว้ตามกฎหมาย อีกทั้งยังกำหนดให้สำนักผังเมืองดำเนินการให้เป็นไปตามที่คณะกรรมการผัง

เมืองมีมติด้วย

การบังคับใช้ผังเมืองรวมให้กระทำโดยกฎกระทรวง ดังค1วาม'ในมาตรา 26 

สํวนผังเมืองเฉพาะเนื่องจากความจำคัดเคร่งครัดของผังเมืองเฉพาะที่อาจกระทบต่อสิทธิการใช้ 

ประโยชน์ในที่ดินของปัจเจกชนได้ง่าย การบังคับใช้ผังเมืองเฉพาะจึงจำเป็นอย่างยิ่งต้องตราเป็น 

พระราชบัญญัติ โดยผ่านความเห็นชอบจากรัฐลภาเลียก่อน และให้มืผลใช้บังคับไม่เกิน 5 ปี ซ่ึง 

เมื่อท้องที่ใดหรือเขตพื้นที่ใดมืกฎกระทรวงให็ใช้ผังเมืองรวม หรือมีพระราชบัญญัติให้ใช้ผังเมือง 

เฉพาะแล้ว บุคคลใดจะใช้สอยประโยชน์ในที่ดิน หรือแกไขเปลี่ยนแปลงอสํ'งหาริมทรัพย์ให้ผิดไป 

จากที่กำหนดไว้ในผังไม่ได้ทั้งลิ้น ผู้ที่ผ่าปีนหรือไม่ปฏิบัติตามผังเมืองรวมหรือผังเมืองเฉพาะ มีโทษ 

ทั้งทางอาญา คือ จำคุกไม่เกิน 6 เดือน หรือไม่ปรับไม่เกินหนึ่งหมื่นบาท หรือทั้งจำทั้งปรับ และอาจ 

ถูกสั่งให้แกํใฃให้ถูกต้องในเวลาที่กำหนด หรือเจ้าพนักงานท้องถิ่นก็มือำนาจจัดการได้โดยคิดเอา 

ค่าใช้จ่ายจากเจ้าของหรือผู้ครอบครองได้

จากที่กล่าวมาแล้วข้างต้นจะเห็นได้ว่า พ.ร.บ.ผังเมืองไม่ได้เป็นกฎหมายการ 

แบ่งเขตที่ม ืความเหมาะลมสำหรับการควบคุมมลพิษและการจัดการนํ้าเลียเลย เนื่องจากไม,มี 

ความชัดเจนสำหรับจุดประสงค์ดังกล่าว แม้พระราชบัญญัติผังเมืองจะได้ผ่านออกมาแต่ก็ยังไม่ 

ลามารถนำมาบังคับได้ ส่วนผังเมืองเฉพาะเนื่องจากการบังคับใช้ต้องตราเป็นพระราชบัญญัติภาย 

ใต้ความเห็นของรัฐสภา ซึ่งเจ้าหน้าที่ที่เกี่ยวช้องมักจะใช้เป็นข้ออ้างว่ามืความยุ่งยากต่อการนำ 

มาตรการประ๓ ทนี้มาใช้บังคับ นอกจากนี้ผลบังคับของกฎหมายจะทำให้เกิดความเข้มงวดต่อการ 

ใช้ที่ดินของเอกชนมากเกินไป ซึ่งเป็นมาตรการที่ค่อนข้างจะชัดแย้งคับการพัฒนาที่ดินของเอกชน 

ที่ยังคงมีความพึงพอใจต่อการใช้เสรีภาพในการใช้ที่ดินของตนอย่างไม่มืขอบเขตจำคัดบนพื้นฐาน 

ของข้ออ้างที่ว่าทุกคนกำลังช่วยคันพัฒนาชาติบ้านเมืองให้เจริญรุ่งเรืองขึ้นเพื่อประโยชน์ต่อส่วน 

รวม เมื่อเป็นเช่นนี้แล้วกฎหมายผังเมืองเฉพาะซึ่งเป็นกฎหมายที่เห็นว่าเป็นกฎหมายที่จำกัดสิทธิ 

บางประการของเอกชน จึงไม่เป็นที่ปรารถนาของใครทั้งลิ้น ด้วยเหตุผลทั้งหลายเหล่านี้จึงยังไม่มื 

การออกกฎหมายให้ใช้ผังเมืองเฉพาะในท้องที่ใดเลย อันเป็นผลให้กฎหมายผังเมืองในปัจจุบัน 

แทบจะไม่มืผลในการบังคับใช้ในทางปฏิบัติต่อลังคม
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4. พระราชบัญญ ัต ิควบคุมอาคาร พ.ศ. 2522 (ราชกิจจานุเบกษาเล่มที่เล่ม 115 ตอนท่ี 48 ก

ลงวันที่ 17สิงหาคม 2541)

ก. เจตนารมณ ์ของกฎหมาย

พระราชบัญญัติควบคุมอาคาร บัญญัติขึ้นโดยมีวัตถุประลงค์หลายอย่างที่ 

เกี่ยวกับตัวอาคารเอง คือ การควบคุมความมั่นคงแข็งแรงของอาคารเพื่อความปลอดภัย การลา 

ธารณสุข การรักษาคุณภาพสิ่งแวดล้อม การผังเมือง เพื่อการสถาปัตยกรรมและอำนวยความ 

สะดวกแก่การจราจร ฯลฯ การบัญญัติกฎหมายควบคุมอาคารขึ้น จึงมุ่งหวังในความเป็นอยู่ที่ดี 

ของประชาซนในพื้นที่ที่กฏหมายออกมาควบคุมนั่นเอง เช่น ในกรณีที่ต้องการให้ชุมชนใดที่มีธรรม 

ชาติอันสวยงาม สิ่งแวดล้อมที่ดีโดยอนุรักษ์สิ่งเหล่านี้ไว้ กฎหมายควบคุมอาคารก็ให้อำนาจแก่เจ้า 

หน้าที่ตามกฎหมายกำหนดบริเวณห้ามก่อสร้าง ตัดแปลง รื้อถอน เคลื่อนย้ายอาคารชนิดใดหรือ 

ประ๓ ทใดได้ซึ่งอาคารเหล่านี้เป็นแหล่งสำคัญในการก่อให้เกิดมลพิษทางนํ้า

ข. สาระสำคัญของพระราชบัญญ ัต ิควบคุมอาคาร ท ี่เก ี่ยวค ับการจัดการนา

เสิย

ในบทบัญญัติ มาตรา 8 ของพระราชบัญญัตินี้ กำหนดไว้ตังนี้ 

‘'มาตรา 8 เพื่อประโยชน์แห่งความมั่นคงแข็งแรง ความปลอดภัย การป้อง 

กันอัคคีภัย การลาธารณสุข การรักษาคุณภาพสิ่งแวดล้อม การผังเมือง การสถาปัตยกรรม และ 

การอำนวยความละดวกแก่การจราจร ตลอดจนการอื่นที่จำเป็นเพื่อปฏิบัติตามพระราชบัญญัตินี้ 

ให้รัฐมนตรีโดยคำแนะนำของคณะกรรมการควบคุมอาคาร มีอำนาจออกกฎกระทรวงกำหนด"

1. ลักษณะ แบบ รูปทรง ลัดล่วน เน้ือท่ี และที่ตั้งของอาคาร

6. ระบบการจัดแสงสว่าง การระบายอากาศ การระบายนำ และการกำจัด 

ขยะมูลฝอยและสิ่งปฏิกูล

10. บริเวณห้ามก่อสร้าง ตัดแปลงรื้อถอน เคลื่อนย้าย และใช้หรือเปลี่ยน 

การใช้อาคารชนิดใดหรือประ๓ ทใด ฯลฯ
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รัฐมนตรีในที่นี้คือ รัฐมนตรีว่าการกระทรวงมหาดไทยซึ่งรักษาการตามพระ 

ราชปัญญัตินี้ และจากมาตรา 8 จะเห็นได้ว่ากระทรวงมหาดไทยมีอำนาจที่จะเข้ามาช่วยแกใฃป้อง 

กันปัญหานํ้าเสีย โดยออกกฏกระทรวงมาควบคุมระบบการระบายนํ้า และการกำจัดขยะมูลฝอย 

และสิ่งปฏิกูลจากอาคารต่างๆ ได้ ซึ่งอาคารที่จะถูกควบคุมตามกฎหมายนี้ ได้แก่ อาคารและสิ่งก่อ 

ลร้างในเขตกรุงเทพมหานคร เมืองพัทยา เขตเทศบาล และสุขาภิบาล อันได้แก่ บ้านพักอากัย 

อาคารชุด โรงแรม หอพัก คอนโดมิเนียม และอาคารขนาดใหญ่อื่นๆ การควบคุมอาคารในเรื่องการ 

ระบายนํ้าจากอาคารจะช่วยให้ลดมลพิษในแหล่งนํ้าได้อย่างมาก แต่เป็นที่น่าเสียดายว่าที่ผ่านมา 

มิได้ออกกฎกระทรวงดังกล่าวออกมาใช้บังคับแต่อย่างใด เพิ่งจะมีการดำเนินการให้ออกกฎ 

กระทรวงดังกล่าว คือ กฎกระทรวง ฉบับที่ 33 พ.ศ. 2535 กฎกระทรวงดังกล่าวได้มีการเปลี่ยน 

แปลงเรื่อยมา โดยกฎกระทรวงฉบับล่าสุด คือ กฎระทรวงฉบับที่ 51 พ.ศ. 2541 ทั้งนี้เพื่อให้ลอด 

คล้องกับประกาศสำนักงานคณะกรรมการสิ่งแวดล้อมแห่งชาติ เรื่องการกำหนดมาตรฐานคุณ 

ภาพนํ้าทิ้งอาคาร โดยในหมวด 3 เรื่องระบบบำบัดนํ้าเสียและการระบายนํ้าทิ้ง ได้กำหนดให้นํ้า 

เสียต้องผ่านระบบบำบัดนํ้าเสียจนเป็นนํ้าทิ้งก่อนระบายล่แหล่งรองรับนํ้าทิ้ง โดยคุณภาพนํ้าทิ้งให้ 

เป็นไปตามประกาศสำนักงานคณะกรรมการสิ่งแวดล้อมแห่งชาติ เรื่องกำหนดมาตรฐานคุณภาพ 

นํ้าทิ้งอาคาร (ข้อ 33)

ค. การบัง(จับให้เป ็นไปตามกฎหมาย

พระราชบัญญ่ติควบคุมอาคารได้ให้อำนาจองค์กรหลายองค์กรในการดำเนิน 

การตามพระราชบัญโนตินี้ ในเรื่องที่เกี่ยวกับการควบคุมมลพิษทางนํ้าจากนํ้าเสียจากอาคารนั้น 

ดังที่กล่าวมาแล้วข้างต้นว่า ราชการส่วนกลาง คือ ในอดีต กระทรวงมหาดไทยไม่ได้มีการออกกฎ 

กระทรวง ตามมาตรา 8 (6) แต่อย่างใด ได้แต่กำหนดหลักเกณฑํในเรื่องอื่นๆ ซึ่งอำนาจของส่วน 

กลางนี้นอกจากกระทรวงมหาดไทย แล้วยังมีอีกองค์กรหนึ่ง คือ คณะกรรมการควบคุมอาคาร ซ่ึง 

ประกอบด้วยอธิบดีกรมโยธาธิการเป็นประธาน ผู้แทนกระทรวงสาธารณสุข กระทรวงอุตสาหกรรม 

กรมการปกครอง กรมทางหลวง กรมอัยการ สำนักผังเมือง สำนักงานคณะกรรมการสิ่งแวดล้อม 

แห่งชาติ กรุงเทพมหานคร ผู้แทนคณะกรรมการควบคุมการประกอบวิชาชีพวิศวกรรม และผู้แทน 

คณะกรรมการประกอบวิชาชีพสถาปัตยกรรมแห่งละหนึ่งคน และผู้ทรงคุณวุฒิอีกไม่เกิน 4 คน 

โดยมีสำนักงานคณะกรรมการควบคุมอาคารของกรมโยธาธิการเป็นกรรมการและเลขานุการ 

(มาตรา 14) คณะกรรมการชุดนี้มีหน้าที่ส่วนหนึ่ง คือ ให้คำแนะนำในการออกกฎกระทรวงตาม 

มาตรา 8 ซึ่งในอดีตไม่มีที่เกี่ยวกับการควบคุมการระบายนํ้าจากอาคารดังกล่าวมาแล้ว
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ผู้ท ี่ม ีบทบาทค่อนข้างมากตามกฎหมายนี่ก ีคือ องค์กรส่วนท้องถิ่น ทั้งนี้ 

อาคารนั้นๆ ท้องถิ่นจะเป็นยูใกล้ชิดและตรวจลอบได้ พระราชบัญญัติควบคุมอาคารจึงให้อำนาจ 

ราชการส่วนท้องถิ่นมีบทบาทในการออกข้อบัญญัติท้องถิ่น ทั้งนี้อาคารนั้นๆ ท้องถิ่นจะเป็นยูใกล้ 

ชิดและตรวจลอบได้ พระราชบัญญัติควบคุมอาคารจึงให้อำนาจราชการส่วนท้องถิ่นมีบทบาทใน 

การออกข้อบัญญัติท้องถิ่น กำหนดหลักการ วิธีการ และเงื่อนไขการควบคุมอาคารในเรื่องต่างๆ 

ตามที่กำหนดไวิในมาตรา 8 ได้ ทั้งนี้เท่าที่ไม่ขัดหรือแย้งกับกระทรวงที่ออกตามมาตรา 8 (มาตรา 

9 และ 10)

ลำหรับกรุงเทพมหานครนั้น ข้อบัญญัติท้องถิ่นที่ใซในการควบคุมการก่อ 

ลร้างอาคารในกรุงเทพมหานครนั้น ได้แก่ ข้อบัญญัติกรุงเทพมหานครเรื่องการควบคุมการก่อสร้าง 

อาคาร พ.ศ. 2522 ข้อบัญญัติของกรุงเทพมหานครฉบับนี้ จะควบคุมเฉพาะในเขตกรุง 

กรุงเทพมหานครเท่านั้น ให้อำนาจกรุงเทพมหานครควบคุมการก่อสร้าง ดัดแปลงอาคาร โดย 

การกำหนดให้อาคารที่จะปลูกสร้างต้องมีระบบระบายนํ้าฝน และระบายนํ้าที่ใช้หรือนํ้าโสโครกมี 

การกำหนดลักษณะของการระบายนํ้า (ข้อ 84-91 ) แต่ข้อบัญญัตินี้ก็เป็นเพียงการควบคุมอาคาร 

หรือสิ่งปลูกสร้างแต่ละอาคารให้มีระบบระบายนํ้าทิ้งเท่านั้น ซึ่งระบบระบายนํ้าทิ้งจะปล่อยนํ้าทิ้ง 

ลงลู่ท่อระบายนํ้าลาธารณะต่อไป ไม่ใช่เป็นการปล่อยนํ้าทิ้งลงลู่แม่นํ้าลำคลอง นับเป็นวิธีการ 

ป้องกันปัญหามลพิษได้อีกทางหนึ่ง ต่อมากรุงเทพมหานครเห็นว่า ข้อบัญญัติกรุงเทพมหานคร 

เรื่องการควบคุมการก่อสร้างอาคาร พ.ศ. 2522 กำหนดให้อาคารบางประ๓ ทต้องมีระบบกำจัดนํ้า 

เลีย แต่ไม,มีมาตรการใดที่จะควบคุมการทำงานของระบบดังกล่าว จึงได้มีการกำหนดมาตรการใน 

การควบคุมการระบายนํ้าทิ้งจากอาคาร และสถานที่ประกอบกิจการต่างๆ ลงลู่ท่อระบายนํ้าและ 

แหล่งนํ้าสาธารณะอื่นๆ โดยการออก1ข้อบัญญัติกรุงเทพมหานครเรื่องการควบคุมการระบายนั้าทิ้ง 

พ.ศ. 2534 ซึ่งออกตามความในพระราชบัญญัติระเบียบการบริหารราชการกรุงเทพมหานคร พ.ศ. 

2528 เมื่อวันที่ 26 ลิงหาคม พ.ศ. 2534

ลำหรับประเภทอาคารที่เข ้าข่ายควบคุมตามข้อบัญญัติกรุงเทพมหานคร 

เรื่องควบคุมการระบายนํ้าทิ้ง พ.ศ. 2534 จะต้องมีระบบบำบัดนํ้าเลียของอาคารนั้นๆ ทุกแห่ง ต้ัง 

แต่ปี พ.ศ. 2534 และจะต้องขอใบอนุญาตระบายนํ้าทิ้งโดยยื่นคำขอพร้อมหลักฐานได้ที่กองควบ 

คุมคุณภาพนํ้า ลำนักการระบายนํ้า กรุงเทพมหานคร และที่ลำนักงานเขตทุกเขต หรือที่ลำนักงาน 

เขตทุกเขต หรือที่ลำนักงานเขตท้องที่ที่ลถานประกอบการนั้นๆ ต้ังอยู่ ยกเว้นบางรายซึ่งได้รับการ 

ผ่อนผันคือ อาคารที่ได้ก่อลร้างขึ้นโดยไม่ต้องมีระบบบำบัดนํ้าเลียตามกฎหมายว่าด้วยการควบคุม 

อาคารที่มีอยู่แล้วก่อนลงวันที่ 29 กรกฎาคม 2537 ให็ใด้รับการผ่อนผันไม่ต้องปฏิบัติตามข้อ
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บัญญ้ตกรุงเทพมหานคร เรอง ควบคุมการระบายนํ้าทิ้ง พ.ศ. 2534 เป็นเวลา 2 ปี นับตั้งแต่วันที่ 

29 กรกฎาคม 2537 เป็นต้นไป ปัจจุบันข้อปัญญัติกรุงเทพมหานครเรื่องควบคุมการระบายนํ้าทิ้ง 

พ.ศ. 2534 ได้ยกเลิกการใช้บังคับเนื่องจากมีข้อความบางล่วนขัดแย้งกับ พ.ร.บ.ส่งเสรมและรักษา 

คุณภาพสิ่งแวดล้อมแห่งซาติ พ.ศ. 2535

5. พระราชบัญญัตการสาธารณสุข พ.ศ. 2535 (ราชกิจจานุเบกษา เล่ม 115 ตอน 35 ง ลงวัน

ท่ี 30 เมษายน 2541)

ก. เจตนารมณ ์ของกฎหมาย

พ.ร.บ.ฉบับนี้ได้ตราขึ้นครั้งแรกในปี 2484 เพื่อให้บริการด้านลาธารณสุขเกี่ยวกับ 

การควบคุมและรักษาความละอาด ความเป็นระเบียบเรียบร้อยไนการบริโภคและการดำรงชีวิต 

ของประซาชนใน,ชุมชน อันเป็นการมุ่งคุ้มครองสุขภาพและอนามัยของประชาซนให้อยู่ในสภาวะสิ่ง 

แวดล้อมที่เหมาะลม ทั้งนี้โดยเน้นให้แต่ละท้องถิ่นเป็นผู้ดำเนินการโดยผ่านกลไกต่างๆ ที่กฏหมาย 

กำหนดขึ้น เพื่อให้เหมาะลมกับสภาพสังคมและเศรษฐกิจของแต่ละท้องถิ่นที่แตกต่างกันไป ภาย 

ใต้การกำกับดูแลของราชการส่วนกลางและส่วนภูมิภาค

ข .สาระสำจ ัญ ของพระราซจ ัญ ญ ัตการสาธารณ ส ุขท ี่เก ี่ยวจ ับการจ ัดการน ํ้า 

เส ิยท ี่เก ี่ยวจ ับการจ ัดการ‘นาเสิย

พ.ร.บ.การลาธารณสุขจะมีหน้าที่ดูแลในเรื่องที่เกี่ยวกับการสุขาภิบาลของท้องถิ่น 

โดยเฉพาะอย่างยิ่งหน้าที่ที่เกี่ยวกับการกำจัดความลกปรก การกระทำที่ก่อให้เกิดความเดือดร้อน 

ต่อลาธารณซน การควบคุมระบบสุขาภิบาลในอาคาร ตลาด ร้าน และกิจกรรมอย่างอื่นๆ ที่อาจก่อ 

ให้เกิดอันตรายทางสาธารณสุขได้ ตลอดจนมีอำนาจกำจัดเหตุเดือดร้อนอันเป็นอันตรายและก่อให้ 

เสื่อมเลียแก,สุขภาพความปลอดภัยและเลรีภาพของประชาชนในเขตของตน(มาตรา 10,11) ซ่ึง 

รวมถึงแหล,งนํ้าและทางระบายนํ้า(มาตรา 25) ซึ่งตามพ.ร.บ.การลาธารณสุข พ.ศ. 2535 ได้ 

กำหนดการดูแลและควบคุมในเรื่องดังกล่าวให้เป็นอำนาจหน้าที่ของหน่วยงานส่วนท้องถิ่นที่ได้รับ 

มอบหมายจากกระทรวงลาธารณสุข ซึ่งรู้จักกันเป็นทางการว่า ’’สำนักงานสาธารณสุข’, แต่พ.ร.บ. 

การลาธารณสุฃนี้ไม่ได้บัญญัติเกี่ยวกับการจัดระบบการจัดการนํ้าเลียและระบบระบายนํ้า ซึ่งเป็น 

ระบบสาธารณ ูปโภคและการบริการท ี่อย ู่ในความรับผ ิดชอบของหน่วยงานส่วนท้องถิ่นตาม 

กฎหมายการบริหารงานส่วนท้องถิ่น สำหรับในเขตกรุงเทพฯคือ พระราชบัญญัติระเบียบบริหาร 

ราชการกรุงเทพมหานคร พ.ศ. 2528
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ค. การปังคับใช้พระราชบัญญ้ติ

พ.ร.บ.การลาธารณลุฃฉบับแรกที่ได้ตราขึ้นในปี 2584 รัฐมนตรีว่าการกระทรวง 

มหาดไทยมีหน้าที่รับผิดชอบในการดำเนินการ ซึ่งเป็นการปฏิบัติกันมานานตามรูปแบบของการ 

บรีหารราชการไทยว่าการดำเนินการใดๅ ของหน่วยงานส่วนท้องถิ่นจะอยู่ภายใต้การกำกับดูแล 

โดยกระทรวงมหาดไทย แต่กระนั้นก็ตาม พ.ร.บ. การลาธารณสุข พ.ศ. 2484 ดังกล่าวก็ได้รับการ 

แก็ใขเพิ่มเติมอีกในปี พ.ศ.2495 โดยรัฐมนตรีว่าการกระทรวงลาธารณสุขเป็นผู้มีอำนาจในการ 

ดำเนินการแทน

สำหรับพ.ร.บ.การสาธารณสุขในปัจจุบัน พ.ศ. 2535 รัฐมนตรีว่าการกระทรวงสา 

ธารณสุขก็ยังคงเป็นผู้รับผิดชอบในการดำเนินการในพ.ร.บ.ฉบับนี้อยู่ ถึงแม้ว่าหน้าที่และความรับ 

ผิดชอบทางด้านการสุขาภิบาลจะยังคงอยู่ในความรับผิดชอบของหน่วยงานส่วนท้องถิ่น แต่ก็เป็น 

ที่แน่ชัดว่าแนวโน้มของการวางนโยบายและอำนาจในการบังคับทั้งหมดจะอยู่ภายใต้กระทรวงลา 

ธารณสุฃที่เพิ่มมาก'ขึ้น ตามมาตรา 6 ของพ.ร.บ.การสาธารณลุฃนี้ กล่าวคือ รัฐมนตรีว่าการ 

กระทรวงลาธารณสุขมีอำนาจจะออกกฎกระทรวงสำหรับการดำเนินการตามกฎหมายไดในทุก 

เร่ือง และยังลามารถออกมาตรฐานความเป็นอยู่ของประชาชนที่เหมาะลมสำหรับชีวิตความเป็น 

อยู่ของประซาซนซาวไทยที่ดีเป็นกฎกระทรวงได้ กฎกระทรวงฉบับนี้จะสามารถบังคับใช้ได้ทั่ว 

ประเทศหรือใช้ให้มีผลเฉพาะบางพื้นที่ก็ได้ แต่การออกกระทรวงนี้จะต้องให้มีความลอดคล้องกับ 

เทศบัญญ้ติหรีอกฎหมายในเรื่องเดียวกันตามที่บัญเนติไว่ในมาตรา 7

ตามาตรา 8 อธิบดีกรมอนามัยมีอำนาจที่จะออกคำลังฉุกเฉินในกรณีที่เกิดเหตุ 

การณ์ฉุกเฉินซึ่งมีผลกระทบที่มีอันตรายต่อชีวิตความเป็นอยู่ของประชาซนได้

นอกจากนี้แล้ว ยังได้มีการแต่งตั้งคณะกรรมการที่ปรึกษาเรียกว่า คณะกรรมการ 

ลาธารณสุขขึ้นเพื่อให้คำแนะนำต่อรัฐมนตรีว่าการกระทรวงสาธารณสุขเกี่ยวกับการใช้อำนาจและ 

หน้าที่ตาม พ.ร.บ.นั้นด้วย โดยมีปลัดกระทรวงสาธารณสุขเป็นประธาน และคณะกรรมการส่วน 

ใหญ่จะประกอบด้วยอธิบดีจากกรมต่างๆ ในกระทรวงสาธารณสุขและหน่วยงานส่วนกลางอื่นๆ ท่ี 

เก่ียวข้อง (มาตรา 9) นอกเหนือจากผู้ว่าราชการกรุงเทพมหานครแล้วไม่มีคัวแทนจากหน่วยงาน 

ส่วนจังหวัดอื่นๆ เป็นคณะกรรมการเลย ตามมาตรา 10-11 คณะกรรมการสาธารณสุขมีอำนาจใน 

การให้คำแนะนำ ดูแล และเฝ็าระวังการดำเนินการต่างๆ ตามหน้าที่ของหน่วยงานส่วนท้องถิ่น 

ตามบทบัญญ่ติของพ.ร.บ.นี้
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เมื่อพิจารณากฎ ระเบียบ และกฎหมายต่างๆ ที่เกี่ยวข้องกับการจัดการนํ้าเลียชุม 

ซนดังกล่าวข้างต้น พบว่า ล้วนเป็นกฎหมายที่ออกมาโดยมีวัตถุประสงค์เพื่อควบคุม อาคาร สถาน 

ท่ี หรือกิจการที่มีผลต่อสภาพแวดล้อมของแม่นํ้าลำคลอง โดยถือว่า แม่นํ้าลำคลองเป็นทรัพยากรที่ 

สำคัญของซาติที่มีผลประโยชน์ในการใช้งานร่วมกัน ซึ่งการใช้งานของเอกชนอาจจะล่งผลกระทบ 

ต่อสุขภาพอนามัย ชีวิต และทรัพย์สินของบุคคลอื่น ดังนั้นจึงต้องมีการออกกฎระเบียบ และวิธีการ 

จัดการที่เหมาะลม รวมทั้งการบังดับลงโทษผู้ที่ฝ่ามีนกฎหมายและระเบียบข้อบังคับที่กำหนดไว้ 

เพื่อการควบคุมมีให้แหล่งนํ้าเน่าเลียและรักษาประโยชน์ และคุณภาพของนํ้าไว้ได้ เมื่อคืกษาถืง 

เนื้อหาของกฎหมายทุกฉบับต่างล้วนมีวัตถุประสงค์ให้อาคารบ้านเรือน หรือสิ่งก่อสร้างอื่น ที่เป็น 

แหล่งก่อมลพิษทางนํ้า ต้องมีการระบายหรือระบบบำบัดนํ้าเลีย โดยพระราชบัญญ้ติการจัดสรรที่ 

ดิน ถือว่าเป็นพระราชบัญญัติพื้นฐานที่เจ้าของโครงการหมู่บ้านจัดสรรต้องทำตาม และต้องควบ 

คุมให้เป็นไปตามข้อกำหนดของพระราชบัญญัติอื่นด้วย นอกจากนั้นกฎหมายดังกล่าว ได้มอบ 

อำนาจให้แก่หน่วยงานภาครัฐที่รับผิดชอบในการควบคุมและดำเนินการออกกฎหมายลำดับรอง 

ในการควบคุมการระบายนํ้าเลีย ตลอดจนการลงโทษกับผู้ที่ฝ่ามีน

5.2 มาตรฐานควบคุมการระบายนํ้าท ิ้ง

พระราชบัญญัติสิ่งแวดล้อม 2535 ได้อธิบายความหมายของคำว่า มาตรฐานคุณ 

ภาพสิ่งแวดล้อมและแหล่งกำเนิดมลพิษ ไว้ในมาตรา 4 กล่าวคือ มาตรฐานคุณภาพสิ่งแวดล้อม 

หมายความว่า ค่ามาตรฐานคุณภาพนํ้า อากาศ เลียงและสภาวะอื่นๆ ของสิ่งแวดล้อม ซ่ึงกำหนด 

เป็นเกณฑ์ทั่วไปสำหรับการล่งเสรืมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดล้อม และแหล่งกำเนิดมลพิษ หมาย 

ความว่า ชุมชน โรงงานอุตสาหกรรม อาคาร สิ่งก่อสร้าง ยานพาหนะ สถานที่ประกอบกิจการใดๆ 

หรือสิ่งอื่นใดซึ่งเป็นแหล่งที่มาของมลพิษ แต่เมื่อพิจารณารวมกับมาตรา 55 ซึ่งบัญญัติว่า ให้รัฐ 

มนตรีโดยคำแนะนำของคณะกรรมการควบคุมมลพิษ และโดยความเห็นชอบของคณะกรรมการ 

สิ่งแวดล้อมแห่งชาติ มีอำนาจประกาศในราชกิจจานุเบกษากำหนดมาตรฐานควบคุมมลพิษจาก 

แหล่งกำเนิดสำหรับควบคุมการระบายนํ้าทิ้ง การปล่อยทิ้งอากาศเลีย การปล่อยทิ้งของเลียหรือมล 

พิษอื่นใดจากแหล่งกำเนิดออกสู'สิ่งแวดล้อม เพื่อรักษาคุณภาพสิ่งแวดล้อมให้ได้มาตรฐานคุณ 

ภาพสิ่งแวดล้อมตามที่กำหนดไว้ในพระราชบัญญัตินี้ ดังนั้นสามารถสรุปได้ว่า มาตรฐานควบคุม 

มลพิษจากแหล่งกำเนิด หมายถึง ค่ามาตรฐานคุณภาพของสิ่งแวดล้อมซึ่งกำหนดเป็นเกณฑ์ทั่วไป 

ให้ชุมชนและสถานประกอบการต่างๆ ซึ่งเป็นแหล่งที่มาของมลพิษต้องปฏิบัติตาม เพื่อการล่งเสริม 

และรักษาคุณภาพสิ่งแวดล้อม ให้มีดุลยภาพของธรรมชาติ และสรุปได้ว่า มาตรฐานควบคุมมล 

พิษที่เกี่ยวกับนํ้าจากแหล่งกำเนิดมลพิษ ก็คือ ค่ามาตรฐานคุณภาพนํ้าสำหรับควบคุมการระบาย



104

นํ้าทิ้งจากชุมชน โรงงานอุตสาหกรรม หรือสถานประกอบการต่างๆ ก่อนที่จะปล่อยออกสู่แม่นำลำ 

คลอง หรือแหล่งนํ้าลาธารณะ ทั้งนี้เพื่อควบคุมมิให้มีการปล่อยนํ้าทิ้งที่สกปรกเกินกว่ามาตรฐาน 

คุณภาพนํ้าที่ทางราชการกำหนด ซึ่งจะทำให้แม่นํ้าลำคลองหรือแหล่งนํ้าสาธารณะที่รองรับนํ้าทิ้ง 

ดังกล่าวเน่าเลีย เป็นพิษภัยต่อสิ่งมีชีวิตที่อาดัยอยู่ในนํ้า และเป็นอันตรายต่อผู้ใช้แหล่งนํ้านั้นเพื่อ 

การบรืโภคหรือเพื่อกิจกรรมอื่นๆ ในชีวิตประจำวัน

5.2.1 หภักเกณฑ์ในการกำหนดมาตรฐานควบคุมการระบาย'นาทิ้ง

หลักการที่ใช้ในการกำหนดมาตรฐานดังกล่าว คือ หลักการควบคุมและลัง 

การ (Command and Control) กล่าวคือ ให้มีการควบคุมการระบายนํ้าทิ้ง รวมทั้งควบคุมแหล่ง 

กำเนิดมลพิษบางประเภท ซึ่งเป็นแหล่งที่มาอันสำคัญของปัญหามลพิษทางนํ้าให้มีประสิทธิภาพ 

ยิ่งขึ้นกว่าเดิม เนื่องจากการประกาศมาตรฐานเหล่านี้จะเป็นการลังการให้เจ้าของ หรือผู้ครอบ 

ครองแหล่งกำเนิดมลพิษ ที่ถูกประกาศกำหนดขนาดและประ๓ ท มีหน้าที่ตามกฎหมายที่จะต้อง 

จัดให้มีระบบหรืออุปกรณ์บำบัดนํ้าเลียของตนเอง และจะต้องทำการบำบัดนํ้าเลียให้ได้มาตรฐาน 

การระบายนํ้าทิ้งตามที่กำหนดใว้ด้วย

การกำหนดมาตรฐานประ๓ ทนี้ มักจะกำหนดโดยใช้ขีดความลามารถของ 

แหล่งกำเนิดมลพิษ เซ่น การคำนึงถึงความลามารถของผู้ประกอบการที่จะใช้เทคโนโลยีที่ดี เหมาะ 

ลมและหาได้ (Best Available Control Technology) แต่มักจะมีปัญหาในด้านของค่าใช้จ่าน 

ลำหรับผู้ประกอบการซึ่งมีความไม่เท่าเทียมกันในหลายๆ ด้าน รวมทั้งยังต้องคำนึงด้วยว่า 

เทคโนโลยีที่นำมาใช้จะต้องลามารถนำมาใช้ได้จริง (Best Practical Technology) นอกจากนี้ กรม 

ควบคุมมลพิษก็กำลังเริ่มด้นเชื่อมโยงความสัมพันธ์ระหว่างการกำหนดมาตรฐานประ๓ ทนี้กับ 

มาตรฐานคุณภาพสิ่งแวดล้อม เนื่องจากว่า การจะกำหนดมาตรฐานควบคุมการระบายนํ้าทิ้งให้ 

เข้มงวดมากน้อยเพียงใด ควรจะต้องพิจารณาถึงความสามารถในการรองรับมลพิษของแหล่งนํ้า 

นั้นด้วย

3 แบบ คือ

กรมควบคุมมลพิษ กำหนดมาตรฐานควบคุมการระบายนํ้าทิ้งถูกกำหนดไว้

1. มาตรฐานควบคุมการระบายนํ้าทิ้งจากอาคาร เพื่อควบคุมการระบายนํ้า 

ทิ้งจากแหล่งกำเนิดมลพิษต่างๆ และให้หน่วยงานของรัฐและเอกซนที่เกี่ยวช้อง นำไปใช้เป็นมาตร 

ฐานในการป้องกันและแกไขปัญหามลพิษทางนํ้า ตามประกาศกระทรวงวิทยาศาสตร์ เทคโนโลยี 

และสิ่งแวดล้อม ในเรื่องที่เกี่ยวกับการกำหนดประ๓ ทของอาคาร โรงงานอุตสาหกรรมและนิคมอุต 

สาหกรรม ที่ดินจัดลรร เป็นแหล่งกำเนิดมลพิษที่จะต้องถกควบคุมการปล่อยนํ้าเลียลงล่แหล่งนํ้า
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สาธารณะหรือออกลู่สิ่งแวดล้อม ได้กำหนดให้สิ่งก่อสร้างดังต่อไปนี้เป็นแหล่งกำเนิดมลพิษที่ถูก

ควบคุม

(1) อาคารชุดตามกฎหมายว่าด้วยอาคารชุด

(2) โรงแรมตามกฎหมายว่าด้วยโรงแรม

(3) หอฟักตามกฎหมายว่าด้วยหอพัก

(4) สถานบริการประ๓ ทสถานอาบนํ้า นวดหรืออบตัว ซ่ึงมีผูให้บริการ 

แก่ลูกค้า ตามกฎหมายว่าด้วยสถานบริการ

(5) โรงพยาบาลของทางราชการ หรือสถานพยาบาลตามกฎหมายว่า

ด้วยสถานพยาบาล

(6) อาคารโรงเรียนราษฎร์ตามกฎหมายว่าด้วยโรงเรียนราษฎร์และโรง 

เรียนของราชการและอาคารสถาบันอุดมคืกษาฃองเอกซนตามกฎหมายว่าด้วยสถาบันอุดมคืกษา 

ของเอกซนและสถาบันอุดมคืกษาของทางราชการ

(7) อาคารที่ทำการของทางราชการ รัฐวิสาหกิจ หรือองค์กรระหว่าง

ประเทศ และของเอกชน

(8) อาคารศูนย์การค้า หรือห้างสรรพสินค้า

(9) ตลาดตามกฎหมายว่าด้วยการลาธารณสุข

(10) ภัตตาคารหรือร้านอาหาร

(11 ) โรงงานอุตสาหกรรมและนิคมอุตสาหกรรม 

(12) โครงการท่ีดินจัดสรร

2. มาตรฐานควบคุมการระบายนํ้าทิ้งจากที่ด ินจัดสรร เพื่อควบคุมการ 

ระบายนํ้าทิ้งจากที่ดินจัดสรร และไห้หน่วยงานของรัฐและเอกซนที่เกี่ยวข้อง นำไปใช้เป็นมาตรฐาน 

ในการป้องกันและแก่ไขปัญหามลพิษทางนํ้า ในปี 2539 กระทรวงวิทยาศาสตร์ เทคโนโลยีและสิ่ง 

แวดล้อม ได้ออกประกาศกระทรวงวิทยาศาสตร์ เทคโนโลยีและสิ่งแวดล้อม 2 ฉบับ (ฉบับที่ 5 และ 

ฉบับที่ 6) โดยอาศัยอำนาจตามความในมาตรา 55 และ 69 แห่งพ.ร.บ.ล่งเสริมและรักษาคุณภาพ 

สิ่งแวดล้อมแห่งชาติ พ.ศ.2535 คือ ฉบับที่ 5 เรื่องกำหนดมาตรฐานควบคุมการระบายนํ้าทิ้งจากที่ 

ดินจัดสรร และฉบับที่ 6 เรื่องกำหนดให้ที่ดินจัดสรรเป็นแหล่งกำเนิดมลพิษที่จะต้องถูกควบคุมการ 

ปล่อยนํ้าเลียลงลู่แหล่งนํ้าสาธารณะหรือออกลู่สิ่งแวดล้อม

ประกาศกระทรวงวิทยาศาสตร์ เทคโนโลยีและสิ่งแวดล้อม เรื่องกำหนดมาตรฐาน 

ควบคุมการระบายนํ้าทิ้งจากที่ดินจัดสรร และกำหนดให้ที่ดินจัดสรรเป็นแหล่งกำเนิดมลพิษที่จะ
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ต้องถูกควบคุมการปล่อยนํ้าเสียลงสู,แหล่งนํ้าสาธารณะหรือออกลู่ส ิ่งแวดล้อม ให้เป็นแนวทาง 

ปฎิบัติแก่ผู้'ประกอบการ ในประกาศทั้ง 2 ฉบับนี้ประกอบด้วย

1. มาตรฐานการควบคุมการระบายนํ้าทิ้งจากที่ดินจัดสรร(ภาคผนวก ข)

2. วิธีการตรวจลอบ (ภาคผนวก ข)

3. หน้าที่ของเจ้าของหรือผู้ครอบครองแหล่งกำเนิดมลพิษ

3.1 ให้ความร่วมมือกับภาครัฐบาลในการแกํใขปัญหามลพิษ ขจัดและไม่ลักลอบ 

ปล่อยนํ้าเสียที่ไม่ได้มาตรฐานนํ้าทิ้งที่กำหนด ลงลู่แหล่งนํ้าลาธารณะหรือออกลู่สิ่งแวดล้อม

3.2 ปฏิบัติตามกฎหมายพ.ร.บ.ล่งเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดล้อมแห่งชาติ

พ.ศ. 2535

3.3 ในกรณีที่อยู่ในพื้นที่ที่ระบบบำบัดนํ้าเสียล่วนกลาง และเจ้าของหรือผู้ครอบ 

ครองไม่มืระบบบำบัดนํ้าเสียเป็นของตนเอง ให้ถือเป็นหน้าที่จะต้องล่งนํ้าเสียเข้าลู่ระบบบำบัดนํ้า 

เสียล่วนกลางและต้องจ่ายค่าบริการ

3.4 ในกรณีที่อยู่ในพื้นที่ที่บังไม,มีระบบบำบัดนํ้าเสียส่วนกลางให้ถือเป็นหน้าที่ 

ต้องติดตั้งระบบบำบัดนํ้าเสีย เพื่อบำบัดนํ้าเสียให้เป็นไปตามมาตรฐานนํ้าทิ้งที่กำหนด

จากมาตรฐานควบคุมการระบายนํ้าทิ้งดังที่ได้กล่าวมา แสดงให้เห็นว่า หมู,บ้านจัด 

สรรเป็นแหล่งกำเนิดมลพิษแห่งหนึ่งที่ถูกควบคุมการการปล่อยนํ้าเสีย โดยอยู่ภายใต้มาตรฐานการ 

ควบคุมการระบายนํ้าทิ้งถึง 2 ฉบับ คือ หมู่บ้านจัดสรรที่มืจำนวน 10 หลัง ถึง 99 หลัง (โครงการ 

ขนาดเล็ก) จะถูกควบคุมภายใต้มาตรฐานควบคุมการระบายนํ้าทิ้งจากอาคาร ตามพระราช 

บัญญัติควบคุมอาคาร พ.ศ. 2522 ลำหรับโครงการที่เกิน 100 แปลงข้ึนไป (ขนาดกลางและขนาด 

ใหญ่) จะถูกควบคุมภายใต้มาตรฐานควบคุมการระบายนํ้าทิ้งจากที่ดินจัดสรร ตามประกาศ 

ทระทรวงวิทยาศาสตร์ เทคโนโลยีและสิ่งแวดล้อม ฉบับที่ 5 พ.ศ. 2539 ชึ่งมืเกณฑ์คล้ายคลึงกับ 

ขนาดอาคารประ๓ ท ข และ ก ของมาตรฐานการระบายนํ้าทิ้งจากอาคาร ตามลำดับ (ภาคผนวก 

ข)

3. มาตรฐานควบคุมการระบายนํ้าทิ้งจากโรงงานอุตสาหกรรม และนิคมอุตสาหกรรม 

เพื่อควบคุมการระบายนํ้าทิ้งจากโรงงานอุตสาหกรรมและนิคมอุตสาหกรรม และให้หน่วยงานของ 

รัรและเอกชนที่เกี่ยวข้อง นำไปใช้เป็นมาตรรานในการป้องกันและแก้ไขปัณหามลพิษทางนํ้า ซ่ึงใน
ï a ’ ” . *  . ข ้น , ”  . ” - 1"การศกษาครังนิใม่ขอลงรายละเอยด
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5.3 องค์กรในการจัดการนํ้าเส ิย

5.3.1 องค ์กรท ี่เก ี่ยวจ ับโครงการจ ัดการ‘นาเส ิยช ุมชนก่อนพ.ร.บ.ส ิงแวดล้อม

พ.ศ.2535

ก่อนพ.ร.บ.สิ่งแวดล้อม พ.ศ.2535 การวางแผนและการดำเนินการทาง 

ด้านการจัดการนํ้าเลียของชุมชนอยู่ในความรับผิดชอบของกรมโยธาธิการ กระทรวงมหาดไทย 

และกรมโยธาริการกียังคงดำเนินการในการวางแผนโครงการที่กำลังดำเนินการอยู่และเสนอข้อ 

เลนอลำหรับชุมชนต่างๆ ทั่วประเทศ และ,นำเสนอคณะรัฐมนตรีเพื่อขออนุมัติ แล้วจึงตรวจลอบ 

โดยสำนักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและลังคมแห่งชาติ

5.3.2 องค ์กรท ี่เก ี่ยวจ ับโครงการจ ัดการน ํ้าเส ิยช ุมชนหล้งพ.ร.บ.ส ิงแวดล้อม

พ.ศ.2535

พ.ร.บ.สิ่งแวดล้อม พ.ศ.2535 ได้จัดตั้งกรมควบคุมมลพิษ สำนักงาน 

นโยบายและแผนสิ่งแวดล้อม และกรมส่งเสริมคุณภาพสิ่งแวดล้อมขึ้น ภายใต้การควบคุมของ 

กระทรวงวิทยาศาสตร์ เทคโนโลยีและสิ่งแวดล้อม เพื่อส่งเสริมและดำเนินงานร่วมกับกรมโยธาริ 

การ ในการจัดทำโครงการจัดการนํ้าเลียทั่วประเทศ พ.ร.บ.ฉบับนี้จะเป็นตัวแทนที่สำคัญในการ 

แสดงความของประวัติศาสตร์สิ่งแวดล้อมของไทย พ.ร.บ.ใหม่นี้ได้รวมเอาประเด็นใหม่ๆ หลาย 

ประการเข้าด้วยกัน โดยมีสาระสำคัญดังนี้

1. ยกระดับคณะกรรมการสิ่งแวดล้อมแห่งชาติให้มีฐานะใกล้เคียงกับระดับ 

คณะรัฐมนตรีโดยมีนายกรัฐมนตรีเป็นประธาน

2. ตั้งกระทรวงวิทยาศาสตร์ เทคโนโลยีและสิ่งแวดล้อม ให้เป็นคณะทำงาน 

ของคณะกรรมการสิ่งแวดล้อมแห่งชาติ รวมทั้งแบ่งส่วนราชการใหม่ออกเป็น 3 หน่วยงานใหม่ 

ภายใต้กระทรวงวิทยาศาสตร์ ฯ ซ่ึงได้แก่ สำนักงานนโยบายและแผนสิ่งแวดล้อม กรมควบคุมมล 

พิษ และกรมส่งเสริมคุณภาพสิ่งแวดล้อม

3. จัดตั้งกองทุนสิ่งแวดล้อม ให้ดำเนินการโดยสำนักงานนโยบายและแผน 

สิ่งแวดล้อมและกระทรวงการคลัง

4. ให้คณะกรรมการสิ่งแวดล้อมแห่งชาติมีอำนาจในการประกาศเขตพิเศษ 

ในพื้นที่เฉพาะที่อยู่ภายในประเทศ รวมถึงเขตควบคุมมลพิษ ซึ่งเป็นท้องที่ที่มีปัญหามลพิษที่มีแนว 

โน้มที่จะร้ายแรงถึงขนาดเป็นอันตรายต่อสุขอนามัยของประชาซนแล้ว และจะต้องมีการปฎบํติการ 

พิเศษภายใต้กระทรวงวิทยาศาสตร์ เทคโนโลยีและสิ่งแวดล้อม เพื่อควบคุม ลด แส:;ชจัด,ปัญหา

น้ัน
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5. การจัดการนํ้าเลียที่ได้วางแผนไว้แล้ว และที่ได้ดำเนินการไปแล้วโดย 

หน่วยงานของรัฐนั้นให้ถือเป็นส่วนหนึ่งในระบบโครงลร้างการบริหารของท้องถิ่น คือ เป็นส่วนหนึ่ง 

ของการบริหารราชการส่วนจังหวัด

6. กำหนดให้โครงการการจัดการนํ้าเสียที่จะมีขึ้นใหม่เสนอโดยหน่วยงาน 

ต่างๆ ทั้งภาครัฐหรือเอกชนจะต้องมีการคืกษาผลกระทบสิ่งแวดล้อมที่เหมาะลม และจะต้องได้รับ 

ความเห็นชอบจากสำนักงานนโยบายและแผนสิ่งแวดล้อม และการของบประมาณสำหรับการ 

ดำเนินโครงการจะต้องผ่านไปทางสำนักงานนโยบายและแผนสิ่งแวดล้อม และจะต้องได้รับความ 

เห็นชอบของสำนักงานฯ เซ่นเดียวกัน

5.3.3 บทบาทของส่วนราชการที่ม ีอย ู่ในเรี่,องการจัดการ‘นาเสิยชุมชน

นอกจากกรมโยธาธิการ และสำนักงานนโยบายและแผนสิ่งแวดล้อม/กรม 

ควบคุมมลพิษแล้ว ยังมีส่วนราชการอื่นๆ อีกที่เกี่ยวข้องกับการวางแผนโครงการจัดการนั้าเลียและ 

ควบคุมมลพิษทางนํ้า องค์การและหน่วยงานที่เกี่ยวข้องกับการจัดการนํ้าเลียชุมชน ลามารถแบ่ง 

ไต้เป็น 2 ระดับ ได้แก่ (ภาพที่ 5.1)

1. หน่วยงานส่วนกลาง หน่วยงานส่วนกลางที่สำคัญ ได้แก่

1.1) กระทรวงมหาดไทย มีส่วนราชการที่เกี่ยวข้องกับการจัดการนํ้า 

เลียชุมชน คือ กรมโยธาธิการ กรมการปกครอง สำนักนโยบายและแผนมหาดไทย สำนักยังเมือง 

การเคหะแห่งชาติ เป็นต้น

1.2) กรมอนามัย กระทรวงลาธารณลุฃ

1.3) สำนักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่ง 

ชาติ และสำนักงานคณะกรรมการสิ่งแวดล้อมแห่งชาติ ซึ่งทั้งสองหน่วยงานนี้ส่วนมากจะเกี่ยวข้อง 

ในด้านการกำหนดนโยบายเสนอแนวทางและมาตรการ รวมทั้งการประลานงานกับหน่วยงาน 

ต่างๆ เพื่อให้มีการดำเนินการหรือเกิดการปฏิบัติ และสำนักงานคณะกรรมการสิ่งแวดล้อมแห่งชาติ 

ยังมีหน้าที่ในการกำหนดหรือเสนอแนะ มาตรฐานนํ้าทิ้งชุมชนที่เป็นมาตรฐานกลางสำหรับหน่วย 

งานปฏิบัติเพื่อนำไปประกาศบังคับใช้ต่อไป

1.4) หน่วยงานส่วนกลางอื่นๆ ที่เกี่ยวข้องทางด้านวิชาการหรือการ 

สืกษาวิจัย เช่น มหาวิทยาลัยต่างๆ สถาบันวิทยศาสตร์และเทคโนโลยีแห่งประเทศไทย เป็นต้น 

นอกจากนี้ก็ยังมีหน่วยงานอื่นๆ ที่เกี่ยวข้องโดยทางอ้อม เซ่น สำนักงบประมาณที่มีหน้าที่พิจารณา

หรือให้ความสนับลนุนด้านงบประมาณ เป็นต้น
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2. การบริหารราชการส่วนท้องถิ่น ได้แก่ กรุงเทพมหานคร, เมืองพัทยา, เทศบาล, 

สุขาภิบาล และองค์กรบริหารส่วนจังหวัด

โดยหน่วยงานส่วนท้องถิ่นเหล่านี้ ถือว่าเป็นหน่วยงานปฏิบัติหรือหน่วยงานให้ 

บริการที่มืหน้าที่รับผิดชอบโดยตรงในการที่จะดำเนินการให้มืการควบคุมหรือกำจัดนํ้าเลียจากชุม 

ชน หน่วยงานต่างๆ เหล่านี้จะมีกฎหมายหรือพระราชบัญญัติรองรับ ระบุถึงอำนาจหน้าที่ที่มีส่วน 

เกี่ยวข้องในเรื่องของการควบคุมและจัดการนํ้าเลียชุมชนซึ่งกฎหมาย ข้อบัญญัติหรือระเบียบต่างๆ 

เหล่านี้มือยู่หลายฉบับ และให้อำนาจหน้าที่แก่หน่วยงานต่างๆ กระจัดกระจายกันไป และจากเหตุ 

ผลนี้เองจึงทำให้เกิดความยุ่งยากในการบริหารจัดการองค์กร ประกอบกับปัญหาทางด้านงบ 

ประมาณการประสานงาน และความพร้อมในการดำเนินงาน จึงทำให้การควบคุมและการจัดการ 

เกี่ยวกับปัญหานํ้าเลียชุมชนยังไม่ลามารถดำเนินการได้เป็นอย่างมีประสิทธิภาพ



110

ภาพที่ 5.1 หน่วยงานที่เกี่ยวข้องกับการบำบัดนํ้าเสีย
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