
บทที่ 2
วรรณคดีและงานวิจัยที่เกี่ยวข้อง

การวิจ ัยเพ ื่อพ ัฒนารูปแบบสถาบันส่งเสริมและเผยแผ่การพระพุทธศาสนาในประเทศ 

ไทย ผู้วิจัยได้ศึกษาค้นคว้าแนวคิดทฤษฎีและงานวิจัยที่เกี่ยวข้อง โดยนำเสนอเป็น 7 ส่วน คือ 

ส่วนที่ 1 สภาพการส ่งเสริมและเผยแผ ่การพระพ ุทธศาสนาในประเทศไทย 

ประกอบด้วย

1.1 สภาพแวดล้อมและปัญหาด้านการศาสนาในประเทศไทย

1.2 รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2540

1.3 พระราชบัญญัติการศึกษาแห่งชาติ พ.ศ. 2542

1.4 แผนพัฒนาการศาสนา ระยะที่ 9 (พ.ศ. 2545 -  2549) '

1.5 พระราชบัญญัติคณะสงฆ์และบทบาทพระลังฆ'าธิการ

ส่วนที่ 2 แนวคิดการจัดต ั้ง'องค์กรสถาบันและการจัดองค์กร ประกอบด้วย

2.1 แนวคิดทฤษฎีองค์กร

2.2 แนวคิดในการสร้างสถาบัน

2.3 การจัดองค์กรในการติกอบรม

ส ่วนที่ 3 แนวคิดในการจัดหลักสูตรการต ิกอบรม ประกอบด้วย

3.1 ความหมาย หลักการและกระบวนการติกอบรม

3.2 หลักสูตรและการพัฒนาหลักสูตรการติกอบรม

3.3 การจัดการศึกษาให้ผู้ใหญ่

3.4 หลักสูตรการติกอบรมถวายความรู้พระสงฆ์

3.5 การเผยแผ่ศาลนาคริสต์ในประเทศไทย

ส่วนที่ 4 แนวคิดในการพัฒนาคุณธรรม จริยธรรม ประกอบด้วย

4.1 ทฤษฎีทางพุทธศาลตรั

4.2 หลักการเผยแผ่หลักธรรมทางพระพุทธศาสนา

4.3 คุณธรรมที่ควรมีในตน
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ส่วนที่ 5 คุณล้กษณะของพระล้งฆาธิการท ี่พ ึงประสงค์ ประกอบด้วย

5.1 พระวินัยและเสฃิยวัตรของพระสงฆ์

5.2 ความลามารถในการจัดการเพื่อการพัฒนาและประสิทธิภาพ 

ในการทำงาน

ส่วนที่ 6 งานวิจ ัยที่เก ี่ยวข้อง

จากแนวคิดทฤษฎีและผลงานวิจัยที่เกี่ยวข้องทั้ง 7 ส่วน ผู้วิจัย1ได้,นำเสนอตามลำดับ

ด้งธ้

ส่วนที่ 1 สภาพการส ่งเสริมและเผยแผ่การพระพ ุทธศาสนาในประเทศไทย

1.1 สภาพแวดล้อมและป ัญหาด ้านการศาสนาในประเทศไทย

1) สภาพแวดล้อมด้านการศาลนา

กองแผนงาน กรมการศาลนา กระทรวงคิกษาธิการ (กรมการศาลนา, 2544) ได้ 

ศึกษาถึงอิทธิพลของสิ่งแวดล้อมด้านต่าง ๆ ที่ส่งผลกระทบให้เกิดปัญหาด้านศาสนาสรุปไว้ 4 ด้าน 

ดังป็

(1.1) ด ้านส ังคมเศรษฐก ิจ การเปล ี่ยนแปลงด ้านเสร ิภาพทางประชาธ ิปไตย 

วัฒนธรรมใหม่ ๆ จากต่างประเทศทำให้คนที่ไม่เข้าใจขอบข่ายของเสรีภาพ ถือโอกาสใช้กำลัง 

อิทธิพล ท ุนทรัพย ์ และความร ู้ความสามารถท ี่เหน ือกว ่า เอาเปรียบผ ู้ท ี่ด ้อยกว่าความโลภ 

ขาดเมตตาธรรมและศึลธรรม ปัญหาค่าครองชีพ ค่าของเงินตราที่เปลี่ยนแปลง การค้า การผลิต 

ที่ม ีการแข่งขันสูงขึ้นมาก สภาพความเป ็นอยู่ คุณภาพชีวิต ค่านิยมของคนในซาติเปลี่ยนไป 

เรื่องคุณธรรม จริยธรรมที,ขาดการให้ความสนใจ สนใจประโยชน์แต่ส่วนตน ประชาชนขาดที่พึ่ง 

ทางใจ ม ีความสับสนเรื่องความเช ื่อในหลักธรรมทางศาสนา ซึ่งนำไปส่งการหลงเชื่อที่งมงาย 

ไร้สาระ เหล่านี้คือ สภาพที่ควรได้รับการพัฒนาด้วยกิจกรรมทางด้านศาสนา

(1.2) ด ้านการเมืองการปกครอง ในปัจจ ุบ ันม ีการเปล ี่ยนแปลงสภาพการเม ือง 

การปกครองที่ขัดเจน โดยเฉพาะการมีรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2540 เพ่ือ 

เป็นพื้นฐานสำคัญในการปฏิรูปการเมืองและเป็นหลักในการปกครองประเทศ อีกทั้งยังมีการปฏิรูป 

การศึกษา ตามพระราชบัญญัติการศึกษาแห่ง1ชาติ พ.ศ. 2542 เพื่อการพัฒนาคนไทยให้เป็นมนุษย์
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ที่สมบูรณ์ทังร่างกาย จิตใจ สติปัญญา มีความรู้คู่คุณธรรม มีจริยธรรมและวัฒนธรรมในการดำรง 

ชีวิต สามารถอยู่ร ่วมก ับผ ู้อ ื่นได ้อย่างมีความสุข สภาพปัจจ ุบ ันย ังม ีผ ู้ม ีความรู้บางส ่วนย ังขาด 

คุณธรรมจริยธรรม เซ่น ครูล่วงเกินนักเรียน นายแพทย์ ผู้พิพากษา ตุลาการ ทุจริตต่อวิชาชีพ 

ข้าราชการการเมืองมีการทุจริตต่อหน้าที่ ผ ู้ทรงสืลทำผิดวิน ัยสงฆ์ และตำรวจผู้ร ักษากฎหมาย 

กระทำผิดกฏหมาย เป็นต้น สำหรับการพัฒนางานด้านการศาสนาจะต้องมีแนวทางและทิศทาง 

ของการพัฒนาที่สอดคล้องเชื่อมโยงกับการปฏิรูปการเมือง การปกครอง และการปฏิรูปการสืกษา 

ด้วย

(1.3) ด้านวิทยาศาสตร์เทคโนโลยีและสิ่งแวดล้อม การติดต่อลื่อสารที่กว้างไกล 

รวดเร็วของโลกไร้พรมแดน ความก ้าวหน ้าของโลกปัจจ ุบ ันด ังกล ่าวข ้างต ้น โดยเฉพาะด้าน 

วิทยาศาสตร์เทคโนโลยีและสิ่งแวดล้อม การติดต่อสื่อสารที่ไร้พรมแดนรองโลก จะต้องคำนึงถึง 

คุณธรรมจริยธรรมเป็นสำคัญ ทั้งน ี้เพ ื่อจะได้ป้องกันปัญหาใหม่ที่จะเกิดขึ้น และลดปัญหาที่เกิด 

ขึ้นแล้ว เพื่อพัฒนาสันติภาพและประโยชน์สุฃฃองมวลมนุษยชาติในอนาคต สภาพปัจจุบันยังมี 

ผู้ใช้เทคโนโลยีสมัยใหม่ไปในทางที่ไม่เหมาะสม และเป็นกัยต่อสังคม เซ่น การใช้ระบบอินเตอร์เน็ต 

(Internet) เผยแพร่ภาพลามกอนาจาร การให้บริการทางเพศ การล่อลวงเด็ก สตรีไปบริการ 

ทางเพศ หรือขายบริการ เป็นต้น เหตุการณ์ดังกล่าวเกิดขึ้นได้เพราะผู้ใช้เทคโนโลยีดังกล่าวยังขาด 

คุณธรรมซึ่งต้องพัฒนาด้วยกิจกรรมทางด้านศาสนาต่อไป

(1.4) ด ้านการพัฒนาระบบบริหารด้านการศาสนา สภาพปัจจุบ ันแม้หน่วยงาน 

ผู้บริหารด้านศาสนา ทั้งฝ่ายศาสนาจักรและอาณาจักรได้พยายามปฏิบัติงานตามโครงสร้างที่ย ัง 

ใช้อยู่ตามนโยบายชองรัฐด้วยความรู้ความสามารถอย่างเต็มที่ แต่การดำเนินงานโดยภาพรวมยังมี 

ป ัญ หาอ ุปสรรคไม ่สามารถปฏ ิบ ัต ิงานให ้บรรล ุประส ิทธ ิภาพ เท ่าท ี่ควร เช่น งานต้องล่าช ้า 

เพราะติดอยู่ท ี่ระบบรวมอำนาจ ขาดงบประมาณในการพัฒนาบุคลากร เป็นต้น แต่บัดนี้กำลัง 

ดำเนินการปรับเปลี่ยนระบบบริหารภาครัฐ เพื่อปฏิรูประบบการบริหารของหน่วยงานด้านต่าง  ๆ

ได้แก่ บทบาท ภารกิจ ระบบงบประมาณ ระบบบริหารงานบุคคล การปรับเปลี่ยนกฎหมาย 

ตลอดจนเน้นการรักษาวัฒนธรรมและค่านิยมของชาติยิ่งขึ้นและซึ่งในส่วนของกรมการศาสนาจะ 

ต้องมีการปรับบทบาทภารกิจปรับโครงสร้าง จัดให้มีหน่วยงานหรือสถาบันที่ทำหน้าที่ดูแลส่งเสริม 

อ ุปถ ัมภ ์ และให้ความคุ้มครองเกี่ยวกับการพระศาสนา เพื่อเป็นแนวทางในการพัฒนาต่อไป



18

2) ปัญหาด้านการศาสนา

จากสภาพ ป ัจจ ุบ ัน ท ี่กล ่าวมาข ้างต ้นอาจเช ื่อมโยงไปย ังสถาบ ันท างศาลนา 

หน ่วยงานท ี่ร ับผ ิดชอบทางศาสนาและองค ์กรท ี่เก ี่ยวข ้อง ย ังไม ่ลามารถปฏ ิบ ัต ิภารก ิจการ 

ดำเน ินงานด้านศาสนากับสภาพของสังคมไทยที่เปลี่ยนแปลงให้เก ิดประสิทธิผลเท ่าท ี่ควรเพราะ 

ปัญหาอุปสรรค ดังนี้ (กรมการศาสนา, 2544)

(2.1) สถาบันศาสนาไม่สามารถนำหลักธรรมล่การปฏิบัติ ให้เห็นผลอย่างชัดเจน 

จะเห็นได้ว่าสถาบันทางศาลนาต่าง ๆ จะดำเนินกิจกรรมทางศาสนาไปตามความสนใจและความ 

ถนัดของสถาบันนั้น เซ่น การดำเนินกิจกรรมให้การศึกษา การอบรม และการร่วมพัฒนาสังคม 

เน้นไปทางกิจกรรมที่ปรากฏผลในเซิงปริมาณ โดยไม่เน้นในเซิงคุณภาพ เซ่น การนำคาสนธรรมไป 

ล่การปฏิบัติที่เป็นวิถีชีวิตของมวลชนให้ดำเนินไปอย่างสันติสุข ในการเผยแผ่ศาลนาก็เซ่นเดียวกัน 

ม ักจะให ้ความสำค ัญ ก ับพ ิธ ีกรรมมากกว ่าการนำสาระสำค ัญ ของหล ักธรรมล ่การปฏ ิบ ัต ิท ี่เป ็น  

วิถีชีวิต ท ั้งน ี้เน ื่องจากขาดบุคลากรที่ม ีความรู้ความสามารถในการเผยแผ่หลักธรรม และหลัก 

ปฏิบัต ิท ี่ถ ูกต้อง ในล่วนของการทำนุบำรุงล่งเสรมกิจการทางศาสนาให้เข้มแข็งก็ได้รับผลกระทบ 

จ ึงทำให ้การพ ัฒนาศาสนสถานให ้เป ็นศ ูนย ์กลางการพ ัฒนาจิตใจและการเรียนรู้ของชุมชนยัง 

ดำเนินการได้น้อย เม ื่อเท ียบก ับจำนวนบุคลากรทางศาสนาและศาสนสถานที่ม ีอย ู่จำนวนมาก 

ดังนั้น จึงควรมีแนวทางในการพัฒนากระบวนการทำงานของสถาบันทางศาสนาให้เหมาะสมและ 

ยั่งยืนต่อไป

(2.2) ป ัญ หาเก ี่ยวก ับการเล ื่อมศร ัทธาในพระพ ุทธศาสนา ในระยะท ี่ผ ่านมา 

พุทธศาสนิกชนล่วนใหญ่ไม่เข้าวัด ไม่เข้าใจพระสงฆ์ เป็นชาวพุทธเพียงในนาม ไม่สนใจศึกษา 

ปฏิบัติธรรม เข้าวัดเพื่อโชคลาภ ประโยชน์ล่วนคัว หรือหมกมุ่นในไสยศาสตร์ ขาดความรู้ความ 

เข้าใจในหลักธรรมของพุทธศาสนา ขาดความรู้ส ึกมีล ่วนร่วมและรับผิดชอบต่อศาสนาของตนมี 

การศึกษาสูงแต่ไม่สามารถเป็นผู้นำชาวพุทธ มีกระแสวัตถุนิยมเซิงบริโภคสูง เป็นผู้รับและผู้ตาม 

อย่างขาดความรู้เท่าทัน วิถีชีวิตตามหลักพุทธศาสนาไม่แพร่หลายในสังคม ไม่สมกับที่เป็นศาสนา 

ประจำชาติ ขาดวินัยในการอยู่ร่วมกัน ในการใช้ทรัพยากรธรรมชาติ และสิ่งแวดล้อม ปัญหาความ 

เสื่อมของพระพุทธศาสนาในประเทศไทยล่วนหนึ่งเกิดจากคณะสงฆ์ โดยสงฆ์สาวกปฏิบํติธรรมผิด 

ทิศทาง ความเป็นสมณะ จึงขาดปัญญาในการนำพาประชาชน เพราะคิดว่าจะเป็นเซ่นเดียวกับ 

ประชาซนในทางโลก (พิทยา ว่องกุล, 2543 : 9) ล่วนหนึ่งเป็นผลจากการที่บุคคลติดยืดใน 

ศาสนบุคคลมากกว่าหลักการในพระพุทธศาลนา และล่วนหนึ่งเป ็นศรัทธาวิปริตในระบบสังคม
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ทุนนิยมที่พ ัฒนาล่บริโภคนิยมอย่างสูงเกิดปัญหาต่าง ๆ ด้านจิตใจ และชีวิตความเป็นอยู่ตามมา 

ค่อนข้างมาก (พิทยา ว่องกุล, 2543 : 37)

(2.3) ปัญหาด้านคุณธรรมจริยธรรมของสังคม ปัญหาด้านคุณธรรมจริยธรรม เป็น 

ปัญหาที่ม ีความสำคัญเป็นอย่างยิ่งของสังคมไทย จากปัญหาของกลุ่มบุคคลต่าง ๆ ตั้งแต่ผู้ดำรง 

ตำแหน่งทางการเมือง ข้าราชการ และประชาชนทุกหมู่เหล่ารัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย 

พุทธคักราช 2540 มาตรา 77 (กรมการศาสนา, 2540) บัญญัติไว้ว่า “รัฐต้องจัดให้มีแผน 

พ ัฒนาการเม ือง จ ัดทำมาตรฐานทางคุณธรรมและจริยธรรมของผู้ดำรงตำแหน่งทางการเมือง 

ข้าราชการ และพนักงาน หรือลูกจ้างอื่นของรัฐ เพ ื่อป ้องคันการทุจริตและประพฤติม ิชอบและ 

เพื่อเสริมสร้างประสิทธิภาพในการปฏิปัติหน้าที่" บทบัญญัติในกฎหมายรัฐธรรมนูญดังกล่าว เป็น 

ผลสืบเนื่องมาจากปัญหาด้านคุณธรรมและจริยธรรมของผู้ดำรงตำแหน่งทางการเมือง ข้าราชการ 

และพน ักงาน หร ือล ูกจ ้างอ ื่นของร ัฐท ี่ปรากฏในหลายร ูปแบบในระยะท ี่ผ ่านมาจนถ ึงป ัจจ ุบ ัน 

ซึ่งเป็นปัญหาที่ล ่งผลต่อความมั่นคงปลอดภัย ความสงบสุข และการพัฒนาประเทศใน ทุก ๆ ด้าน 

สะดุดหยุดอยู่ ขาดความต่อเนื่องและสร้างปัญหาอื่น ๆ ตามมาอีกมากมายในอนาคต ปัญหาด้าน 

ค ุณธรรมและจร ิยธรรมด ังกล ่าว หากจะประมวลจากป ัญ หาท ี่ม ืความสำค ัญ และปรากฏเป ็นท ี่ 

ประจักษ์อาจกล่าวโดยทั่วไปได้ ดังนี้

. ป ัญหาด้านการขาดคุณธรรมและจริยธรรมในการประพฤติปฏิบัติตนและ 

การปฏิบัติงานตามอำนาจหน้าที่ เน้นการเอารัดเอาเปรียบผู้อื่น แก่งแย่งซิงดีซึ่งคันและคัน ใช้ระบบ 

พรรคพวก มากกว่าระบบคุณธรรม เบียดบังนำประโยชน์ล่วนรวมเป็นประโยชน์ล่วนตน ขาดความ 

ซื่อสัตย์สุจริต ขาดความรับผิดชอบต่อสังคมโดยล่วนรวม เอาประโยชน์ล่วนตนและพรรคพวกเป็น 

ที่ตั้ง จนมืคำกล่าว'ว่า "ไม่มีมิตรแท้และศัตรูที่ถาวร”

. ป ัญหาด ้านการท ุจร ิตและประพฤต ิม ิชอบซ ึ่งเป ็นป ัญหาว ิกฤตในวงจร 

การเมืองในระบบราชการ ในรัฐวิสาหกิจหรือหน่วยงานอื่นของรัฐ จนทำให้มืการออกกฎหมาย 

เพ ื่อจ ัดต ั้งสำน ักงานคณ ะกรรมการป ้องค ันและปราบปรามการท ุจร ิตและประพฤต ิม ิชอบในวง 

ราชการ (สำนักงาน ป.ป.ป.) เพื่อดำเนินการแก้ปัญหาของข้าราชการและพนักงานรัฐวิสาหกิจ 

และต่อมารัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2540 ได้ปรับปรุงให้หน่วยงานนี้เป็น 

สำน ักงานคณะกรรมการการป ้องค ันและปราบปรามการท ุจร ิตแห ่งชาต ิ (สำนักงาน ป.ป.ช.) 

(หมวด10 การตรวจสอบการใช้อำนาจรัฐ) เพื่อให้ครอบคลุมผู้ดำรงตำแหน่งทางการเมืองด้วย 

ซึ่งอาจกล่าวได้ว่า การท ุจริตเป ็นป ัญหาที่สำคัญยิ่งของประเทศในระยะท ี่ผ ่านมาจนถึงป ัจจ ุบ ัน 

โดยมีข่าวที่สำคัญทางสื่อมวลซนเกี่ยวคับการยื่นแสดงบัญชีรายการทรัพย์สินและหนี้สินอันเป็นเท็จ
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ของบุคคลที่ดำรงตำแหน่งทางการเมืองระดับสูง ในระหว่างเดือนมีนาคม -  สิงหาคม 2543 ที่ผ่าน 

มา รวมทั้งการทุจริตในการเลือกตั้งสมาซิกวุฒิสภาในปี 2543 ซึ่งบางจังหวัดต้องมีการเลือกตั้งใหม่ 

ถึง 5 คร้ัง การทุจริตคดโกงของนักการเมือง ข้าราชการ นักธุรกิจเอกชน ด้านการเงินจนเป็นสาเหตุ 

ที่ยอมรับกันโดยทั่วไปว่า ทำให้เกิดวิกฤตทางด้านเศรษฐกิจในปลายปี 2540 และเป็นสาเหตุหนึ่งที่ 

ทำให้มีการตรากฎหมายการฟอกเงิน ซึ่งจะเห็นได้ว่าส่วนของราชการ และรัฐวิสาหกิจ ตั้งแต่มีการ 

จัดตั้งสำนักงาน ป.ป.ป. ตั้งแต่ปี 2518 เป็นต้นมา การทุจริตและประพฤติมิชอบในวงราชการได้ 

ขยายตัวอย่างรวดเร็วและกว้างขวางออกไปทุกวงการ และมีการพัฒนารูปแบบใหม่ ๆ ของการ 

ทุจริตและประพฤติมิชอบ ทำให้การตรวจสอบ การสืบสวนเพี่อนำตัวผู้กระทำผิดมาลงโทษเป็นการ 

ยากมากขึ้น (สำนักงาน ป.ป.ป., 2542 : 127)

. การขาดคุณธรรมและจริยธรรม ตังได้กล่าวแล้วในข้อ ก. ยังรวมไปถึงการ 

ขาดคุณธรรม และจริยธรรมที่พ ึงประสงค์ในสังคมไทย อ ันจะเป ็นผลต่อความมั่นคง ปลอดภัย 

ความสงบสุขของประชาซนและการพัฒนาประเทศในทุก ๆ ด้าน ทั้งในกลุ่มนักการเมือง ข้าราชการ 

ประจำ พนักงานหรือลูกจ้างอื่นของรัฐ คุณธรรมและจริยธรรมที่พ ึงประสงค์จึงเป็นเรื่องที่ด ืงามและ 

จะเป็นผลต่อการพัฒนาทั้งทางตรงและทางอ้อม เช่น ความมีวินัย ความขยันหมั่น3พียร ความ 

ซื่อสัตย์สุจริต ความรับผิดชอบ การยึดมั่นในหลักคุณธรรมในการบริหารงานบุคคล (เพ็ญศรี 

วายวานนท์, 2528) ซึ่งแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับที่ 7 ให้มีการพัฒนาทางจิตใจ 

เป็นหลักในการพัฒนาทั้งหลาย และในแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับที่ 8 ได้เน้น 

การพัฒนาคนเป็นการพัฒนาที่ยั่งยืน และในการบริหารราชการแผ่นดิน สำนักงานคณะกรรมการ 

ข้าราชการพลเรือน (ก.พ.) ซึ่งเป็นองค์กรกลางการบริหารงานบุคคลภาครัฐได้กำหนดแนวนโยบาย 

ในการล่งเสริมให้ข้าราชการทุกคนมีคุณภาพและจริยธรรม มีความประพฤติที่สร้างประสิทธิภาพ 

การปฏิบ ัต ิหน้าที่ด ้วยความเสียสละ ซื่อสัตย์ สุจริต (สำนักงาน ก.พ., 2542 : 1) ดั่งพระบรม 

ราโชวาทของพระบาทสมเด ็จพระเจ ้าอย ู่ห ัวร ัชกาลป ัจจ ุบ ัน ได้พระราชทานแก่คณะนายทหาร 

ณ พระตำหนักจิตรลดารโหฐาน ซึ่งได้รับพระราชทานเลื่อนยศชั้นนายพล เมื่อวันอังคารที่ 16 

กุมภาพันธ์ 2514 ความตอนหนึ่งว่า “ถ้าไม่รักษาวินัย ไม่รักษาความเป็นธรรม ไม่รักความขยัน 

หมั่นเพียร ความซื่อสัตย์สุจริตแล้วเราก็ย่อมจะล่มจม เพราะว่าความเป็นธรรม ความซื่อสัตย์ ความ 

ขยันหมั่นเพียร ความตั้งใจทำตามหลักวิชานั้น เป็นการสร้างพื้นฐานที่ด ีสำหรับบ้านเมือง....”dà

ก าร ข าด ค ุณ ธ รรม แ ล ะจ ร ิย ธ รรม  ต ังท ี่กล ่าวแล ้วใน ข ้อ  ก. แ ละข ้อ  ค. รว ม ท ั้งป ัญ ห าก าร

ท ุจ ร ิต แ ล ะป ร ะพ ฤ ต ิม ิช อ บ ต า ม ข ้อ  ข. ม ิได ้เก ิด ข ึ้น เฉ พ าะใน ห ม ู่น ัก ก าร เม ือ ง  ข ้าราช การ พ น ัก งา น แ ล ะ

ล ูก จ ้า งอ ื่น ข อ งร ัฐ เท ่าน ั้น  แ ต ่ไ ด ้เก ิด ข ึ้น เก ี่ย ว พ ัน แ ล ะค รอ บ ค ล ุม ไ ป ย ังบ ุค ค ล ใ น ภ าค ธ ุรก ิจ เอ ก ช น แ ล ะ
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ประชาชนโดยทั่วไป ต ิดต ่อเป ็นล ูกโซ ่ตลอดระยะเวลาท ี่ผ ่านมาจนถึงป ัจจ ุบ ัน เป็นปัญหา 

เชิงประจักษ์ที่สำคัญของชาติ ซึ่งแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับท่ีเก้า พ.ศ. 2545 -  

2549 ระบุไว้ว่า มีปัญหาที่สำคัญที่ต้องแก้ไขโดยเร่งด่วน ทั้งปัญหายาเสพติด ความไม่ปลอดภัยใน 

ชีวิตและทรัพย์สิน การทุจริตและประพฤติมิซอบที่มีแนวโน้มทวีความรุนแรงมากขึ้น ปัญหาความ 

รุนแรงและเลือกปฏิบัตติ่อเด็ก สตรีและผู้ด้อยโอกาส รวมทั้งปัญหาความเส ื่อมถอยของเอกลักษณ์ 

วัฒนธรรม ค่านิยมความเป็นไทย ความสามัคคีและความรักชาติ (สำนักงานคณะกรรมการพัฒนา 

การเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ, 2544 : 3 5 -3 7 )

3) ปัญหาวิกฤตศรัทธาในศาสนาที่เกี่ยวเนื่องกับพระลังฆาธิการ

จาก อ ำน าจ ห น ้าท ี่แ ล ะค วาม ส ำค ัญ ข องพ ระล ังฆ าธ ิก ารด ังได ้ก ล ่าวม าแ ล ้ว  

ในตอนต้น จะเห็นว่าหากพระลังฆาธิการได้ปฏิบ ัต ิหน ้าท ี่อย ่างมีประสิทธิภาพและประสิทธิผลใน 

การดำเนินกิจกรรมด้านต่าง ๆ ของคณะสงฆ์ไทย ปัญหาที่เกิดขึ้นต่าง ๆ ที่เกี่ยวกับพระพุทธศาสนา 

จะถูกขจัดปัดเป่าเพื่อจรรโลงพระพุทธศาสนาสืบไปเป็นอย่างดี อย่างไรก็ดีตลอดระยะเวลาหลายปี 

ท ี่ผ ่านมาจนถ ึงป ัจจ ุบ ันม ีข ่าวเร ื่อง พระประพฤติผ ิดพระวิน ัยลงในหน้าหน ังส ือพ ิมพ ์แทบทุกวัน 

ล ่วน ห น ึ่ง เป ็น พ ระเจ ้าค ณ ะพ ระล ังฆ าธ ิก ารด ้วย  ซ ึ่ง เป ็น ป ัญ ห าใน ทางการปกครองสงฆ ์ท ี่ 

พระล ังฆาธ ิการท ุกระด ับต ้องเข ้าไปม ีส ่วนเก ี่ยวข ้อง ป ัญหาที่เก ิดข ึ้นในเก ือบทุกกรณ ีเป ็นเรื่อง 

อื้อฉาวและวิพากษ์วิจารณ์กันอย่างกว้างขวางในลังคม ซึ่งผลกระทบที่เกิดขึ้น ทางหนึ่งชี้ให้เห็น 

พฤติกรรมล่อแหลม อันล่งไปในทางโน้มน้าวให้พระสงฆ์ที่ไม่เคร่งในวัตรปฏิบัติประพฤติผิดวินัยได้ 

ง่าย ๆ ทางหนึ่งชี้ให้เห็นถึงความสำคัญในบทบาทที่พระลังฆาธิการแต่ละระดับจะเข้าไปดำเนินการ 

จัดการได้ อีกทางหนึ่งก็ชี้ให้เห็นช่องโหว่แห่งกฎหมายการปกครองคณะสงฆ์ในการที่จะดำเนินการ 

ลงโทษผู้ประพฤติผิดธรรมวินัย ผู้วิจัยจึงสนใจดีกษาและพัฒนางานที่เกี่ยวข้องกับพระลังฆาธิการ 

ดังกล่าว เนื่องจากปัญหาเล่านี้เป ็นเรื่องที่ท ั้งฝ่ายบ้านเมืองและฝ่ายคณะสงฆ์จะต้องร่วมกันหาทาง 

แก้ไขป้องกัน ว ิธ ีหน ึ่งท ี่น ่าจะเป ็นวิธ ีจะช ่วยแก้ไขปัญหาในระยะยาวได้ก ็ค ือการสร้างสถาบันให้ 

การดีกษา อบรม ถวายความรู้ เพื่อพัฒนาพระลังฆาธิการทุกระดับ ให้มีความรู้ความสามารถ 

ในการปกครองดูแลกิจการคณะสงฆ์ให้เรียบร้อยดีงาม สามารถช่วยแก้ไขปัญหาต่าง ๆ ที่เกิดขึ้นไม่ 

ให้ลุกลามเป็นเรื่องใหญ่โตได้ ในระยะเรื่มต้นต้องช่วยกันเตรียมความพร้อมให้พระลังฆาธิการให้มี 

สายตากว้างไกล มีความรู้ความสามารถ มีคุณภาพ ซึ่งจะเป็นแกนนำที่สำคัญ ทำให้การพระพุทธ- 

ศาสนามีหลักที่เข้มแข็งมั่นคง
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1.2 ร ัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2540

รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย (กรมการศาสนา, 2540) ได้บัญญัติมาตราที่เกี่ยวข้อง 

ทับพ ระศาสนาไว้ดังนี้

มาตรา 9 พระมหากษัตริย์ทรงเป็นพุทธมามกะ และทรงเป็นอัครศาสนูปถัมภก 

มาตรา 38 บุคคลย่อมมีเสรีภาพบริบูรณ1นการถือศาสนา นิกายของศาสนา หรือลัทธิ 

นิยมในทางศาสนา และย ่อมม ีเสรีภาพในการปฏิบ ัต ิตามศาสนบัญญ ัต ิหรือปฏิบ ัต ิพ ิธ ีกรรมตาม 

ความเช ื่อถ ือของตน เม ื่อไม ่เป ็นปฏิป ักษ ์ต ่อหน ้าท ี่ของพลเม ืองและไม่เป ็นการข ัดต ่อความสงบ 

เรียบร้อยหรือศีลธรรมอันดีของประชาชน

ในการใช้เสรีภาพดังกล่าวตามวรรคหนึ่ง บุคคลย่อมได้รับความคุ้มครอง มิให้รัฐกระทำ 

การใด ๆ อันเป็นการรอนสิทธิหรือเสียประโยชน์อันควรได้เพราะเหตุที่ถือศาสนา นิกายของศาลนา 

ล ัทธ ิน ิยมในทางศาสนา หร ือปฏ ิบ ัต ิตามศาสนบ ัญ ญ ัต ิหร ือปฏ ิบ ัต ิพ ิธ ีกรรมตามความเช ื่อถ ือ  

แตกต่างจากบุคคลอื่น

มาตรา 66 บุคคลมีหน้าที่รักษาไว้ซึ่ง ชาติ ศาลนา พระมหากษัตริย ์ และการปกครอง 

ระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริย์ทรงเป็นประมุขตามรัฐธรรมนูญนี้

มาตรา 73 ร ัฐต ้องให ้ความอ ุปถ ัมภ ์และค ุ้มครองพระพ ุทธศาสนาและศาสนาอ ื่น
63 q จ ํจ ํ

ล่งเสริมความเข้าใจอันดีและความสมานฉันท์ระหว่างศาสนิกชนของทุกศาสนา รวมทั้งสนับสนุน 

การนำหลักธรรมของศาลนามาใช้เพื่อเสริมสร้างคุณธรรมและพัฒนาคุณภาพชีวิต

มาตรา 77 รัฐต้องจัดให้ม ีแผนพัฒนาการเมือง จัดทำมาตรฐานทางคุณธรรมและ 

จริยธรรมของผู้ดำรงตำแหน่งทางการเมือง ช้าราชการ และพนักงานหรือลูกจ้างอื่นของรัฐ เพ่ือ 

ป้องทันการทุจริตและประพฤติมิชอบ และเสริมสร้างประสิทธิภาพ'ในการปฏิบัติหน้าที่

จะเห ็นได้ว ่า รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย ให้ความสำคัญทับศาสนาอย่างยิ่ง 

กล่าวคือ ประชาชนชาวไทย มีเสรีภาพในการนับถือศาสนา ซึ่งล่'วน'ไหญ่นับถือศาสนาพุทธ ทั้งยัง 

กำหนดหน้าที่ให้ทุกคนรักษาไว้ซึ่งศาสนา โดยรัฐต้องให้ความอุปถัมภ์ค ุ้มครองพระพุทธศาสนา 

รวมทั้งสนับสนุนให้มืการนำหลักธรรมมาใช้เสริมสร้างคุณธรรมและพัฒนาคุณภาพชีวิต ซ่ึงจะนำ 

ไปลู่การแก้ไขปัญหาด้านการขาดคุณธรรมจริยธรรมและการทุจริตและประพฤติม ิชอบ รวมทั้ง 

ปัญหาด้านอื่น ๆ ของลังคมต่อไป
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1.3 พระราชบ ัญ ญ ้ต ิการศึกษาแห่งชาติ พ.ศ. 2542

พระราชบัญญัติการศึกษาแห่งชาติ พ.ศ. 2542 ได้บัญญัติในส่วนที่เกี่ยวกับภารกิจ 

ของงานการศาสนาว่าด้วยสิทธิและหน้าที่ทางการศึกษา มาตรา 12 นอกเหนือจากรัฐ เอกซน และ 

องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นให้บุคคล ครอบครัว องค์กรชุมชน องค์กรวิชาชีพ สถาบันศาสนา สถาน 

ประกอบการและสถาบ ันส ังคมอื่น มีส ิทธิในการจัดการศึกษาขั้นพื้นฐาน ทั้งนี้ ให้เป็นใปตามที่ 

กำหนดในกฎกระทรวง

มาตรา 14 บุคคล ครอบครัว ชุมชน องค์กรชุมชน องค์กรเอกชน องค์กรวิชาชีพ 

สถาบันศาสนา สถานประกอบการ และสถาบันสังคมอื่น ซึ่งสนับสนุนหรือจัดการศึกษาขั้นพื้นฐาน 

มีสิทธิได้รับสิทธิประโยชน์ตามควรแก่กรณี

มาตรา 31 ให้กระทรวงมีอำนาจหน้าที่กำกับดูแลการศึกษาทุกระดับและทุกประเภท 

การศาสนา ศิลปวัฒนธรรม กำหนดนโยบาย แผน และมาตรฐานการศึกษาสนับสนุนทรัพยากร 

เพ ื่อการศึกษา ศาสนา ศ ึลปวัฒนธรรม รวมท ั้งการต ิดตามตรวจสอบและประเม ินผลการจ ัด 

การศึกษา ศาสนา ศิลปวัฒนธรรม

นอกเหนือจากการส่งเสริมและเผยแผ่พระพุทธศาสนาแล้ว ว ัดบ ังม ีบทบาทสำคัญคือ 

การจัดการศึกษาขั้นพื้นฐานให้กับเยาวชนไทย เช่น การจัดการศึกษาในโรงเรียนพระปรับัติธรรม 

หรือการจัดตั้งศูนย์พัฒนาเด็กเล็กขึ้นในวัด เป็นต้น ซึ่งจะเห็นว่าการจัดการศึกษาให้กับเยาวชนนี้ 

เป็นช่องทางสำคัญที่จะใช้พระพุทธศาสนา หล่อหลอมให้เยาวชนมีคุณธรรม จริยธรรมในการดำรง 

ชีว ิตเมื่อเติบโตขึ้นเป็นผู้ใหญ่ ซึ่งหากพระสงฆ็ได้รับการพัฒนาไห้มีความรู้ความเข้าใจในการจัด 

การศึกษาที่ดีแล้ว ก็จะสามารถบรรเทาปัญหาต่าง ๆ ของสังคมลงได้

1.4 แผนพัฒนาการศาสนา ระยะที่ 9 (พ.ศ. 2545 -  2549)

1) นโยบายด้านการศึกษา ศาสนา และวัฒนธรรมของรัฐบาล

รัฐบาล โดย พ.ต.ท. ทักษิณ ชินวัตร เป็นนายกรัฐมนตรีได้แถลงนโยบายต่อสภา 

เมื่อวัน 26 ก ุมภาพันธ์ 2544 กำหนดนโยบายด้านการศาสนาและวัฒนธรรมไว้ ดังนี้ 

ด้านการศาสนา

(1) ส่งเสริมและสนับลนุนศาสนาศึกษาและคาสนทายาทเพื่อเผยแพร่คาสนธรรม 

รวมทั้งสนับสนุนให้มีการพัฒนาคาสนสถานให้สะอาด ร่มเย็น สงบสุข เพื่อให้เป็นประโยชน์ด้าน 

จิตใจต่อชุมชน
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(2) สน ับสนุนให ้เด ็กและเยาวชนได้ศ ึกษาศาลนธรรมและร่วมประกอบพิธ ีกรรม 

ทางศาลนามากขึ้น โดยเฉพาะกับสมาชิกในครอบครัว

(3) เอือให้คาสนิกชนต่างศาสนาร่วมกิจกรรมบำเพ็ญประโยชน์ต่อส่วนรวม เพ่ือ 

ความสมานฉันท์และเพื่อสันติธรรมในสังคม

นโยบายรัฐบาลด้านการศาสนาทั้ง 3 ประการ ชี้ให้เห็น1ว่า รัฐบาลเองก็มองรากฐาน
45 49 49

สำคัญในการพัฒนาคุณภาพชีวิตของประชาชนที่ต ้องอาศัยศาลนา ทั้งด้านการพัฒนาในระคับ 

บุคคล ความเป็นครอบครัวและเชื่อมโยงไปล่ส่วนรวม ซึ่งนโยบายดังกล่าวจะบรรลุผลได้นั้นต้อง 

อาศัยบุคลากรที่เกี่ยวข้องกับการศาสนาที่มีคุณภาพ และการสนับสนุนอย่างจริงจังของรัฐบาล

2) แผนพัฒนาการศาสนา ระยะที่ 9 (พ.ศ. 2545 -  2549) (โปรดดูภาคผนวก)

กรมการศาสนาได้ดำเนินการจัดทำแผนพัฒนาการศาสนา ฉบับที่ 9 (พ.ศ. 2545 -  

2549) (กรมการศาสนา, 2545) ได้กำหนดภารกิจหลัก ทิศทางการพัฒนาการศาสนา พันธกิจ 

ยุทธศาสตร์ และแผนงานดังนี้

2.1) ภารกิจหลัก

กรมการศาสนามีภาระหน้าที่ตามที่กำหนดให้รัฐธรรมนญแห่งราชอาณาจักร49 «นิ O'

ไทย พ.ศ. 2540 พระราชบัญญัติการศึกษาแห่งชาติ พ.ศ. 2542 พระราชบัญญัติคณ ะสงฆ ์ พ.ศ. 

2505 ฉบับที่ 2 พ.ศ.2535 พระราชบัญญัติ กฎ ระเบียบอื่น ๆ ที่เกี่ยวข้อง พระราชบัญญัติปรับปรุง 

กระทรวง ทบวง กรม ฯลฯ แผนปฏิรูประบบบริหารภาครัฐ และแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคม 

แห่งชาติ ดำเนินงานสนองงานรัฐและคณะสงฆ์ โดยการทำนุบำรุงส่งเสริมด้านการศาสนาให้การ 

อุปถัมภ์และคุ้มครองกิจการทางพระพุทธศาสนาและศาสนาอื่นที่ทางราชการรับรอง ล่งเสริมการ 

เผยแผ่หลักธรรมทางศาสนา พัฒนาความรู้คู่คุณธรรม ส่งเสริมความเข้าใจฉันดี และสร้างความ 

สมานฉันท์ระหว่างศาสนิกชนของทุกศาสนา อีกทั้งยังดำเนินงานที่สอดคล้อง เชื่อมโยงกับงาน 

ด้านการศาลนาของพระสงฆ์ คือ งานด้านการปกครอง การศาสนศึกษา การเผยแผ่ การศึกษา 

คณะสงฆ ์ การสาธารณูปการและการสาธารณสงเคราะห์

2.2) ทิศทางการพัฒนาการศาสนา

(1) ล ่ง เสร ิมและสน ับสน ุน ศาลน ศ ึกษ าและศาลน ท ายาท  เพ ื่อเผยแผ่ 

ศาลนธรรม รวมทั้งสนับสนุนให้มีการพัฒนาศาสนสถานให้สะอาด ร่มเย็น สงบสุข เพื่อให้เป็น 

ประโยชน์ด้านจิตใจต่อชุมชน
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(2) สน ับสน ุนให ้เด ็กและเยาวชนได้ศ ึกษาศาสนธรรม และร่วมประกอบ 

พิธีกรรมทางศาลนามากขึ้น โดยเฉพาะกับสมาชิกในครอบครัว

(3) เอื้อให้คาสนิกชนต่างศาสนาร่วมกิจกรรมบำเพ็ญประโยชน์ต่อส่วนรวม 

เพื่อความสมานฉันท์และเพื่อสันติธรรมในสังคม

(4) ให้ความอุปถัมภ ์และค ุ้มครองพระพ ุทธศาสนาและศาสนาอื่น ส่งเสริม 

ความเข ้าใจอันด ีและความสมานฉ ันท ์ ระหว่างคาสนิกซนชองศาลนา รวมทั้งสนับสนุนการนำ 

หลักธรรมของศาสนามาใช้เพื่อเสริมสร้างคุณธรรมและพัฒนาคุณภาพชีวิต

(5) พ ัฒนาระบบการบริหารงานด้านศาสนาและบ ุคลากรทางศาสนาให ้ม ี 

ประสิทธิภาพมากขึ้น เพื่อให้การดำเนินงานบรรลุตามภารกิจและทิศทางตามที่กำหนดไว้ จึงได้ 

กำหนดพันธกิจที่ต้องรับผิดชอบดำเนินการ ดังนี้

2.3) พันธกิจ

ทำนุบำรุงส่งเสริมงานด้านศาสนา ให้การอุปถัมภ์และคุ้มครองกิจการทาง 

พระพ ุทธศาสนาและศาสนาอื่นท ี่ทางราชการรับรอง ส่งเสริมการเผยแพร่หลักธรรมในการเสริม 

สร้างคุณธรรมจริยธรรมแก่ประชาชน

กิจการศาลนาจำเป็นต้องเร่งพัฒนาให้เข้มแข็ง เพื่อเป็นกลไกที่สำคัญในการ 

เสริมสร้างความเข้มแข็งให้กับครอบครัว ชุมชน และสร้างสังคมคุณภาพ สังคมคุณธรรมที่บุคคลมี 

ความสมานฉันท์เอื้ออาทรต่อกัน มีศาสนธรรมเป็นหลักในการดำเนินชีวิต พัฒนาคาสนสถานให้ 

เป็นศูนย์กลางการพัฒนาจิตใจ และศูนย์การเรียนรู้ของชุมชน ตลอดจนมีการพัฒนาระบบการ 

บริหารจัดการที่ดี เพื่อให้การดำเนินงานมีประสิทธิภาพจึงกำหนดยุทธศาสตร์ แผนงาน เป้าหมาย 

แนวทางดำเนินงานและตัวชี้วัด ในด้านการนำหลักธรรมไปเผยแผ่ ดังนี้

ยุทธศาสตร์การนำหลักธรรมทางศาสนามาพัฒนาคุณภาพชีวิตให้ประชาซน 

ม ุ่งพ ัฒ นาพระสงฆ ์ ผ ู้นำทางศาสนาและบุคลากรทางศาลนาให้ม ีความรู้ ความสามารถในการ 

ถ ่ายทอดศาลนธรรมและร่วมพัฒนาลังคม เผยแผ่หลักธรรมส่ประชาชนเพื่อใช้เป็นแนวทางในการ 

ดำเนินชีวิต เสริมสร้างคุณธรรมและค่านิยม ในระบบวิถีชีวิตที่ดีงาม ส่งเสริมให้ศาสนสถานเป็น 

ศูนย์กลางในการพัฒนาจิตใจ ศูนย์การเรียนรู้และการพัฒนาการจัดการศึกษาของสงฆ์

2.4) เป้าหมาย

(1) พระลังฆาธิการ พระสงฆ์ ผู้นำทางศาสนา บุคลากรทางศาสนาและครู 

อาจารย์ที่สอนด้านศาสนา ได้รับการพัฒนาให้มีศักยภาพมากขึ้น อย ่างน ้อยปีละ 1 คร้ัง
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(2) ส่งเสรมการเผยแผ่หลักธรรม คุณธรรม จริยธรรม ไปสู่ครอบครัว ชุมชน 

และสถานศึกษา รวมทั้งส่งเสริมให้มีการประลานงาน การให้ความร่วมมืออย่างใกลช้ ิดระหว่างวัด 

กับทุกฝ่ายที่เกี่ยวข้อง

1.5 พระราชบัญญ้ติคณะสงฆ์และบทบาทพระส์งฆาธิการ
พระลังฆาธิการ หมายถึง พระภิกษุผู้ดำรงตำแหน่งทางการปกครองของคณะสงฆ์ตาม 

การจัดระเบียบปกครองคณะสงฆ์ โดยมหาเถรสมาคมซึ่งเป็นองค์กรที่มีอำนาจหน้าที่ปกครองสงฆ์ 

ตามพระราชบัญญัติคณะสงฆ์ พ.ศ. 2505 ได้ตามกฎมหาเถรสมาคม ฉบับที่ 16 (พ.ศ. 2535) ว่า 

ด้วยการแต่งตั้งและถอดถอนพระลังฆาธิการและที่แก้ไขเพิ่มเติม ให้มีการจัดแบ่งเขตการปกครอง 

คณะสงฆ์ออกเป็นส่วนภูม ิภาค มีพระภิกษุผู้ปกครองตามชั้น ตามลำดับ ได้แก่ ภาค จังหวัด อำ๓ อ 

และตำบล (ท้ัง 2 นิกาย ได้แก่ ธรรมยุตนิกาย และมหานิกาย แต่จำนวนเขตการปกครองแต่ละ 

ระดับของทั้ง 2 นิกายจะมีไม่เท่ากัน) ในการนี้ได้กำหนดให้มีพระลังฆาธิการ มีหน้าที่ปกครองดูแล 

กิจการของคณะสงฆ์ในแต่ละเขตปกครองตามลำดับ ซึ่งผู้'วิจัยได้รวบรวมสรุปเนื้อหาจากพระราช 

บัญโชตการสงฆ์ พ.ศ. 2505 และกฎมหาเถรสมาคม ฉบับที่ 16 (พ.ศ. 2535) และที่แก้ไขเพิ่มเติม 

ดังกล่าว มีเนื้อหาในแต่ละเรื่องดังนื้ (กรมการศาสนา, 2542 ง)

ลำดับพระลังฆาธิการตามเขตปกครอง มีดังนี้

ตำแหน่ง เขตปกครอง

1) เจ้าคณะใหญ่ หน

2) เจ้าคณะภาค รองเจ้าคณะภาค ภาค

3) เจ้าคณะจังหวัด รองเจ้าคณะจังหวัด จังหวัด

4) เจ้าคณะอำเภอ รองเจ้าคณะอำเภอ อำ๓ อ

5) เจ้าคณะตำบล รองเจ้าคณะตำบล ตำบล

6) เจ้าอาวาส รองเจ้าอาวาส ผู้ช่วยเจ้าอาวาส วัด

เนื่อง'จากคณะสงฆ์ในประเทศ1ไทย แบ่งการปกครองออกเป็น 2 นิกาย คือ ธรรมยุต 

นิกายและมหานิกาย ท้ัง 2 นิกาย แยกการปกครองกัน โดยมีการแบ่งเขตการปกครองและมี 

พระภิกษุดำรงตำแหน่งการปกครองคณะสงฆ์ในลักษณะเดียวกัน แต่เนื่องจากฝ่ายคณะธรรมยุต 

มีจำนวนพระสงฆ์น้อยกว่าฝ่ายมหานิกาย ทำให้มีการรวมเขตการปกครอง เซ่น เจ้^คณะจังหวัด 

บางรูป อาจดูแลปกครอง ลามจังหวัดบ้าง ลองจังหวัดบ้าง หรือเจ้าคณะภาคบางรูปอาจต้องดูแล
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ปกครอง 2 ภาค หรือ 3 ภาค เช่น 4-5-6-7 ม ีเจ ้าคณะภาค 1 รูป ดูแลอยู่ แต่การปกครองของทั้ง 

2 นิกาย จะอยู่ภายใต้การดูแลปกครองของมหาเถรสมาคม

ลำดับชั้นการปกครองของพระลังฆาธิการนั้น ม ีล ักษณะดังน ี้

1) เจ้าคณะใหญ่ แบ่งเขตการปกครองออกเป็น ’'หน” สำหรับมหานิกายมี 4 หน คือ 

หนเหนือ หนกลาง หนตะวันออกและหนใต้ แบ่งเขตกันดูแลภาคต่าง ๆ เจ้าคณะใหญ่จะทำหน้าที่ 

ปกครองดูแลกิจการของสงฟ้ในหน้าที่รับผิดชอบอยู่ สำหรับฝ่ายธรรมยุตมี 1 หน คือ เจ้าคณะใหญ่ 

คณะธรรมยุต ทำหน้าที่ปกครองดูแลพระสงฆ์ฝ่ายธรรมยุตนิกายครอบคลุมพื้นที่ท ั่วประเทศ

2) เจ้าคณะภาค แบ่งการปกครองออกเป็น "ภาค” มี 18 ภาค แต่ละภาคจะแบ่ง 

จังหวัดสำหรับรับผิดชอบ มีตั้งแต่ภาค า ถึง ภาค 18 เหมือนกันทั้ง 2 นิกาย ในระดับภาคนี้มื 

ตำแหน่งรองเจ้าคณะภาค ช่วยดูแลแบ่งเบาภาระงาน เจ้าคณะภาครับผิดชอบปกครองดูแลกิจการ 

ของคณะสงฆ์ในภาคที่ตนรับผิดชอบอยู่ ฝ่ายมหานิกายมี 18 รูป ฝ่ายธรรมยุตมี 8 รูป

3) เจ ้าคณะจังหว ัด ทำหน้าท ี่ปกครองดูแลกิจการของคณะสงฆ ์ในจังหวัดของตน 

ประกอบด้วย อำ๓ อต่าง ๆ ในเขตจังหวัด มีตำแหน่งรองเจ้าคณะจังหวัด ทำหน้าที่แบ่งเบาภาระ 

หน้าที่ของเจ้าคณะจังหวัด เจ้าคณะจังหวัดฝ่ายมหานิกายมี 76 รูป เจ้าคณะจังหวัดฝ่ายธรรมยุต 

มี 50 รูป เจ ้าคณะอำเภอ ทำหน้าท ี่ปกครองดูแลกิจการของคณะสงฆ์ในเขตอำ,ภอฃองตน 

ซึ่งประกอบไปด้วยตำบลต่าง ๆ มีตำแหน่งรองเจ้าคณะอำ๓ อ ทำหน้าที่ช่วยดูแลกิจการรองเจ้า 

คณะอำเภอนี้ แปรผันตามจำนวนวัดที่อยู่ในเขตการปกครอง จากเกณฑ์ที่กำหนดว่''อำเภอใดมี 

จำนวนถึง 60 วัด สามารถตั้งรองเจ้าคณะอำ๓ อช่วยงานได้ 1 รูป จำนวนเจ้าคณะอำ๓ อฝ่าย 

มหานิกายมี 718 รูป ฝ่ายธรรมยุตมี 163 รูป

4) เจ ้าคณะตำบล ทำหน้าที่ปกครองดูแลกิจการของคณะสงฆ์ในเขตตำบลของตน 

ซึ่งประกอบไปด้วยวัดต่าง ๆ มีรองเจ้าคณะตำบล ทำหน้าที่ช่วยดูแลกิจการ โดยมีเกณฑ์กำหนดว่า 

ตำบลใดมีวัดถึง 10 วัด สามารถตั้งรองเจ้าคณะตำบลได้ 1 รูป ป ัจจุบ ันมีเจ ้าคณะตำบลฝ่าย 

มหานิกาย 5,052 รูป ฝ่ายธรรมยุต 492 รูป

5) เจ้าอาวาส ทำหน้าที่ปกครอง ด ูแลพระภิกษ ุสงฆ ์ และกิจการของคณะสงฆ์กายใน 

วัด เจ้าอาวาสสามารถแต่งตั้งรองเจ้าอาวาสหรือผู้ช่วยเจ้าอาวาสช่วยดูแลกิจการภายในวัดได้ตาม 

ที่ต ้องการจำนวนวัดในปัจจุบ ันนี้ ทั้งสิ้น 30,377 วัด (กรมการศาสนา, 2541) ประมาณการว่ามีวัด 

ไม่ม ีเจ ้าอาวาสประมาณ 5,714 วัด ดังนั้น จึงมีเจ้าอาวาสวัดทั้งธรรมยุตและมหานิกายอยู่ประมาณ 

24,663 รูป
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ในส่วนอำนาจหน้าที่ของพระสังฆาธิการของพระลังฆาธิการนั้น เน ื่องจากคณะสงฆ์ 

ต ้องอย ู่ภายใต ้การปกครองของมหาเถรสมาคม ซ ึ่งม ีอำนาจในการออกกฎการจ ัดระเบ ียบ 

การปกครองคณะสงฆ ์ ทั้งส่วนกลางและส่วนภูมิภาค การปกครองดูแลได้รับการมอบหมายตาม 

ลำดับชั้น พระลังฆาธิการมีอำนาจเช่นเดียวกับอำนาจหน้าที่ของมหาเถรสมาคม แต่จำกัดพื้นที่ 

ความรับผิดชอบตามที่กำหนดให้ดูแลปกครอง

อำนาจหน้าที่ กล่าวโดยรวมของพระลังฆาธิการแต่ละระดับ มีด ังนี้

1) ปกครองคณะสงฆ์ในเขตความรับผิดชอบให้เป็นไปด้วยความเรียบร้อยดีงาม

2) ปกครองและกำหนดการบรรพชาสามเณร

3) ควบค ุมและส ่งเสร ิมการศาลนส ืกษ า การส ืกษาสงเคราะห ์ การเผยแผ่การ 

สาธารณูปการ และสาธารณสงเคราะห์ของคณะสงฆ์

4) ดูแล รักษา พระธรรมวินัยของพระพุทธศาสนา

5) ปฎิษัติหน้าที่อ ื่น ๆ ตามที่ผ ู้ปกครองในระดับที่ส ูงกว่ามอบหมาย ซึ่งไม่ขัดต่อกฎ 

ระเบียบ และพระธรรมวินัย สำหรับเจ้าอาวาสวัด ซึ่งเป็นพระลังฆาธิการในหน่วยปกครองย่อยเล็ก

ที่ส ุดของคณะสงฆ์

ตามมาตรา 36 แห่งพระราชบัญญัติคณะสงฆ์พ.ศ. 2505 ได้กำหนดไว้ว่า '‘วัดหนึ่งให้มี 

เจ้าอาวาสรูปหนึ่ง และถ้าเป็นการสมควรจะให้มีรองเจ้าอาวาสหรือผู้ช ่วยเจ้าอาวาสด้วยก็ได้” และ 

ในมาตรา 37 กำหนดหน้าที่ของเจ้าอาวาสไว้ ดังนี้

1) บำรุงรักษาวัด จัดกิจการและศาสนสมบัติของวัดให้เป็นไปด้วยดี

2) ปกครองและสอดส่องให้บรรพชิตและคฤหัสถ์ท ี่ม ีอยู่หรือพำนักอาศัยอยู่ในวัดนั้น 

ปฎิบํติตามพระธรรมวินัย กฎมหาเถรสมาคม ข้อบังคับ ระเบียบหรือคำลังของกรมการศาสนา

3) เป็นธุระในการสืกษาอบรมและสั่งสอนพระธรรมวินัยแก่บรรพชิตและคฤหัสถ์

4) ให้ความสะดวกตามสมควรในการบำเพ็ญกุศล 

สำหรับมาตรา 38 กำหนดให้เจ้าอาวาสมีอำนาจ ดังนี้

1 ) ห้ามบรรพชิตและคฤหัสถ์ซึ่งมิได้รับอนุญาตจากเจ้าอาวาสเข้าไปอยู่อาศัยในวัด

2) สั่งให้บรรพชิตและคฤหัสถ์ซึ่งไม่อยู่ในโอวาทของเจ้าอาวาสออกไปเสียจากวัด

3) สั่งให้บรรพชิตและคฤหัสถ์ที่มีอยู่หรือพำนักอาศัยในวัด ทำงานภายในวัดหรือให้ทำ 

ทัณฑ์บนหรือให้ขอขมาโทษ ในเมื่อบรรพชิตและคฤหัสถ์ในวัดนั้นประพฤติผิดคำสั่งเจ้าอาวาสซึ่งได้ 

สั่งโดยชอบด้วยพระวินัย กฎมหาเถรสมาคม ข้อบังคับ ระเบียบ หรือคำสั่งของมหาเถรสมาคม
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ในกรณีที่มีการแต่งตังผู้ร ักษาการแทนเจ้าอาวาสให้ผู้ร ักษาการแทนเจ้าอาวาสมีอำนาจ 

หน้าที่เซ่นเดียวกับเจ้าอาวาส

จะเห็นได้ว่าอำนาจหน้าที่ของพระสังฆาธิการแต่ละระด ับ ที่กำหนดไว่ในกฎหมายนั้น 

จำเป็นต ้องอาศัยพระสังฆาธิการท ี่ม ีความรู้ความสามารถเป ็นอย่างด ี ในเรื่องของการบริหารและ 

การจัดการ อีกทังต้องศึกษาหาความรู้เพิ่มเติมในเรื่องที่เกี่ยวกับการบริหารการปกครอง กฎหมาย 

การศึกษา การศึกษาสงเคราะห์ การเผยแผ่ การสาธารณูปการ การสาธารณสงเคราะห์ ความรู้ 

เหล่านั้น เป็นความรู้นอกเหนือจากความเทางด้านหลักพุทธธรรมหลักธรรมวินัย ซึ่งพระลังฆาธิการ 

จะต ้องม ีความเช ี่ยวชาญทั้งภาคทฤษฎ ีและภาคปฏ ิบ ัต ิ จ ึงจะสามารถปกครองดูแลกิจการคณะ 

สงฆ์ในเขตปกครองที่รับผิดชอบอยู่ได้อย่างมีประสิทธิภาพ ที่กล่าวมาเป็นเพียงภาระรับผิดชอบใน 

กิจการของคณะสงฆ์เท ่าน ั้น ภาระท ี่สำคัญอีกล่วนหนึ่งก ็ค ือพระลังฆาธิการต้องปฏิบ ัต ิคาสนกิจ 

ตามที่พระพุทธเจ้าได้ทรงมอบหมายให้พระสงฆ์ทุกรูปทำการเผยแผ่หลักธรรม เพื่อยังประโยชน์สุข 

ให้เกิดแก่ประชาชนและสังคมโดยทั่วไปอีกด้วย ซึ่งเป็นหน้าที่ท ี่พระลังฆาธิการจะละเลยไม่ได้เป็น 

อันขาด

จากอำนาจหน้าที่ของพระลังฆาธิการที่กล่าวมาแล้วนั้น ทอสรุปให้เห็นถึงความสำคัญ 

ของพระลังฆาธิการได้ ดังนี้

ในล่วนของกิจการคณะสงฆ์พระลังฆาธิการจะทำหน้าที่ช ่วยเหลือพระสงฆ์ได้ดังนี้

1) ปกครอง ดูแล พระสงฆ์ในเขตความรับผิดชอบให้เป็นไปด้วยความเรียบร้อย

2) ล ่งเสริมดูแลให้พระสงฆ์ในการปกครองได้ศึกษาหาความรู้ในหลักพุทธธรรมให้มี 

ความสามารถทั้งภาคทฤษฎีและภาคปฏิบัต ิเป ็นศาลนทายาทที่ด ีต ่อไป

3) ดูแลพระภิกษุสามเณร ในเขตการปกครองให้มีความสะดวกสบายตามอัตภาพแห่ง

สมณวิสัย

4) ติดตาม ดูแล ให้พระภิกษุสามเณร บำเพ็ญกิจวัตรของบรรพชิตและสร้างประโยชน์ 

ให้แก่ประชาชนและสังคม

5) ดูแล รักษาวัดให้ละอาด ร่มรื่น ม ีความสงบ เหมาะสำหรับปฏิบัต ิคาสนกิจ

6) ดูแล รักษาหลักธรรมวิน ัยไม่ให้ม ีภ ัยมาคุกคามทำลาย บิดเบือนให้ผิดเพี้ยนไป 

พร้อมทั้งล่งเสริมทำนุบำรุงกิจการพระศาสนาให้เจริญรุ่งเรืองตลอดไป

7) ดูแล รักษาคาสนสมบัต ิของวัดให้คงอยู่อย ่างเรียบร้อย ตลอดจนอนุรักษ ์ศ ิลปะ 

วัฒนธรรม โบราณสถาน โบราณวัตถุและศิลปวัตถุในวัดให้เป็นสมบัติของท้องถิ่นตลอดไป

ในล่วนของบ้านเมือง พระลังฆาธิการจะทำหน้าที่ช ่วยเหลือบ้านเมืองและสังคม ดังนี้
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1 ) ช่วยเผยแผ่ศีลธรรม เป็นผู้นำในการพัฒนาจิตใจแก่ประซาซนแนะแนวทางในการ 

ดำเนินชีวิตให้เกิดความสุข สร้างคนให้มีคุณธรรมจริยธรรม

2) ประย ุกต ์หลักธรรมคำสอนในพุทธศาสนาให ้เหมาะสมสอดคล้องก ับสภาพสังคม 

สิ่งแวดล้อม เพื่อใช้หลักพุทธธรรมเป็นแนวทางในการพัฒนาศาสตร์สาขาต่าง  ๆ ซึ่งจะนำไปใช้ใน 

การพัฒนาประเทศชาติได้

3) ช ่วยลดสภาวะความกดด ันท างส ังคม  อ ัน เก ิดจากความเคร ียดของคนที่อยู่ 

ท ่ามกลางความเจริญทางวัตถุ โดยช่วยสร้างความสมดุลย์ทางจิตใจให้หายเครียด ด้วยการปฏิบัติ 

ธรรมตามหลักศาสนา

4) ช ่วยสร้างส ันต ิภาพที่ถาวรและความสงบสุฃท ี่ย ั่งย ืนให ้เก ิดข ึ้นในประชาชนและ

สังคม

ส่วนที่ 2 แนวคิดเก ี่ยวป ับรูปแบบการจิดต ั้งองค ์กร สถาป ันและการจ ิคองค์กร

2.1 แนวคิดทฤษฎีองค ์กร

องค์กร (Organization) หรือองค์การ หมายถึง หน่วยทางสังคมที่รู้จ ักกันและมีการ 

ประสานเข้าด้วยกันเป็นอันหนึ่งอันเดียว พร้อมกับการมีขอบเขตที่สามารถแยกชัดเป็นเอกเทศได้ 

โดยในเวลาเดียวกันก็จะมีหน้าที่หรือประกอบกิจกรรมอย่างใดอย่างหนึ่ง ที่เป็นงานที่กระทำอย่าง 

ต่อเนื่องโดยมีจุดมุ่งที่จะให้บรรลุในเป้าหมายหรือชุดของเป้าหมายร่วมกัน (ธงชัย สันติวงษ์, 2538 

: 1)

ในการจัดตั้งองค์กรใด ๆ ก็ตาม จะต้องทำความเช ้าใจเก ี่ยวก ับ '‘ทฤษฏีองค์กร,' 

(Organization Theory) ซึ่งเป็นหลักการศีกษาถึงโครงสร้างและการออกแบบองค์กร หลักการนี้จะ 

อธ ิบายและกำหนดล ักษณะองค ์กรโดยอธ ิบายว ่า องค์การถูกจัดตั้งข ึ้นมาได้อย่างไร และให้ 

ข้อเสนอแนะการสร้างองค์กรในลักษณะใด ที่จะก่อให้เกิดประสิทธิผลแก่องค์กรฮอดจ์และแอนโธนี 

(Hodge.B.J & Anthony.w.p, 1991 อ้างถึงใน นิตยา เงินประเสริฐศรี, 2542) อธิบายว่า ทฤษฏี 

องค์กรเป็นแนวคิด หลักการ และข้อสมมติฐานที่นำมาใช้เพื่ออธิบายองค์ประกอบขององค์กรและ 

องค์ประกอบเหล่านี้ม ีวิธีการดำเนินงานอย่างไร ทำให้เข้าใจว่า องค์กรคืออะไร และองค์กรมีการ 

บริหารงานอย่างไรภายใต้ส ิ่งแวดล้อมที่ถ ูกกำหนดให้ มีการใช้ทฤษฏีทางการบริหารเข้ามาช่วย 

อธิบายสิ่งที่ผ ู้,บริหาร1ได้,ปฏิบัติ องค์ประกอบของทฤษฏีองค์กรมีดังนี้

1) สภาพแวดล้อมขององค์กร (Organization Environment)
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2) การประมวลผลสารสนเทศและการตัดสินใจเลือก (Information Processing and

Choices)

3) เป้าหมายองค์กร (Goals)

4) ชนิดของงานที่จะทำให้เป้าหมายสำเร็จ (Work)

5) การออกแบบองค์กร (Organization Design)

6) ขนาดและความซับซ้อนขององค์กร (Size and Complexity)

7) เทคโนโลยีขององค์กร (Organization Technology)

8) วัฒนธรรมองค์กร (Organization Culture)

9) อำนาจและอำนาจหน้าที่ (Power and Authority)

จากทฤษฎ ีองค ์กรข ้างต ้น จะเห็นได้ว ่า ในการส ืกษาถ ึงร ูปแบบการจ ัดต ั้งสถาบ ัน 

ส่งเสรมและพัฒนาพระพุทธศาสนา ซึ่งเป็นองค์กรหนึ่งจะต้องทำความเข้าใจเกี่ยวกับทฤษฎีองค์กร 

และแนวคิดเกี่ยวกับการจัดองค์กร เพื่อนำไปสร้างองค์กรซึ่งหมายถึง การกำหนดโครงสร้างองค์กร 

วิธีการดำเนินงานของสถาบันตังกล่าวได้อย่างเหมาะสม

องค์กรเป็นทางการ (Formal Organization) จะต้องมีการจัดโครงสร้างองค์กรตาม 

เจตนาหรือบทบาทในการปฏิบ ัต ิภายในองค์กร ซึ่งสามารถแสดงออกมาเป็นแผนภูม ิโครงสร้าง 

องค์กร (Organization Chart) ที่จะแสดงให้เห็นถึงโครงสร้างองค์กรว่ามีสายการบังคับบัญชา 

(Chain of Command) อย่างไร โดยแสดงเป็นแผนผังแบ่งส่วนของงานในองค์กรออกเป็นแผนก  ๆ

และแสดงถึงความสัมพันธ์ของตำแหน่งต่าง ๆ อย่างเป็นทางการ

การจัดแบ่งองค์กร (Organization Division) เป็นการจัดระเบียบโครงสร้างองค์กร 

โดยการจัดโครงสร้างแผนก โดยปกติการจัดแบ่งองค์กรสามารถทำได้หลายวิธี ได้แก่

1) การจัดโครงสร้างแผนก โดยยึดตามลักษณะโครงสร้างของผลิตกัณฑ์ บริการ หรือ 

ตลาดที่คล้ายคลึงกัน

2) การจ ัดโครงสร้างแผนก โดยย ึดตามล ักษณ ะของงานท ี่คล ้ายคล ึงก ัน  (Job

process)

3) การจัดโครงสร้างแผนก โดยยึดตามลักษณะของพื้นที่ทางภูมิศาสตร์ที่แตกต่างกัน

2.2 แนวคิดในการสร้างสถาบัน

แนวคิดในการสร้างสถาบัน (Institution Building) เอสมัน และซิฟทิเน (Esman and 

Siffin ใน Man (ed), 1975) ได้ให้ความหมายไว้ว่า หมายถึงการวางแผน การจัดโครงสร้างองค์กร
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การกำหนดข้อเสนอในการจัดตั้งองค์กรใหม่ (หรือการปรับปรุงองค์กรเดิม) โดยดำเนินการใน 

3 ด้าน ดังนี้

1) การเปลี่ยนแปลงค่านิยมและหน้าที่ (Function)

2) การสร้าง การหล่อหลอม และการรักษาความสัมพันธ์และรูปแบบการกระทำ 

(Action Pattern) ที่สอดคล้องกับมาตรฐานของสังคม

3) การทำให้สถาบันได้รับความช่วยเหลือเกื้อกูล และความนิยมจากสังคม

องค์ประกอบในการสร้างสถาบันมี 5 ประการ ดังนี้

1) สภาวะผู้นำ (Leadership) หมายถึง กลุ่มบุคคลที่มีหน้าที่เกี่ยวกับการกำหนด 

ปรัชญา ค่านิยม หลักการ และภารกิจท ี่เป ็นกิจกรรมของสถาบัน มีหน้าที่อำนวยการในการ 

ดำเนินงานของสถาบัน และสร้างความสัมพันธ์กับสังคม

2) 'หลักการ (Doctrine) หมายถึง ปรัชถชา ค่านิยม หลักการ วัตถุประสงค์ ภารกิจ 

กิจกรรม กฎหมาย ความสัมพันธ์กับชุมชน และวิธีการดำเนินงานของสถาบัน โดยเน้นผลทาง 

ด้านสังคม

3) กิจกรรม (Program) หมายถึง การกระทำ (Action) หลักสูตรการจัดการเรียนการ 

สอนและการให้บริการเพื่อสร้างผลผลิต

4) ทรัพยากร (Resources) หมายถึง ตัวป้อน (Inputs) ต่าง ๆ ได้แก่ เงิน สิ่งก่อสร้าง 

มน ุษย ์ เทคโนโลยี และข้อมูลสารสนเทศ

5) โครงสร้างภายใน หมายถึง การจัดโครงสร้างขององค์กรภายในสถาบัน เพื่อให้ 

สถาบ ันสามารถดำเน ินการและดำรงอย ู่ได ้ โดยม ุ่งเน ้นปฏ ิส ัมพ ันธ ์ของสถาบ ันก ับส ังคมและ 

สิ่งแวดล้อมซึ่งต้องพึ่งพาอาศัยซึ่งกันและกันมีการแลกเปลี่ยนและประสานเชื่อมโยงของทรัพยากร 

ที่ม ีอยู่ของสถาบันกับสภาพแวดล้อม

นอกจากแนวคิดในการสร้างสถาบันดังกล่าวแล้ว ผู้วิจัยคืกษารูปแบบการ'จัดสถาบัน 

อุดมคืกษาของ โนลล์ (Knowles, 1970) เป็นแบบที่ใช้พิจารณาประกอบการจัดตั้งสถาบัน

โนลสัได้เสนอรูปแบบการจัดการไว้ 2 ล่วน คือ ล่วนหนึ่งเกี่ยวกับการจัดการงานบริหาร 

ทั่วไปและล่วนที่เกี่ยวกับการบริหารงานวิชาการ ซึ่งสรุปได้ดังนี้

ล่วนที่ 1 การจัดการบริหารทั่วไป

(1) กฎระเบียบข้อบังคับต่าง ๆ ของสถาบัน และกฎหมายที่เกี่ยวข้องกับสถาบันการ 

จัดตั้งสถาบันอุดมคืกษาต้องมีกฎหมายรองรับสถานภาพ เพื่อให้สิทธิในการดำเนินการของสถาบัน 

ในขอบเขตที่กำหนด และสำหรับการบริหารงานภายในสถาบันแต่ละแห่งต้องมีการวางกฎระเบียบ
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ข้อบังคับสำหรับเป็นข้อตกลงให้ผ ู้ท ี่ปฏ ิบ ัต ิงานซึ่งอยู่รวมกันเป ็นจำนวนมากได้อยู่ด ้วยกันอย่างมี 

ระเบียบการวางระเบียบ ข้อบังคับ และกฎเกณฑ์ต่าง  ๆอาจนำแบบอย่างมาจากที่อ ื่นหรือ ผู้บรืหาร 

และสมาชิกทุกคนในสถาบันร่วมกันลร้างขึ้นได้ แล้วแต่ข้อกำหนดของกฎหมายรองรับสถาบัน

(2) การจัดองค ์กรบริหารภายในสถาบัน สถาบ ันแต ่ละแห ่งจะต ้องม ีการจ ัดองค ์กร 

บริหารงานภายในให้เป็นระบบ เพื่อความสะดวกคล่องตัวในการปฏิบัติงานเป็นสำคัญ

(3) การวางแผนของหน่วยงาน องค์กรที่ด ีจะต้องมีการวางแผนงานเพื่อใช้กำหนด 

ทิศทางการดำเน ินงาน ซ ึ่งเป ็นแผนทั้งระยะยาวและระยะส ั้นและแผนงานประจำป ี เพื่อให้การ 

ดำเนินงานบรรลุวัตถุประสงค์ และสะดวกในการติดตามประเมินผลการทำงาน

(4) การบร ิห ารท ั้วไป  ใน ห น ่วย งาน ท ี่ม ีบ ุค ลาก รจำน วน ม าก ย ่อมม ีก ารต ิด ต ่อ  

ประลานงานมาก งานธุรการต่าง ๆ จะมีมากขึ้น เช่น หนังสือเข้า หนังสือออก การรับเรื่องราว 

คำร้องการให้บริการแก่บ ุคคลผู้มาติดต่อต่าง ๆ ซึ่งเป็นสิ่งที่อยู่ในงานบริหารทั่วไป การจัดการ 

บริหารงานทั่วไปที่ดี จะช่วยทำให้การปฏิบัติงานในองค์กรดำเนินไปอย่างมีประสิทธิภาพ

(5) ความสัมพ ันธ์ต ่อช ุมชน สถาบันอุดมศึกษามีหลักการในการให้บริการแก่คนใน 

ชุมซน เป ็นผู้ช ี้นำและพัฒนาชุมชน การที่จะให้ชุมชนมาใช้บริการจากสถาบันจะต้องเปิดตัวให้ 

ชุมชนรู้จัก เชื่อถือไว้วางใจ ซึ่งจะล่งผลให้สถาบันสามารถดำรงอยู่ได ้ สถาบันจะต้องทำแผน 

โครงการไว้ล่วงหน้าและประชาสัมพันธ์ให้ชุมชนได้ทราบและไปใช้บริการได้ นอกจากนั้นสมาคม 

ศิษย์เก่าที่ม ีส ัมพันธ์ภาพที่ด ีต ่อสถาบัน จะช่วยอุดหนุนและล่งเสริมสถาบันได้เป็นอย่างดี

(6) งานบุคลากรและเจ้าหน้าที่ มหาวิทยาสัยมีบุคลากรหลัก 3 ประ๓ ท คือ อาจารย์ 

บ ุคลากรล่งเสริมการสอนและเจ้าหน้าที่คนงาน บุคลากรแต่ละประเภทมีหน้าที่ร ับผิดชอบแตกต่าง 

กัน การรับเข้ามีกฎเกณฑ์ที่แตกต่างกัน การจัดงานที่รับผิดชอบ การแบ่งลายงานบังคับบัญชาย่อม 

ต่างกันด้วย แต่มีสิ่งที่ต ้องการเหมือนกันคือ สวัสดิการ ขวัญกำลังใจ การที่จะบริหาร ให้แต่ละกลุ่ม 

ทำงานอยู่รวมกันได้อย่างมีความสุข จำเป็นต้องอาศัยการบริหารการจัดการที่ดี เนื่องจากบุคลากร 

ที่มีคุณภาพ การมีขวัญกำลังใจในการทำงานที่ดีจะทำให้งานนั้นมีประสิทธิภาพ

(7) งานอาคารสถานที่ มีความสำคัญในเรื่องการให้บริการในการใช้งานแก,บุคลากร 

และนิสิตนักศึกษาการบริหารให้มีการใช้สถานที่อย ่างคุ้มค่า จะทำให้ประหยัดงบประมาณและ 

สูญเสียทรัพยากรน้อยลง
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(8) การจ ัดทำงบประมาณและการจ ัดหาท ุนงบประมาณเป ็นป ัจจ ัยสำค ัญท ี่จะทำให ้ 

งานดำเนินต่อไปตามแผนที่กำหนดไว้ได้อย่างสะดวก และมีประสิทธิผล การจัดหางบประมาณ 

จะทำให ้ทราบว ่าม ีท ุนเพ ียงพอท ี่จะปฏ ิบ ัต ิงานได ้ตามแผนหรือไม ่ ถ ้าไม ่เพ ียงพอจะหาท ุนมา 

เพิ่มเติมได้อย่างไร จะต้องเตรืยมการอย่างไร

ส่วนที่ 2 การจัดการบริหารงานวิชาการ ได้จัดแบ่งงานไว้ดังนี้

(1) การจ ัดทำระเบ ียบปฏ ิบ ัต ิเก ี่ยวก ับงานด้านวิชาการ การกำหนดการลงทะเบียน 

ระเบียบการยื่น'ขอลาศึกษางาน การส่งข้อสอบ การให้เกรดผลการเรียน การทำงานทางวิชาการ 

ฯลฯ ซึ่งจะต้องมีระเบียบปฏิบัติเป ็นแนวทางเดียวกัน

(2) การบริหารงานวิชาการและการบริหารหลักสูตร เช่น การกำหนดวิชาให้ลงทะเบียน 

ก่อนหลัง การหมุนเวียนอาจารย์ผู้สอนรายวิชา การจัดหลักสูตรร่วมกันระหว่างภาควิชาหรือข้าม 

คณะวิชา การจัดเวลาสอนเสริม เป็นเรื่องที่จะต้องดูแลปรับปรุงอย่างใกล้ชิด

(3) การรับนักศึกษาเข้าต้องคำนึงถึงศักยภาพของมหาวิทยาลัย ว่ามีความพร้อมเพียง 

ใด อาคารสถานที่เพียงพอต่อการรับนักศึกษาเพิ่มหรือไม่ ผู้สมัครจะต้องมีค ุณสมบัติอะไร อาจารย์ 

มีความพร้อมอย่างไร ข้อสอบคัดเลือกควรจัดเองหรือเป็นข้อสอบมาตรฐาน

(4) ทรัพยากรการเรียนการสอนมีครบถ้วนและเพียงพอต่อจำนวนผู้เรียนหรือไม่

(5) การจัดการสืกษาผู้ใหญ่ สำหรับผู้ท ี่ม ีอายุเกินวัยเรียนปกติ ได้แก่ ผู้ท่ีทำงานแล้ว 

กลับมาเรียน ผู้ที่สนใจหลักสูตรเพิ่มเติม บุคคลเหล่านี้ม ีวัยวุฒ ิและประสบการณ์ไม่เท่ากับผู้เรียน 

ปกติ จ ึงต ้องจ ัดการเร ียนการสอนท ี่เหมาะสมก ับพ ื้นฐานความรู้ อาจใช้รูปแบบการเรียนแบบ 

ค้นคว้าด้วยตนเอง การศึกษาแบบวิเคราะห์หรือการศึกษาทางไกล

(6) การบริหารงานอาจารย์ มหาวิทยาลัยที่ม ีชื่อเสียงจะดูได้จากชื่อเสียงของอาจารย์ 

ในมหาวิทยาลัย ดังนั้น ผู้บริหารจึงต้องให้ความสำคัญแก่อาจารย์ที่มีคุณภาพให้มาก การอำนวย 

ความสะดวก การให้ขวัญกำลังใจเป็นสิ่งสำคัญ นอกจากนี้กฎเกณฑในการทำผลงานทางวิชาการ 

สำหรับอาจารย ์ก ็ม ีความสำค ัญ เพราะจะเป ็นการกระต ุ้นให ้อาจารย ์ม ีความกระต ือร ีอร ้นในการ 

ทำงาน การบริหารงานอาจารย์ที่ดีที่สุด คือ การทำให้อาจารย์เกิดความรู้สึกว่าได้บริหารกันเอง

(7) งานกิจการนักคืกษาเป็นงานหลักของมหาวิทยาลัย จะต้องจัดการอย่างไรให้นิสิตมี 

การพัฒนาตนเองได้มากขึ้นในระหว่างที่ศึกษาอยู่ในมหาวิทยาลัย ทำอย่างไรจึงจะบริการนิสิตได้ดี 

ที่สุดในการศึกษาเล่าเรียน ทั้งทางตรงและทางอ้อมบุคลากรที่ทำงานด้านกิจกรรมนิสิตจะต้องเป็น 

ผู้ที่เข้าใจและสนใจในเรื่องนี้อย่างจริงจัง
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(8) งานก ีฬาและพ ัฒนาการน ิส ิต เป ็นงานที่จะส ิงเสริมการพ ัฒนาการด้านร่างกาย 

นิสิตศึกษาให้เจริญเต็ม'วัย และรักษาสุขภาพอนามัยให้แข็งแรง จึงจำเป็นต้องมีการส่งเสริมให้เล่น 

กีฬาทุกประเภทตามความถนัดและความชอบ ต้องมีอ ุปกรณ์ สถานที่ มีบุคลากรคอยแนะนำให้ 

พร้อมเสมอ

(9) งานส ุขภาพและอนาม ัย มหาวิทยาล ัยจำเป ็นต ้องม ีสถานพยาบาลสำหรับด ูแล 

สุขภาพของนิสิตนักศึกษาที่เจ็บป่วยพร้อมทั้งการติดตามดูแลเยี่ยมเยียน

(10) งานด้านศาสนา ในมหาวิทยาลัยใหญ่จะมีคนหลากหลายเชื้อชาติศาลนาเข้ามา 

เร ิยนร ่วมก ัน  มห าว ิท ย าล ัยต ้อ งล ัด สถ าน ท ี่บ ำ เพ ็ญ ก ิจป ระจำข องแต ่ล ะศาสน าต ามค วาม  

เหมาะสมให้เกิดความรู้ส ึกที่ไม่มีการกีดกันทางด้านศาสนาและลัทธิความเชื่อ

(11) องค ์กรบริหารงานสัมพ ันธ ์ ในเมื่อมีคนหลายเชื้อชาติหลายศาสนาเข้ามาเรียน 

ร่วมกัน มหาวิทยาลัยจำเป็นต้องลัดองค์กรบริหารงานสัมพันธ์เป็นกรณีพิเศษ ดำเนินงานประสาน 

สัมพันธ์ให้เกิดขึ้นภายในมหาวิทยาลัย กลุ่มต่าง ๆ จะได้ศึกษาเล่าเรียนอย่างมีความสุข ไม,รู้สึกถึง 

การแบ่งแยกเป็นกลุ่ม

จากหลักการลัดการอุดศึกษาของโนลล์ ทั้งในภาคการลัดการบริหารทั่วไปและการลัด 

การบริหารงานวิชาการจะเห็นได้ว่า เป็นแนวทางหลักสำหรับสถาบันอุดมศึกษาทั่วไปในการบริหาร 

การลัดการในระดับอุดมศึกษา ลำหรับสถาบันศาลนาดังกล่าวนี้ ถึงแม้ว่าจะเป็นหน่วยงานหนึ่งใน 

องค์กรแม่ท ี่อาจจะเป็นองค์กรเอกชนหรือรัฐบาล ซึ่งจะต้องมีการบริหารการลัดการตามลักษณะ 

ขององค์กร

2.3 การจัดองค์กรในการUกอบรม
จากม ูลเหต ุของการ'î Iกอบรมและการพ ัฒนาบ ุคคลทำ'ให ้องค ์กรตระหน ักถ ึงความ 

สำคัญของทรัพยากรบุคคล ซึ่งเป็นทรัพยากรที่มีค ุณค่าและสำคัญที่ส ุด บุคลากรกับการพัฒนาจึง 

เป็นประเด็นหัวข้อที่ถ ูกหยิบยกมากล่าวกันมาก ตั้งแต่ทศวรรษที' 1990 (พงค์ หรดาล, 2539) ซ่ึง 

กล่าวได้ว่าเป็นทศวรรษแห่งการพัฒนาบุคลากรที่ต้องเร่งรีบให้เป็นจริงและเหมาะสมกับการพัฒนา 

ประเทศ องค์กรต่าง ๆ จ ึงให ้ความสนใจและความสำคัญกับหน่วยงานการแกอบรมบุคลากร 

ในองค์กรเป ็นอย่างมากการลัดตั้งองค์กรการ‘ฝ ืกอบรมเป็นโครงสร้างที่ได้ล ัดขึ้นตามกระบวนการ 

สำหรับให้บุคคลฝ่ายต่าง ๆ เข้ามาร่วมกันปฏิบัต ิเพ ื่อความสำเร็จตามจุดมุ่งหมายต่าง ๆ องค์กรการ 

ฝ่กอบรมต้องกระทำโดยมีจุดมุ่งหมาย มีรูปแบบของงาน มีการประสานงานกับหน่วยงานอื่น ๆ ใน 

องค์กร มีขอบข่ายอำนาจหน้าที่ที่ชัดเจน มีการแบ่งงานกันทำ การอยู่ร่วมกันโดยใช้กระบวนการตัด

I น ้า ^ ®  ส ิ»^ ^ / *
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สินใจและมีความต่อเนื่อง (เครอวัลย์ ลิ่มอภิชาติ, 2531) การจัดตั้งองค์กรการแกอบรมที่จะได้ 

บรรลุตามจุดมุ่งหมายควรมีหลักการสำคัญ คือ

1) ก ารจ ัด แ ล ะแ บ ่งห น ่ว ย งาน จ ะต ้อ ง เห ม าะส ม ก ับ ว ัต ถ ุป ระส งค ์ ป ัญ ห าและ 

สภาพ แวดล ้อมขององค ์กร ความเห มาะสมท ี่น ำมาพ ิจารณ าไม ่ใช ่เป ็น การแก ้ป ัญ หาและ 

ข้อผิดพลาดของหน่วยงานในปัจจุบันนี้เท่านั้น แต่ควรมุ่งไปที่การแก้ปัญหาและความเปลี่ยนแปลง 

ขององค์กรในอนาคต กล่าวคือ ในการทำงานปัจจุบันองค์กรจำเป็นต้องนำเทคโนโลยีและวิทยากร 

ใหม่ ๆ มาพัฒนางานอย่างมากมาย เพื่อเพิ่มประสิทธิภาพและประสิทธิผลของาน

2) ต ้องว ิเคราะห ์งาน ข ององค ์กรห ร ือห น ่วยงาน การแกอบ รมท ั้งห มด  เม ื่อได ้ 

รายละเอียดของงานทั้งหมดแล้วจึงพิจารณามอบหมายให้บุคลากรแต่ละคนรับผิดชอบ ทั้งนี้ ควรมี 

การจัดงานชนิดเดียวกันหรือหน้าที่เดียวกันเป็นกลุ่มคนแล้วมอบหมายให้หัวหน้างานคนใดคนหนึ่ง 

รับผิดชอบ ทั้งนี้ เพื่อไม,ให้เกิดความลับล่นและความซํ้าซ้อนของงานหรือกล่าวอีกนัยหนึ่ง คือ 

การจัดหน่วยงานการแกอบรมและการจัดแบ่งงาน ควรให้ครอบคลุมหน้าที่และความรับผิดชอบ 

ทุกอย่างขององค์กร

3) ต ้องจ ัดให ้ม ีความสอดคล้องและส ัมพ ันธ์ก ัน การจัดกลุ่มงานแต่ละหน่วยงานจะ 

ต้องเป็นไปโดยสอดคล้องและสัมพันธ์ก ัน คือ ความรับผิดชอบ จุดมุ่งหมาย กระบวนการการ 

ทำงาน เขตพ ื้นท ี่การปฏิบ ัต ิงาน ช ่วงระยะเวลาการทำงาน หรือผู้ร ับบรืการ ควรลอดคล้อง 

และสัมพ ันธ์ก ันเพราะเป ็นการทำให้เก ิดการรวมพลังในการปฏิบ ัต ิงานของหน่วยงานได้อย ่างม ี 

ประสิทธิภาพและบรรลุตามความคาดหวังขององค์กร

4) ต ้องคำน ึงถ ึงปร ิมาณ และความร ับผ ิดชอบ การจ ัดองค ์กรการแก อบรมและ 

หน่วยงานไม่ว่าจะเป็นหน่วยงานระดับใดก็ตามจะขึ้นอยู่ก ับปริมาณและความรับผิดชอบของงาน 

เป็นสำคัญ โดยขอบข่ายความรับผิดชอบและบุคลากรจะต้องสัมพันธ์กัน ถ้าหากหน่วยงานที่จัดตั้ง 

ม ีปร ิมาณงานมากแต ่ม ีบ ุคลากรน ้อย หน่วยงานนั้นจะไม่ล ่ามารถปฏิบ ัต ิภารกิจหน้าที่ได ้อย่างมี 

ประสิทธิภาพเท่าที่ควร แต่ถ้าหน่วยงานนั้นมีปริมาณงานน้อยและมีบุคลากรเป็นจำนวนมากก็จะ 

ทำให้บุคลากรทำงานน้อยกว่าที่ควรจะเป็น และล่นเปลืองค่าใช้จ่ายในการบริหารงานมากกว่าผลที่ 

คาดว่าจะได้รับ

5) ต้องกำหนดหน้าที่และความรับผิดชอบของหน่วยงานอย่างชัดเจน การจัดองค์กร 

การแกอบรมใหม่จะต้องกำหนดหน้าที่และความรับผิดชอบให้ชัดเจน ทั้งนี้เพื่อขจัดความซํ้าซ้อน 

และความชัดแย้งในการทำงานของบุคลากรอีกทั้งเป็นการประหยัดงบประมาณอีกด้วย
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6) ต ้องไม ่ก ่อให ้เก ิดความสับสนในการสั่งการและการรับคำสั่ง การจัดองค์กรการ 

ผิกอบรมใหม่จะต้องไม่ให้เกิดความสับสนในการสั่งการ หรือบุคลากรที่ปฏิบัติงานไม่สับสนในการ 

รับคำสั่ง คือ ควรจะทำแผนภูมิหรือโครงสร้างการจัดหน่วยงานเพื่อแสดงถึงสายงานในการสื่อสาร 

และการบังคับบัญชาของแต่ละหน่วยงานให้ซัดเจน

7) ต ้องให ้ม ีความเหมาะสมในการจ ัดต ั้งและแบ ่งหน ่วยงาน การจัดองค์กรการแก 

อบรม ควรจะพิจารณาให้หน่วยงานหรือฝ่ายที่จัดตั้งขึ้นใหม่มีขนาดใกล้เคียงกัน โดยพิจารณาจาก 

มาตรฐานของการปฏิบ ัต ิงานและความย ืดหย ุ่นของงาน หรือพ ิจารณาจากการรวมอำนาจและ 

การกระจายอำนาจ ถ้าหน่วยงานหรือฝ่ายใดมีงานมากขึ้นกว่าเดิมควรพิจารณาแยกงานออก และ 

ต ั้งเป ็นหน่วยงานใหม่ หรือถ ้างานบรืหารมีมากเก ินไปควรเพ ิ่มผ ู้บร ิหารให ้มารับผ ิดชอบงานที่ 

เพิ่มขึ้น เป็นต้น

8) ต้องกำหนดหรือจำแนกงานให้ชัดเจน ในการจัดองค์กรการแกอบรมใหม่ควรอาศัย 

หสักการแบ่งงานกันทำโดยแต่ละคนในองค์กรจะถูกกำหนดหน้าท ี่ความรับผิดชอบตามตำแหน่ง 

ต่าง ๆ โดยพิจารณาความมุ่งหมายของงานที่จะปฏิบัติ กระบวนการที่จะต้องใซในการปฏิบัติงาน 

บุคคลที่จะต้องเกี่ยวข้องด้วยหรือให้การบริการ และสถานที่ท ี่จะต้องปฏิบ ัต ิงาน

โดยสรุปก็ค ือการจัดตั้งองค์กรการแกอบรมเกิดจากการรวมตัวของกิจกรรมหลาย  ๆ

กิจกรรมที่ซัดเจน มีภาระหน้าที่ ความรับผิดชอบที่เป็นลักษณะเฉพาะอย่าง สามารถให้คำจำกัด 

ความของลักษณะงานแต่ละอย่างนั้นได้ มีความเกี่ยวโยงกันสัมพันธ์กันกับโครงสร้างองค์กร โดย 

องค์กรการแกอบรมโดยทั่วไป แบ่งได้เป ็น4 ประ๓ ท (เครือวัลย์ ลิ่มอภิชาติ, 2531) คือ

ประ๓ ทที่หนึ่ง เป็นศูนย์กลางการแกอบรม หมายถึง เป็นองค์กรที่วางแผนประสานงาน 

ผิกอบรมแสะดำเนินการแกอบรมและพัฒนาด้วย ส ่วนมากมักเป็นองค์กรที่ได้รับการสนับสนุนตั้ง 

แต ่ร ัฐบาล ผ ู้บร ิหารขององค ์กรม ีบทบาทเป ็นศ ูนย ์กลางและประสานงานการแก อบรมและ 

บทบาทเป็นองค์กรแกอบรมและพัฒนา ตัวอย่างเช่น สถาบันพัฒนาข้าราชการพลเรือน สำนักงาน 

ก.พ. และสถาบันพัฒนาผู้บริหารการคืกษา สถานภาพเทียบเท่ากอง

ประ๓ ทที่สอง เป็นองค์กรจัดการแกอบรม หมายถึง เป็นองค์กรที่ทำหน้าที่จัดการแก 
อบรมและพ ัฒนาเพ ื่อส ่งเสร ิมและพ ัฒนาความร ู้ ความสามารถ และทักษะด้านต่าง ๆ ให้แก่ 

พนักงานหรือข้าราชการ มีบทบาทเป็นองค์กรแกอบรมที่จัดการแกอบรมเอง และคัดเลือกโครงการ 

ผิกอบรมและพัฒนาจากภายนอก องค์กรเพื่อจัดพนักงานหรือข้าราชการไปแกอบรมและพัฒนา 

ตัวอย่างเช่น กองแกอบรมและพัฒนา หรือแผนแกอบรมและพัฒนาในภาคเอกชนและรัฐวิสาหกิจ 

ในรัฐวิสาหกิจ เช่น ธนาคารแห่งประเทศไทย บริษัทการบินไทย (มหาชน) จำกัด
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ประเภทท ี่สาม เป ็นองค์กรจ ัดหาและจัดส ่งพนักงานแกอบรมและพ ัฒนา หมายถึง 

เป ็นองค ์กรท ี่ม ีบทบาทส่งเสร ิมและพ ัฒนาความรู้ ความสามารถและท ักษะด ้านต ่าง ๆ ให้แก่ 

พนักงานเป็นองค์กรขนาดกลางและเล็กที่ม ีกำลังคนไม่มาก ดังนั้นจึงไม่มีการจัดแกอบรมเพียงแต่ 

ประสานงานเตรียมการด้านเอกสาร บริการต่าง ๆ และไม่มีวิทยากรประจำของตนเอง มีหน้าที่จัด 

เลือกหาโครงการแกอบรมและพัฒนาจากองค์กรภายนอก และจัดส่งพนักงานไปแกอบรมหริอว่า 

จ้างให้บุคคลภายนอกจัดโครงการแกอบรมและพัฒนาเป็นโครงการพิเศษตามแต่กรณี

ประเภทที่ส ี่ เป ็นองค์กรจัดการแกอบรมให้กับองค์กรอื่น หมายถึง เป็นองค์กรที่มี 

บทบาท ส ่งเสริมและพัฒนาความรู้ ความสามารถและทักษะด้านต่าง ๆ ให้แก่พนักงานในองค์กร 

อื่นหลายองค์กร บางแห่งเป็นองค์กรที่มีสถานที่ของตนเองเพื่อจัดการแกอบรม แต่ส่วนใหญ่จะเช่า 

สถานที่จากโรงแรม สถาบันการคืกษา เพื่อจัดแกอบรมจะไม่มีวิทยากรประจำ ส่วน'ใหญ่'จะเป็นผู้มี 

ชื่อเสียงในแต่ละสาขาวิชา

การจัดรูปแบบโครงสร้างองค์กรการแกอบรมและการพ ัฒนา โดยทั่วไปมีโครงสร้าง 

แบบแบ่งส่วนเพราะโครงการแกอบรมมีการทำงานที่แตกต่างออกไป (เครือวัลย์ ลิ่มอภิชาติ, 2531) 

ประโยชน์ของโครงสร้างแบบแบ่งส่วน คือ เป็นการควบคุมแต่ละส่วนให้มีการทำงานอย่างต่อเนื่อง 

และมีมาตรฐาน การจัดรูปแบบองค์กรการแกอบรมและการพัฒนา สำหรับประเทศไทยโดยทั่วไปมี 

3 รูปแบบ (พงค์หรดาล, 2539) คือ

1) ร ูปแบบท ี่ผ ู้บร ิหารเป ็นผ ู้ร ับผ ิดชอบในการพ ัฒนาบ ุคลากรโดยตรง องค์กรที่ม ี 

ผู้บริหารเป็นผู้ร ับผิดชอบในการพัฒนาบุคลากรโดยตรง จะเป ็นองค์กรท ี่ม ีขนาดเล็ก มีภารกิจ 

ไม ่มาก ตลอดจนม ีบ ุคลากรน ้อยและผ ู้บร ิหารสามารถควบค ุมได ้ด ้วยตนเองและการพ ัฒ นา 

บุคลากรในองค์กรเล็ก ๆ เช่นน้ี ส่วนใหญ่เป็นการแกอบรมระหว่างการทำงาน คือ ผู้บริหารเป็น 

ผู้สอนหรือแนะนำการทำงาน

2) รูปแบบที่จัดขึ้นกับหน่วยงานการบริหารบุคคล องค์กรที่จัดหน่วยงานการแกอบรม 

และการพัฒนาในรูปแบบนี้จะอยู่ในองค์กรขนาดกลางจนถึงขนาดใหญ ่ และอาจจะมีช ื่อเรียก 

ต่าง ๆ กันออกไป เช่น หน่วยงานการเจ้าหน้าที่ หน่วยงานบริหารบุคคล หรือหน่วยงานพนักงาน 

เป็นต้น

3) รูปแบบการจัดหน่วยงานพัฒนาบุคลากรในองค์กร โดยเฉพาะการจัดหน่วยงาน 

แบบนี้การจัดหน่วยงานพัฒนาบุคลากรแยกออกจากหน่วยงานการเจ้าหน้าที่ และเป็นหน่วยงาน 

ระดับเดียวกับการเจ้าหน้าที่โดยอาจจะมีชื่อเรียกแตกต่างกันออกไป เช่น หน่วยการแกอบรมและ
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การพัฒนางานแกอบรม หน่วยงานพัฒนาทรัพยากรมนุษย์ หน่วยงานพัฒนาทรัพยากรบุคคล 

เป็นต้น

รูปแบบการจัดตั้งองค์กรการแกอบรม ท้ัง 3 รูปแบบนั้น องค์กรสามารถจัดการบรหาร 

ม ีลายงานบ ังค ับบ ัญ ชา ซ ึ่งสามารถกำหนดเป ้าหมายและมาตรฐานไปส่การปภิบ ัต ิได ้ องค์กร07 ข่ flü

การแกอบรมในประเทศไทย ซ ึ่งจ ัดต ั้งข ึ้นโดยม ีว ัตถ ุประสงค ์เพ ื่อพ ัฒนากล ุ่มเป ้าหมายเฉพาะ 

เพ ื่อปฏิบ ัต ิภาระกิจที่ม ีความสำคัญ คัวอย่างเซ่น สถาบันพัฒนาผู้บริหารการศึกษา ซึ่งมีหลักการ 

ดำเนินงานและโครงสร้างบริหารดังต่อไปนี้

1) หลักการและแนวคิดในการจัดตั้งสถาบันพัฒนาผู้บริหารการศึกษา

สถาบันพัฒนาผู้บริหารการคิกษาเกิดขึ้นจากเหตุผลที่ว่า การบริหารการศึกษาให้มี 

ประส ิทธ ิภาพน ั้น  ผ ู้บร ิหารจำเป ็นต ้องม ีความร ู้และท ักษะเฉพาะอย ่างเป ็นพ ิเศษ  ในลันที่จะ 

ผสมผสานระหว่างทักษะในการจัดการ และความเข้าใจเกี่ยวกับการศึกษา ซึ่งมีความเปลี่ยนแปลง 

ก้าวหน้าอยู่ตลอดเวลา ผู้บริหารการศึกษาจึงจำเป็นต้องได้รับการพัฒนาความรู้ ท ักษะ แนวคิด 

ทฤษฎีและเทคนิคใหม่ ๆ ในการบริหารงานอยู่เสมอ แต่โดยที่ผู้บริหารส่วนใหญ่จะใช้เวลาเกือบทั้ง 

หมดไปในการปฏิบัติงาน ย่อมไม่ม ีเวลาที่จะติดตามศึกษาแนวคิด ทฤษฎีและเทคนิคใหม่ ๆ ได้ 

เพียงพอ กรมต่าง ๆ ในกระทรวงศึกษาธิการจึงให้ดำเนินการพัฒนาผู้บริหาร โดยจัดแกบอบรมขึ้น 

ภายในหน่วยงานของตนเอง ต่อมากระทรวงศึกษาธิการได้พิจารณาเห็นว่า การแกอบรมเพื่อให้ 

ผู้บริหารการศึกษาได้พัฒนาความรู้ ท ักษะ แนวคิด ทฤษฎี เทคนิคและวิธีการบริหารใหม่ ๆ นี้ ควร 

มีหน่วยงานรับผิดชอบโดยเฉพาะเพื่อไม่ให้งานแกอบรมผู้บริหารของกระทรวงศึกษาธิการกระจัด 

กระจาย และเกิดความชํ้าซ้อน และลักลั่นกัน นอกจากนี้ย ังเป็นการประสานลัมพันธ์ความเข้าใ จ ใ ห ้ 

ตรงกันในด้านการบริหารงานและปฏิบัติงานตามนโยบายของทางราชการอีกด้วย

ด้วยเหตุนี้ กระทรวงศึกษาธิการจึงได้จัดตั้งสถาบันพัฒนาผู้บริหารการศึกษาขึ้น 

เพ ื่อให้เป ็นหน่วยงานกลางทำหน้าท ี่จ ัดแกอบรมผู้บริหารการศึกษา และพัฒนาการบริหารการ 

ศึกษาให้มีประสิทธิภาพยิ่งขึ้น จึงได้จัดตั้งสถาบันพัฒนาผู้บริหารการศึกษาขึ้นในสำนักงานปลัด 

กระทรวงศึกษาธิการ โดยให้มีฐานะเทียบเท่ากอง (สำนักงานคณะกรรมการการศึกษาแห่งชาติ, 

2529 : 1) และมีฐานะเป็นสถานศึกษา เมื่อวันที่ 23 ก ุมภาพันธ์ 2522 ตั้งอยู่ที่ตำบลไร่ขิง อำ๓ อ 

ลามพราน จังหวัดนครปฐม เป็นศูนย์กลางทำหน้าที่ประสานงานการ'แกอบรมกับศูนย์แกอบรม 

ประจำเขต และดำเนินการให้การแกอบรมแก่ผู้บริหารการศึกษาโดยตรง

2) บทบาทของสถาบันพัฒนาผู้บริหารการศึกษา
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ตามพระราชกฤษฎ ีกาแบ ่งส ่วนราชการในสำน ักงานปล ัดกระทรวงศึกษาธิการ 
พ.ศ. 2522 ได้กำหนดบทบาทชองสถาบันพัฒนาผู้บริหารการศึกษาไว้ 4 ประการ (สถาบันพัฒนาผู้ 

บริหารการศึกษา, 2526 : 2) คือ

(1) เป ็นศ ูนย์กลางในการพัฒนางานบริหารของหน่วยงานที่เก ี่ยวข้องกับการจัด 

และการให้การศึกษาทั้งในและนอกลังกัดกระทรวงศึกษาธิการ

(2) ฝ ืกอบรมผ ู้บร ิหารและผ ู้ท ี่จะได ้ร ับการแต ่งต ั้งหร ือเล ื่อนให ้ดำรงตำแหน ่ง 

การบริหารสูงขึ้น ให้มีความรู้ ความเข้าใจ ทักษะ และเจตคติในด้านการบริหารการศึกษา

(3) ทำการว ิจ ัย เก ี่ยวก ับป ัญ หาต ่าง ๆ ของหน ่วยงานท ี่ร ับผ ิดชอบทางด ้าน

การศึกษา

(4) เป็นศูนย์กลางข่าวสารข้อมูลและบริการทางวิชาการด้านการบริหารการศึกษา 

สำหรับภารกิจในการแกอบรมผู้บริหารการศึกษานั้นได้ดำเนินการโดยใช้วิธีการแก
อบรมและประช ุมส ัมมนา กลุ่มผ ู้บริหารการศึกษาที่เข ้ารับการแกอบรมประกอบด้วยผ ู้บร ิหาร 

ระดับสูง ระดับกลาง และระดับต้น การแกอบรมเป็นการพัฒนาผู้บริหารประจำการ (In-Service 

Training) ใช้เวลาในการแกอบรมและประชุมสัมมนาประมาณ 5 - 1 2  วันทำการ และการเตรียม 

ผู้บริหารเข้าสู่ตำแหน่ง (Pre-Promotional Training) ซ ึ่งม ีท ั้งผ ู้บร ิหารสังก ัดสถานศึกษาและ 

ผู้บริหารไม่สังกัดสถานศึกษา ใช้เวลาในการแกอบรมไม่น้อยกว่า 23 วันทำการ (สถาบันพัฒนา 

ผู้บริหารการศึกษา, 2534 : 1 -  2)

3) โครงสร้างการบริหารงาน

สถาบันพัฒนาผู้บริหารการศึกษา ได้แบ่งโครงสร้างการบริหารงานออกเป็น 6 ฝ่าย

ดังนี้

(1) ฝ่ายบริหารงานทั่วไป แบ่งออกเป็น 3 งาน คือ งานธุรการ งานการเงินบัญชี 

และพัสดุ และงานอาคารสถานที่ยานพาหนะและบริการทั่วไป

(2) ฝ ่ายนโยบายและแผน แบ่งออกเป็น 3 งาน คือ งานพ ัฒนาระบบและ 

มาตรฐานการพัฒนาข้าราชการ งานแผนงานและโครงการ และงานวิเทศสัมพันธ์

(3) ฝ่ายเทคโนโลยีการแกอบรม แบ่งออกเป็น 3 งาน คือ กลุ่มงานผลิตและพัฒนา 

ลื่อการแกอบรม งานเผยแพร่เทคโนโลยีการแกอบรม และงานห้องสมุด

(4) ฝ ่ายว ิทยาส ัยผ ู้บร ิหารการศ ึกษาระด ับต ้น ร ับผ ิดชอบด ้านการวิจ ัยความ 

ต้องการในการแกอบรม พัฒนาหลักสูตร การพัฒนาลื่อและเทคนิคการแกอบรม การวัดผล
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ติดตาม ประเม ินผล และม ีหน ้าท ี่ร ับผ ิดชอบการแกอบรมผู้บร ิหารระดับต ้น สังกัดสำนักงาน 

คณะกรรมการประถมศึกษาแห่งชาติ และทุกส่วนราชการในกระทรวงศึกษาธิการ

(5) ฝ่ายวิทยาลัยผู้บริหารการศึกษาระดับกลาง รับผิดชอบการแกอบรมผู้บริหาร 

การศึกษาระดับกลาง สังกัดสำนักงานคณะกรรมการการประถมศึกษาแห่งชาติ และของทุกส่วน 

ราชการในกระทรวงศึกษาธิการ

(6) ฝ ่ายวิทยาส ัยผ ู้บร ิหารการศ ึกษาระด ับส ูง รับผิดชอบการแกอบรม ผู้บริหาร 

การศึกษาระดับสูง ทังที่สังกัดสถานศึกษาและที่ไม่สังกัดสถานศึกษา ทั้งนี้ ฝ่ายวิทยาลัยผู้บริหาร 

การศึกษาระดับต้น กลาง และสูง มีแผนงานเตรียมและพัฒนาผู้บริหารการศึกษาจำแนกตาม 

ประ๓ ทกลุ่มเป้าหมายที่ส ังกัดกรมต่าง ๆ

ส่วนที่ 3 แนวคิดในการจัดหลักสูตรการริเกอบรม
3.1 หลักการและกระบวนการริ]กอบรม

การแกอบรมเป ็นกระบวนการสำค ัญในการปรับปรุงสมรรถนะของบ ุคคลให ้มากข ึ้น 

นักวิชาการกล่าวถึงความหมายของการแกอบรม โดยใช้ความรู้สัมพันธ์กับการพัฒนา เช่น วิจิตร 

อาวะกุล (2537) กล่าวว่า การแกอบรมเป็นการเรียนรู้เพื่อทำงานให้แก่หน่วยงานอย่างกว้างขวาง 

เป็นกระบวนการเพิ่มความรู้ ความชำนาญและความสามารถของบุคคลหรีอที่เรียกอีกอย่างหนึ่งว่า 

เป็นการพัฒนาบุคคล

ชาญชัย ลลิตรังลิมา และเชิดวิทย์ ก ุทธิประศาสน์ (2520) กล่าวถึงการแกอบรม 

หมายถึง การเพิ่มพูนความรู้ ความชำนาญงานและทัศนคติของบุคคล เพื่อให้เกิดการเปลี่ยนแปลง 

ทางพก ุต ิกรรมในล ักษณ ะท ี่สอดคล ้องกับเป ้าหมายขององค ์การและสภาพแวดล้อมโดยทั้วไป 
ซึ่งจะช่วยให้บุคคล มีประสิทธิภาพในการทำงานสูงยิ่งขึ้น และมีความก้าวหน้าในหน้าที่การงาน

นพพงษ์ บ ุญจ ิตราด ุลย ์และท ัศน ีย ์ศ ุภาเมธ ี (2525) ไดให้ความหมายของการแกอบรม 

ว่า เป็นกระบวนการที่จัดให้มีการเพิ่มพูนความรู้ ความคิด และสมรรถภาพในการปฏิพัติงานร่วม 

กันในช่วงระยะเวลาหนึ่งอย่างมีระบบ ระเบียบ

เครือวัลย์ ลิ่มอภิชาติ (2531) กล่าวว่า การแกอบรมและการพัฒนา คือ กิจกรรม 

การเรียนรู้เฉพาะอย่างของบุคคลเพื่อปรับปรุงและเพิ่มพ ูนความรู้ ความเช้าใจ ทักษะหรือความ 

ชำนาญการ และทัศนคติอันเหมาะสม จนสามารถทำให้เกิดความเปลี่ยนแปลงในพฤติกรรมและ 

ทัศนคติ เพื่อการปฏิปัติงานในหน้าที่เพื่อยกมาตรฐานการปฎินัติงานให้อยู่ในระดับสูงขึ้น และทำ

ให้บุคลากรมีความเจริญก้าวหน้าในงาน
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โคว์ดรี้ (Chowdhry, 1986) ไ!เกัห้ความหมายของการแกอบรมว่าเป็นกระบวนการของ 

การช่วยบุคคลสำหรับการส่งเสริมประสิทธิภาพและประสิทธิผลในงาน โดยการปรับปรุงและปรับ 

ความรู้ทางวิชาชีพของบุคคลใหม่ โดยการพ ัฒนาท ักษะท ี่สอดคล ้องก ับงานและการแกอบรม 

รกฝนพฤติกรรมที่เหมาะสมและทัศนคติที่ด ีต ่อการทำงานและบุคคลอื่น

แฮมสิน (Hamblin, 1974) กล่าวว่า การแกอบรมเป็นกิจกรรมการเรียนรู้ที่พยายามให้ 

เกิดการปรับปรุงความชำนาญในการทำงาน ซึ่งการแกอบรมจะแตกต่างกับการพัฒนาโดยที่การ 

รกอบรม มุ่งเน้นกับงานในปัจจุบัน ในขณะที่การพัฒนาเป็นการหวังผลต่อผลงานในอนาคต แต่ท้ัง 

2 คำนี้ มีขอบเขตความล้มพันธ์ที่เชื่อมต่อกัน กล่าวคือ การ'รกอบรมและการคืกษาเป็นการมุ่งหวัง 

ที่จะปรับปรุงผลการปฏิบัติงานในอนาคต

โดยสรุปการ'รกอบรมเป ็นการคาดหวังต ่อผลในการพ ัฒนา แม้ว่าคำทั้ง 2 คำจะ 

แตกต่างกันโดยพิจารณาจากเกณฑ์การเร ียนรู้ การ'รก อบรมเป็นการเรียนรู้ท ี่เก ี่ยวข ้องกับงาน 

ป ัจจ ุบ ัน  ส ่วนการพ ัฒนาเป ็นการเร ียนร ู้ท ี่เก ี่ยวข ้องก ับการพ ัฒนารายบ ุคคลหรือเป ็นกล ุ่มและ 

ล้มพันธ์กับงานในอนาคต อย่างไรก็ตามได้มีนักวิชาการหลายท่านได้พยายามชี้ความแตกต่างของ 

ท้ัง 2 คำนี้ โดยสุปราณี ศรีฉัตราภิมุข (2524) ได้อธิบายโดยใช้หลักเกณฑ์ของสิ่งที่เกิดขึ้น กล่าวคือ 

การพ ัฒ นาเป ็นส ิ่งท ี่เก ิดข ึ้นก ับบ ุคลากรระด ับบร ิหาร เป ็นการเพ ิ่มพ ูนความรู้ท ั้วไป ในทฤษฎี 

แนวความคิด หลักการ และใช้เวลานาน ส่วนการ'รกอบรมเป็นสิ่งท ี่เก ิดข ึ้นก ับบ ุคลากรระด ับ 

ผู้ปฏิบัติการ เพื่อให้ลามารถปฏิบัติงานเฉพาะอย่างใดอย่างหนึ่ง โดยใช้เทคนิคต่าง ๆ ในการ 

ปฏิบัติงานและใช้เวลาสั้น ๆ แต่อย่างไรก็ตามการให้ความแตกต่างของ "การแกอบรม” และ “การ 

พ ัฒนา" ก ็ไม่เด ่นชัดและไม่อาจแยกจากกันได้ไม่ว ่าจะใช้เกณฑ์การเรียนรู้หรือเกณฑ์ของสิ่งท ี่ 

เกิดขึ้นก็ตาม

องค์กรทั้งภาครัฐและภาคเอกซน ย่อมเปลี่ยนแปลงไปตามกาลเวลาและกระแสความ 

เปลี่ยนแปลงโลก เทคโนโลยีข่าวสารและการลื่อสารที่เผยแพร่ก่อให้เกิดความจำเป็นอย่างยิ่งที่ต้อง 

เตร ียมพร้อมและแกอบรมให ้เจ ้าหน ้าท ี่ม ีความรู้ความเช ้าใจท ักษะ ความชำนาญ ความรู้ส ึก 

ท ี่ถูกควร และการสร้างสรรค์ต ่อกระแสความเปลี่ยนแปลง รวมทั้งความเปลี่ยนแปลงภายในตัว 

องค์กรเอง การเกิดปัญหา ข้อชัดช้องและอุปสรรคที่ไม่พึงปรารถนาทั้งในด้านบุคลากร ด้านการจัด 

การด้านทรัพยากรและด้านอื่น  ๆ ล้วนเป็นมูลเหตุของความจำเป็นที่ต ้องมีการแกอบรม โดยอาจ 

แยกมูลเหตุหลัก 2 ประการ คือ มูลเหตุภายในองค์กร และมูลเหตุภายนอกองค์กร
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1) มูลเหตุภายในองค์กร

1.1) การเตรียมบุคคลไม่เหมาะสมกับงานและองค์กรสถาบันการคืกษาใด ๆ ท่ี 

สามารถผลิตคนให้มีความลามารถที่จะทำงานในองค์กรต่าง ๆ ได้ทันที องค์กรที่รับบุคลากรใหม่จึง 

ต้องทำการแกอบรมประเภทก่อนการทำงาน (Pre-Service Training) ไม่ว่าจะเป็นการปฐมนิเทศ 

(Orientation) หรือการแนะนำการทำงาน (Induction Training) เพื่อให้บุคลากรใหม่สามารถ 

คุ้นเคยกับสถานที่ท ี่จะทำงาน เข้าใจถึงสิทธิและหน้าที่ในฐานะเป็นสมาชิกขององค์กร ตลอดจน 

เข ้าใจว ัตถ ุประสงค ์ของหน ่วยงาน ม ีความร ู้ท ักษะและท ัศนคต ิท ี่พอเหมาะก ับความต ้องการ 

หน่วยงานและช่วยสร้างขวัญและเจตคติที่ถูกต้องให้กับบุคลากรใหม่

1.2) ความก้าวหน้าในสายงาน (Career Path)

ในองค ์กรท ี่ม ีการทำงานอย ่างเป ็นระบบและคำน ึงถ ึงความก ้าวหน ้าของ 

สมาชิกในองค์กร การวางแผนความก้าวหน้าในสายงาน สำหรับบุคคลในองค์กรจะเป็นเรื่องสำคัญ 

ท ี่ถ ูกนำมาพ ิจารราเพราะไม ่เพ ียงแต ่จะเก ิดประโยชน์ก ับมวลสมาช ิกเท ่าน ั้น องค์กรเองก็ได้รับ 

ประโยชน์ด้วย

การวางแผนอาชีพให้สมาชิกในองค์กรอาจทำโดยการคืกษาถึงความรู้ ความ 

สามารถ ความถนัด คักยภาพและทิศทางในการเจริญเติบโตของบุคคลนั้น ๆ ในองค์กร เพื่อองค์กร 

จะได้จัดให้มีการพัฒนารูแบบต่าง ๆ อาจจะเป็นการแกอบรมหรือวิธีอื่น ๆ เพื่อให้บุคคลผู้นั้นได้ 

เจริญเติบโตไปทิศทางที่เหมาะสมและได้ใช้ศักยภาพของตนอย่างเต็มที่

1.3) การเปลี่ยนแปลงขององค์กร

องค ์กรทำงานอย ู่ในระบบเป ิด ซ ึ่งม ีการเคล ื่อนไหวเปลี่ยนแปลงอยู่เสมอ 

การเปลี่ยนแปลงขององค์กรไม่ว่าจะเป็นไปในทางที่ดีฃ ึ้นหรือในทางที่เสื่อมลงก็ตามย่อมต้องมีการ 

พัฒนาบุคคลให้สอดคล้องกับการเปลี่ยนแปลงนั้น กล่าวคือ เมื่อองค์กรมีการเปลี่ยนแปลงในทาง 

ลบ ก่อให้เกิดปัญหาต่าง ๆ ซึ่งอาจรวมเรียกว่า องค์กรเป็นโรค หรือมีสุขภาพเสื่อมโทรมลง การหา 

ทางแก้ปัญหาหรือเยียวยา ซึ่งพบว่า ป ัจจัยหลักที่ม ักพบเสมอคือ ป ัจจัยที่มาจาก “บ ุคคล,, ดังนั้นวิธี 

แก้คือ ต้องแกอบรมหรือพัฒนาบุคคลให้มีคุณภาพที่ด ีขึ้น (พัฒนา สุขประเสริฐ, 2540)

ในกรณีท ี่องค ์กรมีการเปลี่ยนแปลงในทางที่ด ีข ึ้น องค์กรต้องมีการเปลี่ยน 

แปลงและปรับปรุงในล่วนต่าง ๆ ที่สำคัญในองค์กร เช่น การเปลี่ยนแปลงในด้านโครงสร้างของ 

องค์กร มีการปรับปรุงเปลี่ยนแปลงโครงสร้างขององค์กรใหม่ (Re -  Organization) การแกอบรม 

จะช่วยให้สมาชิกในองค์กรได้ทำความเข้าใจกับโครงสร้างขององค์กรใหม่ สถานะ บทบาท และ 

ความรับผิดชอบของตนได้อย่างถูกต้อง นั้งยังอาจเพิ่มพูนความรู้ ท ักษะ ตลอดจนการปรับทัศนคติ
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ที่เหมาะสมลำหรับงานในหน้าที่ ความรับผิดชอบใหม่ของตนด้วย หรือการเปลี่ยนแปลงในด้าน 

กระบวนการ หรือการเปลี่ยนแปลงในด้านพฤติกรรม หมายรวมถึง ความรู้ ทัศนคติและพฤติกรรมที่ 

แสดงออกโดยเปิดเผย

2) มูลเหตุภายนอกองค์กร

มูลเหตุภายนอกที่สำคัญที่ล ํงผลให้จำเป็นต้องแกอบรมและพัฒนาบุคคลในองค์กร 

ได้แก่ ระบบสิ่งแวดล้อมขององค์กรซึ่งประกอบด้วยระบบย่อย ๆ อ ื่น ๆ  อันได้แก่ ระบบเศรษฐกิจ 

ระบบสังคม ระบบการเมือง ตลอดจนลูกค้าหรือผู้รับบริการระบบต่าง ๆ เหล่านี้ลํงผลกระทบที่ 

สำคัญให้แก่องค์กร ทั้งนี้เพราะองค์กรมิได้อยู่ในบรรยากาศแบบสูญญากาศ ดังนั้น เพื่อความอยู่ 

รอดองค์กรจึงจำต้องปรับตัวให้เข้ากับระบบสิ่งแวดล้อมต่าง ๆ นั้นด้วย โดยฝ่ายจัดการจะต้อง 

ตระหนักถึงการเปลี่ยนแปลงของระบบสิ่งแวดล้อม เพื่อจะได้มีทิศทางที่ถูกต้องในการวางนโยบาย 

ขององค ์กรแล ้ว จ ึงทำการพ ัฒ นาและแกอบรมสมาช ิกของค ์กรให ้เข ้าใจสภาพแวดล ้อมและ 

นโยบายขององค์กร เพื่อจะได้ยึดถือนโยบายดังกล่าวเป็นแนวปฏิปัติต่อไป

อย่างไรก็ตาม ข้อขัดข้อง ปัญหา อุปสรรคที่เกิดขึ้น จากมูลเหตุทั้งภายในและภาย 

นอกหรือจากมูลเหตุอย่างใดอย่างหนึ่ง พึงระลึกไว้เสมอว ่าการแกอบรมไม่อาจแกไขปัญหาที่ไม่พึง 

ปรารถนานั้นได้ ป ัญหาย่อมขึ้นอยู่ก ับสาเหตุ หากสาเหตุแห่งปัญหาเกิดจากตัวบุคคล การแก้ 

ป ัญหาโดยการแกอบรมที่ม ืระเบ ียบแบบแผนจะลดปัญหาและข้อข ัดข ้องขององค์กรได ้ เทคนิค 

สำคัญของการแกอบรมนั้นม ืมากมายหลายวิธ ี การเลือกเทคนิคการแกอบรมที่เหมาะลมย่อมขึ้น 

อย ู่ก ับความรอบรู ความชำนาญและทักษะของผู้ใข้เป็นสำคัญรวมถึงอุปกรณ์การแกอบรมก็มืล ่วน 

ช่วยดึงดูดความสนใจของผู้เข้าร ับการอบรม อย่างไรก็ตามแก่นแท้สำคัญที,ลุดท ี่จะช่วยเสริมสร้าง 

ความสำเร็จในการแกอบรม คือ การม ีความตั้งใจที่จะพัฒนาตนเอง (สมพงค์ เกษมสิน, มปป.) 

เพราะไม่ว่าวิธีการที่เลอเลิศ อุปกรณ์ท ี่ท ันสมัยประสิทธิภาพสูง หากขาดความสนใจในการที่จะ 

พัฒนาตนเองทุกสิ่งทุกอย่างก็ล้มเหลวไร้ความหมาย

ดังนั้น การแกอบรมจึงเป็นเรองที่ด ้องอาศัยหลักจิตวิทยาอยู่มากในการดึงดูด จูงใจ 

ให้ผู้รับการแกอบรมตระหนักถึงคุณค่า จึงควรคืกษาทฤษฏีการเรียนรู้ ซึ่งเป็นองค์ประกอบสำคัญ 

ต่อเทคนิคการแกอบรมและรูปแบบการเร ียนรูอ้ ีกรูปแบบหนึ่งที่น ่าในใจ คือการเรียนแบบความ 

ร่วมมือ

การแกอบรมเป ็นการคาดหวังให ้เก ิดการเปล ี่ยนแปลงในต ัวบ ุคคล ในด้านหลัก  ๆ

3 ประการ (วิจิตร อาวะกุล, 2537) คือ การเสริมสร้างและพัฒนาความรู้ (Knowledge) การพัฒนา
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ทักษะ ความชำนาญการ (Skill) และการพัฒนาเจตคติ (Attitude) ความรู้สึกนึกคิดที่ดีที่ควรและ 

การสร้างสรรค์ การเสรมสร้างและพัฒนาความรู้ (Knowledge) ด ังมีรายละเอียดดังนี้

1) การเสรมสร้างความรู้หรือเสรมสร้างสติปัญญา เพื่อปรับปรุงแก้ไข ความรอบรู้ เพ่ือ 

การปฏิบัติงานของแต่ละบุคคลในแต่ละระดับเกี่ยวกับความเข้าใจ กฎหมาย กฎระเบียบ ข้อบังคับ 

หน้าที่ความรับผิดชอบของแต่ละหน่วยงานหรือบุคคล การเข้าใจการจัดการบริหาร รูปแบบการ 

บริหาร ทำให้มีความรู้ คือ รู้ว่าสิงนั้นเป็นอะไร และสามารถจดจำไว้ได้ มีความเข้าใจ คือ รู้ในเหตุ 

และผลของสิงที่ได้รู้นั้น สามารถอธิบายและขยายความได้อย่างถูกต้องและแจ่มชัดสามารถนำสิ่งที่ 

รู้ใปใช้ในสถานการณ์จริงได้ นอกเหนือจากนี้แล้วการแกอบรมยังสามารถมุ่งสูงขึ้นให้ผู้เข้ารับการ 

ผิกอบรม สามารถวิเคราะห์แยกแยะให้เห็นองค์ประกอบต่าง ๆ ที่เป ็นลำดับสัมพันธ์กันได้ ลามารถ 

สังเคราะห ์ จัดเรียบเรียงและรวบรวมองค์ประกอบต่าง ๆ ที่กระจายกันอยู่เข้าเป็นแบบแผนหรือ 

โครงสร้างใหม่ไค้ และท ี่สำค ัญคือสามารถประเม ินค ่า คือ ตัดสินคุณค่าของสิ่งใดตามเกณฑ์ที่ 

กำหนดได้

การเพิ่มพูนความรู้ ความเข้าใจ อาจขยายไปถึงการเพิ่มขีดความสามารถในการนำไป 

ปรับใช้ ในสถานการณ์จริงด้วย เป็นการเสริมความรู้ความสามารถในวิชาชีพ

2) การพัฒนาทักษะ (Skill)

การพัฒนาทักษะความชำนาญ เป็นจุดมุ่งหมายของการแกอบรมและการพัฒนา 

มาช ้านานรวมถ ึงต ั้งแต ่การจ ัดลำด ับความสำค ัญ ของงาน การแก้ไขสถานการณ ์เฉพาะหน้า 

การเพิ่มความมั่นใจในการตัดสินใจทำให้สามารถปฏิบัต ิได้อย่างถูกต้องและคล่องตัว จนมีความ 

เช ื่อม ั่นว ่าจะสามารถทำได้เองในสถานการณ ์จริงของท ้องถ ิ่นและความพร้อมของตน การเพิ่ม 

จำนวนครั้งหรือความถิ่ในการแกปฏิบัต ิทำให้มีประลบการณ์และทักษะในการทำงานสูงนั้นก่อให้ 

เกิดความมั่นใจได้เป็นอย่างดี ลามารถปฏิบัติงานได้อย่างมีประสิทธิภาพและถูกต้องโดยใช้เวลาที่ 

น้อยลง

3) การพัฒนาเจตคติ (Attitude)

เพื่อสร้างเจตคติที่ด ีท ี่เหมาะสมแก่ผู้เข ้ารับการแกอบรม ทำให้มีกำลังหรือขวัญที่ดี 

ในการทำงาน สามารถทำงานของตนได้ด ้วยความยินดีและพอใจ และสามารถทำงานร่วมกับ 

ผู้อ ื่นได้ด้วยความสบายใจ การแกอบรมโดยมั่วไปมักมีจุดมุ่งหมายเพื่อปรับปรุงแก้ไขความรอบรู้ 

เพ ื่อการปฏ ิบ ัต ิงานและเพ ิ่มท ักษะความชำนาญ การแต ่ละเลยการจ ูงใจบ ุคลากรให ้ปฏ ิบ ัต ิงาน 

ในหน้าที่ให้ดีขึ้น ทั้งที่การจูงใจบุคลากรเป็นเรื่องสำคัญอีกเรองหนึ่งท ี่จะต้องคำนึงถึงเพราะหาก 

บ ุคลากรม ีความร ู้และท ักษะในการทำงานแต ่ขาดแรงจ ูงใจในการทำงานก ็จะไม ่นำความรู้และ
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ทักษะมาใช้ในการปฏิบ ัต ิงานอย่างเต ็มความสามารถ และการขาดความจูงใจในการปฏิบัติงาน 

อาจเป็นสาเหตุหนึ่งท ี่บ ุคลากรที่ได้ร ับการแกอบรมและการพัฒนาไม่นำความรู้และทักษะมาใช้ใน 

การปฏิบัต ิงานอย่างเต็มความสามารถ ทำให้การแกอบรมไม่เกิดผลตามที่กำหนดไว้

จ ุดม ุ่งหมายของการแก อบรม โดยท ั่วไปจะต ้องการให ้เก ิดการพ ัฒนาในด ้านใด 

ด ้านหนึ่งหรอหลายด้านรวมก ัน โดยการปรับเปลี่ยนพฤติกรรมไปในทางท ี่ด ีม ีผลต่ออ ัตราการ 

เปลี่ยนแปลงของผลการปฏิบัติงานที่เพิ่มขึ้น

แวคซ์เลย์ และลาทัม (Wexley และ Latham 1991 : 4 -  5) ได้กล่าวถึงการแกอบรม 

และพัฒนาโดยทั่วไปจะต้องมีหนึ่งหรือมากกว่าจุดหมายดังต่อไปนี้

1) เพ ื่อปร ับปร ุงแก ้ไขความร ู้รอบเพ ื่อการปฏ ิบ ัต ิงานของบ ุคลากรในแต ่ละระด ับ  

เกี่ยวกับความเข้าใจกฎหมาย กฎระเบียบ ข้อบังดับ และหน้าที่รับผิดชอบของแต่ละหน่วยงาน 

การเข้าใจ การบริหาร การจัดการ รูปแบบการบริหารของผู้บริหาร หลักการปรับปรุงตนเองของ 

บุคลากรให้เข้ากับแบบการบริหาร โดยกำหนดว่าบุคลากรแต่ละคนควรปฏิบัติอย่างไร การเข้าใจ 

ภาวะการเมืองเศรษฐกิจและลังคม

2) เพื่อเพิ่มทักษะ ความชำนาญการหนึ่งงานหรือหนึ่งสาขา หรือมากกว่า การเพิ่ม 

ท ักษะความชำนาญการเป ็นจุดหมายของการแกอบรมและการพ ัฒนามาข ้านาน ทักษะรวมถึง 

ตั้งแต่งานไฟฟ้า วาดรูป การอ่านต้นฉบับสิ่งพิมพ์ การใช้คอมพิวเตอร์ในกิจการต่าง ๆ การรักษา 

ความปลอดภัย การจัดลำดับความสำคัญของงาน การแก้!ขปัญหาการร้องทุกข์ของบุคลากรการ 

เพ ิ่มท ักษะเพ ื่อเก ิดความชำนาญการ และสามารถแก้ไขสถานการณ์ที่เกี่ยวข้องดีขึ้น และมีการ 

ดัดสิน'ไจท่ีดี'ข้ึน

3) เพื่อการจูงใจบุคลากรในการปฏิบัติงานในหน้าที่ให้ดีขึ้น การแกอบรมโดยทั่วไป 

จุดหมาย มักจะเน้นเพื่อปรับปรุงแก้ไขความรู้รอบเพื่อการปฏิบัติงาน และเพิ่มทักษะการชำนาญ 

การแต่ละเลยการจูงใจบุคลากรเป็นเรื่องสำคัญอีกเรื่องหนึ่งที่ต ้องคำนึงถึง เพราะหากบุคลากรมี 

ความรู้และทักษะในการทำงานแต่ขาดการจูงใจในการทำงานก็จะไม่นำความรู้และความสามารถ 

มาใช้ในการปฏิบัติงานเต็มความสามารถ

โคว์ดรี้ (Chowdhry, 1986) ได้กล่าวไว้ว่า วัตถุประสงค์ของการแกอบรมมีดังนี้

1 ) การแกอบรมช่วยเพิ่มพูนความรู้ให้กับผู้เข้าอบรม

2) การแ ก อบรมช ่วยนำการเปล ี่ยนแปลงในเจตคต ิและพฤต ิกรรมระห ่างผ ู้เข ้าร ับ 

การอบรมที่มีต่อโครงการและปัญหาต่าง ๆ

3) การแกอบรมช่วยให้สามารถนำทฤษฎีไปล่การปฏิบัติได้อย่างเหมาะสม
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4) การรกอบรมช่วยในการพัฒนาความรู้เกี่ยวกับตนเอง กล่าวคือ ทำให้ผู้เข้าอบรม 

เข้าใจ ในความลามารถของตนเอง และพัฒนาศักยภาพและทักษะในงานของตนเองให้ดีขึ้น

5) การรกอบรมช่วยในการปฏิสัมพันธ์ของตนเอง

6) การ‘รกอบรมช่วยเพิ่มพูนความสามารถของผู้เข้าอบรม

นพพงษ์ บ ุญจิตราดุลย์ และทัศนีย ์ ศุภาเมธี (2525) กล่าวว่า วัตถุประสงค์ของการ‘รก 

อบรมจะต้องคำนึงถึงประเด็นสำคัญ ดังนี้

1) ล่งเสรมให้มีการพัฒนาทางทักษะ

2) การถ่ายทอดความรู้

3) ปรับปรุงความเข้าใจ

4) เปลี่ยนแปลงเจตคติและค่านิยม

5) เป็นการกระตุ้น จูงใจ

จากความหมายซ ึ่งกล ่าวมาแล ้ว การ‘รกอบรมเป็นกระบวนการที่ทำให ้ผ ู้เข ้ารับการ 

อบรมเกิดการเปลี่ยนแปลงพฤติกรรมไปตามวัตถุประสงค์ที่ต้ังไว้ โดยต้องมีการเปรียบเทียบผลการ 

ปฏิบัติงานก่อนและหลังการ'รกอบรม ถ้าไม่พบการเปลี่ยนแปลงแสดงว่าผู้นั้นยังไม่ได้รับการอบรม 

หรือกระบวนการกอบรมไม่เกิดผล การจัดการ‘รกอบรมให้ได้ผลสำเร็จ ล่วนสำคัญในการจัดการ■รก 

อบรมมี 4 ล่วนสำคัญ (วิจิตร อาวะกุล, 2537) คือ การคัดเลือกผู้เข้ารับการ■รกอบรม การจัดทำ 

หลักสูตรการ‘รกอบรม การคัดเลือกวิทยากรที่มีความรู้ความสามารถในการถ่ายทอด และสภาพ 

และการจัดการ‘รกอบรม ดังมีรายละเอียดดังนี้

1) การคัดเลือกผู้เข้ารับการัรกอบรม

การคัดเลือกบุคคลเข้ารับการ'รกอบรมในหลักสูตรใด จะต้องมีการพิจารณาถึงความ 

จำเป็น ความต้องการ มีการตั้งเป้าหมายวัตถุประสงค์จะให้ผู้นั้นไปทำงานอะไรจึงจะเป็นประโยชน์ 

แก่หน่วยงาน การ‘รกอบรมมิใช่ที่พ ักผ่อน หรือรองรับผู้ว่างงานไม่มีงานทำ เพราะการรกอบรม 

แต่ละคนย่อมหมายถึงการลิ้นเปลืองค่าใช้จ่าย เมื่อผ่านการอบรมแล้วต้องนำเอาความรู้ไปทำงาน 

ปรับปรุงงาน ให้ดีก้าวหน้าขึ้น การคัดเลือกบุคคลเข้ารับการรกอบรมจึงควรมีหลักในการคัดเลือก 

ดังน

1.1) ค ัดเล ือกเฉพาะผ ู้ท ี่ม ีความ1จำเป็นต้องเข ้ารับการอบรม เพราะขาดความรู้ 

ความสามารถสร้างเสริมทัศนคติ ทักษะที่จำเป็นต่องาน
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1.2) ควรจัดเป็นกลุ่ม เป็นกลุ่มในระดับเดียวกันหรือใกล้เคียงกัน อย่าให้แตกต่าง 

กันจะทำให้เกิดปัญหาในการอบรม ทั้งนี้ อาจพิจารณาจากระดับความรู้ อายุ ตำแหน่งหน้าที่ 

ประลบการณ์โดยพิจารณาปัจจัยที่เป ็นพื้นฐานสำคัญ

1.3) ควรให้โอกาสทั้งเพศชายและเพศหญิง ได้อบรมในหลักสูตรเดียวกันจะได้ผล 

ทางบรรยากาศ นอกจากความจำเป็นในบางหลักสูตรที่ต้องมีเฉพาะชายล้วนหรือหญิงล้วน

2) การจัดหลักสูตรให้เหมาะสมกับความต้องการในการอบรม

การจัดวิชาในหลักสูตรเฉพาะวิชาที่จำเป็น มีส่วนลัมพันธ์หรือเป็นพื้นฐานของวิชา 

อื่น จัดหลักสูตรให้สามารถเปลี่ยนแปลงพฤติกรรมเซิงถาวรในการทำงานได้ จึงควรพิจารณาดังนี้

2.1) เป ็นวิชาที,ตอบสนองหร ือแก ้ป ัญ หาของว ัตถ ุประสงค ์ของการแก อบรม 

แก้ปัญหาหน่วยงาน

2.2) วิชาในหลักสูตรต้องกำหนดวัตถุประสงค์เป็นลายลักษณ์อักษรมีรายละเอียด 

หรือสาระสำคัญของวิชา (Course Description) ฃึนไว้ เพื่อให้การดำเนินการการสอนของวิทยากร 

ตรงตามวัตถุประสงค์ และความต้องการของผู้จัดการแกอบรม

2.3) ระยะเวลาท ี่เหมาะสมแก ่ความจำเป ็นเวลาท ี่จะอำนวยให ้ของผ ู้เข ้าอบรม 

เวลาที่เหมาะสม ช่วงว่างหรือช่วงที่มีงานน้อยของหน่วยงาน ฯลฯ เป็นต้น

3) การคัดเลือกวิทยากรที่มีความรู้ความลามารถในการอบรม

หล ักการเร ื่องน ี้เน ้นหน ักในเร ื่องว ิทยากรท ี่จะเช ิญมาบรรยายหรือคร ูผ ู้แ ก ที่จะ 

เข้าร่วมโครงการแกอบรม มิใช่พิจารณาแต่ทรงคุณวุฒิสูงเพียงด้านเดียว แต่ควรพิจารณาถึงความ 

สามารถในการเป็นวิทยากรแกอบรม มีประสบการณ ์ มีกลวิธีในการถ่ายทอดความรู้ สอนตรงตาม 

หัวข้อ และรายละเอียดของวิชา มิใช่สอนตามใจชอบ สามารถเพ ิ่มเต ิมความรู้และประสบการณ ์ 

เกิดเปลี่ยนแปลงเซิงพฤติกรรมในตัวผู้เข้ารับการอบรม

การสอนในการแกอบรมต่างกันสอนในโรงเรียนหรือมหาวิทยาลัย การบรรยายของ 

ผู้ทรงคุณวุฒิที่ได้แก เทคนิคในการเป็นวิทยากรแกอบรม สอนวกวนไม่เข้าประเด็น เกิดการสับสน 

ชวนเบื่อหน่ายและง่วงนอน สอนเรื่อง่ายให้เป็นเรื่องยาก สอนไม่ครบเต็มตามรายละเอียดวิชาการ 

สรรหาวิทยากรที่ดี จึงมีความจำเป็นในการแกอบรมอย่างยิ่ง

วิทยากรที่ไม่ดีเพียงคนหรือลองคนอาจสร้างความล้มเหลวให้กับโครงการแกอบรม 

หรือเกิดความปันปวนขึ้นได้

4) สภาพและการจัดการแกอบรม
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การจัดการ‘รกอบรม หมายถึง การจัดเตรียมสถานที่อบรมห้องเรียน อาหาร ท่ีพัก 

ความสะดวก สบายต่าง ๆ เพื่อดึงดูดใจผู้เข้ารับการอบรม

ห ้องอบรมควรเป ็นห ้องท ี่สะอาดแสงสว ่างเพ ียงพ อ อากาศถ ่ายเทได ้สะดวก 

เครื่องโสตทัศน ูปกรณ ์การ‘รกอบรมพร้อมโต๊ะควรม ีท ี่วางรองเข ียนสะดวกสบาย เก้าอี้น ั่งสบาย 

เพราะการอบรมต้องนั่งในชันเป็นเวลานาน ที่พักต้องสะอาดเรียบร้อย เครื่องดื่มของว่างและอาหาร 

ต้องละอาด ปริมาณและคุณภาพเหมาะสม ผู้อำนวยการ‘รกบอบรมต้องตรวจความพร้อมทั้งรับฟัง 

ข้อคิดเห็น และจัดการแก้ไขโดยด่วน รวมทั้งการอำนวยความสะดวกต่าง ๆ ที่อยู่ในวิสัยที่จะทำได้ 

เพื่อเป็นการบริการ ควรรีบดำเนินการ เพราะเป็นสิ่งจูงใจในการต้องการเข้ารับการอบรมในโอกาส 

ต่อไป

แนดเลอร์ (Nadler, 1989) ได้เสนอรูปแบบการ‘รกอบรมและการพัฒนาที่เรียกว่า The 

Critical Events Model (CEM) โดยกำหนดไว้ 9 ขั้นตอน ดังนี้

1) กำหนดความจำเป็นในการ‘รกอบรมขององค์กร (Identify the Needs of the 

O rganization) ซ ึ่งเก ี่ยวข ้องก ับผลประโยชน ์ขององค ์กรและการยกระด ับการให ้บร ิการแก ่ 

ลาธารณชน

2) กำหนดงานเฉพาะ'ที่ต้องปฏิบัติ (Specify Job Performance) เพื่อก่อให้เกิดความ 

เข้าใจในบทบาทของการทำงานภายในองค์กรและลอดคล้องกับความต้องการขององค์กร

3) กำหนดความจำเป็นของผู้เข้า!]กอบรมในองค์กร (Identify Learner Needs) เป็น 

ความจำเป็นที่เกี่ยวข้องโดยตรงกับงานที่ต้องปฏิบ้ติในองค์กร

4) พิจารณาวัตถุประสงค์ของการ!เกอบรม (Determine Objective) วัตถุประสงค์ที่ 

เกี่ยวข้องกับการ!เกอบรม ประกอบด้วย ทักษะ ความรู้ และทัศนคติ

5) สร้างหลักสูตร (Build Curriculum) สามารถกระทำได้ 2 ทาง คือ การปรับปรุง 

ห ล ัก ส ูต รท ี่ม ีอย ู่แล ้วให ้เห มาะสมก ับความจำเป ็น และว ัตถ ุประสงค ์ สร ้างหล ักส ูตรใหม ่ตาม 

ว ัตถ ุประสงค ์ของการอบรม ส ิ่งท ี่ต ้องคำน ึงถ ึงในการสร ้างหล ักส ูตรค ือ  ค ่าใช้จ ่าย เวลา 

ประสิทธิภาพและนโยบาย

6) เลือกเทคนิคการ!เกอบรม (Select Instructional Strategies) กลวิธีการเรียน 

การสอนม ีความหลากหลาย การเล ือกก ิจกรรมการเร ียนการลอนควรให ้ผ ู้เร ียนม ีส ่วนร่วมใน 

กิจกรรมการเรียนการสอน

7) เลือกอุปกรณ์การ!)กอบรม (Obtain Instructional Resources) อุปกรณ์การ!เก 
อบรมที่จำเป็นควรสามารถหาได้ง่ายในองค์กร
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8) ดำเนินการ'รกอบรม (Conduct Training) ประกอบด้วยการเตรียมการก่อนการจัด 

รกอบรม การจัดการในระหว่างการรกอบรม การดำเนินการภายหลังการอบรมเสร็จสิ้น

9) การประเม ินผลและการให ้ข ้อม ูลย ้อนกล ับ (Evaluation and Feedback) 

การประเมินผลควรประกอบด้วยเกณฑ์การประเมินที่หลากหลายในการรกอบรม

สำหรับประ๓ ทฃองการรก อบรมนั้น มีวิธีการแบ่งหลายอย่างแตกต่างกันไป แต่อย่างใร 

ก็ตามการร ก อบรมสามารถแบ่งออกได้เป็น 2 ประ๓ ทใหญ่ ดังนี้คือ การรก อบรมก่อนทำงาน 

(Pré -  Service Training) และการรก อบรมระหว่างทำงาน (เท -  Service Training)

1 ) การรกอบรมก่อนการทำงาน (Pré -  Service Training)

เป็นการรก อบรมก่อนที่บุคคลผู้นั้น จะเริ่มทำงานในตำแหน่งหน้าที่ใดหน้าที่หนึ่งใน 

องค์กรการรกอบรมก่อนการทำงานแบ่งออกเป็น 2 ประ๓ ท คือ

1.1) การปฐมนิเทศ (Orientation) เป ็นการรกอบรมที่จ ัดขึ้นเพ ื่อต้อนรับหรือ 

แนะนำเจ้าหน้าที่ใหม่ ให้รู้จักหน่วยงาน องค์กรหรือสถาบันให้ใต้ทราบวัตถุประสงค์และนโยบาย 

ของหน่วยงานขององค์กรหรือสถาบันนั้น แนะนำให้บุคคลได้รู้จักผู้บังดับบัญชาและเพื่อนร่วมงาน 

ตลอดจนให้เข้าถึงกฎ ข้อบังดับ หรือระเบียบวินัยต่าง ๆ เพ ื่อจะได้ม ีความรู้และประสบการณ ์ 

เก ี่ยวก ับงานท ี่ปฏ ิบ ัต ิต ่อไป การปฐมน ิเทศมิได ้หมายความว่าเฉพาะการแนะนำเจ ้าหน ้าท ี่หร ือ 

ข้าราชการใหม่เท่านั้น แต่หมายรวมถึงเจ้าหน้าที่หรือข้าราชการโอน ย้ายไปปฏิบัติงานใหม่ใน 

หน่วยงานใหม่เพ ื่อให ้เขาลามารถปรับต ัวเข ้าก ับสภาวะแวดล้อมได้ และเป็นการสร้างขวัญและ 

ทัศนคติที่ถูกต้องให้เจ้าหน้าที่หรือข้าราชการใหม่อีกด้วย

1.2) การแนะนำงาน (Induction Training) เป็นการรกอบรมกึ่งปฐมนิเทศและ

สอนวิธีปฏิบัติงานในหน้าที่ใดหน้าที่หนึ่งโดยเฉพาะ เหตุนี้ต้องมีการแนะนำเนื่องจากเหตุผลที่ว่าไม่ 

มีสถาบันการคืกษาใด ๆ ที่สามารถจะผลิตคนให้มีความรู้ ท ักษะ และเจตคติให้เหมาะสมกับความ 

ต้องการขององค์การพอดี และถึงแม้คนที่เคยผ่านการทำงานจากองค์การอื่นมาแล้วก็ยัง จำ

เป ็นต ้องมีการแนะนำงานนี้เพ ื่อสร้างท ัศนคติของคนต่องานใหม่ให ้เก ิดความรู้ส ึกว ่าคนเป ็นส่วน 

หนึ่งขององค์การหรือหน่วยงานนั้น ๆ

2) การรก อบรมระหว่างทำงาน (เท -  Service Training)

เป็นการรก อบรมระหว่างการทำงานแยกออกได้เป็น 2 ประเด็น คือ

2.1) การรก อบรมในที่ทำงาน (On -  the -  Job Training)

การรก อบรมในที่ทำงานมีลักษณะไม่เป็นทางการ เป็นการอบรมที่เน้นความ 

สำคัญของการลงมือปฏิบ ัต ิงาน กล่าวคือ เน้นให้ผู้ปฏิบัติได้ลงมือปฏิบัติในสถานการณ์การทำงาน
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จริง โดยมีเจ้าหน้าที่เพื่อนร่วมงานหริอผู้บังคับบัญชา ซึ่งมีประสบการณ์ในการทำงานมากกว่าเป็น 

ผู้ลอนในลักษณะการสอนเป็นการสอนรายบุคคลหรือจัดแบ่งกลุ่มก็ได้โดยใช้เทคนิคการสาธิตและ 

การอภิปราย หลังจากนั้นผู้อบรมได้ลงมือปฏิบัติจริง การUกอบรมวิธีน ี้จะกระทำก็ต ่อเมื่อมีความ 

จำเป็นเกิดขึ้นแล้ว ไม่มีเวลากำหนดแน่นอนให้ปฏิบัติงานซํ้า ๆ จนแน่ใจว่าผู้เช้าอบรมสามารถ 

ปฏิบัติงานได้ถูกต้องด้วยตนเอง จึงจะถือว่าเสร็จงานการอบรม การแกอบรมในที่ทำงานนี้จะได้ผล 

มากสำหรับงานประ๓ ทที่ต้องการทักษะ

2.2) การอบรมนอกที่ทำงาน (O ff- th e -J o b -T ra in in g )

การแกอบรมนอกที่ทำงานนี้ เป็นการแกอบรมที่จัดขึ้นอย่างเป็นทางการโดย 

หน่วยงานหรือสถาบันมีการจัดแกอบรม การแกอบรมแบบนี้ม ักจัดในห้องอบรมหรือห้องประชุม 

ทำให้ผู้อบรมมีเวลาสำหรับการอบรมอย่างเต็มที่ สิ่งที่ผู้เข้าอบรมได้รับจากการอบรมแบบนี้ ผู้เข้า 

อบรมจะต ้องร ู้จ ักนำไปประย ุกต ์ใช ้'ไน เวลาทำงาน การแกอบรมนอกท ี่ทำงานน ี้จะต ้องทำ 

การวางแผนการแกอบรมไว้ล่วงหน้า ตามกระบวนการและหลักเกณฑ์ที่กำหนดไว้ (น้อย คิริโชติ, 

2524 ; วิจิตร อาวะกุล, 2537 ; ลมชาติ กิจยรรยง และอรจรืย์ ณ ตะกั่วทุ่ง, 2539)

ในล่วนประโยชน์ของการแกอบรมและรูปแบบการแกอบรมที่ให้ประโยชน์สูงสุด เสรี 

เลิศสุชาตวนิ,ช (2531) ได้แบ่งประโยชน์ของการอบรมไว้6 ด้าน ดังนี้

1) ด ้านเวลา การแกอบรมจะช่วยลดเวลาในการเรียนรู้ด ้านความรู้ความเข้าใจและ 

การปฏิบ ัต ิงานเฉพาะอย ่างได ้มากกว่าการศ ึกษาเล ่าเร ียน เพราะการแกอบรมมักจะให ้ความรู้ 

เฉพาะด้านและใช้เวลาน้อยกว่าการศึกษา นอกจากนี้เมื่อบุคคลได้รับการแกอบรมแล้วจะทำให้มี 

ท ักษะในการปฏิบัต ิการมากขึ้น ดังนี้จึงช่วยลดเวลาในการปฏิบัติงานให้น้อยลงทำให้มีการปฏิบัติ 

งานในล่วนอื่น ๆ มากขึ้นอีกด้วย ในล่วนของผู้บริหารก็ไม่จำเป็นต้องเสียเวลาในการติดตามดูแล 

และควบคุมการทำงานอยู่ตลอดเวลา ซึ่งจะทำให้ผู้บริหารมีเวลาในการบริหารงานด้านอื่น ๆ ท่ี 

สำคัญและจำเป็นมากกว่า

2) ด ้านการประสานงานระหว่างหน่วยงาน เพราะการแกอบรมจะทำให้บุคคลรู้จ ัก 

คุ้นเคยกันมากขึ้น การขอความช่วยเหลือหรือความร่วมมือในการทำงานจึงสะดวกและง่ายขึ้นด้วย

3) ด้านผู้เข้ารับการอบรม การแกอบรมจะช่วยให้บุคคลมีความรู้ความสามารถและ 

เพ ิ่มพ ูนท ักษะความชำนาญในการปฏิบ ัต ิงานมากขึ้น ทำให้เกิดความก้าวหน้าในหน้าที่การงาน 

เก ิดความภาคภ ูม ิใจ บรรยากาศในการทำงานมีช ีว ิตช ีวาข ึ้นและการปฏิบ ัต ิงานมีประสิทธิภาพ 

มากขึ้น
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4) ด้านการบริหาร การที่บุคคลในหน่วยงานได้รับการพัฒนาความรู้ ความสามารถ

ในการปฏิบ ัต ิงานย่อยช่วยให้การบริหารงานของผู้บริหารสามารถดำเน ินไปด้วยความคล่องต ัว 

รวดเร็ว โดยไม่จำเป็นต้องควบคุมอย่างใกล้ชิดอีกต่อไป ผู้บริหารจึงสามารถคิดงานสร้างงาน

ใหม่ ๆ เพื่อพัฒนาหน่วยงาน ช่วยให้หน่วยงานก้าวหน้าไปอย่างไม่หยุดยั้ง

5) ด ้านขวัญและกำลังใจ การแกอบรมจะช่วยให้ในหน่วยงานเกิดความเข้าใจใน 

บทบาทหน้าที่ชัดเจน เข้าใจในการปฏิบัติงานมากขึ้น มีเจตคติที่ด ีต ่อการปฏิบัต ิงาน มีความเชื่อมั่น 

ในตนเอง มีกำลังใจ ได้รับการยอมรับจากผู้บริหารและเพื่อนร่วมงาน สร้างความภาคภูมิใจให้แก่ 

ตนเอง

6) ด้านความมั่นคงขององค์กรหรือหน่วยงาน บุคคลในองค์กรได้รับการแกอบรมอยู่ 

เสมอ ย่อมช่วยลดปัญหาในการทำงาน ลดปัญหาทางด้านการชัดแย้ง ลดอุบัติเหตุต่าง ๆ อันเกิด 

จากการปฏิบ ัต ิงาน ลดปัญหาการลาออกกลางคันหรือโอนย้ายงานของบุคคล ทำให้บุคลากรใน 

องค์กรปฏิบัติงานอย่างมีประสิทธิภาพเกิดประสิทธิผลต่อองค์กรหรือหน่วยงาน

สุปราณี ศริฉัตราภิมุฃ อ้างถึงใน เสรี เลิศสุชาติวณิช (2531) กล่าวว่า การแกอบรม 

จะเป็นประโยชน์ต่อล่วนต่าง ๆ เป็นล่วนย่อยโดยตรง และเมื่อล่วนย่อยมีคุณภาพดีขึ้น ก็จะทำให้ 

ประสิทธิภาพโดยล่วนรวมขององค์กรดีขึ้นด้วย
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ประโยชน์ที่ได้รับจากการแกอบรม

ส ่วนประกอบย ่อย  ๆ ขององค ์กร 

ถ ูกปร ับปร ุง

•  เพิ่มประสิทธิภาพในการผลิต

•  ทำให้ผลผลิตมีคุณภาพดีขึ้น

•  มีการวางแผนงานเกี่ยวกับตัวบุคคล 

ได้ถูกต้องขึ้น

•  บุคลากรมีขวัญกำลังใจดีขึ้น

•  ทำให้ระบบการสื่อสารข้อความใน 

องค์กรมีประสิทธิภาพสูงขึ้น

•  ทำให้บุคลากรมีความรู้ความ 

ชำนาญในวิทยาการใหม่ ๆ

•  ทำให้บุคลากรแต่ละคนมีโอกาสที่จะ 

ได้เลื่อนตำแหน่งและก้าวหน้า

•  ลดการร้องทุกข์และการเกิดอุบ้ติเหตุ 

ในการทำงาน

ส่งผลกระทบ 

ต่อองคกร 

โดยส่วนร่วม

เพิ่มพูน 

ประสิทธิภาพ 

ขององค์กร

(ที่มา : เสรี เลิศสุชาติวณิช, 2531)

สำหรับบทบาทและหน้าที่ขององค์กรการแกอบรมและการพัฒนาองค์กรการรีเกอบรม 

โดยทั่วไป มีหน้าที่และความรับผิดชอบในการพัฒนาบุคลากรโดยการอบรมด้านต่าง ๆ เพื่อเพิ่มพูน 

ความรู้ ท ักษะ เจตคติในการปฏิบ้ติงาน อาจกำหนดหน้าที่ขององค์กรการแกอบรมและการพัฒนา 

ได้ 4 งานหลัก (เครือวัลย์ ลิ่มอภิชาติ, 2531) คือการบริหารงานแกอบรม การให้คำปรึกษา การจัด 

หลักสูตร และการจัดการแกอบรมและเป็นวิทยากร

1) การบริหารงานแกอบรม องค์กรการแกอบรมและพัฒนาต้องดำเนินการ ตังนี้

1.1) กำหนดนโยบายและแผนงานระยะส ั้นและระยะยาวเพ ื่อให ้สอดคล ้องก ับ 

ความจำเป็นในขอบข่าย ตังนี้
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(1) ขอบข่ายการให้บริการในการแกอบรม การศึกษาและการพัฒนาการ 

ประเมินผลงาน การบริหารอาคารสถานที่ เครื่องมืออุปกรณ์ต่าง ๆ และการพัฒนาองค์กร

(2) ขอบข่ายทางด้านเทคนิคและวิธีการแกอบรมและการพัฒนาเพื่อให้เกิด 

ประโยชน์ในการแกอบรมและพัฒนาสูงสุด

(3) กำหนดการและเวลาของโครงการแกอบรมและพัฒนา

(4) คัดเลือกผู้เข้ารับการแกอบรมและพัฒนา

(5) มาตรฐานการประเมินผล

1.2) กำหนดนโยบายร่วมมือประสานงานกับหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง

1.3) กำหนดวัตถุประสงค์ของโครงการ

1.4) กำหนดงบประมาณ

1.5) การบริหารการเงินและการคลัง

1.6) กำหนดมาตรฐาน ความสะดวกของโครงการ

1.7) การให้ความสะดวกแก่ผู้เข้ารับการแกอบรม

1.8) การคัดเลือกเจ้าหน้าที่แกอบรม

1.9) การพัฒนาบุคคล

1.10) การประเมินบุคคล

2) การให้คำปรึกษา องค์กรการแกอบรมและพัฒนาต้องดำเนินการ คังนี้ (เครึอวัลย์ 

ลิ่มอภิชาติ, 2531) การวิเคราะห์ปัญหา และการแนะนำแนวทางการแก้ไขเกี่ยวกับการแกอบรม 

การศ ึกษาและการพ ัฒนา การประเม ินผลงาน การบริหารโครงงาน และการบริหารด้านพัสดุ 

ครุกัณฑ์ สถานที่ และอุปกรณ์ต่าง ๆ

2.1) การกำหนดเป้าหมายของโครงการแกอบรมและพัฒนา

2.2) การประเมินโครงการแกอบรมและพัฒนา

2.3) การสร้างหลักสูตรโครงการแกอบรมและพัฒนา

3) การจัดหลักสูตร องค์กรแกอบรมและการพัฒนาต้องดำเนินการ คังนี้

3.1) หาความจำเป็นในการแกอบรม

3.2) ระบุภารกิจที่เป็นปัญหา

3.3) กำหนดวัตถุประสงค์ในการแกอบรมและพัฒนา

3.4) กำหนดหัวข้อเรื่องและวัตถุประสงค์หัวข้อเรื่อง

3.5) กำหนดเทคนิคการเรียน
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3.6) กำหนดระยะเวลา

3.7) กำหนดงบประมาณในการแกอบรมและพัฒนา

3.8) กำหนดการประเมินผลและติดตามผล

3.9) ปรับปรุงหลักสูตรกำหนดโครงการต่อไปหลังจากประเมินผล

4) การจ ัดการแกอบรมและเป ็น ว ิท ยากร องค ์กรการแกอบรมและพ ัฒ นาต ้อง 

ดำเนินการ ดังนี้

4.1 ) การให้การเรียนรู้ตามวัตถุประสงค์เครงการและวัตถุประสงค์หัวข้อวิชา

4.2) การวิเคราะห ์ความจำเป ็นของผู้เข ้ารับการแกอบรมและให้การเรียนรู้ตาม 

ความจำเป็นดังกล่าว

4.3) การปรับว ิธ ีการเร ียนร ู้ตามความเหมาะสมก ับผู้เข ้ารับการแกอบรมและ

พัฒนา

4.4) การประเมินผลพฤติกรรมของผู้เข้ารับการแกอบรมเรื่องการเรียนรู้

4.5) การให้คำปรึกษากับผู้เข้ารับการแกอบรมและพัฒนา

4.6) การประเมินผลเพื่อปรับปรุงการเรียนการสอนต่อไป

จากบทบาทหน้าท ี่ด ังกล ่าว ผ ู้บร ิหารองค์กรการแกอบรมจะต้องเป ็นผ ู้ท ี่ม ีท ักษะและ 

ประลบการณ์การบริหาร เป็นบุคคลที่เข้าใจจุดมุ่งหมายและกิจกรรมการแกอบรมและกิจกรรมการ 

บริหารงานบุคคล รวมทั้งเป ็นผู้ท ี่ม ีท ักษะในการติดต ่อส ื่อสาร และพ ัฒนาบ ุคลากรเป ็นอย ่างด ี 

เพราะองค์กรการแกอบรมและพ ัฒนาเป็นหน ่วยงานที่จะล่งเสริมความรู้ความสามารถและท ักษะ 

ให้กับบุคลากรขององค์กรให้ปฏิบัติงานตามภารกิจของตนได้อย่างมีประสิทธิภาพ

3.2 หล ักส ูตรและการพ ัฒนาหลักส ูตรการแกอบรม

ความหมายของหลักสูตร หลักสูตรมีความหมายหลายประการ ดังนี้

1) หลักสูตร คือ รายวิชาหรือเนื้อหาวิชาที่สถาบันการคืกษาจัดขึ้น เพื่อให้ผู้เรียนได้รับ 

ความรู้ ความเข้าใจ พ ัฒนาทักษะ ทัศนคติ

2) หลักสูตร คือ มวลประสบการณ์หรือกิจกรรมต่าง ๆ ที่สถาบันการคืกษ'าจัดัขึ้นทั้ง'ใน 

และนอกช ั้นเร ียน เพ ื่อให ้ผ ู้เร ียนเก ิดการเปล ี่ยนแปลงพฤติกรรมและช ่วยให ้เก ิดการพ ัฒนาใน

ทุกด้าน

3) หลักสูตร คือ จุดมุ่งหมายที่ผ ู้เรียนพึงบรรลุ เป็นสื่งที่ผู้เรียนต้องเรียนทั้งในและ 

นอกห้องเรียน เพื่อให้บรรลุจุดมุ่งหมายที่กำหนดไว้
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4) หล ักส ูตร คือ แผนสำหรับลัดโอกาสการเรียนรู้หรือประสบการณ์ที่คาดหวังแก่ 

ผ ู้เร ียนเน้นแสดงเกี่ยวกับจุดมุ่งหมายหรือวัตถุประสงค์ การออกแบบหลักสูตรและการประเมินผล 

เพื่อเป็นแนวทางให้ผู้เกี่ยวข้องได้ปฏิบ้ติ

5) หลักสูตร คือ กิจกรรมทางการคืกษาที่ลัดให้แก่ผู้เรียนได้มีความรู้ประสบการณ์และ 

คุณลักษณะที่พึงประสงค์ตามที่กำหนดไว้ในหลักสูตร

6) หลักสูตร คือ โอกาสที่วางแผนไว้สำหรับการเรียนรู้ เป ็นการกำหนดรูปแบบ 

ของการวางแผนท ี่ครอบคล ุมเน ื้อหาสาระประสบการณ ์และจ ุดหมายเข ้าไว ้ด ้วยก ัน (ใจทิพย์ 

เชือรัตนพงษ์, 2539 ; Ornstein and Hunkins, 1993 ; Saylor and Alexander, 1974)

สำหรับการพัฒนาหลักสูตรและกระบวนการพัฒนาหลักสูตรนั้นเซเลอร์ และ เอเสค- 

รานเดอร์ (Saylon and Alexander 1974 : 7) ได้กล่าวถึง ความหมายของการพัฒนาหลักสูตรไว้ 

ว่าการพัฒนาหลักสูตร หมายถึง การทำหลักสูตรที่มีอยู่แล้วให้ดีขึ้นหรือการทำหลักสูตรขึ้นมาใหม่ 

โดยไม ่ม ีหล ักส ูตรเด ิมเป ็นพ ื้นฐานเลย ความหมายของการพ ัฒนาหลักส ูตรจะรวมถึงการผลิต 

เอกสารต่าง ๆ สำหรับผู้เรียนด้วย โดยเสนอแนวคิดเกี่ยวกับกระบวนการสร้างหรือพัฒนาหลักสูตร 

โดยมีรายละเอียด ดังนื้

1) เป้าหมาย จุดมุ่งหมาย และขอบเขต นักพัฒนาหลักสูตรควรกำหนดเป้าหมายและ 

จุดมุ่งหมายของหลักสูตรเป็นสิ่งแรก แต่ละเป้าหมายควรบ่งบอกถึงขอบเขตของหลักสูตร ขอบเขต 

ท ี่สำค ัญ และควรให ้ความสนใจ ได้แก่ พ ัฒนาการส,วนบ ุคคล มน ุษย ์ส ัมพ ันธ ์ (Human 

Relationship) ทักษะการเรียนรู้ที่ต่อเนื่อง (Continued learning skills) และความชำนาญเฉพาะ 

ด้าน (Specialization) เป้าหมาย จุดมุ่งหมาย และขอบเขตดังกล่าวได้รับการพิจารณาอย่าง 

รอบคอบจากมุมมองและความต้องการ ทางลังคม ความต้องการทางกฎหมายของรัฐ ข้อค้นพบ 

ของงานวิจัยและมุมมองทางด้านปรัชญาจากผู้เชี่ยวชาญทางด้านหลักสูตร

2) การออกแบบหลักสูตร หลักจากที่ได ้กำหนดเป้าหมายและจุดมุ่งหมายของหลัก 

สูตรแล้ว นักพัฒนาหลักสูตรต้องวางแผนแบบหลักสูตรโดยการตัดสินใจเลือกและจัดเนื้อหา ตลอด 

จนประสบการณ์การเรียนรู้ท ี่เหมาะสม รูปแบบของหลักสูตรที่เลือกแล้ว ควรมีความสอดคล้องกับ 

เป ้าหมายและจ ุดหมายของหลักส ูตร โดยพ ิจารณาจากมุมมองทางด ้านปรัชญา จุดเน้นของ 

หลักสูตรและความต้องการทางลังคม

3) การนำหลักสูตรไปใช้ ผู้ใช้'หลักสูตรต้อง1วางแผนการสอน เลือกวิธีการสอนรวมทั้ง 

สื่อการเรียนการสอนที่จะช่วยให้ผู้เรียนเกิดการเรียนรู้
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4) การประเม ินผลหลักสูตร ขั้นตอนนี้เป ็นขั้นตอนสุดท้ายนักวางแผนหลักสูตรต้อง 

เลือกวิธีการประเมินที่หลากหลาย เพื่อตรวจสอบความสำเร็จของหลักสูตร คุณภาพของการสอน 

และพฤติกรรมการเรียนรู้ของผู้เรียน ผลการประเมินดังกล่าวจะช่วยให้นักพัฒนาหลักสูตรตัดสินใจ 

ว่ายังคงใช้หลักสูตรนี้ต่อไป ปรับปรุงแก้ไขหรือยกเลิกการใช้หลักสูตรนั้น (Omstein, and Hunkins, 

1993: 269-270)

เชเลอร์ อเลคซานเดอรื และเลวิส (Saylor, Alexander, and Lewis, 1981 : 30) 

ได้เลนอรูปแบบของการพัฒนาหลักสูตรไว้ดังนี้

ทาบา (Taba, 1962) ได้เสนอรูปแบบลำหรับการออกแบบหลักสูตรไว้เป็น 4 ล่วน คือ 

กำหนดวัตถุประสงค์ เลือกประสบการณ์ จัดประสบการณ ์ และขอบเขตของเนื้อหาสาระแสดงให้ 

เห ็นความสัมพ ันธ์ของแต่ละล ่วน และในแต่ละล่วนยังได้เสนอถึงข้อกำหนดสำหรับการพิจารณา 

ล ักษณะการจ ัดการและส ิ่งท ี่เก ี่ยวช ้องอ ีกด ้วย สอดคล้องก ับกระบวนการจัดทำหลักสูตรของ

เทเลอร์ (Taylor, 1949)
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โดย ทาบา (Taba, 1962) ได้เสนอแนะขนตอนของการดำเนินการพัฒนาหลักสตรไว้

ด ังร ้

1) สำรวจสภาพปัญหาความต้องการและความจำเป็นต่าง ๆ ของสังคม

2) กำหนดวัตถุประสงค์ของการดีกษาที่ลังคมต้องการ

3) ค ัดเล ือกเน ื้อหาว ิชาความรู้ท ี่คร ูจะต ้องนำมาสอน เพื่อให้เกิดการเรียนรู้ตรงกับ 

ความต้องการและความจำเป ็นของสังคม โดยพยายามคัดเลือกมาให้เรียนเฉพาะที่ตรงกับวัตถุ 

ประสงค์,ของการดีกษาที่กำหนด,ไว้

4) จัดลำดับขั้นตอนเนาไขปรับปรุงเนื้อหาสาระที่เลือกมาได้

5) คัดเลือกประสบการณ์การเรียนรู้ต่าง ๆ ซึ่งจะนำมาเสริมเนื้อหาสาระกระบวนการ 

การเรียนให้สมบูรณ์ยิ่งขึ้น และสอดคล้องกับวัตถุประสงค์

6) จัดระเบียบ จัดลำดับขั้นตอน และแก้ไขปรับปรุงประสบการณ์การเรียนต่าง ๆ ที่จะ 

นำมาเสริมเนื้อหาสาระการเรียน

7) กำหนดวิธีการและเกณฑํในการประเมินผล

สงัด อุทรานันท์ (2532 : 30) กล่าวว่า การพัฒนามีความหมายที่เด่นชัดอยู่ 2 ลักษณะ 

คือ ลักษณะแรกหมายถึง ทำให้ดีขึ้นหรีอทำให้สมบูรณ์ขึ้น และอีกลักษณะหนึ่ง หมายถึง ทำให้เกิด 

ข้ึน โดยเหตุนี้ ความหมายของการพัฒนาหลักสูตรจึงอาจมีความหมายได้ 2 ล ักษณะ เช่นเดียวกัน 

คือ ความหมายแรก หมายถึง การทำหลักสูตรที่มีอยู่แล้วให้ดีขึ้น และอีกความหมายหนึ่ง ก็คือ การ 

สร้างหลักสูตรขึ้นมาโดยไม่มีหลักสูตรเดิมเป็นพื้นฐานอยู่เลย



ระบบการพัฒนาหลักสูตร โดย สงัด อุทรานันท์ (2532 : 35)

ข้อมูลพนฐาน

- ประวัต ิและปรัชญาการลืกษา
- ลังคมและวัฒนธรรม
- ความรู้เกี่ยวกับผู้เรียน
- ทฤษฎีการเรียนรู้

- ธรรมชาติของเน้ือหาสาระ

ร ะ บ บ ก า ร ร ่า ง ห ล ัก ส ูต ร ร ะ บ บ ก า ร ใ ช ้ห ล ัก ส ูต ร ข ้อ ม ูล พ ี๋น ฐ า น

- วิเคราะห์ข้อมูลพื้นฐาน - จัดทำเอกสารประกอบ - ประเมินผลลัมฤทธิ้ฃองหลัก
- กำหนดจุดมุ่งหมายชอง หลักสูตร สูตร

หลักสูตร - เตรียมบุคลากร - ประเมินระบบหลักสูตร
- คัดเล ือกและจัดเน ื้อหาสาระ - บริหารและบริการหลักสูตร
- กำหนดวิธีการประเมินผล -► - กำหนดการสอนตาม - ►

- ทดลองใช้หลักสูตร (อาจจะ) หลักสูตร
- ประเมินหลักสูตรก่อนนำ - นิเทศการใช้หลักสูตร

ไปใช้

- การปรับปรุงหลักสูตรก่อน

นำไปใช้

______ Y______
การปรับปรุงแก้!,'ข
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วิธีการสำคัญด้านหลักสูตรแบบบูรณาการ (Integrated Approach) เป็นแนวคิดในการ 

จัดโปรแกรมการสอนที่ใช้เนื้อหาวิชารวมทั้งทักษะการสอนหลาย ประเภทเพื่อก่อให้เกิดกลุ่มวิชาขึ้น 

การจัดทำหลักสูตรกระทำโดยการประชุมเพื่อเลือกหัวข้อเรื่องกิจกรรม โครงงานและหัวข้อเรื่องเพื่อ 

จัดหน่วยที่เอื้อให้ประสบการณ์ในการเรียนแก่ผู้เรียน สิ่งสำคัญคือการใช้หลักสูตรบูรณาการจะต้อง 

คำน ึงถ ึงความสอดคล้องของปรัชญาและการเรียนที่ประสบความสำเร็จ เกิดจากการกระตุ้นให้ 

ผู้เรียนมีส่วนร่วมในการเรียนการสอนและเรียนรู้โดยอาศัยประสบการณ์ของผู้เรียน วัตถุประสงค์ 

หลักของการเรียนโดยหลักสูตรบูรณาการ คือ ส่งเสรีมให้ผู้เรียนมีความสามารถในเรื่อง ความมั่นใจ 

ในตนเอง ความลามารถในการแก ้ป ัญหาและช ่วยให ้ผ ู้เร ียนเข ้าใจและพ ึงพอใจในการเร ียน 

(Jarolimek and Foster, 1989 : 132-135)

ขั้นตอนในการพัฒนาการบูรณาการ คือ

1) หาข้อสรุปที่มุ่งเน้นหัวเรื่อง หน่วยการเรียน บทเรียนและเนื้อหาวิชาสำหรับการสอน

2) ระบุสาขาวิชาและหัวเรื่องที่จะมารวมกับหลักสูตรที่ม ีอยู่

3) ระบุทักษะเฉพาะและความรู้ท ี่จะสอนให้แก่ผู้เรียน

4) รวบรวมแหล่งทรัพยากรและวัสดุอุปกรณ์สำหรับผู้เรียน เช่น ตำรา วรรณกรรมที่ 

เกี่ยวข้อง แหล่งทรัพยากรในชุมซน ฯลฯ

5) พัฒนากิจกรรมการเรียนและบทเรียน

กิจกรรมและกลวิธีที่จัดเพิ่มเติมในการบูรณาการหลักสูตร

1) พัฒนาโครงงานสำหรับผู้เรียน

2) จัดหลักสูตรเป็นลักษณะที่เป็นปัญหาที่แท้จริงของชีวิต ที่ครอบคลุมประเด็นที่เกี่ยว 

กับเศรษฐกิจ ศีลธรรมและกฎหมาย

3) กระตุ้นให้ผู้เรียนเป็นนักวิจัย โดยการถามคำถามและค้นหาคำตอบ

การบูรณาการหลักสูตรแบ่งออกเป็น 3 ล ักษณะ คือ

1) การบูรณาการแบบสหวิทยาการ (Multidisciplinary) มีเนื้อหาวิชาหลักแล้วนำ 

เนื้อหาวิชาอื่น ๆ เข้ามารวม เพื่อเพิ่มความตรงประเด็นของเนื้อหาวิชาสำหรับผู้เรียน

2) การบูรณาการข้ามสาขาวิชา (Interdisciplinary) การเรียนการสอนมุ่งเน้นการคิด 

อย่างมีวิจารณญาณ การแก้ปัญหา การร่วมมือของผู้เรียน และทักษะการวิจัย

3) การบูรณาการแบบเป็นคณะ (Transdisciplinary) เป็นการบูรณาการหัวข้อเรื่อง 

(Themes) กลวิธี (Strategies) และทักษะเพื่อให้เกิดเนื้อหาของชีวิตจริง อาจจะเป็นการบูรณาการ 

หลักสูตรทั้งหมดหรือบูรณาการหลักสูตรบางส่วน (Reisberg, 1998 : 272-277)
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เพราพรรณโกมลมาลย์ (2541 : 165 -  173) ได้กล่าวถึงวิธีบูรณาการที่มีประสิทธิภาพ

4 แบบ คือ

1) การบูรณาการแบบสอดแทรก (Infusion) คือ การที่ครูลอนวิชาใดวิชาหนึ่ง นำวิชา 

อื่น ๆ เข้ามาบูรณาการกับวิชาที่ตนสอน

2) การบูรณาการแบบคู่ขนาน (Parallel) คือ การที่ครูหลายคนจากหลายวิชามา 

วางแผนร่วมกัน เพื่อรวมองค์ประกอบของหัวเรื่อง (Theme) แนวคิด (Concept) หรือปัญหาและ 

กำหนดโครงการร่วมกันให้ออกมาเป็นชิ้นงาน แบ่งโครงการออกเป็นโครงการย่อย ครูแต่ละรายวิชา 

แยกกันลอนให้นักเรียนปฏิปัติตามโครงการย่อยนั้น

3) การบูรณาการแบบสหวิทยาการ (Multidisciplinary) คือ การที่ครูแต่ละรายวิชามา 

วางแผนร่วมกันในองค์ประกอบของหัวข้อเรื่อง (Theme) แนวคิด (Concept) หรือปัญหาและ 

กำหนดโครงการร่วมกันให้ออกมาเป็นชิ้นงาน แบ่งโครงการออกเป็นโครงการย่อย ครูแต่ละรายวิชา 

แยกกันสอนให้นักเรียนปฏิปัติตามโครงการย่อยนั้น

4) การบูรณาการแบบเป็นคณะ (Transdisciplinary) คือ การที่ครูแต่ละรายวิชามา 

วางแผนร่วมกันในองค์ประกอบของหัวเรื่อง (Theme) แนวคิด (Concept) หรือปัญหาและกำหนด 

โครงการขึ้นมา และครูทุกคนร่วมกันสอนเป็นคณะ

บลีเฉน (Blishen, 1970) ให้ความหมายการเรียนการลอนเซิงสหวิทยากรเป็นการสอน 

ที่เปิดโอกาสให้ผู้เรียนได้ร่วมมือกันค้นคว้าหรือคืกษาสิ่งที่สนใจร่วมกัน เพื่อให้เกิดการเรียนรู้

ล ักษณะของหลักสูตรแบบสหวิทยากรประกอบด้วย

1 ) การจัดเวลาให้ผู้เรียนมากพอแก่การเรียนรู้

2) การคืกษาหาความรู้เป็นไปอย่างอิสระภายใต้การแนะนำของผู้ลอน

3) การคืกษาเพื่อเสริมสร้าง (Remedial Education) ต้องใช้เวลาให้เหมาะลมเพื่อ 

เสริมสร้างรากฐานความรู้ให้กับนักเรียน

4) มีการตอบสนองความสนใจที่ต่างกันของผู้เรียน (Special Interests) (สุนทรียา 

ชัดแข้ม, 2539)

วิธีการสำคัญด้านหลักสูตรแบบองค์รวม (Holistic Approach)

องค์กรรวม หรือ Holism มีรากศัพท์จากภาษากรีก “Holos" ซึ่งมีความหมายว่า หน่วย 

รวม หรือ “องค์รวม” คือ “Whole”

สมุท (Smuts, 1926) ได้เขียนไว้ในหนังสือ “Holism and Evolution" โดยสะท้อนความ 

ค ิดและความเช ื่อท ี่ว ่าส ิ่งม ีช ีว ิตเป ็นหน่วยรวมอย่างผสมผสาน ไม่สามารถวิเคราะห์แยกออกเป็น
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ส่วน ๆ เพื่อทำความเข้าใจมนุษย็ใด้ มนุษย์มีศักยภาพในการหยั่งรู้ (Insight) ตามธรรมชาติและ 

ลามารถที่จะเชื่อมโยงผสมผสานส่วนต่าง ๆ นับตั้งแต่ยังเป็นอนินทรืย์จนกระทั่งพัฒนามาถึงขึ้น 

สูงสุด คือ การมีจิตวิญญาณ

นอกจากนั้นแล้วนักปรัชญากลุ่มมนุษย์นิยม คือ คาร์ล รอเจอรลั (Carl Rogers, 1951) 

ได้แสดงทัศนะเกี่ยวกับมนุษย์ไว้ซึ่งสอดคล้องกับปรัชญาแบบองค์รวมไว้หลายประการดังนี้

1) มนุษย์เป็นสัตว์สังคมตระกูลหนึ่ง (Man is Directional) ซึ่งมีลักษณะเฉพาะที่ติด 

ตัวมาตั้งแต่กำเนิด ทำให้แตกต่างจากสิ่งที่มีชีวิตอื่น ๆ

2) มนุษย์มีการพัฒนาอย่างมีทิศทาง (Man is Species) และทิศทางแห่งการเจริญ 

งอกงามนั้นจะเป็นไปอย่างผสมผสานในลักษณะองค์รวม (Wholesome Growth)

3) มนุษย์จะเจริญพัฒนาในสถานการณ์เฉพาะ (The Conditions of Directional 

Growth) หากมนุษย์มีเจตคติและมองเห็นสถานการณ์ที่เผชิญว่าเป็นสิ่งมีประโยชน์ การพัฒนาจะ 

เกิดขึ้น

4) มน ุษย ์ม ีแนวโน ้มท ี่จะแสดงออกถ ึงความสำเร ็จแห ่งตน (Man Exhibits an 

Actualizing Tendency) มนุษย์ท ุกคนมีความมานะพยายาม โดยธรรมชาติที่จะพัฒนาตนเอง 

อย ่างเต ็มศ ักยภาพท ี่จะนำไปสู่ความสำเร ็จส ูงส ุด แนวโน้มแห่งความสำเร็จสูงสุดจึงเป็นทิศทาง 

เบื้องต้นของมนุษย์ทุกคน

5) มนุษย์ม ีความฉลาดรอบรู้มากกว่าระดับสติป ัญญาที่แต่ละคนมี (Man is Wiser 

than His Intellect) หากมนุษย์ทุกคนได้แสดงออกอย่างอิสระในทางที่ถูกต้อง มนุษย์จะเกิดศรัทธา 

ไว้วางใจในความเป็นองค์รวมแห่งตนและในภาวะการณ์เชีนนี้ มนุษย์จะแสดงออกได้ดีกว่าทั้งใน 

ด้านความสำเนียกรู้ ด้านการตัดสินใจ และด้านความปราดเปรื่องทั่วไปมากเสียกว่าการแสดงออก 

ในขณะที่บุคคลรู้ตัวอยู่

6) มน ุษย ์ม ีศ ักยภาพในการเป ็นผ ู้ร ู้สต ิแห ่งตน (Man Has the Potential of 

Awareness) มนุษย์มีศักยภาพเหนือสิ่งมีชีวิตใด ๆ ในการเป็นผู้รู้สติในการทำหน้าที่ต่าง ๆ หรือใน 

การให้ส ัญลักษณ ์ไม่ว ่าจะเป ็นด้วยคำพูด โดยภาพลักษณ์หรือโดยวิธีอื่นใดต่อสิ่งที่เกิดขึ้นทั้งใน 

ปัจจุบันและในอดีตสิ่งต่าง ๆ ดังกล่าวแล้วนี้ช ่วยให้มนุษย์มีพลังที่จะคิดที่จะวางแผนและคาดคะเน 

ในสิ่งที่จะเกิดขึ้นได้อย่างผสมผสาน

7) มนุษย์มีศ ักยภาพในการมีลัมพันธภาพกับผู้อ ื่น (Man Has the Capacity for 

Relationship) มน ุษย ์ได ้แสดงออกอย ่างแจ ่มซ ัดท ี่จะได ้เป ็นท ี่ร ู้จ ัก และม ีล ัมพ ันธภาพต ่อก ัน 

ลัมพันธภาพที่มนุษย์ปรารถนานั้นคือ ลัมพันธภาพในลักษณะ ฉัน -  คุณ ซึ่งไม่จำกัดต่อเวลาต่อ
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ความแตกต่างระหว่างส้มพันธภาพ บทบาทหน้าที่และไม่จำกัดแม้ว่าจะเกิดอะไรขึ้น จัดได้ว่าเป็น 

ความปรารถนาของมนุษย์ที่จะได้ติดต่อกับผู้อ ื่นในฐานะที่เป็นบุคคล โดยความเป็นจริงอย่างที่ตน 

เป็นอยู่และรู้สึกโดยไม่ต้องเสแสร้งแกล้งทำ โดยส้มพันธภาพในลักษณะเช่นนี้เท ่านั้นที่จะทำให้ 

มนุษย์ได้พัฒนาและได้ซื่อว่าเป็นมนุษย์อย่างแท้จริง

8) มนุษย์มีศักยภาพในการตัดสินใจเลือกในสิ่งที่เหมาะสม (Man Has the Capacity 

for Sound Choice) เมื่อมนุษย์มีประลบการณ์กว้างขึ้น มนุษย์จะสามารถตัดสินใจเลือกและ 

ปฏิบ ัต ิในสิ่งที่มนุษย์คิดว่ามีความเหมาะสมในสถานการณ์และสิ่งแวดล้อมที่ตนมีอยู่

9) มนุษย์ดำเนินชีวิตอยู่อย่างอัตนัย (Man Lives Subjectively) แม้มนุษย์จะมีความ 

เข้าใจตนเองขนาดไหน และตระหนักต่อสิ่งท ี่ตนกระทำอย่างไรทั้งในอดีต ป ัจจุบ ันและอนาคต 

มนุษย์ก็มิอาจดำเนินชีวิตอยู่อย่างปรนัยที่แท้จริงได้เพราะมนุษย์มีความเป็นอัตนัยอยู่โดยธรรมชาติ 

แต ่มน ุษย ์ท ี่ได ้ร ับการพ ัฒ นาอย ่าเต ็มศ ักยภาพจะสามารถยอมร ับความเป ็นอ ัตน ัยแห ่งตนและ 

ดำเนินชีวิตอยู่อย่างผู้ที่ยอมรับในข้อบกพร่องตามความเป็นจริงได้(ทัศนา บุญทอง, 2532 : 1 -7 )

3.3 การจ ัดการศ ึกษาให ้ผ ู้ใหญ ่

พระล ังฆาธ ิการเป ็นกล ุ่มบ ุคคลประเภทผ ู้ใหญ ่ท ี่อย ู่นอกเหน ือระบบการศ ึกษาในวัย 

เร ียนตามปกต ิจ ึงเป ็นการเร ียนร ู้แบบใหญ ่ ด ังน ั้นการพ ัฒนาพระล ังฆาธ ิการจ ึงเป ็นการด ีกษา 

ต่อเนื่อง ควรจะม ีพ ื้นฐานบนหลักการและปรัชญาการเร ียนรู้แบบผ ู้ใหญ ่ โดยใช้หลักการและ 

แนวคิดของความรู้จากการเรียนการสอนของการดีกษาแบบผู้ใหญ ่ท ี่จะตอบสนองความต้องการ 

ของบุคคล สถาบ ันและลังคม (Knowles, 1980) โปรแกรมการดีกษาควรออกแบบในการส่งเสริม 

ให้ผ ู้เร ียนมีส ่วนร่วมในการพิจารณากระบวนการเรียนการสอนเพื่อเพ ิ่มพ ูนการเรียนรู้ด ้วยตนเอง 

การใช้ป ัญหาเป็นศูนย์กลางการเรียน ซึ่งเป็นลักษณะการเรียนที่เป็นธรรมชาติคล้ายคลึงกับการ 

ดำรงชีวิตและเหตุการณ์ประจำวัน การเรียนรู้ด้วยตนเอง ส่งเสริมประสิทธิภาพการจัดการเรียนรู้ 

ด้วยตนเอง เพิ่มกระบวนการตัดสินใจและสนับสนุนการเรียนรู้อย่างต่อเนื่อง (Hammond and 

Collins, 1991)

หลักการเรียนรู้แบบผู้ใหญ่มีความเชื่อว่า เมื่อมนุษย์เติบโตขึ้นจะมีการกำหนดชีวิตของ 

ตนเองมากขึน และมีความพร้อมที่จะเรียนรู้มากขึ้น เพราะชีวิตได้ประลบกับปัญหาต่าง ๆ มากมาย 

ดังนั้น พื้นฐานในการจัดการศึกษาผู้ใหญ่ ประกอบด้วยลักษณะ 4 ประการ คือ (Knowles, 1980)

1) มโนภาพต่อตนเอง (Self -  Concept) บ ุคคลเมื่อเจริญเต ิบโตและมีว ุฒ ิภาวะ 

มโนภาพต ่อตนเองจะเคล ื่อนจากการพ ึ่งผ ู้อ ื่น เต ็มท ี่ไปเป ็นการนำตนเองจะให ้ผ ู้อ ื่นยอมร ับการ 

ควบคุมและนำตนเอง เขาจะเกิดการตึงเครียดและมีปฏิกิริยาในลักษณะต่อต้าน
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2) ประสบการณ ์ (Experience) บ ุคคลฌ ื่อม ีว ุฒ ิภาวะย ิ่งข ึ้นก ็ย ิ่งม ีประลบการณ ์ 

กว้างขวางมากขึ้น มีพื้นฐานความรู้กว้างที่จะรองรับการเรียนรู้ใหม่ ๆ ดังนั้นการจัดการแกอบรม 

ควรจะดึงประสบการณ์ของผู้เข้าการแกอบรมมาใช้เป็นส่วนหนึ่งของกิจกรรมการแกอบรม

3) ความพร้อมผ ู้ใหญ ่ม ีความพร้อมท ี่จะเร ียนเม ื่อเขาร ู้ส ึกว ่าส ิ่งน ั้น  “จำเป ็น ” ต่อ 

บทบาทและสถานภาพทางสังคมของเขา

4) แนวโน้มต่อการเรียนรู้ (Orientation to Learning) ผู้ใหญ่มีแนวโน้มทีจะยึดปัญหา 

เป็นศูนย์กลางการเรียนรู้และต้องการนำความรู้นั้นไปใช้ทันทีในปัจจุบันไม่ใช่รอใช้ในอนาคต ดังนั้น 

การกำหนดหัวข้อที่จะใช้ในการแกอบรมจะต้องให้ตรงกับปัญหาและความต้องการของผู้เข้าอบรม

โนลล์ (Knowles, 1980) ไต้สรุปแนวคิดของ วินดีแมน (Windeman) เกี่ยวกับทฤษฎี 

การเรียนรู้ของผู้ใหญ่ ดังนี้

1) ผู้ใหญ่จะถูกกระตุ้นให้เรียนต่อเมื่อเขามีความต้องการและความสนใจ และคิดว่า 

การเรียนรู้จะตอบสนองความต้องการของเขาไต้

2) แนวโน้มการเรียนรู้ของผู้ใหญ่จะมีจุดร่วมอยู่ที่ชีวิต (Life Centered) ดังนั้น วิธีการ 

เรียนการสอนที่เหมาะสมสำหรับผู้ใหญ่ คือ การใช้สถานการณ์เกี่ยวกับชีวิต ไม่ใช่เนื้อหา

3) ประสบการณ์เป็นแหล่งที่มาของความรู้ท ี่ม ีคุณค่าที่ส ุดสำหรับผู้ใหญ่ ดังนั้น วิธีการ 

การศึกษาผู้ใหญ่ คือ การวิเคราะห์ประสบการณ์

4) ผู้ใหญ่มีความต้องการอย่างสึกซึ้งที่จะเป็นผู้นำตนเอง ดังนั้น บทบาทของผู้สอนคือ 

การร่วมกระบวนการแสวงหาความรู้กับผู้เรียนมากกว่าการถ่ายทอดความรู้ของตนเอง

5) ความแตกต่างในตัวบุคคลแต่ละคนจะมีมากขึ้นตามอายุ ดังนั้นการศึกษาผู้ใหญ่ 

จะต้องคำนึงถึงความแตกต่างในเรื่องวิชาการ เวลา สถานที่ และอัตราความเร็วในการเรียนรู้ของ

ผู้ใหญ่

การออกแบบการศึกษาสำหรับการเรียนรู้แบบผู้ใหญ่ประกอบด้วย

1) การศึกษาถึงความต้องการการเรียนรู้สำหรับผู้ใหญ่

2) การกำหนดเนื้อหาให้มีความตรงประเด็นที่ต้องการการเรียนรู้ของผู้เรียน

3) การกำหนดกลวิธีการสอนโดยการศึกษาจากประสบการณ์และการมีส่วนร่วมของ

ผู้เรียน

4) การกำหนดให้ผู้เรียนมีส่วนร่วมในกระบวนการการประเมินผล

หลักสำคัญที่ต้องพิจารณาในการจัดกิจกรรมการแกอบรม เพื่อให้ผู้ใหญ่เกิดการเรียนรู้ 

ม ีดังนี้ (เครือวัลย์ล ิ่มอภิชาติ, 2531 ; วิจิตร อาวะกุล, 2537)
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1) ผ ู้เข ้าแกอบรมจะเร ียนได ้ด ีเม ื่อม ีความต ้องการท ี่ม ีเหต ุผลเป ็นการเร ียนรู้แบบไม ่ 

บังคับ แต่มีการกระตุ้นและแรงจูงใจ

2) ผู้เข้ารับการแกอบรมจะเรียนเฉพาะสิ่งที่ม ีความจำเป็นและเป็นประโยชน์ต่อตนเอง 

หน้าที่และภารกิจการงานและองค์กรในปัจจุบ ันและอนาคตต้องการเรียนหลักการปฏิบ ัต ิมากกว่า 

ทฤษฏี

3) ผู้เข้ารับการแกอบรมจะเรียนรู้ได้ดีเมื่อมีการลงมือปฏิบัติจริง ดังนั้น การเรียนรู้ที่ดี 

ผ ู้เข ้าร ับการแกอบรมต ้องม ีส ่วนร ่วมในการเร ียนและปฏ ิบ ัต ิจร ิงจากประสบการณ ์โดยตรง 

(Experiential Learn Style) และต้องมีการทดสอบความเข้าใจ (Active Experimentation)

4) จ ุดศ ูนย์กลางของการเรียนรู้ของผู้เข ้ารับการแกอบรมอยู่ท ี่ป ัญหา และปัญหาที่ 

เป็นจริง ดังนั้นการให้ความรู้ต้องให้ผู้เข้ารับการแกอบรม เรียนรู้จากปัญหาจริงหรือปฏิบ ัต ิก่อน 

'จึงประยุกต์ก ับทฤษฏี เพื่อเข้าใจปัญหาและแนวทางแก้ไข

5) ประสบการณ์มีผลกระทบต่อการเรียนรู้ของผู้เข้ารับการแกอบรม การเรียนรู้ใหม่จะ 

เกิดได้ดี ถ ้าสิ่งท ี่เร ียนรู้เช ื่อมโยงในทางลบกับประสบการณ์ด ้านการทำงานทางวิชาการและการ 

ดำรงชีวิตจะเป็นเครื่องกีดขวางในการเรียนรู้ใหม่

6) ผ ู้เข ้าร ับการแกอบรมจะเร ียนร ู้ได ้ด ีในบรรยากาศหรือส ิ่งแวดล ้อมท ี่เป ็นก ันเอง 

การแกอบรมและพัฒนาควรมีบรรยากาศเป็นกันเอง ไม่เคร่งเครียดเกินไป ไม่มีระเบียบข้อบังคับที่ 

เข้มงวดและไม่มีสภาพเช่นห้องเรียน

7) เทคน ิคการแกอบรมและพ ัฒนาควรใช ้หลายแบบเพ ื่อให ้ผ ู้เข ้าร ับการแกอบรม 

เกิดการเรียนรู้ได้ดี

8) ผู้เรียนจะเรียนได้ดี เมื่อใช้ความรู้ความสามารถ ความถนัดและเวลาของตนเอง

อย่างเต็มที่

9) ผู้ใหญ่ต้องการแนะแนว มิใช่การสอนบอกให้จำหรือทำแบบทดสอบ

10) ประสิทธิผลของการเรียนรู้ขึ้นอยู่กับการประเมินผลการเรียนอย่างลมํ่าเสมอ ซึ่งจะ 

ทำให ้ทราบว่าคนก้าวหน ้าไปส ่จ ุดม ุ่งหมายมากน ้อยแค่ไหน ควรปรับปรุงอย่างไร ซึ่งเป็นการ 

ทบทวนวัตถุประสงค์การเรียนด้วย

3.4 หสํแกสูตรการ'แกอบรมถวายความรู้พระสงฆ์
พระพุทธศาสนาเป็นศาสนาประจำชาติ ซึ่งจะเจริบรุ่งเรืองถาวรสืบไปได้จะต้องอาศัย 

พระลังฆาธิการเป็นสำคัญ เนื่องจากพระลังฆาธิการเป็นผู้อยู่ใกล้ชิดกับประชาชน โดยเฉพาะพระ
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ลังฆาธิการระดับเจ้าอาวาสเป็นที่เคารพเลื่อมใสศรัทธาของประชาชน และเป็นผู้ทำกิจกรรมต่าง  ๆ

ในการพ ัฒนาชุมชนและตามพระราชบ ัญญ ัต ิคณะสงฆ ์ให ้เจ ้าอาวาลม ีอำนาจและหน ้าท ี่ในการ 

บริหารและจัดการวัดได้อย่างเต็มที่ เจ้าอาวาสจึงต้องมีความรู้ ความสามารถในการบริหารและจัด 

การวัดให้ทันสมัยเสมอ (กรมการศาสนา, 2542)

กรมการศาสนาและคณะสงฆ์ม ีนโยบายที่จะพ ัฒนาศักยภาพของพระลังฆาธิการให้ม ี 

ความรู้ ความเข้าใจในการด้านการบริหารจัดการวัดและสามารถนำความรู้ท ี่ได้รับไปปฏิบัติงาน 

ตามบทบาทหน้าที่ตามพระราชบัญญัติคณะสงฆ์ กฎ ระเบียบ ข้อบังคับ คำลัง มติมหาเถรสมาคม 

พระบ ัญชาสมเด ็จพระส ังฆราช และพระธรรมวิน ัยได้อย ่างถูกต้อง ตลอดทั้งนำความรู้ท ี่ได้จ ัด 

กิจกรรมปฏิบัติธรรมให้แก่นักเรียน นักสืกษา ประชาชน

ว ัต ถ ุป ระสงค ์ใน ก ารจ ัดถ วายค วามร ู้แก ่เจ ้าอาวาสให ม ่ก ำห น ดไว ้ด ังน ี้ เพ ื่อให้ 

พระลังฆาธิการ ม ีความรู้ ความสามารถในการบริหารจัดการวัด ด้านการบริหารงานบุคคลการ 

บริหารการเงิน และการบัญชี การบริหารพัสดุ และการบริหารงานธุรการ โดยเน้นการปกครองให้ 

พระภิกษุสาเณร อุบาสก อุบาสิกาภายในวัด ได้ประพฤติปฏิบัติให้เป็นไปตาม กฎ ระเบียบ คำสั่ง 

มติมหาเถรสมาคมและพระบัญชาสมเด็จพระสังฆราช

หลักสูตรการถวายความรู้แด่พระลังฆาธิการระดับเจ้าอาวาสใหม่ 

หลักสูตรการถวายความรู้ แบ่งเป็น 3 หมวดวิชา คือ

(1) หมวดวิชาพื้นฐานทั่วไป

(2) หมวดวิชาเฉพาะสาขา

(3) หมวดวิชาเสริม

(1) หมวดวิชาพื้นฐานทั่วไป ประกอบด้วย

1.1) พระราชบัญญัติคณะสงฆ์ 5 ชั่วโมง

1.2) กฎหมายที่พระสงฆ์ควรทราบ 5 ชั่วโมง

1.3) การเลขานุการ 6 ชั่วโมง

1.4) การจัดทำบัญชีและทะเบียน 5 ชั่วโมง

1.5) การศาลนพิธี (ภาคทฤษฏีและปฏิบัติ) 6 ช่ัวโมง

1.6) มน ุษยสัมพ ันธ์ 2 ชั่วโมง

1.7) การวางแผน 8 ชั่วโมง

(2) หมวดวิชาเฉพาะสาขา ประกอบด้วย
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การปกครอง
2.1.1) การบริหารวัด 6 ชั่วโมง
2.1.2) จารีตประเพณ ี ก ิจวัตร แล ะมารยาทของพระสงฆ ์

(วินัยปฏิบัติ) 6 ชั่วโมง
การศาลนศึกษา
2.2.1) การศาลนศึกษา 6 ชั่วโมง

หัวข้อในหลักสูตร ถวายความรู้พระลังฆาธิการทั่วประเทศ โดยความร่วมมือระหว่าง 

กรมการศาสนาและสถาบันราชภัฏ 32 แห่ง เมื่อ ป ี พ.ศ. 2538 มีด ังนี้ (กรมการศาสนาและ 

สำนักงานสภาสถาบันราชภัฎ, 2538)

1) มนุษยลัมพ ันธ์

2) การพัฒนาวัดให้เป็นศูนย์กลางชุมชน

3) งานประชาสัมพันธ์

4) หลักการบรหารสมัยใหม่

5) จารีตประเพณ และกิจวัตรของสงฆ์

6) หลักการวางแผนและโครงการ

7) การบริหารงานธุรการ การเงิน การบัญชีและพัสดุ

8) ภาวะผู้นำ

9) พระราชบัญญ้ติและกฎหมายท่ัวไปที่พระสงฆ์ควรทราบ

10) การพัฒนาระบบข้อมูลและการรายงาน

11 ) นโยบายและทิศทางการดำเนินงานของกรมการศาสนา

ข้อเสนอแนะชองพระลังฆาธิการเกี่ยวกับการลัดถวายความรู้ ควรลัดการถวายความรู้ 

ทุกปีอย่างต่อเนื่อง ระยะที่ลัดควรเป็นนอกพรรษา

3.5 การเผยแผ่ศาสนาคริสตํไนประเทศไทย

1) คุณลักษณะของนักบวชศาสนาคริสต์

เสรี พงต์พิศ (2527) ได้กล่าวถึงการเผยแผ่ศาลนาคริสต่ไว้ว่า เมื่อบรรดามิชชันนารี 

ได้ออกไปเผยแพร่ศาสนา พร้อมกับบรรดานักล่าอาณานิคมตั้งแต่ศตวรรษที่ 15 ฝ่ายปกครองของ 

ศาสนจักร ยังมิได้มีแนวทางพิเศษใด ๆ เพียงแต่ฝากฝังบรรดามิชชันนารีกับประเทศมหาอำนาจ 

คือ สเปนและปอร์ตุเกส ซึ่งใกล้ชิดกับวาติกันมากกว่าฝรั่งเศส ฮอลันดา และอังกฤษ ด้วยเหตุนี้
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ทัศนะที่ว่าชนชาติอื่น ๆ ที่อยู่ใต้อาณานิคมของตนเป็นชาติป่าเถื่อน จึงทำให้วัฒนธรรมเก่าแก,ของ 

ซนชาติต่าง ๆ ต้องถูกทำลายไป เหตุการณ์ดังกล่าว รวมทั้งการที่มิชชันนารีตกอยู่ใต้อำนาจทาง 

การเมืองเกินไป ทำให้ฝ่ายปกครองของศาสนจักรหาทางที่จะทำให้กิจการเผยแพร่ศาสนา เป็น 

อิสระจากการเมืองและสามารถควบคุมการดำเนินการของมิชชันนารีได้ โดยไม'ต้องผ่านประเทศ 

มหาอำนาจ กระทรวงเผยแพร่ความเชื่อ (Propaganda Fide) จึงถูกตั้งขึ้นในปี 1622 ที่กรุมโรม 

เพื่อจุดมุ่งหมายดังกล่าว กระทรวงนี้ได้วางนโยบายและแนวทางปฏิบัติสำหรับมิชชันนารีช่วยเหลือ 

ติดตามดูแล โดยพระสันตะปาปาทรงแต่งตั้งมุขนายก หรีอประมุขของเขตปกครองทางศาสนาขึ้น 

ในประเทศต่าง ๆ มุขนายกเหล่านี้ขึ้นต่อกระทรวงเผยแพร่ความเชื่อโดยตรง

ในปี 1658 พระสันตะปาปาได้ทรงมอบให้มุขนายกสามองค์โอกาสนี้กระทรวงเผยแพร่ 

ความเชื่อได้มอบสารฉบับหนึ่งช ื่อว่า โมนิตา เพ ื่อเป็นแนวปฏิบัต ิสำหรับท่าน สารนี้มีเนื้อหาที่ 

สำค ัญต่องานเผยแพร่ศาสนาในตะวันออกไกลเป ็นอย ่างย ิ่ง แม ้ว ่าจะเป ็นหลักการท ี่กว ้าง ซ่ึง 

มิชชันนารีจะต้องนำไปประยุกต์ตามสถานการณ์แต่ละแห่ง สรุปประเด็นสำคัญดังนี้

(1) บุคคลที่จะเป็นมิชชันนารี ต้องดัดเลือกผู้ท ี่มืความพร้อมในทุกด้าน มีความรู้ความ 

สามารถ สุขภาพดี คุณธรรมสูง เสียสละและทำตนเยี่ยงบรรดาสาวกของพระเยชู

(2) ให้เคารพวัฒนธรรม ฃนบธรรมเนียมประเพณีที่ดีงามของซนชาติอื่น ไม่ยัดเยียด 

วัฒนธรรมของตนให้แก่คนอื่นถือว่าของตนดีกว่าของคนอื่น ควรปรับให้เข้ากับวัฒนธรรมท้องถิ่น

(3) ห้ามเกี่ยวข้องกับการเมือง เพราะจะหันเหมิชชันนารีจากหน้าที่ของตน

(4) ให้ความอดกลั้นอดทน เมื่อได้ร ับความลำบากและถูกเบียดเบียน

(5) หล ีกเล ี่ยงความช ัดแย ้ง หรือการกระทำที่ก ่อให้เก ิดความวุ่นวาย ไม่คบหาผู้ม ื

อิทธิพล

(6) ให้ตั้งโรงเรียนขึ้นทั่วไป เอาใจใล่สอนเยาวชนไม่คิดค่าเล่าเรียน สอนภาษาละติน 

และสอนหลักศาสนาเป็นภาษาพื้นเมือง

2) วิธีการเผยแผ่ของศาสนาคริสต์ในประเทศไทย

การเผยแผ่ศาสนาคริสต์โดยมิชชันนารีในประเทศไทยนับตั้งแต่สมัยกรุงศรีอยุธยา 

มาจนปัจจุบ ัน มีหลายคณะ วิธีการ และรูปแบบตามแต่ลัทธินิกายต่าง ๆ จะพิจารณาเห็นว่าได้ผล 

เพื่อให็ได้มาซึ่งผู้กลับใจ ใช้ทั้งวิธีการเหมือนกันและแตกต่างกันไปไม่ว่าทั้งฝ่ายโรมันคาทอลิก หรือ 

ฝ่ายโปรเตสแตนต์หรือลหกิจคริสเตียนแห่งประเทศไทย แต่ก็พอสรุปลงได้ดังนี้ (เดือน คำดี, 2529)

(1) การเข้าหาผู้นำประเทศ
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วิธีการเข้าหาผู้นำระดับประเทศนี้ แม้จะยังไม่ประสบผลสำเร็จในประเทศไทย 

แต่ในหลายประเทศรอบ ๆ ประเทศไทย เช่น เวียดนาม เกาหลี ทิเลิปปินลั เป็นต้น ดังนั้นการเข้าหา 

ผู้นำระดับประเทศจึงเป็นวิธีการทางลัดที่ได้ผลอย่างใหญ่หลวงและรวดเร็ว

(2) การจัดสรรที่ดิน

ในอนาคตกาล ที่ด ินจะเป็นมาตรการตัดสินวิถีช ีวิตของคนไทย การซื้อหรือ 

จับจองที่ด ินให้มากที่ลุด และการจัดสรรที่ดิน การตั้งหมู่บ้านหรือนิคมเป็นสิ่งที่จะต้องทำเพราะที่ 

ดินเป็นที่มาของอำนาจพื้นฐานในการกำหนดวิถีชีวิตของคนไทย

(3) การจัดตั้งสถาบันการศึกษาและโรงพยาบาล

อารยธรรมต้องอาศัยการศึกษา ๆ ต้องอาศัยอุปนิลัย อุปนิลัยต้องอาศัยศาสนา 

ศาลนาต้องอาศัยพระคริสต์ และการรักษาโรคทำให้พระคริสต์ปรากฏ

(4) การใช้ภาษาและการปรับตัวเข้ากับวัฒนธรรมของท้องถิ่น

(5) การเข้ามามีบทบาททางการเมือง โดยประเด็นที่เน้นยํ้าคือ ความเสมอภาค 

สิทธิมนุษยซน และสันติภาพของโลก

(6) การเยี่ยมเยือนตามบ้าน ซึ่งทำให้นักบวชช่วยแก้ปัญหาของประชาชนได้ทันที 

โดยเฉพาะถิ่นทุรกันดาร

(7) การใช้สื่อสารมวลซน ทั้งที่เป็นรายการวิทยุ โทรทัศน์ หรือสื่อสิ่งพิมพ์ต่าง ๆ

(8) การใช้การลังคมลังเคราะห์ ซึ่งเป็นเครื่องมือสำคัญในการเผยแพร่ศาสนาใน 

ประเทศด้อยพัฒนา

3) การเผยแผ่ศาสนาคริสต์นิกายโรมันคาทอลิกในประเทศไทย

ผู้วิจัยได้สัมภาษณ์อาจารย์ไพรัช สุภาษิต ซึ่งเป็นคณะผู้บริหารวิทยาลัยแสงธรรม 

สถาบันการคืกษาสำหรับนักบวชคริสต์ศาสนา นิกายโรมันคาทอลิกในประเทศไทย ซึ่งตั้งอยู่ ณ 

เลขท่ี 20 หมู่ 6 ถนนเพชรเกษม ตำบลท่าข้าม อำ๓ อลามพราน จังหวัดนครปฐม ในเดือนธันวาคม 

พ.ศ. 2546 และได้คืกษาข้อมูลจากเอกสารของวิทยาลัยแสงธรรม (วิทยาลัยแสงธรรม, 2546) สรุป 

การดำเนินงานของการจัดการศึกษาสำหรับนักบวชคริสต์ศาสนา นิกายโรมันคาทอลิกในประเทศ 

ไทยได้ ดังนี้

(1) ประวัต ิความเป็นมา

เมื่อวันที, 18 ธันวาคม พ.ศ. 2508 ประเทศไทยได้รับสถาปนาจากระดับมิชซัง 

เป็นลังฆมลฑล (Diocese) โดยสมเด็จพระลันตะปาปาปอลที่ 6 แบ่งเขตการปกครองออกเป็น 

2 ภาค คือ ภาคอัครลังฆมลฑลกรุงเทพฯ และภาคท่าแร่ -  หนองแลง การเตรียมตัว การศึกษาของ
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นักบวชหรือพระสงฆ์คาทอลิก หลักสูตรวิชาปรัชญาและเทววิทยา ต้องส่งสามเณรไปศึกษา ณ ต่าง 

ประเทศ เช่น ประเทศมาเลเซีย อิตาลี อินเดีย สหรัฐอเมริกา เป็นต้น ต่อมาสภาพระลังฆราช 

คาทอลิกแห่งประเทศ ได้เปิดสามเณรลัยแลงธรรม (LUX MUNDI SEMINARY) ซึ่งสถานศึกษ'า 

ลำหรับลามเณรคาทอลิกขึ้น เมื่อปี พ.ศ. 2515 และได้เปิดวิทยาลัยแสงธรรม ซึ่งเป็นสถานศึกษ'า 

ระดับอุดมศึกษาขึ้นไป ในปี พ.ศ. 2518 และได้รับอนุญาตจากทบวงมหาวิทยาลัยให้เป็นวิทยาลัย 

เอกชนจัดการศึกษาในระดับอุดมศึกษา ในวันท่ี 19 เมษายน พ.ศ. 2518

(2) การศึกษาของนักบวชคาทอลิก

การศ ึกษาของน ักบวชคาทอล ิก หรือเร ียกว่า สงฆ ์น ักบวชคาทอลิกหรือ 

บาทหลวง ที่จัดการศึกษาโดยวิทยาลัยแสงธรรมนั้น ผู้ที่จะเข้าศึกษาในวิทยาลัยแสงธรรม จะต้อง 

ผ ่านการศึกษาในระดับประถมศึกษาป.1 -  ป.6 และม ัธยมศ ึกษาม.1 -  ม.6 ซึ่งมีมิช1ซังท่ัวประเทศ 

10 แห่ง มีน ักเรียนประมาณ 100 -200  คนหลักจากนั้นมิชซังต่าง ๆจะคัดเลือกนักเรียนโดยความ 

สมัครใจ เพื่อเข้าการปีกอบรม ณ ศูนย์สามเณรกลาง จังหวัดนครราชสีมา เพื่อปีกฝนด้านความคิด 

และการทำงานเป็นระยะเวลา 2 ปี เม ื่อสำเร็จการศึกษาจากสถาบันนี้แล้ว จึงได้เข้าศึกษาต่อ 

ณ วิทยาลัยแสงธรรม โดยศึกษาในระดับปริญญาตรีหลักส ูตรค ิลปศาสตรบัณฑ ิต สาขาวิชา 

ปรัชญาและศาสนา หรือสาขา'วิชาคริสตศาสนศึกษา เป็นเวลา 4 ป ี หลังจากนั้นจะเข้ารับการปีก 

อบรมด้านการทำงานอีก 1 ป ี จึงจะเข้าศึกษาต่อระดับปริญญาตรีหลักสูตรศาสนบัณฑิต สาขาวิชา 

เทววิทยา อีกเป็นเวลา 3 ปี รวมการศึกษาและปีกอบรมลำหรับนักบวชทั้งสิ้น 8 ปี

นักศึกษาของวิทยาลัยแสงธรรม เป็นนักศึกษาอยู่ประจำในหอพักของวิทยาลัย 

มีการจัดระบบการทำงานช่วยเหลือตัวเอง ทำงานให้วิทยาลัยมีระบบนักศึกษารุ่นพี่ช ่วยนักศึกษา 

รุ่นน้อง ทั้งทางชีวิตความเป็นอยู่และด้านการเรียน โดยมีอาจารย์ที่ปรึกษาคอยให้ความช่วยเหลือ 

มีระบบการจัดกิจกรรมในการพัฒนาตัวนักศึกษาในทุก ๆ ด้าน เช่น ด้านบุคลิกภาพ เจตคติในการ 

ทำงาน ความรู้ความสามารถ งานด้านวิชาการทางศาสนา เป็นต้น

(3) การทำงาน

นักบวชศาลนาคริสต์นิกายโรมันคาทอลิก หรือสงฆ์นักบวชคาทอลิกที่ผ่านการ 

ศึกษาและปีกอบรมจากวิทยาลัยแสงธรรม ป ัจจุบ ันมีจำนวนรวมทั้งสิ้นประมาณ 420 คน ทำงานใน 

เขตพื้นที่ที่ได้รับมอบหมายในจังหวัดต่าง ๆ ได้แก่ กรุงเทพมหานคร 110 คน ราชบุรี 52 คน 

จันทบุรี 61 คน เชียงใหม่ 37 คน นครสวรรค์ 23 คน สุราษฎร์ธานี 34 คน ท่าแร่ จังหวัดสกลนคร 

46 คน อุบลราชธานี 26 คน นครราชสีมา 18 คน และอุดรธานี 13 คน
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ส่วนที่ 4 แนวคิดในการพ้ฒนาคุณธรรมจริยธรรม

4.1 ทฤษฎีทางพ ุทธศาสตร์

หลักธรรมคำสอนทางพ ุทธศาสนาเน ้นการนำไปส ่การปฏ ิบ ัต ิ โดยเน้นหลักการใช้ 

ปัญญาพิจารณาเหตุผล หลักธรรมคำสอนที่เป็นหัวใจ คือ ให้ละเว้นความเชื่อทั้งปวง ให้ทำความดี 

และให้ชำระจิตใจให้สะอาดปริสุทธ หลักธรรมทางพุทธศาสนาเป็นธรรมที่ลอดคล้องต่อเนื่องกัน 

ปฏิบ ัต ิข ้อหนึ่งย ่อมเก ี่ยวกับธรรมอีกข้อหนึ่งตามมาเป ็นขั้นตอนซึ่งในหลักจริยศาสตร์ของศาสนา 

พุทธ แบ่งได้ 3 ขั้นตอน คือ ขั้นมูลฐาน ขั้นกลาง' และขั้นสูง (สำนักงานคณะกรรมการข้าราชการ 

พลเรือน, 2542 : 1 9 -2 0 )

1. จริยศาสตร์ขั้นมูลฐาน ประกอบด้วย คืล 5

(1) เว้นจากการเบียดเบียนทำร้ายชีวิตสัตว์หรือมนุษย์

(2) เว้นจากการลักทรัพย์

(3) เว้นจากการประพฤติผิดในกาม

(4) เว้นจากการพูดปด

(5) เว้นจากการเสพสุรา

2. จริยศาสตร์ขั้นกลาง ประกอบด้วย กุศลบถ 10 ประการ

ทางกาย 3 ข้อ

(1) เว้นจากการเบียดเบียนทำร้ายชีวิตสัตว์หรือมนุษย์

(2) เว้นจากการสักทรัพย์

(3) เว้นจากการประพฤติผิดในกาม

ทางวาจา 4 ข้อ

(1) เว้นจากการพูดปด

(2) เว้นจากการพูดยุยงให้แตกร้าวกัน

(3) เว้นจากการพูดคำหยาบ

(4) เว้นจากการพูดเหลวไหล

ทางใจ 3 ข้อ

(1) ไม่อยากได้ของผู้อื่น

ล ั ก ษ ณ ะ ง า น ข อ ง ก า ร เ ผ ย แ ผ ่ค ร ิ ส ต ์ ศ า ล น า  น ิ ก า ย โ ร ม ัน ค า ท อ ล ิ ก ม ีห ล า ก ห ล า ย

ก ิจ ก ร ร ม  เ ช ่น  ท ี ่ เ ร ี ย ก ว ่ า  ค า ม ิ ล เ ล ี ย น  เ ป ็น ก า ร ร ัก ษ า พ ย า บ า ล ผ ู ้ ป ่ ว ย  เ บ ซ า ร า ม  ช ่ ว ย เ ห ล ือ ด ้ า น ก า ร

บ ร ิห า ร  ซ า เ ล เ ซ ีย น  เ ป ็น ส ถ า น ค ืก ษ า ช ่ ว ย เ ห ล ื อ ส ง เ ค ร า ะ ห ์ เ ด ็ ก  แ ล ะ ก า ร ง า น ก า ร อ า ช ีพ  ฯ ล ฯ  เ ป ็น ด ้น
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(2) ไม่คิดปองร้ายผู้อื่น

(3) ไม่เห็นผิดจากทำนองคลองธรรม

3. จริยศาสตร์ขั้นสูง ประกอบด้วย อริยมรรค 8 ประการ

(1) ความเห็นชอบ คือ มีปัญญาเห็นอริยสัจสี่

(2) ความดำริชอบ คือ

(3) การเจรจาชอบ คือ

(4) การกระทำชอบ คือ

(5) การเลี้ยงชีพชอบ คือ

(6) ความเพียรชอบ คือ

(7) การตั้งสติชอบ คือ

(8) การตั้งใจมั่นชอบ คือ

คิดที่จะไม่เบียดเบียน ปองร้ายผู้อื่น

ไม่พูดปด พูดส่อเสียด

ไม่ฆ ่าส ัตว์ไม่ส ักทรัพย์

การประกอบอาชีพสุจริต

เพียรทำความดี เพียรที่จะรักษาความดีไว้

ตั้งสติพิจารณาร่างกาย เวทนา

ทำจิตให้สงบเป็นสมาธิ

หลักการสอนของพระพุทธเจ้า เป็นการสอนที่เริ่มจากสิ่งที่มองเห็นปรากฏอยู่ เป็นสิ่งที่ 

ง่าย'โปหาสิ่งที่ยาก สอนให้ดูความจริงชองกฎธรรมชาติว่าสิ่งทั้งหลายเป็นไปตามเหตุปัจจัยขอฺงมัน 

จึงควรศึกษาให้รู้เหตุของปัจจัย แล้วทำตามเหตุแห่งปัจจัยด้วยความเพียรของตนเอง แนวคำลอน 

ของพระพ ุทธเจ ้า นอกจากเน ้นหลักธรรมยังคงเน ้นด ้านวิน ัย ซ ึ่งหมายถึงความรับผ ิดชอบต่อ 

ส่วนร่วมและตนเอง โดยเน้นให้กระทำการต่าง ๆ เพื่อประโยชน์ต่อสังคมส่วนรวมและต่อตนเอง 

ตามสิทธิโดยธรรมชาติ และความเรียบร้อยตามฃนบธรรมเนียมประเพณีชองสังคม ซึ่งการเรียน 

การสอน จริยธรรมได้นำหลักธรรมและวินัยของพระพุทธศาสนามาเป็นต้นแบบในการพัฒนาการ 

ทางจริยธรรม

กรมวิชาการ กระทรวงศึกษาธิการ (2541 ะ 103) กล่าวถึงหลักการเรียนรู้ของพระพุทธ 

ศาสนาไว้ว่า พุทธธรรม เป็นทั้งหลักทฤษฎี กระบวนการ เป้าหมาย กฎเกณฑ์ และแนวนำการ 

พัฒนาชีวิตทุกองค์ประกอบมีหลักใหญ่และแยกย่อยลงได้ในตัว มีความสมบูรณ์ในตัวเกี่ยวเนื่อง

สอดคล้อง กลมกลืน เน้นวิชาและจรณะ องค์ความรู้ และแนวทางปฏิบ้ต ิส ่การดับทุกข์ มีชีวิตเป็น 

ศูนย์กลางและมุ่งพัฒนาชีวิตส่อิสรภาพ เป็นองค์รวม รูปแบบครบถ้วนทุกปัจจัยองค์ประกอบ แสดง 

ทุกภารกิจที่พ ึงปฏิบัติ เพื่อมนุษย์รู้จักพัฒนาคุณค่าของชีวิตได้สำเร็จ มีล ักษณะเป็นบูรณาการ

สาระและกระบวนการเรียนรู้ การจัดองค์กร วิธีการของการศึกษา จึงไม่ใช่การแยกส่วน 

ตัดเป็นแท่ง แบ่งเป ็นท่อน ทอนเป็นประเภทการศึกษา เป็นบูรณาการในทุกรูปแบบทุกภารกิจ 

ทุกเป้าหมาย เป็นองค์รวมของการพัฒนาซี้วัดที่ไพบูลย์ ตามนัยแห่งพุทธธรรม
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บูรณาการทางการศึกษา (ตามนัยแห่งพุทธธรรม) คือ การจัดระบบหลักการและป ัจ จ ัย  

สนับสนนุการศึกษาโดยใช้ชีวิต วิถีชีวิตการพัฒนาชีวิตที่ดี เป็นโจทย์หลัก ความพันปัญหา ความ 

สงบสุข อิสรภาพของชีวิตเป็นคำตอบ สาระหลักของการศึกษา มีความสัมพันธ์สอดคล้องกับความ 

ต้องการและปัญหาของชีวิต เหมาะสมกับวัย ความสามารถ ความถนัดของผู้เรียน ครอบคลุม 

ความเป็นท้องถิ่น และความเป็นสากล

หลักการเร ียนรู้หกประการตามแนวพ ุทธศาสตร์ (มหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราช,

2542)

1) มนุษย์เป็นเอกัตบุคคลและเป็นสมาชิกของลังคมที่ต ้องอยู่ร ่วมกับผู้อ ื่น

2) มนุษย์สามารถพัฒนาด้วยการสั่งสอนแกอบรมได้

3) มนุษย์มีความแตกต่างกันทางสติป ัญญาที่ต ิดตัวมาตั้งแต่กำเนิด

4) การเรียนรู้ทางมนุษย์เป็นองค์รวม ทั้งกาย จิต

5) การเรียนรู้ทางมนุษย์เป็นไปตามหลักการที่ต้องการแกฝนทั้งศีล สมาธิและปัญญา

6) จุดมุ่งหมายของการเรียนรู้คือให้เกิดปัญญา

4.2 หลักการเผยแผ่หลักธรรมทางพระพ ุทธศาสนา

โดยที่พระธรรมท ี่องค ์ลมเด ็จพระส ัมมาล ัมพ ุทธเจ ้าตรัสร ู้ เป็นธรรมอันปราณีตยากที่ 

ซนทั่วไปจะเข้าถึงได้ แต่ด้วยพระมหากรุณาธิคุณ พระ'องค์จึงทรงแสดงธรรมประกอบศาสนาของ 

พระองค์แก่ชาวโลก ตังพระพุทธพจน์ตั้งแต่ครั้งแรกที่ส่งสาวกออกประกาศศาสนา (พระไตรปิฎก 

ภาษาไทย ฉบับพระมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย, อ้างในกรมการศาสนา, 2543) ที่ว่า

“ภิกษุทั้งหลาย พวกเธอจงจาริกไปเพื่อประโยชน์สุขแก,ชนจำนวนมาก เพื่ออนุเคราะห์ 

ซาวโลก เพื่อประโยชน์เกื้อกูลและความสุขขอทวยเทพและมนุษย์อย่าไปทางเดียวกันทั้ง 2 รูป 

จงแสดงธรรมมีความงามในเบื้องต้น มีความงามเป็นท่ามกลางและมีความงามในที่ส ุด จงประกาศ 

พรหมจรรย์ (ประกาศศาสนาหรือการเผยแผ่ศาสนา) พร้อมทั้งอรรถและพยัญชนะบริสุทธิ้บริบูรณ์ 

ครบถ้วน”

คำว่า “ เผยแผ่” พจนานุกรมฉบับราชบัณฑิตสถาน (2546 : 742) ให้ความหมายว่า 

หมายถึง ทำให้ขยายออกไป ซึ่งมีคำใกล้เคียงกันและมักทำให้เกิดความลับสนเสมอ ๆ คือ คำเผย 

แพร่ หมายถึง การโฆษณาให้แพร่หลายในทางคณะสงฆ์ จะใช้คำว่า เผยแผ่ อันมีความหมาย 

ครอบคลุม บทบาท ภารกิจของพระภิกษุตามพระธรรมวินัย (พระธรรมปิฎก [ป.อ. ปยุตฺโต], 2542)
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กรอบแนวค ิดในการเผยแผ ่พระพ ุทธศาสนา จากพระพ ุทธพจน ์ของสมเด ็จพระ 

ส ัมมาส ้มพ ุทธเจ ้าต ั้งแต ่คร ั้งแรก จนถึงแนวปฏิบ ัต ิทางคณะสงฆ ์ท ี่เป ็นศาสนทายาทสืบทอดพระ 

พุทธศาสนาในปัจจุบัน ประกอบด้วย หลักการสำคัญ 2 ประการ (กรมการศาสนา, 2543) ดังนี้

1. พระภ ิกษ ุสงฆ ์ ดีกษาเล่าเรียนพระธรรมวินัยอันเป็นคำลังสอนของพระพุทธเจ้าและ 

ประพฤติตนเพื่อผึเกอบรมตนตามกรอบของพระธรรมวินัยเพื่อเป็นแบบอย่างของประชาซน

2. คำนึงถึงประโยชน์สุขของสงฆ์และประชาชน โดยทางวินัย ได้แก่ ทำจิตใจของ 

ประชาซนให้ผ่องใสด้วยศีลวัตร และหน้าที่ทางธรรม ได้แก่ นำเอาความจริง ความดีงามไปเผยแพร่ 

ให้เขาจริญยิ่งขึ้น (พระราช'วรมุนี (ประยุทธ์ปยุต ฺโต),2525 อ้างใน กรมการศาสนา, 2543)

ในทางพระพุทธศาสนา การเผยแผ่ เป็นภารกิจหลักของภิกษุสงฆ์ ซึ่งนอกจากหลักการ 

สำคัญ 2 ประการ ดังได้สรุปแล้วข้างต้น ยังไม่ปรากฏวิธีการที่กำหนดไว้แน่นอน จากการดีกษา 

ว ิเคราะห ์ท ี่ปรากฏจะเป ็นร ูปแบบของพ ิธ ีกรรมท ี่ม ีความเป ็นแบบแผน การฃอดีล การให้ศีล 

การแสดงพระปริตร เป ็นภาษาบาลี ตลอดจนการแสดงธรรม ซึ่งผู้ที่ไม่ได้ดีกษาจริงในรายละเอียด 

จะไม่ได ้อรรถประโยชน์จากคำสอน จึงเป ็นรูปแบบของวัฒนธรรมที่เป ็นเพ ียงช่องทางให้คนได้ 

ใกล้ชิดกับศาสนา การปรับเปลี่ยนการเผยแผ่ เช่น การอธิบายเป็นภาษาสมัยใหม่ก่อนหรือหลังเป็น 

วิธีการหนึ่งที่พระสงฆ์บางรูปนิยมนำมาใชในปัจจุบัน

4.3 ค ุณ ธรรมท ี่ควรม ีในตน

คุณธรรมตามพระราชดำรัส พระบาทสมเด็จพระเจ้าอยู่หัวภูมิพลอดุลยเดช (สำนัก 

งานคณะกรรมการวัฒนธรรมแห่งชาติ, 2543) กำหนดไว้ว่าเป็นคุณธรรมที่ควรปลูกฝังให้มีขึ้นในตัว 

ตนคนไทย คือ

1) พากเพียรอดทน

2) เสริมสร้างคนดี

3) สามัคคี

4) มีนํ้าใจ

5) ใฝ่ประหยัด

6) ซื่อสัตย์สุจริต

7) เศรษฐกิจพอเพียง

8) เรียบร้อยไมตรี

9) หวังดีม ีเมตตา
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จุดมุ่งหมายในความฝันของแผ่นดิน (กรมการศาสนา, 2541) ซึ่งเป็นสิ่งที่ต้อง 

ดำเนินการสนับสนุนและส่งเสริมให้เกิดขึ้นในสังคมไทย คือ คน มีความสุข ครอบครัวอบอุ่น ชุมชน 

เข้มแข็ง สังคมสันติ สิ่งแวดล้อมยั่งยืน

คุณลักษณะของคนไทยที่ประเทศชาติต้องการ (กรมการศาสนา, 2542 ค)

1) มีระเบียบวินัย

2) มีความซื่อสัตย์สุจริต และยุติธรรม

3) ขยัน ประหยัด และยึดมั่นในสัมมาชีพ

4) สำนึกในหน้าที่และความรับผิดชอบต่อสังคมและประเทศชาติ

5) รู้จักคิดริเริ่ม ว ิจารณ ์ และตัดสินใจอย่างมีเหตุผล

6) กระตือรือร้นในการปกครองระบบประชาธิปไตย รักและเทอดทูนชาติ ศาสนา 

พระมหา'กษัตริย์

7) มีพลานามัยสมบูรณ์ทั้งร่างกายและจิตใจ

8) รู้จ ักพึงตนเองและมีอุดมคติ

9) มีความภูมิใจและรู้จักทำนุบำรุงคิลปวัฒนธรรมและทรัพยากรธรรมชาติ

เสงี่ยม)

10) ม ีความเส ียสละ เมตตาอาริ กตัญญูกตเวที กล้าหาญ และสามัคคีกัน 

ธรรมสำหรับการพัฒนาชีวิต มีตังนี้

1) ธรรมมีอุปการะมาก 2 ประการ คือ สติ (ระลึกได้) และสัมปชัญญะ (การรู้ตัว)

2) ธรรมอันทำให้งาม 2 ประการ คือ ชันติ (ความอดทน) และโสรัจจะ (ความสงบ

3) จักรธรรม คือ การอยู่ในที่อันควร 4 ประการ

3.1) ปฏิรูปเทสวาสะ คือ การอยู่ในถิ่นที่เหมาะ

3.2) ส ัปป ุร ึส ูปป ัสสยะ คือ การสมาคมกับคนดี

3.3) อัตตสัมมาปณิธิ คือ การตั้งตนไว้ชอบ

3.4) ปุพพกตปุญญตา คือ การทำความดีไว้ก่อน

4) สัปปุรัสธรรม 7 ประการ คือ มีศรัทธา ละอายต่อบาปทุจริต ปรึกษากิจการชอบ 

ไม่เบียดเบียนตนเองและผู้อ ื่น คิดพูดทำไม่เบียดเบียนใคร เห็นชอบ และบริจาคทานโดยเคารพ

ธรรมสำหรับสิงเสริมการปกครอง ประกอบด้วย

1 ) โลกาปาลธรรม 2 ประการ คือ หิริ โอตตัปปะ (ละอายใจ -  เกรงกลัวต่อบาป)
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2) กตัญญูกตเวทีต่อบุคคลหาได้ยาก 2 อย่าง คือ บุพพการี บุคคลผู้ทำอุปการะ

ก่อน

3) สังคหวัตถุ 4 คือ ทาน ปิยวาจา อตัถ'จริยา สมานัตตตา

4) พรหมวิหาร 4 คือ เมตตา กรุณา มุทิตา อุเบกขา

5) อปริหายธรรม 7 คือ ถือการประชุมเป็นหลักในการปกครอง ถือหลักสามัคคี 

ธรรม ถือหลักกฎหมาย ระเบียบแบบแผน ฃนบธรรมเนียมประเพณี เคารพนับถือผู้ใหญ่ ถือหลัก 

คุ้มครองผู้อ่อนแอกว่า เคารพลักการะเจดีย์ ปูชนียสถาน ถือหลักถวายอารักขา ปกป้อง คุ้มครอง 

พระพุทธศาสนา

6) อคติ 4 อย่าง คือ ฉันทาคติ โทสาคติ โมหาคติ และภยาคติ 

ส่วนที่ 5 ค ุณนักษณะของพระสังฆาธิการที่พ ึงประสงค์

พระสงฆ ์ท ี่เป ็นพระล ังฆาธ ิการ นอกจากจะทำหน้าที่ในการบริหารการปกครองแล้ว 

ในอีกบทบาทหนึ่งยังทำหน้าที่ในการเผยแผ่หลักธรรมทางพระพุทธศาสนาอีกด้วย ตังนั้น พระลัง- 

ฆาธ ิการจ ึงเป ็นท ั้งท ี่พ ึ่งทางจ ิตใจของประชาชน และเป ็นต ัวแบบในการประพฤต ิปฏ ิบ ัต ิตาม 

หลักธรรม ตังนั้นในการถวายความรู้เพ ื่อส่งเสริมและพัฒนาพระลังฆาธิการจึงมีความคาดหวังที่จะ 

ให้พระลังฆาธิการมีค ุณลักษณะที่พ ึงประสงค์หลายประการ เช่น เป็นผู้ม ีศ ีลาจารียวัตร และเสฃิย 

วัตรที่งดงาม มีทักษะในการบริหารการจัดการที่มีประสิทธิภาพสูง ตังต่อไปนี้

5.1 พระวินัยและเสขิยวัตรของพระสงฆ์
พระว ิน ัยเป ็นระเบ ียบแบบแผนท ี่พระพ ุทธเจ ้าทรงต ัวข ึ้น  เพ ื่อให ้พระสงฆ ์ถ ือปฏ ิบ ัต ิ 

ให ้เก ิดความประพฤติดีงามเป็นแนวทางเดียวกัน มิฉะนั้นการปกครองคณะสงฆ์ท ีมมากขึ้นจะไม่ 

เรียบร้อย สมเด็จพระมหาสมณเจ้ากรมพระยาวชิรญาณวโรรสทรงพระดำรัสไวิในการรจนาหนังสือ 

วินัยมุขว่า “ เพื่อชี้ประโยชน์แห่งพระวินัยให้เพื่อสหธรรมิกได้ตั้งอยู่ในการปฏิบัติพอดีพองาม ผู้ไม่ 

เคร่งจะไม่ร ู้จ ักสำรวมรักษามารยาทสมเป็นสมณะ ฝ่ายผู้เคร่งครัดเกินไปจะได้หายงมงายไม่ถือดี 

ดูหมิ่นผู้อื่นหรือแม้ซักนำผู้อื่นให้ปฏิบัติอันดี ต่างจะได้อนิสงฆ์ค ือไม่ม ีวิปฏิสาร”

พระวินัย แบ่งออกเป็น 2 ส่วน ส่วนที่ 1 เป็นพระพุทธบัญญ่ตจัดว่าเป็นกฎหมายเป็น 

ฃ้อคืกษาคุมความเป็นประพฤติเป็นเบื้องต้นในการรักษาพรหมจรรย์(คือ เพศบริสุทธี๋) และส่วนที่ 2 

เป็นอภิสมาตรหรือเสขิยวัตร เป็นฃ้อคืกษาที่ใช้ปฏิบัติเป็นมารยาท เป็นฃนบธรรมเนียมที่ดีงามของ
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พระสงฆ์ รวมทั้ง 2 ส่วน มี 227 ข้อบิ'ณญ้ติหรือเรียกกว่า 227 สิขาบท โดยแบ่งเป็น 6 หมวด สรุป 

ได้ดังนี้

1) หมวดปราซิก มี 4 สิกขาบท กล่าวถึง เรื่องที่พระสงฆ์ต้องไม่กระทำอย่างเด็ดขาด 

4 อย่าง คือ เสพเมถุน (มีสัมพันธ์ทางเพศ) สักขโมย จงใจฆ่ามนุษย์ให้ตายและอวดอุตตรมนุสธรรม 

(อวดความวิเศษที่ไม,มีในตน) พระสงฆ์ต้องครองตนให้บริสุทธี๋จากเรื่องทั้ง 4 ประการนี้ หาก 

ประพฤติผิดเรื่องใดเรื่องหนึ่งก็ตามต้องพ้นจากความเป็นภิกษุ

2) หมวดสังฆาทิเสส มี 13 สิกขาบท กล่าวถึงข้อห้ามพระสงฆ์ไม่ให้กระทำที่เกี่ยวข้อง 

ก ับกามารมณ ์ และข้อปฏิบ้ติในเรื่องสถานที่อยู่อาศัย หากมีการกระทำผิดเรื่องใดเรื่องหนึ่งจะถูก 

รับโทษในสถานกลางตามฐานะความผิดนั้นๆ

3) หมวดนิสสัคคิยปาจิตตีย ์ มี 30 สิกขาบท กล่าวถึงข้อห้ามพระสงฆ์ไม่ให้ปฏิบํติ 

เกี่ยวกับเครื่องนุ่งห่ม การรับทรัพย์สิน การใช้เครื่องปูนอน การใช้บาตร การใช้ยา และการใช้ผ้า 

อาบนํ้าฝน หากทำผิดในหมวดนี้ จะได้รับการรับโทษในสถานเบา

4) หมวดสุทธิกปาจิตตีย ์ มี 92 สิกขาบท กล่าวถึง ข้อห้ามพระสงฆ์ไม่ให้ปฏิบัติเกี่ยว 

กับการกล่าวเป็นเท็จ ยุยง ล่อเสียด การอยู่ร่วมกับชาวบ้าน การเก็บพืชพันธุ้ไม้ ความประพฤติที่ 

สะเพร่า ไม,ระมัดระวัง ไม่ถนอมสิ่งของ การประทุษร้ายต่อสัตว์เล็ก ๆ การรับรองถวายอาหารขบฉัน 

หากกระทำผิดในหมวดนี้ จะได้รับการรับโทษในสถานเบา

5) หมวดปาฏิเทสนียะ มี 4 สิกขาบท กล่าวถึง ข้อห้ามพระสงฆ์ไม่ให้ปฏิบัติเกี่ยวกับ 

การรับประเคนของ การรับอาหารที่ไม่มีผู้ถาม หากคำผิดในหมวดนี้จะได้รับการปรับโทษสถานเบา

6) หมวดอธิกรณสมถะ มี 7 สิกขาบท กล่าวถึง ข้อห้ามพระสงฆ์ไม่ให้ปฏิบัติเกี่ยวกับ 

การเกิดอธิกรณ์ (ข้อกล่าวหาว่ากระทำผิด) หากกระทำผิดในหมวดนี้จะได้รับโทษสถานเบา

นอกจากนี้ยังสิกขาบทของ อนิยต 2 สิกขาบท และเสซิยวัตรอีก 75 สิกขาบท

เสซิยวัตร หมายถึง ขนบธรรมเนียมที่ดีงาม สำหรับการประพฤติเป็นมารยาทของภิกษุ 

ประกอบด้วย 4 หมวด คือ

1) สารูป ว่าด้วยธรรมเนียมความประพฤติของพระเวลาเข้าบ้านมาตุคาม

2) โภชนปฏิสังยุต ว่าด้วยธรรมเนียมรับบิณฑบาตและฉันอาหาร

3) ธรรมเทสนาปฏิสังยุต ว่าด้วยธรรมเนียมไม่ให้แสดงธรรมแก่บุคคลที่แสดงอาการไม่

เคารพ

4) ปกิรณกะ ว่าด้วยมารยาทในการถ่ายอุจจาระ ป ัสสาวะ
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พระวินัยดังที่กล่าวนี้ ถ ือเป็นแนวทางประพฤติปฏิบ ้ต ิตนของพระสงฆ์ หากเคร่งครัดได้ 

ตามนี้จะได้รับความนิยมซมชอบ เป็นที่เลื่อมใสของประชาชน เช่นเดียวกัน พระลังฆาธิการหากมี 

ความเคร่งครัดในพระธรรมวิน ัย เป็นศรัทธาเลื่อมใสของประชาชนอันเป็นหนทางในการจัดการ 

บริหารการปกครองดูแลวัด เผยแผ่ พระพุทธศาสนา และพัฒนากิจการของวัดให้เจริญได้อย่างมี 

ประสิทธิภาพ

5.2 ความสามารถในการจัดการเพี่อการพัฒนาและประสิทธิภาพในการทำงาน
กรมวิชาการ กระทรวงคืกษาธิการ ได้ดีกษาคุณลักษณะ'ของผู้ที่มีความสามารถ'ในการ 

จัดการไว้ว่ามีอยู่ 5 ประการ (กรมวิชาการ, 2541) คือ

1 ) มีความสามารถในการประเมินสถานการณ์

2) สามารถวางแผนในการทำงานได้ดี

3) จัดระบบการทำงานได้เรียบร้อย

4) รู้จัดการสร้างแบบจูงใจในการทำงานให้กับตนเองและเพื่อนร่วมงาน

5) ดำเนินการปรับปรุงการทำงานอยู่เสมอ

สมเด็จพระศรีนครินทราบรมราชชนนี ทรงอธิบายถึงลักษณะของคนดี (กรมวิชาการ, 

2544) ว่า “ต้องเป็นไม่พูดปด ไม่สอพลอ ไม่อิจฉาริษยา ไม่คดโกง ไม่มีความทะเยอทะยานอย่าง 

บ้า ๆ แต่พยายามทำหน้าที่ของตนให้ดีในขอบเขตของศีลธรรม" และทรงแนะวิธีทำให้ชีวิตมีความ 

สุขไว้ว่า “ให้คืกษ'าสุฃภาพ,ให้แข็งแรงก่อน เพื่อจิตใจจะได้เข้มแข็ง หมั่นสำรวจตนเอง คือ แกอบรม 

จิตจะต้องมีค ืล โดยแกฝนให้ประกอบแต่กรรมดี ไม่หวังสิ่งตอบแทน ไม่โลภ หลง ความสุฃที่แท้จริง 

เกิดจากความสงบใจ,,

อัมพร มีศุฃ (กรมวิชาการ, 2541 : 14) กล่าวถึงผู้บริหารมืออาชีพเป็นนักวิชาชีพว่าต้อง 

มีค ุณสมปติ ดังนี้

1) เป็นผู้มีค'วามรู้

2) เป็นผู้มีเมตตาธรรม

3) เป็นตัวอย่างที่ดีแก่ผู้อื่น

ในการจัดหลักสูตรอบรมถวายความรู้พระลังฆาธิการนั้น ต้องคำนึงถึงผลทิเกิดขึ้นจาก 

การจ ัดการอบรม ซ ึ่งความคาดหวังของล ่วนราชการค ือกรมการศาสนา ความคาดหวังของ 

คณะสงฆ์ที่ดูแลด้านการปกครองและของประชาชนทั่วไปนั้น ต้องการเห็นพระสงฆ์โดยเฉพาะพระ 

ล ังฆาธ ิการเคร่งคร ัดในพระธรรมว ิน ัย ม ีเสข ิยว ัตรท ี่เร ียบร้อยงดงาม เป ็นแบบอย่างแห ่งการ
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ประพฤติปฏิบัติด้านคุณธรรมจริยธรรม ตลอดจนมีความลามารถในการบริหารจัดการ มีความเป็น 
ผู้นำในการดำเนินงานและพัฒนากิจการพระศาสนาให้เจริญรุ่งเรือง ดังน้ันจากคุณสมบัติด้าน 
ความประพฤติปฏิบัติและความมีประสิทธิภาพของการเป็นผู้บริหารดังท่ีได้นำเสนอหลักบัญญัติ 
และแนวคิดของนักวิชาการ ดังกล่าวน้ีจะต้องนำมาบรรจุใวิในจุดมุ่งหมายของหลักสูตรด้วย เพ่ือให้ 
สอดคล้องกับการจัดกระบวนการเรียนรู้ให้พระลังฆาธิการปรากฏคุณลักษณะตามท่ีทุกฝ่ายได้ 
คาดหวังไว้

ส่วนท่ี 6 งานวิจัยที่เกี่ยวข้อง
1) ชำเลือง วุฒ ิจ ันทร์ (2538) ได้ดีกษาเรื่อง การพัฒนากิจการคณะสงฆ์และการพระ 

ศาสนาเพื่อความมั่นคงแห่งชาติ พบว่า พระสงฆ์และวัดซึ่งเป ็นตัวแทนสถาบันพระพุทธศาสนา 

เป ็นผ ู้ดำเน ินก ิจการพระศาสนาในลังคมไทยท ุกล ่วนและท ุกระด ับ โดยคณะสงฆ ์ซ ึ่งม ีมหาเถร 

สมาคมและพระลังฆาธิการเป ็นผู้ปกครองและบริหารการคณะสงฆ์และการพระศาสนาให้เป ็นไป 

โดยเรียบร้อยตามพระธรรมวินัย กฎหมายบ้านเมืองและระเบียบประเพณีของลังคมไทยทุกล่วนทุก 

ระดับ การคณะสงฆ ์และการพระศาสนาท ี่พระสงฆ ์และว ัดได ้ดำเน ินการเพ ื่อประโยชน์ส ุขของ 

ประชาชนในลังคมไทยแบ่งได้เป็น 6 ประการคือ

(1) การรักษาความเรียบร้อยดีงาม ได้แก่ การดำเนินการเพื่อให้พระภิกษุสามเณร 

ท ั้งล ังฆมณ ฑ ลปฏ ิบ ัต ิตามพระธรรมว ิน ัยอย ่างบร ิส ุทธ ี้ถ ูกต ้องเพ ื่อ เป ็นต ัวอย ่างและจะได ้อบรม 

สั่งสอนประชาชนให้ปฏิบัติดี ปฏิบัติชอบตามหลักธรรมแห่งพระพุทธศาลนาอย่างทั่วถึงทั้งประเทศ

(2) การศาสนดีกษา ได้แก่ การดำเนินการให้พระภิกษุสามเณรและคฤหัสถ์ได้ 

ด ีกษาเล ่าเร ียนพระธรรมว ิน ัย จนม ีความร ู้ความเข ้าใจและสามารถปฏ ิบ ัต ิได ้ตามสมควรแก ่ 

ฐานานุรูปอย่างเที่ยงแท้จริงจัง

(3) การด ีกษาสงเคราะห ์ ได้แก่ การดำเนินการสงเคราะห์ช่วยเหลือให้เด็กและ 

ประชาชนได้ดีกษาเล่าเรียนทั้งในและนอกระบบการดีกษาของรัฐ เพื่อสามารถดำรงตนและดำเนิน 

ชีวิตในลังคมได้อย่างมีความสุขและเป็นพลเมืองที่ม ีค ุณภาพของประเทศ

(4) การเผยแผ่พระพุทธศาสนา ได้แก่ การดำเนินการประกาศพระพุทธศาสนาให้ 

ประชาชนได้ทราบ เข้าใจ และน้อมนำไปปฏิบ ัต ิเพ ื่อล่วงพ้นความทุกข์และประสพความสุขตาม 

อุปนิส ัยและผลของการปฏิบัต ิตามหลักพระพุทธศาสนาของแต่ละคน อันจะบังผลให้ลังคมตลอด 

จนประเทศชาติมีความผาสุก สันติสุข และเจริญก้าวหน้า
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(5) การสาธารณูปการ ได้แก่ การดำเนินการให้วัดทั่วประเทศ เป็นวัดโดยสมบูรณ์ 

เป็นที่พำนักอาศัยศึกษาเล่าเรียนและปฏิบํต ิตามพระธรรมวินัยของพระภิกษุสามเณร เป็นที่ทำบุญ 

บำเพ็ญกุศล ฟังเทศน์ปฏิบํติธรรมและกระทำกิจกรรมของสังคมของประชาชนแห่งวัดหรีอในท้องที่ 

ที่ต ั้งแห่งวัดนั้น ตลอดจนการรักษาวัฒนธรรมและอนุรักษ์คืลปโบราณวัตถุสถานของสังคมนั้น ๆZ
(6) การสาธารณสงเคราะห์ ได้แก่ การดำเนินการสงเคราะห์ประชาชนทางด้าน 

จิตใจและทางวัตถุท ี่ไม่ข ัดพระธรรมวินัยและสมณวิสัย เพื่อประโยชน์และความสุขของประซาซน 

แห่งวัดนั้นและทั่วไป

2) กองแผนงาน สำนักงานคณะกรรมการการศึกษาแห่งชาติ, กองแผนงาน (2526) 

ได้ศึกษาสภาพการจัดการศึกษาของคณะสงฆ์ไทย พบว่า

(1 ) โครงสร้างระบบการบริหารการศึกษาของคณะสงฆ์’

มหาเถรสมาคม ม ีหน ้าท ี่ในการจ ัดการศ ึกษาของคณะสงฆ ์ ตามพระราช 

บ ัญ ญ ่ต ิสงฆ ์ 2505 และจัดตั้งสภาการศึกษาของคณะสงฆ์ มีสมเด็จพระลังฆาราชเป็นประธาน 

กรมการศาสนาเป็นที่ต ั้งสำนักงานสภาการศึกษาของคณะสงฆ์ ระบบการศึกษาของภิกษุสามเณร 

มีหลายระบบ คือ

(1.1) การศึกษาที่เป ็นระบบของคณะสงฆ์โดยเฉพาะคือ

ก. แผนกธรรม ได้แก่ นักธรรมและธรรมศึกษา มี 3 ชั้น คือ ชั้นตรี

ช้ันโท และชั้นเอก

ข. แผนกบาลี ได้แก่ เปรียญธรรม มี 9 ชั้น คือ ชั้นเปรียญธรรม 1 -  9

ประโยค

(1.2) การศึกษากึ่งในระบบของรัฐหรือจัดให ้สอดคล้องกับระบบการศึกษา

ของรัฐ คือ

ก. การศ ึกษ าท ี่คณ ะสงฆ ์ห ร ือกล ุ่มบ ุคคลใน พ ระศาสนาเป ็นผ ู้จ ัด  

ดำเนินงาน ได้แก่ มหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย มหามกุฏราชวิทยาลัย และโรงเรียนพระปริย้ติ 

ธรรม แผนกสามัญศึกษา

ข. การศึกษานอกโรงเรียนของรัฐ ซ ึ่งหน่วยงานหรือกลุ่มบ ุคคลจัด 

ให้แก่ ภ ิกษ ุลามเณร โดยขออนุญาตรัฐ หรือได้รับงบประมาณรัฐ ได้แก่ การศึกษาผู้ใหญ่สำหรับ 

ภิกษุลามเณร
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(1.3) การศึกษาที่จัดขึ้นเป็นอิสระ ได้แก่ จิตตภาวันวิทยาลัย และสถานแก

ปฏิบัติธรรมต่าง ๆ

(2) ป ัญหาการศึกษาคณะสงฆ์

(2.1) การบริหารและการดำเนินงานการศึกษา

(1 ) คณะสงฆ์รับผิดชอบเฉพาะการจัดสอบหรือการวัดผลสอบเท่านั้น 

การจัดการเรืยน การสอน การบริหารและการดำเนินงานเป็นเรื่องของทางวัด/สำนัก และท้องถิ่น 

นั้น ๆ

(2) คณะสงฆ์เน้นการศึกษาในแนวดิ่ง คือ การสอบผ่านขั้นการคืกษา 

ส ่ระด ับส ูงตามลำดับ ไม่สนใจปัญหาที่ว่าภิกษุสามเณรได้รับการคืกษาทั่วถึงหรือไม่

(3) การจัดการคืกษาไม่มีการกระจายทรัพยากรให้ทั่วถึง

(2.2) หลักสูตร

ไม ่ม ีหลักส ูตรระยะลันหรือหล ักส ูตรเฉพาะก ิจท ี่จะนำมาใช ้ในลังคม 

ปัจจุบัน โดยเฉพาะหลักสูตรที่สนองต่อการบวชระยะสั้น วัย พื้นฐาน'ทางการคืกษ'า ประสบการณ์ 

และอื่น ๆ ซึ่งต้องอาศัยหลักสูตรเดียวกันทั้งหมด จึงเป็นการยากที่จะคืกษาพระปริบัติธรรมได้ผลดี

(2.3) ค ร ู-อ าจารย ์

คณะสงฆ์ขาดหลักเกณฑ์มาตรฐานกลาง ในการรับครู -  อาจารย์ ทำ 

ให้การเรียนการสอนไม่ได้ผล

(2.4) ความสูญเปล่าทางการคืกษา

ภิกษุลามเณรลาสิกขาบทในระหว่างการศึกษามาก

(2.5) การศึกษาปริบัติธรรมยังไม่แพร่หลาย โดยเฉพาะวัดในส่วนภูมิภาค ทำ 

ให้ขาดแคลนภิกษุสามเณรที่มีความรู้ทางพระปริยัติธรรมที่จะเป็นผู้นำที่ด ีทางการศาสนา

3) ลมศ ักด ิ้ คงศรี (2538) ได้พัฒนาหลักสูตรแกอบรมครูสอนพระปริยัติธรรม แผนก 

บาลี โดยมีจุดมุ่งหมายเพื่อสร้างหลักสูตรแกอบรมครูลอนพระปริยัต ิธรรมบาลีที่ม ีความเหมาะสม 

ในการพัฒนาครูสอนพระปริยัติธรรมบาลี กลุ่มตัวอย่างที่ใช้ในการศึกษาวิจัย ได้แก่ ครูสอนพระ 

ปริย้ตธรรมบาลี ผู้บริหารโรงเรียนสามัญ ครูปริยัตินิเทศก์ นักวิจัยระดับกลาง สหวิทยาลัยอีสาน 

เหนือ เป็นกลุ่มตัวอย่างที่ใชิในการศึกษาการวิจัยเชิงสำรวจ จำนวน 405 คน และทดลองใช้ 

หลักสูตรแกบอบรมกับครูสอนพระปริยัติธรรม จำนวน 20 คน

ผลการศึกษาวิจัย พบว่าครูสอนพระปริยัติธรรมบาลี ควรได้รับการอบรมเรื่องต่อไปนี้
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ด ้านความร ู้ท ั่วไป ควรได ้ร ับการอบรมเก ี่ยวก ับ  แนวทางการสอนมคธและไทย 

ไวยากรณ์ การนำไวยากรณ์ไปใช้ การวิเคราะห์ การแปล การลอนสัมพันธ์ไทย หลักการสอน แนว 

การออกข้อสอบ การวิเคราะห์ลีลปวัฒนธรรม คติธรรมในหลักสูตร เทคนิคการสอน วิธีการสอน 

อุปกรณ์ต่าง ๆ เช่น คอมพิวเตอร์สไลด์

ด ้านความเป ็นครู ควรได้รับการอบรมเกี่ยวกับ เทคนิควิธ ีการสอน สื่อการสอน

จิตวิทยาการเรียนการสอน จิตสำน ึกของความเป็นครู ความขยันเอาใจใส่ต่อนักเรียน ความ 

รับผิดชอบ หลักสูตรความเป็นครู กระบวนการจัดการเรียนการสอน การจัดการและการประเมินผล 

การมีประลบการณ์ในการสอนพฤติกรรมของครูเนื้อหาวิชาต่างๆ มนุษย ์ส ัมพ ันธ ์ ลอนความเข้าใจ

ด้านอื่น ๆ ควรได้รับการอบรมเพิ่มเติมเกี่ยวกับ ความรู้และทัศนคติต่อโลก การศึกษา 

ของคณะสงฆ์ การสร้างแรงจูงใจแก่ผู้เรียน การใช้ภาษาสากลประยุกต์ใช้กับภาษาบาลี กฎหมาย 

เบื้องต้น การบริหารเบื้องต้น สาธารณสุขมูลฐาน คอมพิวเตอร์ แนวแนะการลีกษา การอนุรักษ์ 

สิ่งแวดล้อม วาทลีลป๋ นำเนื้อหาในพระไตรปิฎกมาเป็นแนวการอบรม

หลักสูตรที่สร้างขึ้นเป็นวีดิทัศน์การสอน

1 ) วิชาหลักการแปลไทยเป็นมคธ ประโยค ปธ. 4 เวลา 32 นาที

2) วิชาแนวการสอนแปลมคธเป็นไทยสำหรับประโยค ปธ. 4, 5, 6 เวลา 63 นาที

3) วิชาเทคนิคการสอนแปลมคธเป็นไทย ประโยค ปธ. 1 -  2 และ ประโยค ปธ. 3 

จำนวน 2 ม้วน ม้วนที่ 1 เวลา 120 นาที ม้วนที่ 2 เวลา 23 นาที

4) วิชาหลักสัมพันธ์ ปธ. 3 มีจำนวน 4 ม้วน ม้วนที่ 1 เวลา 70 นาที ม้วนที่ 2 เวลา 60 

นาที ม้วนที่ 3 เวลา 120 นาที ม้วนที่ 4 60 นาที

5) วิชาเทคนิคการสอนบาลีไวยากรณ์ ประโยค 1 -  2 และประโยค ปธ. 3 มีจำนวน 

5 ม้วน ม้วนที่ 1 เวลา 120 นาที ม้วนที่ 2 เวลา 120 นาที ม้วนที่ 3 เวลา 120 นาที ม้วนที่ 4 เวลา 

85 นาที ม้วนที่ 5 เวลา 120 นาที

ผลการทดลองใช้พบว่า ผลลัมฤทธึ๋ทางการเรียนภายหลังการอบรมมค่าเฉลี่ยสูงกว่า 

คะแนนก่อนการอบรม อย่างมีน ัยสำคัญทางสถิติท ี่ระดับ 0.01 และผู้เข้าอบรมมีเจตคติต่อการแก 

อบรมอยู่ในระคับปานกลาง

4) ดุษฎี ล ีตลวรางค์ (2532) ได้ทำวิจัยเรอง การลีกษาในลังคมพระพุทธศาลนาตามที่ 

ปรากฏในพระไตปิฎก ปรากฎผลการัวิจัยดังนี้

การว ิจ ัยทำการล ีกษาล ักษณ ะของการศ ึกษาในล ังคมพ ระพ ุทธศาสนาตามท ี่ 

ปรากฏในพระไตรปิฎก โดยใช้ระเบียบวิธีวิจัยเซิงบรรยาย ประ๓ ทวิเคราะห์เอกสาร แหล่งข้อมูล
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หลักในการวิจัย ได้แก่ พระไตปิฎกภาษาไทยฉบับหลวง พุทธศักราช 2525 เล่มที, 1 -  45 ข้อค้นพบ 

ในการวิจัยนี้ คือ การคืกษาในสังคมพระพุทธศาสนาสัมพันธ์กับทรรศนะเกี่ยวกับโลกทัศน่ในพระ 

พุทธศาสนา ดังรายละเอียดต่อไปนี้

พ ร ะพ ุท ธ ศ า ส น าม ีค ว าม เห ็น ว ่า  ช ีว ิต ม น ุษ ย ์เป ็น ส ิ่งป ร ะก อ บ ท ี่เร ีย ก ว ่า  ข ัน ธ ์ 5 การ 

ท ำ งาน ป ร ะส าน ก ัน ข อ งข ัน ธ ์ 5 ท ำให ้มน ุษ ย ์ร ับ ร ู้โลก ได ้ โด ย ม ีซ ่อ งท างต ิด ต ่อ ย ู่ 2 ช ุด ค ือ  ช ุดท ี่ร ับ เข ้าม ี 

ตา หู จ ม ูก  ล ิ้น  กาย และใจ  แ ล ะช ุด ท ี่แ ส ด งอ อ ก ม ี กาย วาจา และใจ  โล ก ท ี่ค วรค ืก ษ า  ค ือ โลกตาม  

ก ารร ับ ร ู้ข อ งม น ุษ ย ์เอ ง  ผ ลข องการค ืกษ าได ้แก ่ ป ัญ ญ า ร ู้ข ัด ต า ม ค ว า ม เป ็น จ ร ิง  ค ือ  ร ู้ข ัดในอร ิยส ัจ  4 

ค ว าม จร ิงน ี้พ ร ะพ ุท ธ ศ าส น าอ ธ ิบ าย ไว ้เร ีย ก ว ่า  ไตรส ิกขา อ ัน จ ะน ำ ผ ู้ศ ึก ษ า บ ร ร ล ุภ า ว ะช ีว ิต ท ี่ส ม บ ูร ณ ์ 

ค ือ ม ีป ัญ ญ าพ ้น ท ุก ข ์ส ิ้น เช ิง  แ ล ะน ี่เป ็น เป ้า ห ม า ย ก า ร ค ืก ษ า ใ น ร ะด ับ อ ุด ม ค ต ิด ้ว ย  พ ระพ ุท ธศ าสน า 

พ ิจ าร ณ า เป ้าห ม า ย แ ล ะ /ห ร อ ผ ล ก าร ค ืก ษ า เป ็น ห ล าย แ น ว  แ ต ่ล ะแ น ว ให ้ข ้อ ส ัง เก ต เก ี่ย วก ับ ก าร ศ ึก ษ า  

ในแง,ม ุม ท ี่ต ่า ง ก ัน  ก ิจก รรม ก ารค ืก ษ าก ็ส ืบ เน ื่อ งจ าก ไต รส ิก ข า  เม ื่อ ท ำก ิจ ก ร ร ม ก า ร ศ ึก ษ า ก ็ม ีก ร ะบ ว น  

ก า ร ศ ึก ษ า เก ิด ข ึ้น เป ็น ก าร เป ล ี่ย น แ ป ล งท างค ืล  ส ม า ธ ิ ป ัญ ญ า  ก ัล ย าณ ม ิต ร  แล ะโย น ิโส มน ส ิก าร เป ็น  

ป ัจ จ ัย เอ ื้อ ใ ห ้เก ิด ก า ร ศ ึก ษ า  ใน เร ื่อ งก ารป ระ เม ิน ผ ล ม ีท ั้งก ารป ระ เม ิน โด ย ต ัว ผ ู้ศ ึก ษ า เอ งแ ล ะโด ย ผ ู้อ ื่น  

โด ย ม ีส ิก ข าบ ท ต ่า ง  ๆ อ ง ค ์ฌ า น  แ ล ะก ารส ังโย ช น ์เป ็น เก ณ ฑ ์ใน ก ารป ระเม ิน  ส ุด ท ้าย  ว ิจ ัย น ี้พ บ ว่า 

ม ีส ัง ค ม พ ร ะ พ ุท ธ ศ า ส น า อ ย ู่ 2 ป ร ะ ๓ ท ส ังค ม ฆ ราว าส  แ ล ะส ังค ม ผ ู้บ ว ช  ซ ึ่ง ม ีล ัก ษ ณ ะ เป ็น ส ังค ม  

ก ารศ ึก ษ า ส ังค ม น ี้ม ีก าร เส ือ ก ส รรส ม าช ิก  ก า ร จ ัด ร ะ เบ ีย บ ส ัง ค ม โด ย อ า ศ ัย ว ิน ัย ส งฆ ์เป ็น ห ล ัก  และ 

เป ็น ส ังค ม ท ี่ม ีโอ ก าส ใ น ก ารศ ึก ษ า  แ ล ะบ ร ร ย า ก าศ ท า งก าร ศ ึก ษ าส ูงก ว ่าส ังค ม ฆ ร า ว า ส
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