
บทที่ 2

แนวความคิด ทฤษฏี และงานวิจัยที่เก ี่ยวข้อง

ใ น ก า ร ศ ึก ษ า ไ ด ้อ า ศ ัย แ น ว ค ว า ม ค ิด  ท ฤ ษ ฎ ีแ ล ะ ง า น ว ิจ ัย ท ี่เ ก ี่ย ว ข ้อ ง น ำ ม า ใ ช ้เ ป ็น พ ื้น ฐ า น ใ น  

ก า ร ว ิเ ค ร า ะ ห ์แ ล ะ ช ่ว ย ส น ับ ส น ุน ผ ล ก า ร ศ ึก ษ า โ ด ย แ บ ่ง อ อ ก เ ป ็น ก ล ุ่ม ด ัง น ี ้

1 .แ น ว ค ว า ม ค ิด เ ก ี่ย ว ก ับ ก า ร ท ่อ ง เ ท ี่ย ว

2 .  แ น ว ค ว า ม ค ิด เ ก ี่ย ว ก ับ ก า ร พ ัฒ น า ช ุม ช น

3 .  น โ ย บ า ย แ ล ะ แ ผ น ท ี่เ ก ี่ย ว ข ้อ ง ก ับ ก า ร ศ ึก ษ า

2.1 แนวความคิดเกี่ยวกับการท่องเที่ยว

2.1.1 ขอบเขตและความหมายของการท่องเที่ยว

ค ำ ว ่า  การท่องเที่ยว ( T o u r is m  ) ไ ด ้ม ีผ ู้ใ ห ้ค ำ จ ำ ก ัด ค ว า ม ไ ว ้ค ่อ น ข ้า ง ห ล า ก ห ล า ย

ด ัง น ี้

ก า ร ท ่อ ง เท ี่ย ว แ ห ่ง ป ร ะ เท ศ ไ ท ย  ( ท ท ท .)  ไ ด ้ใ ห ้ค ว า ม ห ม า ย ข อ ง ก า ร ท ่อ ง เท ี่ย ว ไ ว ้ว ่า  

เ ป ็น ก า ร เด ิน ท า ง ภ า ย ใ ต ้เ ง ื่อ น ไ ข ท ี่ก ำ ห น ด ไ ว ้ 3  ป ร ะ ก า ร ค ือ

1 .  เป ็น ก า ร เด ิน ท า ง จ า ก ท ี่อ ย ู่อ า ศ ัย ป ก ต ิไ ป ย ัง ท ี่อ ื่น เ ป ็น ก า ร ช ั่ว ค ร า ว

2 .  เ ป ็น ก า ร เด ิน ท า ง ด ้ว ย ค ว า ม ส ม ัค ร ใ จ

3 .  เป ็น ก า ร เด ิน ท า ง ด ้ว ย ว ัต ถ ุป ร ะ ส ง ค ์ใ ด ก ็ต า ม  ท ี่ม ิใ ช ่เพ ื่อ ก า ร ป ร ะ ก อ บ อ า ช ีพ ห ร ือ ห า

ร า ย ไ ด ้

ส ถ า บ ัน ว ิท ย า ศ า ส ต ร ์แ ล ะ เท ค โ น โ ล ย ีแ ห ่ง ป ร ะ เท ศ ไ ท ย  ( ว ท .)  , 2 5 4 0  อ ้า ง จ า ก  Mc 
I n t o s h  a n d  G o e l d n e r  ( 1 9 8 4  ) ไ ด ้ส ร ุป ไ ว ้ว ่า  ก า ร ท ่อ ง เท ี่ย ว  ( T o u r is m  ) ห ม า ย ถ ึง  ผ ล ร ว ม ข อ ง  

ป ร า ก ฏ ก า ร ณ ์ต ่า ง ๆ  แ ล ะ ค ว า ม ส ัม พ ัน ธ ์ท ี่เก ิด ข ึ้น จ า ก ป ฏ ิส ัม พ ัน ธ ์ร ะ ห ว ่า ง น ัก ท ่อ ง เท ี่ย ว ก ับ ธ ุร ก ิจ แ ล ะ

บ ร ิก า ร ต ่า ง ๆ ร ว ม ท ั้ง ก ับ ร ัฐ บ า ล ป ร ะ เท ศ เ จ ้า ภ า พ  แ ล ะ ป ร ะ ซ า ซ น ใ น ท ้อ ง ถ ิ่น  ซ ึ่ง เป ็น แ ห ล ่ง ท ่อ ง เท ี่ย ว ท ี ่

เก ี่ย ว ข ้อ ง อ ย ู่ใ น ก ิจ ก ร ร ม ห ร ือ ก ร ะ บ ว น ก า ร ใ น ก า ร ด ึง ด ูด  ด ้ว ย ก า ร ใ ห ้ก า ร ต ้อ น ร ับ ท ี่อ บ อ ุ่น เป ร ี่ย ม ไ ป ด ้ว ย  

ไ ม ต ร ีจ ิต แ ก ่น ัก ท ่อ ง เท ี่ย ว ห ร ือ ผ ู้ม า เย ือ น
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ท ั้ง น ี้ ว ท . ไ ด ้ส ร ุป เพ ิ่ม เต ิม เพ ื่อ ช ี้ใ ห ้เห ็น ค ว า ม ห ล า ก ห ล า ย ข อ ง ร ูป แ บ บ ก า ร ท ่อ ง เท ี่ย ว  

ว ่า ก า ร เด ิน ท า ง ข อ ง ค น เพ ื่อ ไ ป ท ่อ ง เท ี่ย ว ย ัง ท ี่แ ห ่ง ห น ึ่ง  ม ัก จ ะ ไ ป เก ี่ย ว ข ้อ ง ก ับ ห น ้า ท ี่ก า ร ง า น ข อ ง ผ ู้อ ื่น น ี ่

เอ ง จ ึง เป ็น ส ่ว น ห น ึ่ง ข อ ง ส ัง ค ม ท ี่โ ย ง ใ ย ก ัน ข ึ้น  ก า ร เด ิน ท า ง ไ ป ส ถ า น ท ี่ใ ห ม ่ไ ด ้ม ีก า ร ใ ช ้ส ถ า น ท ี่น ั้น ๆ  ใ ช  ้

ส ิ่ง อ ำ น ว ย ค ว า ม ส ะ ด ว ก ต ่า ง ๆ แ ล ะ บ ร ิก า ร ท ี่ม ีอ ย ู่ม า ก บ ้า ง น ้อ ย บ ้า ง ต า ม ศ ัก ย ภ า พ ข อ ง แ ต ่ล ะ บ ุค ค ล  

ก า ร เ ด ิน ท า ง ข อ ง แ ต ่ล ะ บ ุค ค ล ต ่า ง ม จี ุดม ุ่ง ห ม า ย  ว ิธ ีก า ร  แ ล ะ ค ว า ม พ ึง พ อ ใ จ ท ี่แ ต ก ต ่า ง ก ัน  ด ัง น ั้น จ ึง  

เ ก ิด ร ูป แ บ บ ก า ร ท ่อ ง เ ท ี่ย ว ท ี่ห ล า ก ห ล า ย แ ล ะ ม ีก า ร เ ร ีย ก ข า น ต ่า ง ๆ ก ัน แ ต ่ล ะ ร ูป แ บ บ ต า ม ม ุม ม อ ง ห ร ือ  

ม ิต ิต ่า ง ๆ ซ ึ่ง จ ำ แ น ก ไ ด ้ด ัง น ี้

ม ิต ิด ้า น ท ร ัพ ย า ก ร  

- N a t u r a l  T o u r is m  

-C u ltu r a l T o u r is m  

- H is t o r ic a l  T o u r is m  

-R u r a l T o u r is m  

- E n d e m i c  T o u r is m

ม ิต ิด ้า น ก ิจ ก ร ร ม  

- W i l d e r n e s s  T o u r is m  

- A d v e n t u r e  T r a v e l  

- N a t u r a l  H is t o r y  T o u r is m  

- A l t e r n a t iv e  T o u r is m  

- E x p e r i e n c e  T r a v e l  

-C u ltu r a l T r a v e l  

- V a l u e - a d d e d  T r a v e l  

- E n t e r t a in m e n t  

- S p o r t  

- R e c r e a t i o n

มิติด้านการตลาด 
- M a s s  M a r k e t  

-E lite  M a r k e t  

- B a c k  P a c k i n g  M a r k e t
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- I n d iv id u a l  M a r k e t

- I n te r n a t io n a l  M a r k e t

- D o m e s t i c  M a r k e t

ม ิต ิด ้า น ก า ร จ ัด ก า ร

- S u s t a i n a b l e  T o u r is m

- C o n s e r v a t i o n  T o u r is m

- E c o - t o u r i s m

L a w s o n  a n d  B o v y  ( 1 9 7 7  ) ไ ด ้ใ ห ้ค ว า ม ห ม า ย ข อ ง ก า ร ท ่อ ง เ ท ี่ย ว ไ ว ้ว ่า  ก า ร ท ่อ ง  

เ ท ี่ย ว เป ็น ก า ร น ัน ท น า ก า ร  ( R e c r e a t i o n )  ร ูป แ บ บ ห น ึ่ง  ซ ึ่ง เป ็น ก า ร ใ ช ้เว ล า ว ่า ง  ( L e i s u r e  T im e )  ท ี่ม  ี

ก า ร เ ด ิน ท า ง  ( T r a v e l)  เข ้า ม า เ ก ี่ย ว ข ้อ ง  โ ด ย เป ็น ก า ร เ ด ิน ท า ง จ า ก ท ี่อ ย ู่อ า ศ ัย ป ก ต ิไ ป พ ัก ผ ่อ น ย ัง อ ีก ท ี่ 

ห น ึ่ง ซ ึ่ง ถ ือ ว ่า เป ็น แ ห ล ่ง ท ่อ ง เท ี่ย ว

R .W .M c  I n t o s h  ( 1 9 7 2  ) ก ล ่า ว ว ่า  ก า ร ท ่อ ง เท ี่ย ว เป ็น ก า ร เด ิน ท า ง  โ ด ย ใ ช ้เ ว ล า ว ่า ง  

เ พ ื่อ เ ป ล ี่ย น บ ร ร ย า ก า ศ แ ล ะ ส ิ่ง แ ว ด ล ้อ ม  โ ด ย ม ีแ ร ง ก ร ะ ต ุ้น  ( M o t iv a t io n  ) จ า ก ค ว า ม ต ้อ ง ก า ร ใ น ด ้า น  

ก า ย ภ า พ  ด ้า น ว ัฒ น ธ ร ร ม  ด ้า น ก า ร ป ฏ ิส ัม พ ัน ธ ์ แ ล ะ ด ้า น ส ถ า น ะ ห ร ือ เก ีย ร ต ิค ุณ

W e b s t e r  D ic t io n a r y  ไ ด ้ใ ห ้ค ว า ม ห ม า ย ว ่า  “T o u r is m  (ท .) 1 1 . t h e  p r a c t i c e  o f

t r a v e l in g  fo r  r e c r e a t io n  2 .  T h e  g u i d a n c e  o r  ทาa n a g r m e n t  o f  t o u r i s m  3 . a : t h e  p r o m o t io n  

o r  e n c o u r a g e m e n t  o f  to u r in g  b : t h e  a c c o m m o d a t i o n  o f  t o u r is m .

จ า ก ท ั้ง ห ม ด ท ี่ก ล ่า ว ม า จ ะ เห ็น ว ่า  ก า ร ท ่อ ง เท ี่ย ว เป ็น ค ำ ท ี่ค ร อ บ ค ล ุม ท ั้ง ก ร ะ บ ว น ก า ร  

ข อ ง ก ิจ ก ร ร ม ก า ร ท ่อ ง เท ี่ย ว

2 . 1 . 2  ร ะ บ บ แ ล ะ อ ง ค ์ป ร ะ ก อ บ ข อ ง ก า ร ท ่อ ง เ ท ี่ย ว  ( T o u r is m  S y s t e m )

ส ถ า บ ัน ว ิท ย า ศ า ส ต ร ์แ ล ะ เท ค โ น โ ล ย ีแ ห ่ง ป ร ะ เท ศ ไ ท ย  ( 2 5 4 0  ) ไ ด ้ส ร ุป ส า ร ะ ส ำ ค ัญ  

ข อ ง ร ะ บ บ แ ล ะ อ ง ค ์ป ร ะ ก อ บ ข อ ง ก า ร ท ่อ ง เท ี่ย ว ไ ว ้ว ่า  ก า ร ท ่อ ง เท ี่ย ว เป ็น ก ร ะ บ ว น ก า ร ท า ง ส ัง ค ม แ ล ะ

เศ ร ษ ฐ ก ิจ ท ี่ม ีอ ง ค ์ป ร ะ ก อ บ ห ส ัก  3  ด ้า น ค ือ  ท ร ัพ ย า ก ร ก า ร ท ่อ ง เท ี่ย ว  ( T o u r is m  R e s o u r c e  ) บ ร ิก า ร  

ก า ร ท ่อ ง เท ี่ย ว  ( T o u r is m  S e r v i c e  ) แ ล ะ ต ล า ด ก า ร ท ่อ ง เ ท ี่ย ว  ( T o u r is m  M a r k e t  ) แ ต ่ล ะ อ ง ค ์



10

ประกอบมีองค์ประกอบย่อยๆที่มีความสัมพันธ์กัน เป็นเหตุและผลซึ่งกันและกัน ความแตกต่าง 
ของแต่ละรูปแบบการท่องเที่ยวจึงอยู่ที่ความแตกต่างในองค์ประกอบย่อยและความสัมพันธ์ที่เกิด 
ข้ึนน่ันเอง

ค ว า ม ส ัม พ ัน ธ ์ร ะ ห ว ่า ง ร ะ บ บ ย ่อ ย ท ั้ง  3  เก ิด ข ึ้น เม ื่อ น ัก ท ่อ ง เท ี่ย ว ไ ด ้ไ ป ใ ช ้ป ร ะ โ ย ช น  ์

จ า ก ท ร ัพ ย า ก ร ก า ร ท ่อ ง เท ี่ย ว เพ ื่อ น ัน ท น า ก า ร ห ร อ ท ัศ น ศ ึก ษ า  ซ ึ่ง อ า จ เป ็น ก า ร ใ ช ้ป ร ะ โ ย ช น ์โ ด ย ต ร ง

แ ล ะ จ า ก ก า ร บ ร ิก า ร ท ี่เ ก ี่ย ว ข ้อ ง  โ ด ย ป ก ต ิท ร ัพ ย า ก ร ก า ร ท ่อ ง เท ี่ย ว เป ็น ท ร ัพ ย า ก ร ท ี่ใ ช ้ไ ด ้ไ ม ่ม ีว ัน ห ย ุด  

เ พ ร า ะ ร ูป แ บ บ ก า ร ใ ช ้ม ัก เ ป ็น ก า ร ส ัม ผ ัส แ ต ่ภ า ย น อ ก โ ด ย ไ ม ่ม ีก า ร เ ค ล ื่อ น ย ้า ย ท ร ัพ ย า ก ร ใ ด ๆ  ห ร ือ อ า จ  

ม ีก า ร ซ ด เช ย ไ ด ้อ ย ู่ต ล อ ด เ ว ล า  อ ย ่า ง ไ ร ก ็ต า ม ใ น ก า ร ท ่อ ง เท ี่ย ว ท ี่เป ็น จ ร ิง น ั้น  ก า ร ใ ช ้ป ร ะ โ ย ช น ์ข อ ง  

ท ร ัพ ย า ก ร ม ัก ม ีก า ร แ ป ร ร ูป ข อ ง ท ร ัพ ย า ก ร แ ล ะ อ า จ ไ ม ่ม ีก า ร ค ำ น ึง ถ ึง ก า ร ส ูญ เส ีย  ห ร ือ ผ ล ก ร ะ ท บ ท ี่เก ิด  

ข ึ้น ก ับ ร ะ บ บ ย ่อ ย ต ่า ง ๆ  ร ว ม ท ั้ง ผ ล ต ่อ ส ิ่ง แ ว ด ล ้อ ม อ ื่น ๆ  ใ น ท า ง ก ล ับ ก ัน ส ิ่ง แ ว ด ล ้อ ม ท ี่เป ็น ร ะ บ บ อ ื่น ๆ  

เซ ่น ร ะ บ บ ช ุม ช น  ร ะ บ บ อ ุต ส า ห ก ร ร ม  ฯ ล ฯ  อ า จ ม ีผ ล ก ร ะ ท บ ม า ส ู่ก า ร ท ่อ ง เ ท ี่ย ว ด ้ว ย  ด ัง น ั้น  ก า ร ท ่อ ง  

เ ท ี่ย ว ท ี่ข า ด ร ะ บ บ ก า ร จ ัด ก า ร ท ี่ด ีเ ข ้า ม า เ ก ี่ย ว ข ้อ ง  จ ึง ไ ม ่อ า จ เป ็น ก า ร ท ่อ ง เท ี่ย ว ท ี่ป ร ะ ส บ ค ว า ม ส ำ เร ็จ ไ ด  ้

เล ย  น อ ก จ า ก อ ง ค ์ป ร ะ ก อ บ ภ า ย ใ น ร ะ บ บ แ ล ้ว  ก า ร ท ่อ ง เ ท ี่ย ว ย ัง ม ีส ิ่ง แ ว ด ล ้อ ม ส ำ ค ัญ ท ี่เ ก ี่ย ว ข ้อ ง

ส ัม พ ัน ธ ์ก ัน อ ีก ห ล า ย ป ร ะ ก า ร  เช ่น  ส ภ า พ ก า ย ภ า พ แ ล ะ ร ะ บ บ น ิเว ศ  ส ิ่ง แ ว ด ล ้อ ม  โ ค ร ง ส ร ้า ง พ ื้น ฐ า น  

เ ศ ร ษ ฐ ก ิจ แ ล ะ ก า ร ล ง ท ุน  ส ัง ค ม แ ล ะ ว ัฒ น ธ ร ร ม  อ ง ค ์ก ร แ ล ะ ก ฎ ห ม า ย  เป ็น ต ้น  ด ัง แ ส ด ง ใ น แ ผ น ภ ูม ิท ี่

2 .1



11

แ ผ น ภ ูม ิท ี่ 2 .1  แ ส ด ง ร ะ บ บ ก า ร ท ่อ ง เท ี่ย ว  (T o u r is m  S y s t e m )

1 . แ ห ล ่ง ท ่อ ง เท ี่ย ว  เป ็น ท ร ัพ ย า ก ร ท ี่ส ํศ ัญ  จ ัด เป ็น อ ุป ท า น ก า ร ท ่อ ง เท ี่ย ว

(T o u r is m  S u p p l y )  ซ ึ่ง  P e t e r  ( 1 9 6 9 )  ไ ด ้จ ัด ห ม ว ด ห ม ู่ข อ ง ก า ร ท ่อ ง เท ี่ย ว เป ็น  5  ป ร ะ ๓ ท ค ือ  แ ห ล ่ง  

ท ่อ ง เท ี่ย ว ท า ง ว ัฒ น ธ ร ร ม  (C u ltu r a l a t t r a c t io n s )  แ ห ล ่ง ท ่อ ง เท ี่ย ว ท ี่แ ส ด ง อ อ ก ถ ึง ป ร ะ เพ ณ ีต ่า ง ๆ

(T r a d it io n a l A t t r a c t io n s )  แ ห ล ่ง ท ่อ ง เท ี่ย ว ท ี่แ ส ด ง ถ ึง ค ว า ม ง ด ง า ม ใ น ร ูป แ บ บ ต ่า ง ๆ ข อ ง ภ ูม ิป ร ะ เท ศ  

( S c e n i c  A t t r a c t io n s )  แ ห ล ่ง ท ่อ ง เท ีย ว ป ร ะ เภ ท ท ีใ ห ้ค ว า ม บ ัน เท ิง  ( E n t e r t a in m e n t  A t t r a c t io n s )  แ ล ะ  

แ ห ล ่ง ท ่อ ง เท ี่ย ว อ ื่น ๆ ท ี่ม ีล ัก ษ ณ ะ เฉ พ า ะ ต ัว  ( O t h e r  A t t r a c t io n s )

ส ำ ห ร ับ ป ร ะ เท ศ ไ ท ย น ั้น  ก า ร ท ่อ ง เท ี่ย ว แ ห ่ง ป ร ะ เท ศ ไ ท ย  ไ ด ้แ บ ่ง แ ห ล ่ง ท ่อ ง เท ี่ย ว อ อ ก  

เป ็น  3  ป ร ะ ๓ ท ค ือ  แ ห ล ่ง ท ่อ ง เท ี่ย ว ธ ร ร ม ช า ต ิ แ ห ล ่ง ท ่อ ง เท ี่ย ว ป ร ะ ว ัต ิศ า ส ต ร ์ โ บ ร า ณ ค ด ี แ ล ะ แ ห ล ่ง
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ท่องเที่ยวศึลปวัฒนธรรม ล่วนแหล่งท่องเที่ยวที่ให้ความบันเทิงนั้น จัดเป็นส่วนหน่ึงในสถานบริการ 
นักท่องเท่ียว

2 .  บ ร ิก า ร ก า ร ท ่อ ง เท ี่ย ว  เป ็น อ ุป ท า น ป ร ะ ๓ ท ห น ึ่ง ซ ึ่ง ไ ม ่ไ ด ้เป ็น  จ ุด ห ม า ย ป ล า ย

ท า ง ห ล ัก ข อ ง น ัก ท ่อ ง เท ี่ย ว  แ ต ่เ ป ็น บ ร ิก า ร ท ี่ร อ ง ร ับ ใ ห ้เก ิด ค ว า ม ส ะ ด ว ก ส ะ บ า ย แ ล ะ ค ว า ม บ ัน เท ิง แ ก ่

น ัก ท ่อ ง เท ี่ย ว  ซ ึ่ง ใ น บ า ง โ อ ก า ส อ า จ เป ็น ต ัว ด ึง ด ูด ใ จ ไ ด ้เช ่น ก ัน  บ ร ิก า ร ก า ร ท ่อ ง เท ี่ย ว ท ี่ส ำ ค ัญ ไ ด ้แ ก ่ท ี ่

พ ัก  อ า ห า ร  แ ห ล ่ง จ ำ ห น ่า ย ส ิน ค ้า  แ ห ล ่ง บ ัน เท ิง  แ ห ล ่ง ก ิจ ก ร ร ม แ ล ะ บ ร ิก า ร อ ื่น ๆ  ท ั้ง น ี้ร ว ม ถ ึง โ ค ร ง ส ร ้า ง  

พ ื้น ฐ า น แ ล ะ ส ิ่ง อ ำ น ว ย ค ว า ม ส ะ ด ว ก ท ี่จ ำ เ ป ็น อ ื่น ๆ  ด ้ว ย

3 .  ต ล า ด ก า ร ท ่อ ง เท ี่ย ว  เป ็น ก า ร แ ส ด ง อ อ ก ข อ ง อ ุป ส ง ค ์ (T o u r is m  D e m a n d )  ซ ึ่ง 

ม ีค ว า ม ป ร า ร ถ น า ใ น ก า ร ท ,อ ง เ ท ี่ย ว จ า ก ท ี่ห น ึ่ง ไ ป ย ัง อ ีก ท ี่ห น ึ่ง เ พ ื่อ เ ข ้า ร ่ว ม ใ น ก ิจ ก ร ร ม ก า ร พ ัก ผ ่อ น  

ห ย ่อ น ใ จ  แ ล ะ เพ ื่อ ก ิจ ก ร ร ม อ ื่น ๆ  ( ป ก ต ิต ล า ด ก า ร ท ่อ ง เท ี่ย ว จ ะ เน ้น ท ี่น ัก ท ่อ ง เท ี่ย ว )  ซ ึ่ง ใ น ก ร ะ บ ว น ก า ร  

จ ัด ก า ร  ไ ด ้ห ม า ย ร ว ม ถ ึง ก า ร ล ่ง เ ส ร ิม แ ล ะ พ ัฒ น า ก า ร ข า ย  แ ล ะ ก า ร ใ ห ้บ ร ิก า ร แ ก ่น ัก ท ่อ ง เท ี่ย ว ด ้ว ย  ใ น  

ป ร ะ เท ศ ไ ท ย โ ด ย ก า ร ท ่อ ง เท ี่ย ว แ ห ่ง ป ร ะ เท ศ ไ ท ย  ไ ด ้ใ ห ้ค ำ จ ำ ก ัด ค ว า ม ท ี่เ ก ี่ย ว ข ้อ ง บ า ง ส ่ว น ต ัง น ี้

- ผ ู้เ ย ี่ย ม เ ย ือ น  ( V is i to r s )  ค ือ  ผ ู้ท ี่จ า ก ถ ิ่น พ ำ น ัก ข อ ง ต น  เพ ื่อ ว ัต ถ ุป ร ะ ส ง ค  ์

อ ย ่า ง ใ ด อ ย ่า ง ห น ึ่ง  อ า จ พ ัก ค ้า ง แ ร ม ห ร ือ ไ ม ่ก ็ไ ด ้ ( เป ็น ผ ล ร ว ม ข อ ง น ัก ท ่อ ง เท ี่ย ว แ ล ะ น ัก ท ัศ น า จ ร )

- น ัก ท ่อ ง เท ี่ย ว  (T o u r is t )  ค ือ ผ ู้เด ิน ท า ง ม า ย ัง พ ื้น ท ี่ห น ึ่ง โ ด ย ม ีว ัต ถ ุป ร ะ ส ง ค ์ 

ต ่า ง ๆ ท ี่ไ ม ่ใ ช ่เป ็น ก า ร ไ ป ท ำ ง า น ป ร ะ จ ำ  ก า ร ศ ึก ษ า  แ ล ะ ไ ม ่ใ ช ่ค น ท ้อ ง ถ ิ่น ท ี่ม ีภ ูม ิล ำ เน า ห ร ือ ท ำ ง า น

ป ร ะ จ ำ ห ร ือ ศ ึก ษ า อ ย ู่ใ น พ ื้น ท ี่น ั้น  ผ ู้เ ด ิน ท า ง น ี้จ ะ ต ้อ ง ค ้า ง แ ร ม อ ย ่า ง น ้อ ย  1 ค ืน  ( แ ต ่ไ ม ่เก ิน  9 0  ว ัน )  

ว ัต ถ ุป ร ะ ส ง ค ์ใ น ก า ร เ ด ิน ท า ง อ า จ เ พ ื่อ ใ ช ้เ ว ล า ว ่า ง  ( ก า ร น ัน ท น า ก า ร  ก า ร พ ัก ผ ่อ น ว ัน ห ย ุด  ก า ร ร ัก ษ า ส ุข  

ภ า พ  ก า ร ศ ึก ษ า เ ร ีย น ร ู้ ก า ร ศ า ส น า  แ ล ะ ก า ร ก ีฬ า )  ธ ุร ก ิจ  เ ย ี่ย ม ญ า ต ิ ก า ร ป ฏ ิบ ัต ิห น ้า ท ี่ แ ล ะ ก า ร  

ป ร ะ ช ุม  เป ็น ต ้น

- น ัก ท ัศ น า จ ร  ( E x c u r s io n i s t )  ค ือ  ผ ู้เด ิน ท า ง ท ี่ไ ม ่ไ ด ้พ ัก ค ้า ง ค ืน  

■ ก า ร ท ่อ ง เท ี่ย ว ภ า ย ใ น ป ร ะ เท ศ  ( D o m e s t i c  T o u r is m )  ค ือ ก า ร เด ิน ท า ง ข อ ง  

น ัก ท ่อ ง เท ี่ย ว ท ั้ง ซ า ว ไ ท ย แ ล ะ ช า ว ต ่า ง ป ร ะ เท ศ  จ า ก จ ัง ห ว ัด ห น ึ่ง ไ ป อ ีก จ ัง ห ว ัด ห น ึ่ง  โ ด ย ม ีว ัต ถ ุป ร ะ ส ง ค  ์

ต ่า ง ๆ ท ี่ไ ม 1ใ ช ่ก า ร ไ ป ท ำ ง า น ป ร ะ จ ำ  ก า ร ศ ึก ษ า  แ ล ะ ต ้อ ง ไ ม ่ใ ช ่ค น ท ้อ ง ถ ิ่น ท ี่ม ีภ ูม ิล ำ เน า ห ร ือ ท ำ ง า น  

ป ร ะ จ ำ ห ร ือ ศ ึก ษ า อ ย ู่จ ัง ห ว ัด ท ี่เด ิน ท า ง ไ ป

■ ค ่า ใ ช ้จ ่า ย ข อ ง น ัก ท ่อ ง เท ีย ว  (T o u r is t  C o n s u m p t i o n  E x p e n d i t u r e s )  ค ือ  

ค ่า ใ ช ้จ ่า ย ส ำ ห ร ับ ส ิน ค ้า แ ล ะ บ ร ิก า ร  ท ี่จ ่า ย โ ด ย น ัก ท ่อ ง เท ี่ย ว ซ า ว ต ่า ง ป ร ะ เท ศ  ( I n te r n a t io n a l

T o u r is t s )  ร ะ ห ว ่า ง ก า ร พ ำ น ัก อ ย ู่ใ น ป ร ะ เท ศ  โ ด ย ไ ม 'ร ว ม ค ่า โ ด ย ส า ร ร ะ ห ว ่า ง ป ร ะ เท ศ
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- ร า ย ไ ด ้จ า ก ก า ร ท ่อ ง เ ท ี่ย ว  ( T o u r is m  R e v e n u e s )  ค ือ ร า ย ไ ด ้ท ี่ป ร ะ เท ศ ไ ท ย  

ไ ด ้ร ับ ท ั้ง ท า ง ต ร ง แ ล ะ ท า ง อ ้อ ม  ใ น ร ูป ข อ ง เ ง ิน ต ร า ต ่า ง ป ร ะ เ ท ศ จ ่า ย เ ป ็น ค ่า ส ิน ค ้า แ ล ะ บ ร ิก า ร  ไ ม ่ร ว ม ค ่า  

โ ด ย ส า ร ร ะ ห ว ่า ง ป ร ะ เท ศ

ก า ร ท ่อ ง เท ี่ย ว เป ็น ก ิจ ก ร ร ม ท ี่ข ึ้น ต ่อ ค ุณ ภ า พ ข อ ง ม น ุษ ย ์ ท ร ัพ ย า ก ร  แ ล ะ ส ิ่ง แ ว ด ล ้อ ม  

ท า ง ธ ร ร ม ช า ต ิแ ล ะ ว ัฒ น ธ ร ร ม  ซ ึ่ง ไ ม ่ส า ม า ร ถ แ ย ก ต ัว อ อ ก จ า ก ก า ร พ ัฒ น า ท า ง เ ศ ร ษ ฐ ก ิจ อ ื่น ๆ

ก ร ะ บ ว น ก า ร ก า ร ท ่อ ง เท ี่ย ว ไ ด ้พ ัฒ น า จ น เก ิด เป ็น ส า ข า ห น ึ่ง ใ น ร ะ บ บ เศ ร ษ ฐ ก ิจ ท ี่ม ีผ ู้ซ ือ ผ ู้ข า ย  ( ผ ู้ใ ห ้

บ ร ิก า ร )  จ น ต ่อ ม า ข ย า ย ต ัว เป ็น  อ ุต ส า ห ก ร ร ม ก า ร ท ่อ ง เท ี่ย ว  (T o u r is m  I n d u s tr y )  ท ี่ก ่อ ใ ห ้เก ิด ร า ย ไ ด ้ท ี ่

ส ำ ค ัญ ม า ส ู,ป ร ะ เท ศ  แ ม ้ใ น ช ่ว ง เ ก ิด ว ิก ฤ ต ก า ร ณ ์ท า ง เ ศ ร ษ ฐ ก ิจ ห ล า ย ค ร ั้ง  อ ุต ส า ห ก ร ร ม ก า ร ท ่อ ง เท ี่ย ว  

ถ ึง แ ม ้จ ะ ไ ด ้ร ับ ผ ล ก ร ะ ท บ แ ต ่ก ็ส า ม า ร ถ ฟ ืน ต ัว ไ ด ้อ ย ่า ง ร ว ด เร ็ว  ส า ม า ร ถ ท ด แ ท น ภ า ว ะ ช ะ ง ัก ง ัน ท า ง

เศ ร ษ ฐ ก ิจ ไ ด ้ด ี

อ ย ่า ง ไ ร ก ็ต า ม ก า ร ข ย า ย ต ัว ข อ ง ก า ร ท ่อ ง เ ท ี่ย ว ก ็ไ ด ้ก ่อ ใ ห ้เ ก ิด ผ ล ก ร ะ ท บ ต ่อ ส ิ่ง แ ว ด  

ล ้อ ม ท ั้ง ท า ง ธ ร ร ม ช า ต ิแ ล ะ ส ัง ค ม  ท ั้ง ใ น ท า ง ต ร ง แ ล ะ ท า ง อ ้อ ม  เ ช ่น เ ด ีย ว ก ับ ก า ร พ ัฒ น า ใ น ส า ข า ก า ร  

ผ ล ิต ใ น ภ า ค อ ื่น ๆ

2 . 1 . 3  ผ ล ก ร ะ ท บ จ า ก ก า ร ท ่อ ง เ ท ี่ย ว

ก า ร ท ่อ ง เท ี่ย ว เป ็น ก ิจ ก ร ร ม ข อ ง ม น ุษ ย ์ท ี่ก ่อ ป ร ะ โ ย ช น ์ใ น ห ล า ย ๆ ด ้า น  ท ั้ง ใ น แ ง ่ก า ร

พ ัก ผ ่อ น ห ย ่อ น ใ จ ห ร ิอ น ัน ท น า ก า ร  ( R e c r e a t i o n )  แ ล ะ เป ็น ก ร ะ บ ว น ก า ร ท า ง ส ัง ค ม แ ล ะ เศ ร ษ ฐ ก ิจ ท ี่ม  ี

อ ง ค ์ป ร ะ ก อ บ ด ้า น ต ่า ง ๆ  ต า ม ท ี่ก ล ่า ว ม า  ก า ร ด ำ เน ิน ไ ป ข อ ง ก า ร ท ่อ ง เท ี่ย ว ไ ด ้ส ่ง ผ ล ต ่อ ก า ร เป ล ี่ย น  

แ ป ล ง ข อ ง อ ง ค ์ป ร ะ ก อ บ ท ี่เ ก ี่ย ว ข ้อ ง  ก า ร เ ป ล ี่ย น แ ป ล ง ด ัง ก ล ่า ว ถ ือ ไ ด ้ว ่า เ ป ็น ผ ล ก ร ะ ท บ ท ี่เ ก ิด จ า ก ก า ร  

ท ่อ ง เท ี่ย ว  ซ ึ่ง ม ีท ั้ง ผ ล ก ร ะ ท บ ใ น ด ้า น บ ว ก แ ล ะ ด ้า น ล บ  ซ ึ่ง ก า ร ท ่อ ง เท ี่ย ว แ ห ่ง ป ร ะ เท ศ ไ ท ย ไ ด ้ส ร ุป ผ ล  

ก ร ะ ท บ ท ี่เ ก ิด จ า ก ก า ร ท ่อ ง เท ี่ย ว ไ ว ้ด ัง น ี้

ผลกระทบด้านบวก

1 .ป ร ะ โ ย ช น ์ท า ง เศ ร ษ ฐ ก ิจ

1 .1  ก า ร ท 1อ ง เ ท ี่ย ว ก ่อ ใ ห ้เ ก ิด ร า ย ไ ด ้เ ป ็น เ ง ิน ต ร า ต ่า ง ป ร ะ เ ท ศ เ ข ้า

ป ร ะ เ ท ศ เป ็น จ ำ น ว น ม า ก  จ า ก ต ัว เล ข ส ถ ิต ิต ั้ง แ ต ่ป ี พ .ศ .  2 5 2 5  เป ็น ต ้น ม า  ก า ร ท ่อ ง เท ี่ย ว ส า ม า ร ถ ท ำ
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ร า ย ไ ด ้ใ น ร ูป ข อ ง เง ิน ต ร า ต ่า ง ป ร ะ เท ศ ม า ก เป ็น อ ัน ด ับ  1 เม ื่อ เ ป ร ีย บ เ ท ีย บ ก ับ ร า ย ไ ด ้จ า ก ส ิน ค ้า ส ่ง อ อ ก  

ใ น ภ า ค ก า ร ผ ล ิต อ ื่น ๆ

1 .2  ร า ย ไ ด ้จ า ก ก า ร ท ,อ ง เ ท ี่ย ว จ ะ ม ีผ ล ก ร ะ ท บ ท ว ีค ูณ ใ น ก า ร ส ร ้า ง ร า ย  

ไ ด ้ห ม ุน เว ีย น ใ น ร ะ บ บ เศ ร ษ ฐ ก ิจ เพ ิ่ม ข ึ้น  ซ ึ่ง จ ะ ท ำ ใ ห ้ผ ล ผ ล ิต ส ่ว น ร ว ม ข อ ง ป ร ะ เท ศ ม ีค ่า ท ว ีก ว ่า  2  เท ่า  

ต ัว

1 .3  ก า ร ท ่อ ง เ ท ี่ย ว ก ่อ ใ ห ้เก ิด ก า ร ห ม ุน เ ว ีย น แ ล ะ ก า ร ก ร ะ จ า ย ร า ย ไ ค ้ไ ป  

ส ู่ภ ูม ิภ า ค เม ื่อ เก ิด ก า ร เด ิน ท า ง ท ่อ ง เท ี่ย ว เข ้า ไ ป ถ ึง แ ห ล ่ง ท ่อ ง เท ี่ย ว ใ น ช น บ ท  ก า ร พ ัฒ น า ค ว า ม เจ ร ิญ ก  ็

จ ะ ไ ป ถ ึง ภ ูม ิภ า ค น ั้น  ก ่อ ใ ห ้เก ิด ก า ร ส ร ้า ง ส ร ร ค ์ส ิ่ง ใ ห ม ่ๆ  ใ น ท ้อ ง ถ ิ่น  เช ่น ท ี่พ ัก  ใ น ร ูป แ บ บ ต ่า ง ๆ  ร ้า น ค ้า  

ร ้า อ า ห า ร ต ่า ง ๆ  ร ว ม ถ ึง ส ิ่ง อ ำ น ว ย ค ว า ม ส ะ ด ว ก อ ื่น ๆ  ท ำ ใ ห ้เ ก ิด ก า ร ส ร ้า ง ง า น  ส ร ้า ง อ า ช ีพ อ ย ่า ง ก ว ้า ง  

ข ว า ง เป ็น ก า ร ส ร ้า ง ร า ย ไ ค ้ไ ป ส ู,ป ร ะ ซ า ซ น อ ย ่า ง แ ท ้จ ร ิง

1 . 4  ก า ร ท 1อ ง เ ท ี่ย ว ม ีบ ท บ า ท ก ร ะ ต ุ้น ใ ห ้เ ก ิด ก า ร ผ ล ิต แ ล ะ น ำ เ อ า  

ท ร ัพ ย า ก ร ข อ ง ป ร ะ เท ศ  โ ด ย เฉ พ า ะ ข อ ง ท ้อ ง ถ ิ่น ม า ใ ช ้ป ร ะ โ ย ช น ์ ท ั้ง ใ น ร ูป แ บ บ ข อ ง ก า ร ผ ล ิต ส ิน ค ้า พ ื้น  

เม ือ ง  ส ิน ค ้า ท ี่ร ะ ล ึก  ต ล อ ด จ น ก า ร บ ร ิก า ร ใ น ท ้อ ง ถ ิ่น น ั้น ๆ

1 .5  ก า ร ท ่อ ง เท ี่ย ว เป ็น อ ุต ส า ห ก ร ร ม ท ี่ไ ม ่ส ิ้น เป ล ือ ง ว ัต ถ ุด ิบ  ผ ล ผ ล ิต

ข า ย ไ ค ้ต ล อ ด เ ว ล า ข ึ้น อ ย ู่ก ับ ค ว า ม เ ห ม า ะ ส ม แ ล ะ ค ว า ม ส า ม า ร ถ ข อ ง ผ ู้ข า ย

1 .6  ก า ร ท ่อ ง เท ี่ย ว ช ่ว ย ก ร ะ ต ุ้น ใ ห ้เก ิด ก า ร ผ ล ิต เป ็น ว ง จ ร ห ม ุน เว ีย น ภ า ย

ใ น ป ร ะ เท ศ  ท ำ ใ ห ้เก ิด ก า ร ส ร ้า ง ง า น ส ร ้า ง อ า ช ีพ ข อ ง ป ร ะ ซ า ซ น ท ั้ง ท า ง ต ร ง แ ล ะ ท า ง อ ้อ ม  เป ็น ก า ร ล ด  

ก า ร ว ่า ง ง า น ล ง  ป ร ะ ช า ก ร ม ีร า ย ไ ด ้เพ ิ่ม ข ึ้น  ซ ึ่ง ส ่ง ผ ล ใ ห ้ร ัฐ บ า ล ไ ด ้ร ับ ร า ย ไ ค ้ใ น ร ูป ข อ ง ภ า ษ ีอ า ก ร

ป ร ะ ๓ ท ต ่า ง ๆ

2.ประโยชน์ทางสังคม

2.1 การท่องเที่ยวมีส่วนในการส่งเสริมความสำพันธ์ของมนุษย์ชาต ิ
ก่อให้เกิด สันติภาพ ความเป็นมิตรไมตรี และความเข้าใจอันดีระหว่างเจ้าของบ้านและผู้มาเยือน

2.2 การท่องเที่ยวมีบทบาทในการพัฒนา สร้างสรรค์ความเจริญทาง
สังคมให้แก,ท้องถ่ิน ทำให้มีการก่อสร้างสิ่งใหม่ๆ มีการลงทุนทางด้านการผลิตเพื่อรองรับการ
บริการแก่ผู้มาเยือน ทำให้ประชาซนมีรายได้จากการมีงานทำ

2.3 การท่องเที่ยวก่อให้เกิดการอนุรักษ์พื้นฟูมรดกทางวัฒนธรรม 
และสิ่งแวดล้อมก่อให้เกิดความภาคภูมิใจ ความสำนึกและตระหนักในคุณค่าของดิลปะวัฒนธรรม 
ตลอดจนการรักษาเอกลักษณ์ของชาติ ก่อให้เกิดความรู้สึกหวงแหนและรักแผ่นดินท่ีอยู่อาศัยของ 
ตน
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2 . 4  ก า ร ท ่อ ง เ ท ี่ย ว ช ่ว ย ข จ ัด ป ัญ ห า ค ว า ม แ ต ก ต ่า ง ร ะ ห ว ่า ง เ ม ือ ง ก ับ  

ช น บ ท  ช ่ว ย ข จ ัด ป ัญ ห า ก า ร ห ล ั่ง ไ ห ล แ ล ะ ก า ร เ ค ล ื่อ น ย ้า ย เ ข ้า ม า ห า ง า น ท ำ ห ร ือ เ ส ี่ย ง โ ช ค ใ น เ ม ือ ง ข อ ง  

ป ร ะ ช า ช น ใ น ช น บ ท

2 . 5  ก า ร ท ่อ ง เ ท ี่ย ว ช ่ว ย ใ ห ้ป ร ะ ช า ช น ใ น ช น บ ท ใ ช ้เ ว ล า ว ่า ง ใ ห ้เ ก ิด  

ป ร ะ โ ย ช น ์ ร ู้จ ัก ใ ช ้ท ร ัพ ย า ก ร ใ น ท ้อ ง ถ ิ่น ม า ผ ล ิต แ ล ะ ป ร ะ ด ิษ ฐ ์ส ิ่ง ข อ ง เค ร อ ง ใ ช ้ใ น ร ูป ข อ ง ส ิน ค ้า พ ื้น เม ือ ง  

แ ล ะ ข อ ง ท ี่ร ะ ล ึก ใ ว ้ส ำ ห ร ับ ข า ย ใ ห ้ก ับ ผ ู้ม า เ ย ือ น ช ่ว ย ใ ห ้ม ืร า ย ไ ด ้ม า จ ุน เจ ือ ค ร อ บ ค ร ัว เ พ ิ่ม ข ึ้น

3 . ป ร ะ โ ย ช น ์ท า ง ก า ร เม ือ ง

3 .1  ก า ร ท ่อ ง เ ท ี่ย ว ก ่อ ใ ห ้เก ิด ค ว า ม ร ู้ส ึก ม ั่น ค ง  ป ล อ ด ภ ัย  เพ ร า ะ ก า ร ท ี่ 

น ัก ท ่อ ง เ ท ี่ย ว จ ะ เ ล ือ ก เ ด ิน ท า ง ไ ป เ ย ือ น ท ี่ใ ด  ท ี่น ั้น จ ะ ต ้อ ง ม ีค ว า ม ป ล อ ด ภ ัย เพ ีย ง พ อ

3 . 2  ก า ร ท ่อ ง เท ี่ย ว เป ็น ว ิถ ีท า ง ท ี่ม น ุษ ย ์ต ่า ง ส ัง ค ม จ ะ ไ ด ้พ บ ป ะ  ร ู้จ ักทำ

ค ว า ม เ ข ้า ใ จ ก ัน  ก า ร เ ด ิน ท า ง ไ ป ม า ห า ส ู่ก ัน ภ า ย ใ น ป ร ะ เ ท ศ ท ำ ใ ห ้ไ ด ้ร ู้จ ัก  ค ุ้น เค ย  ร ู้ป ัญ ห า  พ ึ่ง พ า อ า ศ ัย  

ก ัน  เป ็น ก า ร ส ร ้า ง ค ว า ม ร ัก  ค ว า ม ส า ม ัค ค ี ค ว า ม ส ม า น ฉ ัน ท ์ข อ ง ค น ใ น ช า ต ิ ใ น ท ำ น อ ง เด ีย ว ก ัน  ก า ร  

เด ิน ท า ง ท ่อ ง เท ี่ย ว ร ะ ห ว ่า ง ป ร ะ เท ศ จ ะ เป ็น ก า ร แ ล ก เป ล ี่ย น ว ัฒ น ธ ร ร ม  เ ส ร ิม ส ร ้า ง ค ว า ม เข ้า ใ จ อ ัน ด ี

ร ะ ห ว ่า ง ก ัน  อ ัน จ ะ น ำ ไ ป ส ู่ค ว า ม เป ็น ม ิต ร ท ี่ด ีต ่อ ก ัน ร ะ ห ว ่า ง ป ร ะ เท ศ  แ ล ะ ส ร ้า ง ค ว า ม ส ัน ต ิส ุข ม า ส ู่โ ล ก

ผลกระทบด้านลบ

แม้ว่าอุตสาหกรรมการท่องเที่ยวจะก่อประโยชน์ทางเศรษฐกิจและสังคมอย่าง 
มากมาย กว้างขวาง ตามที่กล่าวมา แต่ก็ยังมีข้อเสียหรือผลกระทบทางด้านเศรษฐกิจ สังคม ส่ิง 
แวดล้อม และวัฒนธรรม ที่ควรพิจารณา ดังน้ี

1.ปัญหาผลกระทบทางเศรษฐกิจได้แก่

1.1 การเปลี่ยนแปลงอาชีพจากการเกษตรกรรม มาทำงานด้านการ 
ท่องเที่ยว จะทำให้เกิดปัญหาผลิตผลทางการเกษตรลดลงในขณะที่ความต้องการมืสูงขึ้น เน่ือง 
จากการมีนักท่องเที่ยวที่เพิ่มขึ้นก็จะทำให้เกิดการบริโภคที่เพิ่มสูงขึ้น ทำให้สินค้าที่จำเป็นในการ 
ดำเนินชีวิต มีราคาสูง ค่าครองชีพจึงเพ่ิมสูงข้ึนตามไปด้วย

1.2 ลักษณะความเป็นฤดูกาลของการท่องเที่ยว อาจทำให้เกิด
ปัญหาการว่างงานและความไม่คุ้มค่าในการลงทุน
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2 .  ป ัญ ห า ผ ล ก ร ะ ท บ ท า ง ส ัง ค ม  ไ ด ้แ ก ่

2 .1  ค ว า ม ร ู้ส ึก ท ี่ว ่า น ัก ท ่อ ง เท ี่ย ว ม ัก ม ีล ัก ษ ณ ะ ท ่า ท า ง ว า ง ต ัว เห น ือ ก ว ่า  

ก ่อ ใ ห ้เ ก ิด ค ว า ม ร ู้ส ึก ต ่อ ต ้า น ท ี่เป ็น ต ้น เ ห ต ุข อ ง ค ว า ม เ ป ล ี่ย น แ ป ล ง อ ุป น ิส ัย ท ี่เ ค ย โ อ บ อ ้อ ม อ า ร ี ม ีค ว า ม  

เป ็น ม ิต ร ไ ม ต ร ีต ่อ น ัก ท ่อ ง เท ี่ย ว  ใ น ท า ง ต ร ง ข ้า ม

2 . 2  ม ีส ' ว น ก ร ะ ต ุ้น ใ ห ้เก ิด ป ัญ ห า อ า ช ญ า ก ร ร ม เน ื่อ ง จ า ก ค ่า ค ร อ ง ช ีพ ส ูง  

เ น

2 . 3  น ัก ท ่อ ง เ ท ี่ย ว บ า ง ก ล ุ่ม ม ีส ่ว น ส ่ง เ ส ร ิม ใ น ก ิจ ก ร ร ม ท ี่เป ็น ป ัญ ห า ข อ ง  

ส ัง ค ม  เซ ่น  ก า ร ข า ย บ ร ิก า ร ท า ง เพ ศ  ก า ร เส พ ส ิ่ง เส พ ต ิด  ฯ ลฯ

3 .  ป ัญ ห า ผ ล ก ร ะ ท บ ท า ง ว ัฒ น ธ ร ร ม  ไ ด ้แ ก ่

3 .1  ก า ร น ำ ว ัฒ น ธ ร ร ม เป ็น ก า ร ค ้า  เซ ่น  ก า ร ด ัด แ ป ล ง ป ร ะ เพ ณ ีใ ห ้เป ็น  

ง า น บ ัน เท ิง เพ ื่อ ร อ ง ร ับ ก า ร ท ่อ ง เท ี่ย ว  อ า จ ท ำ ใ ห ้ส ูญ เ ส ีย ค ว า ม ภ า ค ภ ูม ิใ จ ใ น ค ุณ ค ่า ท า ง ว ัฒ น ธ ร ร ม ข อ ง  

ช า ต ิ

3 . 2  เ ก ิด ก า ร ล อ ก เ ล ีย น แ บ บ  ห ร ือ ผ ล ิต ศ ิล ป ะ ว ัต ถ ุโ ด ย ข า ด ค ุณ ค ่า ท า ง  

ศ ิล ป ะ แ ล ะ ค ว า ม ป ร ะ ณ ีต บ ร ร จ ง

3 . 3  ว ัฒ น ธ ร ร ม ก า ร แ ต ่ง ก า ย แ ล ะ ค ่า น ิย ม ข อ ง ท ้อ ง ถ ิ่น เ ป ล ี่ย น แ ป ล ง ไ ป  

เน ื่อ ง จ า ก ก า ร เล ีย น แ บ บ พ ฤ ต ิก ร ร ม ข อ ง น ัก ท ่อ ง เท ี่ย ว  ท ำ ใ ห ้ส ูญ เส ีย เ อ ก ล ัก ษ ณ ์ข อ ง ท ้อ ง ถ ิ่น

4 .  ป ัญ ห า ผ ล ก ร ะ ท บ ต ่อ ส ภ า พ แ ว ด ล ้อ ม  ไ ด ้แ ก ่

ก า ร พ ัฒ น า ส ิ่ง อ ำ น ว ย ค ว า ม ส ะ ด ว ก แ ล ะ บ ร ิก า ร ก า ร ท ่อ ง เ ท ี่ย ว ท ี่อ า จ ก ่อ ใ ห ้เ ก ิด ก า ร  

ท ำ ล า ย ธ ร ร ม ช า ต ิ แ ล ะ ส ิ่ง แ ว ด ล ้อ ม ท ั้ง โ ด ย ต ั้ง ใ จ แ ล ะ ไ ม ่ต ั้ง ใ จ ผ ล ก ร ะ ท บ ด ้า น น ี้จ ะ เห ็น เป ็น ร ูป ธ ร ร ม

อ ย ่า ง ช ัด เ จ น  เช ่น  ก า ร บ ุร ุก ท ี่ด ิน ส า ธ า ร ณ ะ  ก า ร ป ล ูก ส ร ้า ง อ า ค า ร ท ี่ม ีร ูป แ บ บ ข ัด ก ับ ส ภ า พ แ ว ด ล ้อ ม  

ก า ร ก ำ จ ัด ข อ ง เส ีย ส ิ่ง ป ฏ ิก ูล ท ี่ไ ม ่ม ีป ร ะ ส ิท ธ ิภ า พ  ฯ ลฯ

จ ะ เ ห ็น ไ ด ้ว ่า ก า ร ท ่อ ง เ ท ี่ย ว น ั้น ม ีท ั้ง ผ ล ด ีแ ล ะ ผ ล เ ส ีย อ ย ู่ใ น ต ัว เ อ ง  ใ น ก า ร ด ำ เน ิน ง า น  

ด ้า น ก า ร ท ่อ ง เ ท ี่ย ว  จ ึง ต ้อ ง พ ย า ย า ม ค ว บ ค ุม  ป ้อ ง ก ัน ไ ม ่ใ ห ้เก ิด ผ ล เส ีย ห ร ือ ใ ห ้เก ิด ผ ล เส ีย ข ึ้น น ้อ ย ท ี่ส ุด

จ า ก ป ัญ ห า ผ ล ก ร ะ ท บ ต ่า ง ๆ ท ี่เ ก ิด ข ึ้น  ท ำ ใ ห ้เ ก ิด ค ว า ม พ ย า ย า ม ใ น ก า ร ห า ร ูป แ บ บ ว ิธ  ี

ก า ร ใ น อ ัน ท ี่จ ะ ท ำ ใ ห ้ก า ร ท ่อ ง เท ี่ย ว เ ป ็น ไ ป อ ย ่า ง ย ั่ง ย ืน  ใ น ป ี พ .ศ .2 5 3 0  ( ค .ศ . 1 9 8 7 )  ไ ด ้ม ีก า ร เส น อ ท า ง
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เ ล ือ ก ใ ห ม ่ใ น ก า ร พ ัฒ น า ท ี่เ ร ีย ก ว ่า  การพัฒนาที่ยํ่งยีน ( S u s t a i n a b l e  d e v e l o p m e n t )  จ า ก ร า ย ง า น  

B r u n d t la n d  R e p o r t  (O u r  C o m m o n  f u tu r e )  ใ ห ้ค ว า ม ห ม า ย ข อ ง ก า ร พ ัฒ น า แ บ บ ย ั่ง ย ืน ว ่า  “เป ็น ก า ร  

พ ัฒ น า ท ี่ต อ บ ส น อ ง ค ว า ม ต ้อ ง ก า ร ข อ ง ส ัง ค ม ป ัจ จ ุบ ัน  โ ด ย ไ ม ่บ ั่น ท อ น ศ ัก ย ภ า พ ใ น ก า ร พ ัฒ น า ข อ ง ค น  

ย ุค ห น ้า  ใ น ก า ร แ ส ว ง ห า ก า ร ต อ บ ส น อ ง ค ว า ม ต ้อ ง ก า ร ข อ ง ต น ’’ ( S h ir le y  E b e r  1 9 9 2 )  แ น ว ค ว า ม ค ิด น ี ้

ไ ด ้ข ย า ย ค ร อ บ ค ล ุม ม า ส ่ก า ร พ ัฒ น า ก า ร ท ่อ ง เท ี่ย ว ด ้ว ย

2.1.4 การท่องเที่ยวที่ย ั๋งยีน (Sustainable Tourism)

ใ น ก า ร ป ร ะ ช ุม  G l o b e ’9 0  ณ  ป ร ะ เ ท ศ แ ค น า ด า  ไ ด ้ใ ห ้ค ำ จ ำ ก ัด ค ว า ม  ก า ร ท ่อ ง เท ี่ย ว  

แ บ บ ย ั่ง ย ืน ว ่า  ห ม า ย ถ ึง  “ก า ร พ ัฒ น า ท ี่ส า ม า ร ถ ต อ บ ส น อ ง ค ว า ม ต ้อ ง ก า ร ข อ ง น ัก ท ่อ ง เท ี่ย ว  แ ล ะ ผ ู้เป ็น  

เจ ้า ข อ ง ท ้อ ง ถ ิ่น ใ น ป ัจ จ ุบ ัน  โ ด ย ม ีก า ร ป ก ป ้อ ง แ ล ะ ส ง ว น ร ัก ษ า โ อ ก า ส ต ่า ง ๆ  ข อ ง อ น ุซ น ร ุ่น ห ล ัง  ก า ร  

ท ่อ ง เ ท ี่ย ว น ี้ม ีค ว า ม ห ม า ย ถ ึง  ก า ร จ ัด ก า ร ท ร ัพ ย า ก ร เพ ื่อ ต อ บ ส น อ ง ค ว า ม จ ำ เป ็น ท า ง เศ ร ษ ฐ ก ิจ  ส ัง ค ม  

แ ล ะ ค ว า ม ง า ม ท า ง ส ุน ท ร ีย ภ า พ ใ น ข ณ ะ ท ี่ส า ม า ร ถ ร ัก ษ า เ อ ก ล ัก ษ ณ ์ท า ง ว ัฒ น ธ ร ร ม แ ล ะ ร ะ บ บ น ิเ ว ศ น ์ 

ด ้ว ย ” ( ส ถ า น ก า ร ณ ์ส ิ่ง แ ว ด ล ้อ ม ไ ท ย ,  2 5 3 8 )

ส ถ า บ ัน ว ิจ ัย ว ิท ย า ศ า ส ต ร ์แ ล ะ เท ค โ น โ ล ย ีแ ห ่ง ป ร ะ เท ศ ไ ท ย  อ ้า ง จ า ก  S h ir le y  E b e r  

( 1 9 9 2 )  ไ ด ้น ำ เส น อ ห ล ัก ก า ร ข อ ง ก า ร ท ่อ ง เท ี่ย ว ท ี่ย ั่ง ย ืน ไ ว ้ด ัง น ี้

1 . U s i n g  R e s o u r c e  S u s t a i n a b l y

ก า ร อ น ุร ัก ษ ์แ ล ะ ใ ช ้ท ร ัพ ย า ก ร อ ย ่า ง พ อ ด ี ท ั้ง ท ี่เป ็น ท ร ัพ ย า ก ร ธ ร ร ม ช า ต ิ ล ัง ค ม  

แ ล ะ ว ัฒ น ธ ร ร ม  เ ป ็น ส ิ่ง ส ำ ค ัญ แ ล ะ เ ป ็น แ น ว ท า ง ใ น ก า ร ท ำ ธ ุร ก ิจ ใ น ร ะ ย ะ ย า ว

2 . R e d u c i n g  O v e r - c o n s u m p t i o n  a n d  W a s t e

ก า ร ล ด ก า ร บ ร ีโ ภ ค ท ี่ม า ก เ ก ิน ค ว า ม จ ำ เ ป ็น  แ ล ะ ก า ร ล ด ข อ ง เส ีย  จ ะ ช ่ว ย เ ล ี่ย ง ค ่า  

ใ ช ้จ ่า ย ใ น ก า ร ท ำ น ุบ ำ ร ุง ส ิ่ง แ ว ด ล ้อ ม ท ี่ถ ูก ท ำ ล า ย ใ น ร ะ ย ะ ย า ว  แ ล ะ เป ็น ก า ร เพ ิ่ม ค ุณ ภ า พ ข อ ง ก า ร ท ่อ ง  

เท ี่ย ว

3 .  M a in t a in in g  D iv e r s i t y

ก า ร ร ัก ษ า แ ล ะ ส ่ง เส ร ิม ค ว า ม ห ล า ก ห ล า ย ข อ ง ธ ร ร ม ช า ต ิ ส ัง ค ม  แ ล ะ ว ัฒ น ธ ร ร ม  

ม ีค ว า ม ส ำ ค ัญ ต ่อ ก า ร ท ่อ ง เ ท ี่ย ว ใ น ร ะ ย ะ ย า ว แ ล ะ ช ่ว ย ข ย า ย ฐ า น ข อ ง อ ุต ส า ห ก ร ร ม ก า ร ท ่อ ง เท ี่ย ว
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4 .  I n t e g r a t in g  T o u r is m  in to  P la n n in g

ก า ร ป ร ะ ส า น ก า ร พ ัฒ น า ก า ร ท ่อ ง เ ท ี่ย ว เ ข ้า ก ับ ก ร อ บ แ ผ น ก ล ย ุท ธ ก า ร พ ัฒ น า แ ห ่ง  

ช า ต ิ ก า ร พ ัฒ น า ท ้อ ง ถ ิ่น  แ ล ะ ก า ร ป ร ะ เม ิน ผ ล ก ร ะ ท บ ส ิ่ง แ ว ด ล ้อ ม  จ ะ ช ่ว ย ข ย า ย ศ ัก ย ภ า พ ก า ร ท ่อ ง  

เ ท ี่ย ว ใ น ร ะ ย ะ ย า ว

5 . S u p p o r t i n g  L o c a l  E c o n o m i c s

ก า ร ท ่อ ง เท ี่ย ว ท ี่ร อ ง ร ับ ก ิจ ก ร ร ม ท า ง เศ ร ษ ฐ ก ิจ ข อ ง ท ้อ ง ถ ิ่น  โ ด ย พ ิจ า ร ณ า ด ้า น

ร า ค า แ ล ะ ค ุณ ค ่า ข อ ง ส ิ่ง แ ว ด ล ้อ ม ไ ว ้ ไ ม ่เพ ีย ง แ ต ่ท ำ ใ ห ้เก ิด ก า ร ป ร ะ ห ย ัด  แ ต ่ย ัง ป ก ป ้อ ง ส ิ่ง แ ว ด ล ้อ ม ไ ม  ่

ใ ห ้ถ ูก ท ำ ล า ย อ ีก ด ้ว ย

6 .  I n v o lv in g  L o c a l  C o m m u n i t i e s

ก า ร ม ีส ่ว น ร ่ว ม อ ย ่า ง เต ็ม ท ี่ข อ ง ท ้อ ง ถ ิ่น ใ น ล า ข า ก า ร ท ่อ ง เท ี่ย ว  ไม , เพ ีย ง แ ต ่ส ร ้า ง  

ผ ล ต อ บ แ ท น แ ก ่ป ร ะ ช า ช น แ ล ะ ส ิ่ง แ ว ด ล ้อ ม โ ด ย ร ว ม  แ ต ่ย ัง ช ่ว ย ย ก ร ะ ด ับ ค ุณ ภ า พ ก า ร จ ัด ก า ร ก า ร ท ่อ ง  

เท ี่ย ว อ ีก ด ้ว ย

7 .  C o n s u l t i n g  S t a k e h o l d e r s  a n d  t h e  P u b l ic

ก า ร ป ร ึก ษ า ห า ร ือ ก ัน อ ย ่า ง ส ม ํ่า เ ส ม อ  ร ะ ห ว ่า ง ผ ู้ป ร ะ ก อ บ ก า ร  ป ร ะ ช า ซ น ใ น ท ้อ ง  

ถ ิ่น  อ ง ค ์ก ร แ ล ะ ส ถ า บ ัน ท ี่เ ก ี่ย ว ข ้อ ง  ม ีค ว า ม จ ำ เป ็น ใ น ก า ร ท ี่จ ะ ร ่ว ม ง า น ไ ป ใ น ท ิศ ท า ง เด ีย ว ก ัน ร ว ม ท ั้ง  

ร ่ว ม แ ก ้ป ัญ ห า  แ ล ะ ล ด ข ้อ ข ัด แ ย ้ง ใ น ผ ล ป ร ะ โ ย ช น ์ท ี่แ ต ก ต ่า ง ก ัน

8 .  T r a in n in g  s t a f f

ก า ร ป ัก อ บ ร ม บ ุค ค ล า ก ร  โ ด ย ส อ ด แ ท ร ก แ น ว ค ิด แ ล ะ ว ิธ ีป ฏ ิบ ัต ิใ น ก า ร พ ัฒ น า

แ บ บ ย ั่ง ย ืน ต ่อ บ ุค ค ล า ก ร ท ้อ ง ถ ิ่น ท ุก ร ะ ด ับ  จ ะ ช ่ว ย ย ก ร ะ ด ับ ก า ร ท ่อ ง เท ี่ย ว

9 .  M a r k e t in g  T o u r is m  R e s p o n s i b l y

ก า ร ต ล า ด ท ี่จ ัด เ ต ร ีย ม ข ้อ ม ูล ข ่า ว ส า ร อ ย ่า ง พ ร ้อ ม ม ูล  จ ะ ท ำ ใ ห ้น ัก ท ่อ ง เท ี่ย ว เข ้า  

ใ จ แ ล ะ เ ค า ร พ ใ น ส ิ่ง แ ว ด ล ้อ ม ท า ง ธ ร ร ม ช า ต ิ ส ัง ค ม  แ ล ะ ว ัฒ น ธ ร ร ม ข อ ง แ ห ล ่ง ท ่อ ง เท ี่ย ว

1 0 .  U n d e r  T a k in g  R e s e a r c h

ก า ร ว ิจ ัย แ ล ะ ก า ร ต ร ว จ ส อ บ อ ย ่า ง ม ีป ร ะ ส ิท ธ ิภ า พ  จ ำ เ ป ็น ต ่อ ก า ร ช ่ว ย แ ก ้ป ัญ ห า  

แ ล ะ เพ ิ่ม ผ ล ป ร ะ โ ย ช น ์ต ่อ แ ห ล ่ง ท ่อ ง เท ี่ย ว  น ัก ท ่อ ง เท ี่ย ว แ ล ะ น ัก ล ง ท ุน
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จ ะ เห ็น ไ ด ้ว ่า แ น ว ค ว า ม ค ิด ก า ร ท ่อ ง เ ท ี่ย ว แ บ บ ย ั่ง ย ืน  ม ุ่ง เน ้น ใ ห ้อ ุต ส า ห ก ร ร ม ก า ร ท ่อ ง เท ี่ย ว

โ ด น ร ว ม  ป ร ับ ส ภ า พ ก า ร จ ัด ก า ร เพ ื่อ เข ้า ส ู่ย ุค ใ ห ม ่ข อ ง ก ร ะ แ ส โ ล ก ท ี่เป ล ี่ย น ไ ป  ( ส ถ า น ก า ร ณ ์ส ิ่ง แ ว ด  

ล ้อ ม ไ ท ย  1 2 5 3 8 )  ด ัง น ั้น  ข อ บ เข ต ข อ ง ก า ร พ ัฒ น า จ ึง ค ร อ บ ค ล ุม ถ ึง อ ง ค ์ป ร ะ ก อ บ ท ุก ส ่ว น ข อ ง ก า ร ท ่อ ง  

เท ี่ย ว ห ร อ ก ล ่า ว อ ีก น ัย ห น ึ่ง ค ือ  ก า ร พ ัฒ น า ก า ร ท ่อ ง เท ี่ย ว น ั้ง ห ม ด ต ้อ ง ม ุ่ง ส ู่ค ว า ม ย ั่ง ย ืน  ( A ll T o u r is m  

S h o u l d  B e  S u s t a i n a b l e  T o u r is m  : D o w l in g ,  1 9 9 5 )  ก ล ่า ว โ ด ย ส ร ุป ก ิจ ก ร ร ม ก า ร ท ่อ ง เท ี่ย ว จ ะ ต ้อ ง  

ส า ม า ร ถ ด ำ ร ง อ ย ู่ไ ด ้ ม ีน ัก ท ่อ ง เท ี่ย ว ม า เย ี่ย ม เ ย ือ น ส ม ํ่า เส ม อ  ท ร ัพ ย า ก ร ก า ร ท ่อ ง เท ี่ย ว ย ัง ค ง ส ม า ร ถ  

ร ัก ษ า ค ว า ม ด ึง ด ูด ใ จ ไ ว ่ใ ม ่เ ส ื่อ ม ค ล า ย  ก ิจ ก า ร บ ร ิก า ร ม ีก ำ ไ ร  แ ม ้ต ้อ ง ม ีก า ร ป ร ับ ป ร ุง เป ล ี่น แ ป ล ง ก า ร ใ ห ้ 

บ ร ิก า ร อ ย ู่เ ส ม อ  ผ ล ก ร ะ ท บ ท ี่ม ีต ่อ ส ิ่ง แ ว ด ล ้อ ม ท ั้ง ท า ง ธ ร ร ม ช า ต ิ ส ัง ค ม แ ล ะ ว ัฒ น ธ ร ร ม  จ ะ ต ้อ ง ไ ม ,ม ี 

ห ร ือ ม ีน ้อ ย ท ี่ส ุด  ม ีแ ต ่ก า ร จ ัด ก า ร อ ย ่า ง ย ั่ง ย ืน เ ท ่า น ั้น  จ ึง จ ะ ส า ม า ร ถ ค ง ค ว า ม ย ั่ง ย ืน ข อ ง ก า ร ท ่อ ง เท ี่ย ว
H Ml Pเว เด

ห ล ัก ก า ร พ ื้น ฐ า น ข อ ง ค ว า ม ย ั่ง ย ืน  จ ะ ต ้อ ง ไ ด ้ร ับ ก า ร ป ฎ ิบ ้ต ิโ ด ย อ ุต ส า ห ก ร ร ม ก า ร ท ่อ ง  

เท ี่ย ว ท ั้ง ห ม ด  ไ ม ่จ ำ เพ า ะ แ ต ่ก า ร ท ่อ ง เท ี่ย ว เ ฉ พ า ะ อ ย ่า ง  ก า ร ท ่อ ง เท ี่ย ว ข น า ด เล ็ก  ก า ร ท ่อ ง เท ี่ย ว ร า ค า  

แ พ ง ห ร ือ ก า ร ท ่อ ง เท ี่ย ว ข อ ง ก ล ุ่ม ต ล า ด บ น  ( E lite  M a r k e t  ) เท ่า น ั้น  ร ว ม ถ ึง ก า ร ท ่อ ง เท ี่ย ว แ บ บ ค ณ ะ  

ใ ห ญ ่ ( M a s s  M a r k e t  ) ด ้ว ย

2.1.5 การวางแผนการท่องเท่ียว

เพ ื่อ ใ ห ้ก า ร บ ร ิห า ร จ ัด ก า ร ก า ร ท ่อ ง เท ี่ย ว เป ็น ไ ป อ ย ่า ง ม ีป ร ะ ส ิท ธ ิภ า พ  ค ือ  ส ร ้า ง ผ ล  

ก ร ะ ท บ ต ่อ ส ภ า พ แ ว ด ล ้อ ม ป ร ะ เ ภ ท ต ่า ง ๆ  อ ย ่า ง น ้อ ย ท ี่ส ุด  แ ต ่ส ร ้า ง ค ว า ม พ ึง พ อ ใ จ ใ ห ้แ ก ่น ัก ท ่อ ง เท ี่ย ว  

ม า ก ท ี่ส ุด  จ ึง ส ม ค ว ร ท ี่จ ะ ต ้อ ง ม ีก า ร ว า ง แ ผ น เส ีย แ ต ่เน ิ่น ๆ  เน ื่อ ง จ า ก เป ็น ก ร ะ บ ว น ก า ร ท ี่น ำ ม า ซ ึ่ง ข ้อ ด ี 

ต ่า ง ๆ ด ัง ต ่อ ไ ป น ี้

- ท ร า บ ถ ึง ท ิศ ท า ง ก า ร พ ัฒ น า ก า ร ท ่อ ง เท ี่ย ว  แ ล ะ ค ว า ม เป ็น ไ ป ไ ด ้ข อ ง ก า ร พ ัฒ น า

- เป ็น แ น ว ท า ง ใ น ก า ร ค ง ส ภ า พ อ น ุร ัก ษ ์ท ร ัพ ย า ก ร ธ ร ร ม ช า ต ิแ ล ะ ว ัฒ น ธ ร ร ม  เพ ื่อ ใ ห  ้

ใ ช ้ป ร ะ โ ย ช น ์ไ ด ้ถ ึง อ น า ค ต

- เ ป ็น แ น ว ท า ง ส ร ้า ง ค ว า ม เช ื่อ ม โ ย ง ก ับ ภ า ค เ ศ ร ษ ฐ ก ิจ อ ื่น ๆ  เ น ื่อ ง จ า ก ม ีค ว า ม ต ่อ  

เน ื่อ ง ก ับ แ ผ น พ ัฒ น า ใ น ร ะ ด ับ ต ่า ง ๆ

- เ ป ็น เค ร อ ง ม ือ ส ำ ห ร ับ ก า ร ต ัด ส ิน ใ จ ข อ ง ภ า ค ร ัฐ แ ล ะ เอ ก ช น

-  เป ็น แ น ว ท า ง ป ร ะ ส า น ผ ล ป ร ะ โ ย ช น ์ร ่ว ม ก ัน ร ะ ห ว ่า ง ธ ุร ก ิจ ป ร ะ ๓ ท ต ่า ง ๆ  ท ี่เป ็น  

ห น ่ว ย บ ร ิก า ร ก า ร ท ่อ ง เท ี่ย ว
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-  เ ป ็น ก ร ะ บ ว น ก า ร ส ร ้า ง ส ม ด ุล ร ะ ห ว ่า ง เศ ร ษ ฐ ก ิจ  ส ัง ค ม  แ ล ะ ส ิ่ง แ ว ด ล ้อ ม  ร ว ม ท ั้ง  

ล ด ป ัญ ห า ท ี่อ า จ เ ก ิด ข ึ้น จ า ก า ก ร ท ่อ ง เ ท ี่ย ว

- เป ็น ก า ร ส ร ้า ง โ ค ร ง ส ร ้า ง ท า ง ก า ย ภ า พ ท ี่เป ็น ร ะ เบ ีย บ  อ ำ น ว ย ค ว า ม ส ะ ด ว ก แ ก ่น ัก

ท ่อ ง เท ี่ย ว ไ ด ้ด ี

- เ ป ็น แ น ว ท า ง ม า ต ร ฐ า น ส ำ ห ร ับ ก า ร ว า ง แ ผ น เฉ พ า ะ จ ุดdé จํ
เป ็น ก า ร ส ร ้า ง ก ร อ บ ก า ร ป ร ะ ส า น ง า น ร ะ ห ว ่า ง ห น ่ว ย ง า น ภ า ค ร ัฐ แ ล ะ เอ ก ช น  ใ น  

ก า ร ล ง ท ุน เพ ื่อ พ ัฒ น า ก า ร ท ่อ ง เท ี่ย ว

- เป ็น พ ื้น ฐ า น ส ำ ห ร ับ ต ิด ต า ม ค ว า ม ก ้า ว ห น ้า ไ ด ้อ ย ่า ง ต ่อ เ น ื่อ ง  (ส ร ุป  E d w a r d ,

1 9 9 4 : 3 - 4 )

กระบวนการวางแผน

ก า ร ว า ง แ ผ น เ พ ื่อ บ ร ิห า ร จ ัด ก า ร ก า ร ท ่อ ง เ ท ี่ย ว  ม ีค ว า ม จ ำ เป ็น อ ย ่า ง ย ิ่ง ท ี่จ ะ ต ้อ ง อ า ศ ัย ค ว า ม  

ร ่ว ม ม ือ แ ล ะ ค ว า ม ค ิด เ ห ็น จ า ก บ ุค ค ล ห ล า ย ฝ ่า ย  ซ ึ่ง  E d w a r d  ( 1 9 9 4 )  ไ ด ้จ ำ แ น ก อ อ ก เ ป ็น  2  ฝ ่า ย ค ือ  

ก ล ุ่ม ท ี่ม ีบ ท บ า ท ห ล ัก  ไ ด ้แ ก ่น ัก ว า ง แ ผ น  ผ ู้เ ช ี่ย ว ช า ญ ต ล า ด ก า ร ท ่อ ง เท ี่ย ว  น ัก เศ ร ษ ฐ ศ า ส ต ร ์ก า ร ท ่อ ง  

เท ี่ย ว  น ัก ว า ง แ ผ น โ ค ร ง ส ร ้า ง ค ม น า ค ม  แ ล ะ ก ล ุ่ม ท ี่ม ีบ ท บ า ท ร อ ง  ไ ด ้แ ก ่ น ัก น ิเว ศ ว ิท ย า  น ัก ส ิ่ง แ ว ด ล ้อ ม  

น ัก ส ัง ค ม ศ า ส ต ร ์ น ัก ม า น ุษ ย 'ว ิท ย า  ผ ู้เ ช ี่ย ว ช า ญ ด ้า น ก า ร ว า ง แ ผ น อ ัต ร า แ ร ง ง า น  ผ ู้เ ช ี่ย ว ช า ญ อ ง ค ์ก ร  

ก า ร ท ่อ ง เ ท ี่ย ว  ผ ู้เ ช ี่ย ว ช า ญ ด ้า น ก ฎ ห ม า ย ก า ร ท ่อ ง เท ี่ย ว  ผ ู้เ ช ี่ย ว ช า ญ ด ้า น ก า ร โ ร ง แ ร ม แ ล ะ ก า ร บ ร ิก า ร  

ส ถ า ป น ิก ผ ู้เ ช ี่ย ว ช า ญ ด ้า น ก า ร ส ร ้า ง ส า ธ า ร ณ ูป ก า ร  น ัก ว า ง แ ผ น ค ม น า ค ม ข น ส ่ง  เป ็น ต ้น

ใ น ก า ร ท ำ ว ิท ย า น ิพ น ธ ์เล ่ม น ี้ไ ด ้ร ว บ ร ว ม ก ร ะ บ ว น ก า ร ว า ง แ ผ น เพ ื่อ บ ร ิห า ร แ ล ะ จ ัด ก า ร ก า ร ท ่อ ง  

เท ี่ย ว ต า ม ข ้อ เส น อ แ น ะ ข อ ง  E d w a r d  แ ล ะ  K a i s e r  & H e l b e r  ไ ว ้ด ัง น ี้

1 . )  ก ร ะ บ ว น ก า ร ว า ง แ ผ น  ต า ม ข ้อ เ ส น อ แ น ะ ข อ ง  E d w a r d  ( 1 9 9 4 )

ข ั้น ท ี่ 1 ก า ร ศ ึก ษ า เ บ ื้อ ง ต ้น  ( S t u d y  P r e p a r a t io n )

เ ป ็น ข ั้น ต อ น ท ี่เก ี่ย ว ข ้อ ง ก ับ ก า ร จ ัด ท ำ ข ้อ ก ำ ห น ด โ ค ร ง ก า ร  (T O R : T e r m  o f  R e f e r e n c e )  

ซ ึ่ง ป ร ะ ก อ บ ไ ป ด ้ว ย  ก า ร เ ล ือ ก ค ณ ะ ผ ู้ว า ง แ ผ น  ก า ร แ ต ่ง ต ั้ง ค ณ ะ ก ร ร ม ก า ร ค ว บ ค ุม  ร ว ม ไ ป ถ ึง ป ร ะ เด ็น  

ก า ร ด ัด ส ิน ใ จ ใ น เร ื่อ ง เศ ร ษ ฐ ก ิจ  ส ัง ค ม แ ล ะ ส ภ า พ แ ว ด ล ้อ ม  โ ด ย ก า ร ป ฏ ิป ัต ิใ น ข ั้น ต อ น น ี้จ ะ เป ็น ก า ร ช ี ้

น ำ ว ่า ก า ร พ ื้น ฟ ู ป ร ับ ป ร ุง  ป ร ือ ก า ร พ ัฒ น า จ ะ ด ำ เ น ิน ไ ป ใ น ท ิศ ท า ง ใ ด  แ ล ะ จ ะ ข ย า ย ต ัว ต ่อ เน ื่อ ง ไ ป ใ น  

อ น า ค ต ไ ด ้อ ย ่า ง ไ ร  ท ั้ง น ี้จ ะ ต ้อ ง ส ร ้า ง ก ร อ บ ร ะ ย ะ เว ล า ข อ ง ก า ร ด ำ เน ิน ก า ร ไ ว ้ด ้ว ย
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ข ัน ท ี 2  ก า ร ก ำ ห น ด ว ัต ถ ุป ร ะ ส ง ค ์ ( D e t e n u in a t io n  o f  O b j e c t i v e s )

เ ป ็น ก า ร ร ะ บ ุค ว า ม ต ้อ ง ก า ร ห ร ือ ผ ล ล ัพ ธ ์ท ้า ย ส ุด ท ี่ต ้อ ง ก า ร ใ ห ้เก ิด ข ึ้น  ซ ึ่ง จ ะ ต ้อ ง ม ีค ว า ม  

ส ม ด ุล ร ะ ห ว ่า ง ป ร ะ เด ็น เศ ร ษ ฐ ก ิจ  ล ัง ค ม  ว ัฒ น ธ ร ร ม แ ล ะ ส ิ่ง แ ว ด ล ้อ ม  ร ว ม ท ั้ง ค ว ร ม ีค ว า ม ส อ ด ค ล ้อ ง  

ก ับ แ ผ น ใ น ร ะ ด ับ ต ่า ง ๆ ด ้ว ย

ข ั้น ท ี่ 3  ก า ร ส ำ ร ว จ อ ง ค ์ป ร ะ ก อ บ ท ี่เ ก ี่ย ว ข ้อ ง  ( S u r v e y  o f  a ll E l e m e n t s )

ไ ด ้แ ก ่ ก า ร ร ว บ ร ว ม ข ้อ ม ูล ท ั้ง เช ิง ค ุณ ภ า พ แ ล ะ ป ร ิม า ณ ท ี่เ ก ี่ย ว ข ้อ ง ก ับ ก ิจ ก ร ร ม ก า ร ท ่อ ง  

เท ี่ย ว  อ ัน ไ ด ้แ ก ่

- ร ูป แ บ บ แ ล ะ แ น ว โ น ้ม ข อ ง ก า ร ท ่อ ง เท ี่ย ว ใ น ร ะ ด ับ ภ ูม ิภ า ค แ ล ะ ร ะ ด ับ ช า ต ิ

-  ล ัก ษ ณ ะ ข อ ง แ ห ล ่ง ท ่อ ง เท ี่ย ว อ ื่น ๆ  ท ี่ม ีผ ล ผ ล ิต แ ล ะ ล ัก ษ ณ ะ ก า ร บ ร ิก า ร ท ี่ค ล ้า ย ค ล ึง  

ก ัน  ด ึง ด ูด ล ูก ค ้า ก ล ุ่ม เ ด ีย ว ก ัน  โ ด ย ศ ึก ษ า ถ ึง ศ ัก ย ภ า พ แ ล ะ ข ้อ จ ำ ก ัด

-  จ ำ น ว น แ ล ะ ล ัก ษ ณ ะ ก า ร เ ด ิน ท า ง ข อ ง น ัก ท ่อ ง เท ี่ย ว แ ล ะ แ น ว โ น ้ม ใ น อ น า ค ต

- ก ิจ ก ร ร ม ท ี่ม ีศ ัก ย ภ า พ ใ น ก า ร ด ึง ด ูด น ัก ท ่อ ง เท ี่ย ว

-  ท ี่พ ัก  ส ิ่ง อ ำ น ว ย ค ว า ม ส ะ ด ว ก แ ล ะ โ ค ร ง ส ร ้า ง พ ื้น ฐ า น ต ่า ง ๆ

-  ร ูป แ บ บ ก า ร ใ ช ้ท ี่ด ิน แ ล ะ ก า ร ถ ือ ค ร อ ง ท ี่ด ิน

-  ก ิจ ก ร ร ม ท า ง เ ศ ร ษ ฐ ก ิจ แ ล ะ ก า ร จ ้า ง ง า น

- แ ผ น พ ัฒ น า ก า ย ภ า พ  ส ภ า พ เศ ร ษ ฐ ก ิจ  ล ัง ค ม  แ ล ะ แ ผ น พ ัฒ น า ก ำ ล ัง แ ร ง ง า น

- ล ัก ษ ณ ะ แ ล ะ ค ุณ ภ า พ ข อ ง ส ภ า พ แ ว ด ล ้อ ม  ร ว ม ท ั้ง ร ูป แ บ บ ท า ง ส ถ า ป ัต ย ก ร ร ม

- ร ูป แ บ บ ท า ง ส ัง ค ม แ ล ะ ว ัฒ น ธ ร ร ม  ซ ึ่ง ม ีค ว า ม ส ัม พ ัน ธ ์ก ับ ก า ร พ ัฒ น า พ ื้น ท ี่

-  ก า ร จ ัด ก า ร ศ ึก ษ า  โ ค ร ง ก า ร อ บ ร ม ว ิช า ช ีพ แ ก ่แ ร ง ง า น ใ น พ ื้น ท ี่

-  โ ค ร ง ส ร ้า ง  ก า ร บ ร ิห า ร ง า น ข อ ง ร ัฐ แ ล ะ เอ ก ซ น ท ี่เก ี่ย ว ข ้อ ง ก ับ พ ื้น ท ี่

-  น โ ย บ า ย แ ล ะ ก า ร ล ง ท ุน

- ก ฎ ร ะ เบ ีย บ  ข ้อ บ ัง ค ับ ใ น ป ัจ จ ุบ ัน

ข ั้น ท ี่ 4  ก า ร ว ิเค ร า ะ ห ์แ ล ะ ล ัง เค ร า ะ ห ์ข ้อ ม ูล  

เ พ ื่อ ใ ห ้ไ ด ้ค ว า ม เ ข ้า ใ จ ใ น ภ า พ ก ว ้า ง  ใ น ป ร ะ เด ็น ต ่อ ไ ป น ี้

-  ต ล า ด ก า ร ท ่อ ง เท ี่ย ว

-  อ ุป ท า น ท ี่พ ัก  โ ค ร ง ส ร ้า ง บ ร ิก า ร พ ื้น ฐ า น แ ล ะ แ ร ง ง า น บ ร ิก า ร

- ร ูป แ บ บ ก า ร ค ม น า ค ม ข น ล ่ง ท ี่ร อ ง ร ับ น ัก ท ่อ ง เท ี่ย ว ไ ด ้

-  ผ ัง โ ค ร ง ส ร ้า ง ส ำ ห ร ับ ก า ร พ ิจ า ร ณ า ค ว า ม ส า ม า ร ถ ใ น ก า ร ร อ ง ร ับ น ัก ท ่อ ง เท ี่ย ว  ซ ึ่ง 

น ำ ไ ป ล ่ก า ร พ ัฒ น า ท ี่ย ั่ง ย ืน
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-  ศ ัก ย ภ า พ แ ล ะ ป ัญ ห า ข อ ง ก า ร พ ัฒ น า

ข ั้น ท ี่ 5  ก า ร ส ร ้า ง น โ ย บ า ย แ ล ะ แ ผ น

เ ป ็น ข ั้น ต อ น ก า ร ร ่า ง น โ ย บ า ย  เพ ื่อ เต ร ีย ม ผ ัง โ ค ร ง ส ร ้า ง ท า ง ก า ย ภ า พ  โ ด ย เร ิ่ม ต ้น จ า ก  

ก า ร ใ ช ้แ ผ น ท า ง เล ือ ก  ( A lt e r n a t iv e  S c e n a r i o )  เ พ ื่อ ก า ร ป ร ะ เม ิน ผ ล  ก ล ่า ว ค ือ  แ ผ น ท า ง เ ล ือ ก แ ต ่ล ะ  

แ ผ น จ ะ ถ ูก ป ร ะ เ ม ิน ด ้ว ย เก ณ ฑ ์ต ่า ง ๆ  ท ี่ส อ ด ค ล ้อ ง ใ น ท า ง เด ีย ว ก น ก ับ ว ัต ถ ุป ร ะ ส ง ค ์ ซ ึ่ง แ ผ น ท ี่ด ีท ี่ส ุด จ ะ  

ถ ูก เล ือ ก แ ล ะ ไ ด ้ร ับ ก า ร ป ร ับ ป ร ุง ใ น บ า ง ส ่ว น  แ ต ่ท ั้ง น ี้ใ น ข ั้น ต อ น ข อ ง ก า ร เล ือ ก ค ว ร เป ิด โ อ ก า ส ใ ห ้บ ุค ค ล  

ห ล า ย ก ล ุ่ม เ ข ้า ม า ม ีส ่ว น ร ่ว ม ด ้ว ย

ข ั้น ท ี่ 6  ก า ร ป ร ะ ก า ศ ใ ช ้แ ผ น อ ย ่า ง เป ็น ท า ง ก า ร

ข ั้น ท ี่ 7  ก า ร น ำ ไ ป ป ฏ ิบ ัต ิแ ล ะ ต ิด ต า ม ผ ล  ท ั้ง ร ะ ห ว ่า ง ท ี่ใ ช ้แ ผ น แ ล ะ ห ล ัง ใ ช ้แ ผ น

2 . )  ก ร ะ บ ว น ก า ร ว า ง แ ผ น ต า ม ข ้อ เ ส น อ แ น ะ ข อ ง  K a i s e r  &  H e l b e r

ข ั้น ท ี่1 ก า ร ท ำ ค ว า ม เ ข ้า ใ จ ส ถ า น ก า ร ณ ์ก า ร ท ่อ ง เ ท ี่ย ว ด ้ว ย ก า ร ล ง ไ ป ส ัม ผ ัส ป ัญ ห า

ใ น พ ื้น ท ี่ ร ว ม ท ั้ง ศ ึก ษ า เซ ิง ภ า ค ส น า ม  แ ต ่ท ั้ง น ี้ ก า ร ศ ึก ษ า ค ว ร ท ำ ใ น ร ะ ย ะ เ ว ล า อ ัน ส ั้น  เพ ื่อ ป ร ะ ห ย ัด ต ้น  

ท ุน ก า ร ด ำ เน ิน ง า น

ข ั้น ท ี่ 2  ก า ร ส ํร ว จ ส ภ า พ พ ื้น ท ี่เบ ื้อ ง ต ้น  เ พ ื่อ ก า ร ต ัด ส ิน ใ จ ว า ง แ ผ น  จ า ก น ั้น จ ึง ต ั้ง

ว ัต ถ ุป ร ะ ส ง ค ์แ ล ะ เป ้า ห ม า ย ข อ ง แ ผ น  เช ่น  ก า ร ส ร ้า ง ง า น ใ ห ม ่ ก า ร จ ำ ก ัด ร ะ ต ับ ผ ล ก ร ะ ท บ ต ่อ ส ัง ค ม  

แ ล ะ ว ัฒ น ธ ร ร ม

ข ั้น ท ี่ 3  ก า ร ศ ึก ษ า ค ว า ม เ ห ม า ะ ส ม ข อ ง แ ผ น  เ ป ็น ก า ร ศ ึก ษ า ใ น แ น ว ก ว ้า ง  เพ ื่อ

พ ิจ า ร ณ า ค ว า ม เ ป ็น ไ ป ไ ด ้ข อ ง โ ค ร ง ก า ร  ซ ึ่ง ส ิ่ง ส ำ ค ัญ ข อ ง ข ั้น ต อ น น ี้ศ ึอ  ก า ร ก ร ะ ต ุ้น ใ ห ้ค น ใ น พ ื้น ท ี่ม ีส ่ว น  

ร ่ว ม ใ น ก า ร พ ัฒ น า ด ้ว ย  แ ล ะ ผ ล ล ัพ ธ ์ท ี่จ ะ ไ ด ้ก ็ค ือ  แ น ว ค ว า ม ค ิด แ ล ะ ว ัต ถ ุป ร ะ ส ง ค ์ใ น เซ ิง ล ึก  ม ีข ้อ ม ูล  

พ ื้น ฐ า น ส น ับ ส น ุน แ ล ะ ส า ม า ร ถ ส ร ้า ง เป ็น ก ร อ บ ข อ ง โ ค ร ง ก า ร ไ ด ้

ข ั้น ท ี่ 4  ก า ร ว ิเ ค ร า ะ ห ์ต ล า ด แ ล ะ ท ร ัพ ย า ก ร  เ ป ็น ก า ร ร ว บ ร ว ม ข ้อ ม ูล ก ล ุ่ม เป ้า ห ม า ย  

แ ล ะ ส ่ว น แ บ ่ง ท า ง ก า ร ต ล า ด  โ ด ย ต ัว แ ป ร ท ี่น ำ ม า ว ิเค ร า ะ ห ์ไ ด ้แ ก ่ ว ัฒ น ธ ร ร ม  ส ิ่ง แ ว ด ล ้อ ม ต า ม ธ ร ร ม  

ช า ต ิ ส ถ า น บ ัน เท ิง แ ล ะ ส ัน ท น า ก า ร  โ ค ร ง ส ร ้า ง พ ื้น ฐ า น ส ำ ห ร ับ ร อ ง ร ับ น ัก ท ่อ ง เท ี่ย ว  อ ุต ส า ห ก ร ร ม  

ส น ับ ส น ุน  เง ิน ท ุน  แ ร ง ง า น  แ ล ะ ท ัศ น ค ต ิข อ ง ร ัฐ
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ข ั้น ท ี่ 5  ก า ร ว า ง ก ร อ บ แ น ว ค ว า ม ค ิด  เ ป ็น ก า ร น ำ ผ ล ข อ ง ก า ร ว ิเ ค ร า ะ ห ์ต ล า ด ม า

ส ร ้า ง ภ า พ จ ำ ล อ ง ล ัก ษ ณ ะ พ ื้น ท ี่โ ค ร ง ก า ร  โ ด ย ส ิ่ง ท ี่ร ว ม อ ย ู่ภ า ย ใ น ก ร อ บ แ น ว ค ิด  อ า จ ไ ด ้แ ก ่ ภ า พ ร ว ม  

ข อ ง โ ค ร ง ก า ร  จ ุด แ ข ็ง ข อ ง ท ร ัพ ย า ก ร ท ี่จ ะ น ำ ม า พ ัฒ น า  เป ้า ห ม า ย แ ล ะ ผ ล ป ร ะ โ ย ช น ์ต อ บ แ ท น ข อ ง ส ิ่ง  

แ ว ด ล ้อ ม ท า ง เศ ร ษ ฐ ก ิจ  ล ัง ค ม แ ล ะ ว ัฒ น ธ ร ร ม  ท ั้ง น ี้ ต ้อ ง พ ิจ า ร ณ า ค ว บ ค ่ไ ป ก ับ ค ว า ม ต ้อ ง ก า ร โ ค ร ง63 ข่
ส ร ้า ง พ ื้น ฐ า น ข อ ง น ัก ท ่อ ง เท ี่ย ว  น โ ย บ า ย ก า ร ใ ช ้ท ี่ด ิน  ร ูป แ บ บ ท า ง ส ถ า ป ัต ย ก ร ร ม แ ล ะ น โ ย บ า ย ก า ร ล ง  

ท ุน

ข ั้น ท ี่ 6  ก า ร ส อ บ ถ า ม ค ว า ม ค ิด เห ็น จ า ก ผ ู้ม ีส ่ว น เก ี่ย ว ข ้อ ง ท ุก ร ะ ด ับ

ข ั้น ท ี่ 7  ก า ร ว า ง แ ผ น แ ม ่บ ท  ซ ึ่ง ค ร อ บ ค ล ุม ใ น เร ื่อ ง ต ่อ ไ ป น ี้ 

- ข น า ด แ ล ะ ก า ร จ ัด ส ร ร ก า ร ใ ช ้ท ี่ด ิน  

- ผ ัง ส า ธ า ร ณ ูป โ ภ ค  ส า ธ า ร ณ ูป ก า ร  

- ฃ อ บ เข ต แ ล ะ ข น า ด พ ื้น ท ี่ใ ช ้ส อ ย ข อ ง น ัก ท ่อ ง เท ี่ย ว  

- ก า ร อ อ ก แ บ บ ท า ง ส ถ า ป ัต ย ก ร ร ม แ ล ะ ม า ต ร ฐ า น ก า ร พ ัฒ น า อ า ค า ร  

-ภูม ิท ัศ 'น ์โ ด ย ร อ บ

• ก า ร จ ัด โ ซ น น ิ่ง แ ล ะ ร ะ เบ ีย บ ก า ร ใ ช ้ท ี่ด ิน

• ผ ัง เว ล า ส ำ ห ร ับ ก า ร ท ำ ง า น

• ก า ร ว ิเค ร า ะ ห ์ต ้น ท ุน แ ล ะ ผ ล ต อ บ แ ท น โ ค ร ง ก า ร

• ก ฎ ร ะ เบ ีย บ ข ้อ บ ัง ค ับ ส ำ ห ร ับ ก า ร ล ง ท ุน โ ด ย ภ า ค เ อ ก ช น

• โ ค ร ง ก า ร พ ัฒ น า บ ุค ล า ก ร  เช ่น  ท ัก ษ ะ 'ฝ ืม ือ  ก า ร บ ร ิห า ร  ก า ร จ ้า ง ง า น  ฯ ลฯ

ข ั้น ท ี่ 8  ก า ร ใ ช ้แ ผ น  ใ น ร ะ ย ะ น ี้ร ัฐ จ ะ อ อ ก ก ฎ ห ร ือ น โ ย บ า ย  ร ว ม ท ั้ง ง บ ป ร ะ ม า ณ แ ล ะ  

โ ค ร ง ก า ร ก ร ะ ต ุ้น ต า ม แ ผ น  ฝ ่า ย ส ถ า บ ัน ก า ร เ ง ิน แ ล ะ น ัก ล ง ท ุน จ ะ จ ัด ก า ร เ ร ื่อ ง เ ง ิน  ส ่ว น ผ ู้ท ี่ม ีส ่ว น เก ี่ย ว  

ข ้อ ง ก ิจ ะ ส ร ้า ง ท ี่พ ัก แ ล ะ ส ิ่ง อ ำ น ว ย ค ว า ม ส ะ ด ว ก อ ื่น ๆ  ท ั้ง น ี้ ต ้อ ง อ า ศ ัย ก า ร ป ร ะ ส า น ง า น ท ี่ด ี เพ ร า ะ ม  ี

ค ว า ม ซ ับ ซ ้อ น ม า ก

ข ั้น ท ี่ 9  ก า ร ค ว บ ค ุม ใ ห ้เป ็น ไ ป ต า ม แ ผ น

ข ั้น ท ี่ 1 0  ก า ร ป ร ะ เม ิน ผ ล แ ล ะ ป ร ับ ป ร ุง  โ ด ย ต ิด ต า ม อ ย ่า ง ต ่อ เ น ื่อ ง
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2.1.6 กระบวนท้ศน่ไหม,การท่องเท่ียวไทย

ก า ร ท ่อ ง เ ท ี่ย ว เ ป ็น ก ิจ ก ร ร ม ห น ึ่ง ข อ ง ม น ุษ ย ์ท ี่ม ีก า ร เ ป ล ี่ย น แ ป ล ง ไ ป ต า ม ย ุค ส ม ัย แ ล ะ  

ส ถ า น ก า ร ณ ์ ท ั้ง ใ น ด ้า น ร ูป แ บ บ  แ ล ะ อ ง ค ์ป ร ะ ก อ บ ต ล อ ด จ น แ น ว ท า ง ก า ร พ ัฒ น า แ ล ะ ก า ร จ ัด ก า ร  ใ น  

ย ุค ส ม ัย ใ น ซ ,ว ง ข อ ง แ ผ น พ ัฒ น า เศ ร ษ ฐ ก ิจ แ ล ะ ส ัง ค ม แ ห ่ง ช า ต ิฉ บ ับ ท ี่ 8  ไ ด ้ม ีก า ร ต ั้ง ป ร ะ เด ็น ใ น เร อ ง ก า รจ di
พ ัฒ น า ก า ร ท ่อ ง เท ี่ย ว ข อ ง ไ ท ย ข ึ้น ม า อ ภ ิป ร า ย  แ ล ะ เ ส ว น า ก ัน อ ย ่า ง ก ว ้า ง ข ว า ง  ป ร ะ เด ็น ท ี่น ่า ส น ใ จ อ ัน  

ห น ึ่ง ค ือ  เร ื่อ ง ก ร ะ บ ว น ท ัศ น ์ใ ห ม ่ก า ร ท ่อ ง เท ี่ย ว ไ ท ย  อ ัน เป ็น ป ร ะ เด ็น ท ี่ม ุ่ง เน ้น ก า ร ใ ห ้ค ว า ม ส ำ ค ์ญ ท ี่ก า ร  

พ ัฒ น า ค น แ ล ะ ช ุม ช น ซ ึ่ง บ ุษ ก ร พ ร ห ม ม า โ น ซ  ( 2 5 4 1 ) ไ ด ้ก ล ่า ว น ่า ไ ว ้ใ น บ ท ค ว า ม เ ร ื่อ ง ด ัง ก ล ่า ว  ต ีพ ิม พ  ์

ใ น จ ุล ส า ร ก า ร ท ่อ ง เท ี่ย ว  ฉ บ ับ ป ีท ี่ 1 7  เล ่ม ท ี่ 1 ม ก ร า ค ม  ถ ึง  ม ีน า ค ม  2 5 4 1  ว ่า  ก า ร ใ ช ้ก า ร ท ่อ ง เท ี่ย ว  

ช ่ว ย ใ น ก า ร พ ัฒ น า เศ ร ษ ฐ ก ิจ ข อ ง ป ร ะ เท ศ  น ับ เ ป ็น ก ล ย ุท ธ ์ท ี่ป ร ะ ส บ ค ว า ม ส ำ เร ็จ เป ็น อ ย ่า ง ย ิ่ง  โ ด ย  

เ ฉ พ า ะ ใ น ส ถ า น ก า ร ณ ์ป ัจ จ ุบ ัน ท ี่ท ั้ว โ ล ก ก ำ ล ัง เ ผ ช ิญ ก ับ ป ัญ ห า เ ศ ร ษ ฐ ก ิจ  เ น ื่อ ง จ า ก ก า ร ท ่อ ง เท ี่ย ว เป ็น  

ว ิธ ีก า ร ท ี่ม ีผ ล ต อ บ แ ท น ท า ง เศ ร ษ ฐ ก ิจ ส ูง  ส า ม า ร ถ ท ำ ก ำ ไ ร ใ ห ้ธ ุร ก ิจ เอ ก ช น ไ ด ้เป ็น จ ำ น ว น ม า ก  เก ิด ก า ร  

ส ร ้า ง ง า น ใ น ช ุม ช น  แ ล ะ เ ป ็น แ ห ล ่ง ร า ย ไ ด ้ข อ ง ร ัฐ ใ น ร ูป ภ า ษ ีอ า ก ร ท ี่ร ัฐ จ ะ เก ็บ ไ ด ้ม า ก ข ึ้น

อ ย ่า ง ไ ร ก ็ต า ม ก า ร ท ่อ ง เ ท ี่ย ว ส า ม า ร ถ พ ัฒ น า ไ ป ไ ด ้อ ย ่า ง ต ่อ เน ื่อ ง  แ ล ะ ใ ช ้เ ป ็น ก ล ย ุท ธ ์ 

ใ น ก า ร พ ัฒ น า เศ ร ษ ฐ ก ิจ ข อ ง ป ร ะ เ ท ศ ไ ด ้อ ย ่า ง ถ า ว ร น ั้น  ก ็ต ้อ ง เป ็น ไ ป อ ย ่า ง ส อ ด ค ล ้อ ง ก ับ ก า ร พ ัฒ น า ท ี ่

ย ั่ง ย ืน  แ ต ่ใ น ช ่ว ง เว ล า ท ี่ผ ่า น ม า ก า ร พ ัฒ น า ก า ร ท ่อ ง เ ท ี่ย ว ข อ ง ป ร ะ เ ท ศ ม ีล ัก ษ ณ ะ ข อ ง ค ว า ม ไ ม ่ย ั่ง ย ืน

ห ล า ย ป ร ะ ก า ร  ท ั้ง ท า ง ด ้า น เศ ร ษ ฐ ก ิจ  ล ัง ค ม  ส ิ่ง แ ว ด ล ้อ ม  แ ล ะ ว ัฒ น ธ ร ร ม  ซ ึ่ง ค ว า ม ไ ม ่ย ั่ง ย ืน ป ร ะ ก า ร  

ต ่า ง ๆ ด ัง ก ล ่า ว ก ่อ ใ ห ้เ ก ิด ป ัญ ห า  แ ล ะ ไ ม ่ล ่ง เส ร ิม ต ่อ ก า ร พ ัฒ น า ก า ร ท ่อ ง เท ี่ย ว ข อ ง ป ร ะ เท ศ  จ ึง ต ้อ ง ม  ี

ก า ร ก ร ะ บ ว น ท ัศ น ์ห ร ิอ ม ุม ม อ ง  เ พ ื่อ แ ส ว ง ห า ท ิศ ท า ง ใ ห ม ่ใ ห ้ก า ร ท ่อ ง เท ี่ย ว ข อ ง ไ ท ย ม ุ่ง ส ู่ก า ร พ ัฒ น า ท ี่

ย ั่ง ย ืน ต ่อ ไ ป

บ ุษ ก ร  พ ร ห ม ม า โ น ซ  อ ้า ง จ า ก  น ิธ ิ เอ ี่ย ว ศ ร ีว ง ค ์ ( 2 5 3 9 )  จ า ก ก า ร ส ัม ม น า  “ก ร ะ บ ว น  

ท ัศ 'น ์ใ ห ม ่ก า ร ท ่อ ง เท ี่ย ว ไ ท ย ” เม ื่อ ว ัน ท ี่ 6  ส ิง ห า ค ม  2 5 3 9  ณ  โ ร ง แ ร ม ส ย า ม อ ิน เต อ ร ์ค อ น ต ิณ น ด ัล  ซ ึ่ง  

จ ัด โ ด ย ส ำ น ัก ง า น ส น ับ ส น ุน ก า ร ว ิจ ัย  ( ส ก ว .)  ว ่า  ก า ร ท ่อ ง เท ี่ย ว ใ น ร อ บ  3 0 - 4 0  ป ีท ี่ผ ่า น ม า  ม ีก า ร  

เ ป ล ี่ย น แ ป ล ง แ ล ะ ข ย า ย ต ัว ไ ป ม า ก  ก า ร ท ่อ ง เท ี่ย ว ก ล า ย เป ็น ส ่ว น ห น ึ่ง ข อ ง ช ีว ิต ค น  ค น ท ั่ว โ ล ก น ิย ม เด ิน  

ท า ง ท ่อ ง เ ท ี่ย ว ม า ก ข ึ้น  น ัก ท ่อ ง เท ี่ย ว ช า ว ต ่า ง ป ร ะ เท ศ ท ี่เด ิน ท า ง ม า เท ี่ย ว ใ น ป ร ะ เท ศ ไ ท ย ม ีจ ำ น ว น เพ ิ่ม  

ม า ก ข ึ้น  แ ม ้จ ะ ส ่ง ผ ล ด ีใ น แ ง ่ข อ ง ร า ย ไ ด ้ แ ต ่ก ็ส ่ง ผ ล เส ีย ต ่อ ก า ร เป ล ี่ย น แ ป ล ง ว ัฒ น ธ ร ร ม ท ้อ ง ถ ิ่น  ใ น  

ข ณ ะ เด ีย ว ก ัน ค น ไ ท ย ก ็เด ิน ท า ง ท ่อ ง เท ี่ย ว ใ น ป ร ะ เท ศ เพ ิ่ม ม า ก ข ึ้น  แ ล ะ ม ีผ ล ก ร ะ ท บ ต ่อ ว ัฒ น ธ ร ร ม ท ้อ ง  

ถ ิ่น ไ ม ,ต ่า ง จ า ก น ัก ท ่อ ง เท ี่ย ว ซ า ว ต ่า ง ป ร ะ เท ศ  ด ัง น ั้น ห า ก จ ะ น ึก ถ ึง ค ว า ม ย ั่ง ย ืน ข อ ง ก า ร ท ่อ ง เท ี่ย ว ข อ ง
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ไทย จึงควรให้ความสำคัญกับนักท่องเที่ยวชาวไทยเพิ่มมากขึ้น โดยได้เสนอโจทย์สำคัญเพื่อความ 
ยั่งยืนของการท่องเที่ยวของไทยไว้ 5 ประเด็น ดังน้ี

ประเด็นท่ี 1 ให้มองความยั่งยืนของการท่องเที่ยวในความหมายที่กว้างกว่า
เร่ืองตัวเลข ทั้งตัวเลขของจำนวนนักท่องเท่ียว และรายได้ ควรมองถึงความยั่งยืนอย่างมีประโยชน์ 
หมายความว่า ให้มีนักท่องเที่ยวในปริมาณพอสมควร ทรัพยากรก็จะยั่งยืน และวัฒนธรรมบาง 
ส่วนก็จะสามารถดำรงอยู่ได้

ป ร ะ เ ด ็น ท ี่ 2  ค ว ร ม ีก า ร ส ร ้า ง ค ว า ม ห ล า ก ห ล า ย ท า ง ก า ร ท ่อ ง เท ี่ย ว  ใ ห ้ม ีก า ร ท ่อ ง

เ ท ี่ย ว ใ น ร ูป แ บ บ ต ่า ง ๆ ก ัน  เช ่น  ก า ร ท ่อ ง เท ี่ย ว เพ ื่อ ส ุข ภ า พ  ก า ร ท ่อ ง เ ท ี่ย ว เ พ ื่อ ก า ร ศ ึก ษ า  ก า ร ท ่อ ง เท ี่ย ว  

เพ ื่อ ค ว า ม บ ัน เท ิง  ก า ร ท ่อ ง เท ี่ย ว เพ ื่อ พ ัก ผ ่อ น ห ย ่อ น ใ จ  เป ็น ต ้น  แ ม ้ว ่า ใ น ป ัจ จ ุบ ัน จ ะ ม ีก า ร จ ัด ก า ร ท ่อ ง  

เท ี่ย ว แ บ บ ต ่า ง ๆ อ ย ู่แ ล ้ว  แ ต ่ก ็ย ัง ไ ม ่เพ ีย ง พ อ  ท ั้ง น ี้ใ น ก า ร ก า ร ท ่อ ง เท ี่ย ว ใ ห ้ม ีค ว า ม ห ล า ก ห ล า ย น ั้น ไ ม ่ม  ี

ส ูต ร ส ำ เร ็จ ต า ย ต ัว  แ ต ่ผ ู้จ ัด ต ้อ ง ม ีจ ิน ต น า ก า ร  ม ีค ว า ม ก ล ้า ใ น ก า ร ค ิด อ ะ ไ ร ท ี่แ ป ล ก ใ ห ม ่ ต ้อ ง ม ีค ว า ม ร ู ้

ใ น ก ล ุ่ม เ ป ้า ห ม า ย ว ่า เ ป ็น ก ล ุ่ม ใ ด  แ ล ะ ม ีค ว า ม ส น ใ จ ใ น เร ื่อ ง ใ ด

ประเด็นท ี่ 3  ท ำ ใ ห ้ก า ร ท ่อ ง เท ี่ย ว เป ็น ส ่ว น ห น ึ่ง ข อ ง ก า ร เร ีย น ร ู้ข อ ง ส ัง ค ม  ไ ม ่ใ ช ่

ธ ุร ะ ก ิจ ท ี่ท ำ เง ิน ใ ห ้ป ร ะ เ ท ศ เพ ีย ง อ ย ่า ง เ ด ีย ว  ต ้อ ง ม ีก า ร ป ร ับ เป ล ี่ย น ก า ร เร ีย น ร ู้จ า ก เด ิม ท ี่เ ร ีย น ร ู้ต า ม

ห ล ัก ส ูต ร ใ น ห ้อ ง เร ีย น  ใ ห ้ม ีก า ร เร ีย น ไ ป พ ร ้อ ม ก ับ ก า ร ท ำ ก ิจ ก ร ร ม  ใ ห ้ก า ร ท ่อ ง เท ี่ย ว เป ็น เว ท ีส ำ ค ัญ ข อ ง  

ก า ร เร ีย น ร ู้น อ ก ห ้อ ง เร ีย น  ผ น ว ก ก า ร ท ่อ ง เท ี่ย ว ใ ห ้เป ็น ส ่ว น ห น ึ่ง ข อ ง ก า ร ศ ึก ษ า  ย ก ต ัว อ ย ่า ง เ ช ่น  ส ่ง  

เส ร ิม ใ ห ้ท ้อ ง ถ ิ่น จ ัด พ ิพ ิธ ภ ัณ ฑ ์พ ื้น บ ้า น ข อ ง ต น  โ ด ย ค น ใ น ท ้อ ง ถ ิ่น เป ็น ผ ู้อ ธ ิบ า ย ใ ห ้ค ว า ม ร ู้ เม ื่อ ม ีน ัก  

ท ่อ ง เท ี่ย ว ไ ป เท ี่ย ว ซ ม  ซ ึ่ง จ ะ ท ำ ใ ห ้เก ิด ก า ร แ ล ก เป ล ี่ย น ค ว า ม ร ู้ร ะ ห ว ่า ง ค น ใ น ท ้อ ง ถ ิ่น ก ับ น ัก ท ่อ ง เท ี่ย ว  

เก ิด ป ฏ ิส ัม พ ัน ธ ์ร ะ ห ว ่า ง ผ ู้ใ ห ้ก ับ ผ ู้ร ับ

ป ร ะ เ ด ็น ท ี่ 4  ค ว ร ม ีก า ร ป ร ับ บ ท บ า ท ข อ ง อ ง ค ์ก ร ก า ร ท ่อ ง เ ท ี่ย ว ข อ ง ร ัฐ เ ส ีย ใ ห ม  ่

จ า ก ก า ร ส ่ง เส ร ิม ก า ร ท ่อ ง เ ท ี่ย ว ไ ป ส ู่ก า ร ใ ห ้ค ว า ม ร ู้ม า ก ข ึ้น  ใ ห ้ส า ม า ร ถ น ำ ม า ใ ช ้จ ัด ก า ร ท ่อ ง เ ท ี่ย ว ท ั้ง ใ น  

เซ ิง น โ ย บ า ย  แ ล ะ เซ ิง ป ฏ ิบ ัต ิไ ด ้อ ย ่า ง เห ม า ะ ส ม

ป ร ะ เ ด ็น ท ี่ 5  ใ ห ้ค ว า ม ร ู้ก ับ  “ค น ” ม า ก ก ว ่า ร า ย ไ ด ้ ต ้อ ง ม อ ง ค น เป ็น เป ้า ห ม า ย  

ห ล ัก ใ น ก า ร จ ัด ก า ร ก า ร ท ่อ ง เ ท ี่ย ว  “ค น ’’ ใ น ท ี่น ี้ห ม า ย ถ ึง  ค น ท ี่เก ี่ย ว ข ้อ ง ก ับ ก า ร ท ่อ ง เท ี่ย ว ไ ด ้แ ก ่

-  ผ ู้ใ ห ้บ ร ิก า ร  เซ ่น  ม ัค ค ุเ ท ศ ก ์ ด ูว ่า เข า ม ีร า ย ไ ด ้ด ีข ึ้น ห ร ือ ไ ม ่ ม ีค ว า ม ร ู้เพ ิ่ม ม า ก ข ึ้น

ห ร ือ ไ ม , ม ีโ อ ก า ส ข ย า ย ง า น ใ น ท า ง ท ี่เป ็น ป ร ะ โ ย ช น ์ต ่อ ต น เอ ง แ ล ะ ค ร อ บ ค ร ัว เพ ิ่ม ข ึ้น ห ร ือ ไ ม ่
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- น ัก ท ่อ ง เท ี่ย ว  ค ว ร ไ ด ้ป ร ะ โ ย ช น ์จ า ก ก า ร ท ่อ ง เท ี่ย ว  ไ ด ้ค ว า ม ส น ุก ส น า น  

เพ ล ิด เ พ ล ิน  ไ ด ้ร ับ ค ว า ม ป ล อ ด ภ ัย  ไ ด ้ค ว า ม ร ู้เพ ิ่ม ม า ก ข ึ้น

- ค น ท ้อ ง ถ ิ่น  ค ว ร ไ ด ้ป ร ะ โ ย ช น ์จ า ก ร า ย ไ ด ้ก า ร ท ่อ ง เท ี่ย ว  ส า ม า ร ถ ด ำ ร ง ช ีว ิต

ป ร ะ จ ำ ว ัน ไ ด ้อ ย ่า ง ม ีค ว า ม ส ุข  โ ด ย ก า ร ท ่อ ง เท ี่ย ว ไ ม ่ไ ป ท ำ ล า ย ร ะ บ บ น ิเว ศ  ต ล อ ด จ น ว ัฒ น ธ ร ร ม ท ้อ ง ถ ิ่น

ช ัย ว ัฒ น ์ ถ ิร ะ พ ัน ธ ์,  ก า ร ส ัม น า  ( 2 5 3 9 )  อ ้า ง ถ ึง ใ น บ ุษ ก ร  พ ร ห ม ม า โ น ซ

( 2 5 4 1 )  เร ื่อ ง ช ุม ช น ไ ท ย ก ับ ก ร ะ บ ว น ท ัศ น ์ใ ห ม ่ก า ร ท ่อ ง เท ี่ย ว ว ่า  ช ุม ช น ท ้อ ง ถ ิ่น เป ็น ห ัว ใ จ ส ำ ค ัญ ท ี่ส ุด ใ น  

ก า ร ส ร ้า ง ก ร ะ บ ว น ท ัศ น ์ใ ห ม ่ก า ร ท ่อ ง เท ี่ย ว  ก า ร ท ี่ช ุม ช น ท ้อ ง ถ ิ่น จ ะ ส า ม า ร ถ ส ร ้า ง ก ร ะ บ ว น ท ัศ น ์ใ ห ม ่

ก า ร ท ่อ ง เ ท ี่ย ว ไ ด ้ต ้อ ง ม ีห ล ัก ส ำ ค ัญ  2  ป ร ะ ก า ร  ค ือ

1 .)  ต ้อ ง ม ีเง ื่อ น ไ ข  แ ล ะ โ อ ก า ส ใ ห ้ช ุม ช น ท ้อ ง ถ ิ่น ไ ด ้ก ร ะ ท ำ

เง ื่อ น ไ ข แ ร ก  ค ือ  ก า ร เม ือ ง  ซ ึ่ง เป ็น ห ัว ใ จ ข อ ง ป ัญ ห า  เ ด ิม อ ำ น า จ ก า ร ป ก ค ร อ ง  

ท ้อ ง ถ ิ่น ม า จ า ก ส ่ว น ก ล า ง  ซ ึ่ง ไ ม ่ร ู้ว ่า ค น ใ น ท ้อ ง ถ ิ่น ต ้อ ง ก า ร อ ะ ไ ร  จ ึง ค ว ร ใ ห ้ท ้อ ง ถ ิ่น ม ีอ ำ น า จ ใ น ก า ร ป ก  

ค ร อ ง ต น เอ ง  ท ั้ง ใ น เ ร ื่อ ง ก า ร จ ัด เ ก ็บ ภ า ษ ี ก า ร ด ูแ ล เ ร ื่อ ง ง บ ป ร ะ ม า ณ  ก า ร เง ิน ก า ร ค ล ัง  ก า ร ค ว บ ค ุม ก า ร  

ก ่อ ส ร ้า ง  ก า ร อ อ ก ใ บ อ น ุญ า ต ก ่อ ส ร ้า ง  ฯ ลฯ

เง ื่อ น ไ ข ท ี่ส อ ง  ค ือ  ส ื่อ ม ว ล ซ น  ซ ึ่ง ม ีห น ้า ท ี่ใ น ก า ร เส น อ ข ่า ว ส า ร ท ั้ง ด ้า น บ ว ก แ ล ะ  

ด ้ว น ล บ  ด ัง น ั้น จ ึง ต ้อ ง ผ ล ัก ค ัน ใ ห ้ส ื่อ ม ว ล ซ น ท ้อ ง ถ ิ่น ม ีบ ท บ า ท ม า ก ข ึ้น ใ น ก า ร เส น อ ข ่า ว ท ้อ ง ถ ิ่น ข อ ง ต น  

ท ั้ง ใ น เร ื่อ ง ก า ร เม ือ ง ท ้อ ง ถ ิ่น  ศ ิล ป 'ว ัฒ น ธ ร ร ม  ล ัง ค ม  ต ล อ ด จ น เร ื่อ ง ก า ร ท ่อ ง เท ี่ย ว  ซ ึ่ง จ ะ ช ่ว ย ใ น ก า ร  

ป ร ะ ซ า ส ัม พ ัน ธ ์ใ ห ้ค น ท ั่ว ไ ป ร ู้จ ัก แ ล ะ เข ้า ใ จ ท ้อ ง ถ ิ่น ข อ ง ต น ไ ด ้ม า ก ข ึ้น

2 .)  ช ุม ช น ต ้อ ง ม ีแ น ว ท า ง ท ี่ช ัด เจ น ใ น ก า ร ส ่ง เส ร ิม ก า ร ท ่อ ง เท ี่ย ว ข อ ง ท ้อ ง ถ ิ่น ใ ห ้ย ั่ง ย ืน  

น ิย า ม ส ำ ค ัญ ข อ ง ก า ร พ ัฒ น า ท ี่ย ั่ง ย ืน  ค ือ ก า ร พ ัฒ น า ท ี่ไ ม ่ท ำ ล า ย ร า ก ฐ า น ช ีว ิต  ท ั้ง  

ท ร ัพ ย า ก ร ธ ร ร ม ช า ต ิ ส ิ่ง แ ว ด ล ้อ ม  ส ัง ค ม  แ ล ะ ว ัฒ น ธ ร ร ม ข อ ง ค น ท ี่เป ็น เจ ้า ข อ ง ส ถ า น ท ี่ เพ ื่อ ใ ห ้ค น ร ุ่น  

ห ล ัง ไ ด ้ส ืบ ต ่อ ค ุณ ภ า พ ห ร ือ ร า ก ฐ า น ช ีว ิต น ั้น ต ่อ ไ ป ไ ด ้ แ น ว ท า ง ใ น ก า ร ส ่ง เส ร ิม แ ล ะ พ ัฒ น า ก า ร ท ่อ ง

เ ท ี่ย ว ท ้อ ง ถ ิ่น ใ ห ้ย ั่ง ย ืน จ ะ ด ำ เน ิน ก า ร อ ย ่า ง ไ ร น ั้น  ไ ม ่ม ีส ูต ร ส ำ เร ็จ  ม ีแ ต ่ห ล ัก ค ิด ค ร ่า ว ๆ  ท ี่เป ็น ท ั้ง ศ า ส ต ร  ์

แ ล ะ ค ิล ป ็ท ี่ต ้อ ง น ำ ไ ป ป ร ะ ย ุก ต ์ใ ช ้ ต ้อ ง ค ิด อ ย ่า ง เป ็น เห ต ุเป ็น ผ ล  เอ า อ า ร ม ณ ์ค ว า ม ร ู้ส ึก เ ข ้า ไ ป จ ับ ด ้ว ย  

จ ึง จ ะ แ ก ้ป ัญ ห า เ ร ื่อ ง ค ว า ม ไ ม ่ย ั่ง ย ืน ไ ด ้

ห ล ัก ส ำ ค ัญ ท ี่ส ุด ใ น ก า ร พ ัฒ น า ก า ร ท ่อ ง เท ี่ย ว ท ี่ย ั่ง ย ืน ท ี่ซ ุม ซ น จ ะ ต ้อ ง ม ี ค ือ ก า ร

อ น ุร ัก ษ ์ด ุล ร ะ ห ว ่า ง ค ุณ ภ า พ ช ีว ิต ข อ ง ค น ใ น ท ้อ ง ถ ิ่น  ก ับ ร า ย ไ ด ้จ า ก ก า ร ท ่อ ง เท ี่ย ว  ก ล ่า ว ค ือ ม ีก า ร
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พ ัฒ น า ก า ร ฟ อ ง เท ี่ย ว ใ น ท ้อ ง ถ ิ่น น ั้น ๆ  แ ล ้ว ค น ใ น ท ้อ ง ถ ิ่น ต ้อ ง ม ีร า ย ไ ด ้แ ล ะ ม า ต ร ฐ า น ช ีว ิต ท ี่ด ีข ึ้น  โ ด ย  

ค ุณ ภ า พ ช ีว ิต ไ ม ่เส ีย ไ ป  ก า ร จ ะ ร ัก ษ า ด ุล ร ะ ห ว ่า ง ค ุณ ภ า พ ช ีว ิต ก ับ ร า ย ไ ด ้ไ ว ิใ ห ้ไ ด ้น ั้น  ช ุม ช น ท ้อ ง ถ ิ่น จ ะ  

ต ้อ ง

- ไม ,ใ ห ้เก ิด ก า ร พ ัฒ น า ก า ร ท ่อ ง เ ท ี่ย ว เก ิน ข ีด จ ำ ก ัด  โ ด ย ม ุ่ง ห ว ัง แ ต ่ร า ย ไ ด ้จ า ก ก า ร  

ท ่อ ง เท ี่ย ว  จ น ท ำ ล า ย ร า ก ฐ า น ข อ ง ท ้อ ง ถ ิ่น  ท ั้ง ด ้า น ว ิถ ีช ีว ิต  ว ัฒ น ธ ร ร ม  ภ ูม ิป ัญ ญ า ท ้อ ง ถ ิ่น

-  ช ่ว ย ก ัน ร ัก ษ า แ ล ะ พ ัฒ น า เ อ ก ล ัก ษ ณ ์ข อ ง ท ้อ ง ถ ิ่น ต น  เ ช ่น เท ศ ก า ล  ป ร ะ เ พ ณ ีว ิถ ี 

ช ีว ิต  อ า ช ีพ  อ า ห า ร  พ ิพ ิธ ภ ัณ ฑ ์ช ุม ช น  ส ถ า น ท ี่ส ำ ค ัญ ข อ ง ช ุม ช น ไ ว ้ ส ิ่ง ต ่า ง ๆ เ ห ล ่า น ี้เ ป ็น ส ัญ ล ัก ษ ณ ์ 

ข อ ง ช ุม ช น  บ า ง ส ัญ ล ัก ษ ณ ์ส า ม า ร ถ ส ัม ผ ัส ไ ด ้ท า ง ก า ย  บ า ง ส ัญ ล ัก ษ ณ ์ส ัม ผ ัส ไ ด ้ท า ง ใ จ  แ ต ่ล ้ว น เป ็น ส ิ่ง  

ด ึง ด ูด ใ จ น ัก ท ่อ ง เท ี่ย ว ไ ด ้ท ั้ง ส ิ้น

ค น ใ น ช ุม ช น ต ้อ ง ม ีค ว า ม แ ร ื่อ ง ก า ร ส ัด ก า ร  ก า ร ท ำ ก า ร ต ล า ด  ต ล อ ด จ น ก า ร  

ป ร ะ ช า ส ัม พ ัน ธ ์ เ พ ื่อ น ำ ม า พ ัฒ น า ก า ร ท ่อ ง เท ี่ย ว ใ น ท ้อ ง ถ ิ่น ข อ ง ต น ใ ห ้ย ั่ง ย ืน  ท ั้ง น ี้ต ้อ ง อ า ศ ัย ก า ร ช ่ว ย  

เห ล ือ จ า ก ช ุม ช น น อ ก ท ้อ ง ถ ิ่น  ซ ึ่ง เป ็น ช ุม ช น ท า ง ป ัญ ญ า  อ ัน ไ ด ้แ ก ่ ส ถ า บ ัน ก า ร ศ ึก ษ า ต ่า ง ๆ  ใ น ก า ร ใ ห  ้

ค ว า ม เ ค น ใ น ช ุม ช น ท ั้ง ด ้า น ภ ูม ิศ า ส ต ร ์ ป ร ะ ว ัต ิศ า ส ต ร ์ ก า ร เม ือ ง  ก า ร ป ร ะ ซ า ส ัม พ ัน ธ ์แ ต ่ก า ร ท ี่ส ถ า บ ัน  

ก า ร ศ ึก ษ า ต ่า ง ๆ  จ ะ ป ร ับ บ ท บ า ท ข อ ง ต น ม า ท ำ ห น ้า ท ี่ต ร ง น ี้ค ง ต ้อ ง ใ ช ้เ ว ล า พ อ ส ม ค ว ร

2.2 แนวความคิดเก่ียวก้บการพัฒนาชุมชน

2 .2 .1  ขอบเขตและความหมายของการพัฒนาชุมซน ( ท น ง ค ัก ด ี้ ค ุ้ม ไ ข ่น ํ้า  แ ล ะ  

ค ณ ะ , 2 5 3 4 )

ค ำ ว ่า ก า ร พ ัฒ น า ช ุม ช น  ( C o m m u n it y  D e v e l o p m e n t )  ม า ' จ า ก ค ำ ศ ัพ ท ์ 2  คำ ค ือ  

ค ำ ว ่า  “ก า ร พ ัฒ น า ” ( D e v e l o p m e n t )  ก ับ ค ำ ว ่า  “ช ุม ช น ” ( C o m m u n it y )  2  ค ำ น ี้ ม ีท ่า น ผ ู้! ไ ด ้ใ ห ้ค ว า ม  

ห ม า ย ไ ว ้ม า ก ม า ย  ซ ึ่ง แ ต ่ล ะ ค ว า ม ห ม า ย แ ต ก ต ่า ง ก ัน ไ ป ต า ม ป ร ะ ส บ ก า ร ณ ์แ ล ะ ภ ูม ิห ล ัง ท ี่ต น ม ีอ ย ู่ แ ล ะ  

ข ึ้น อ ย ู่ก ับ ว ่า จ ะ ใ ช ้ค ำ น ี้ไ ป ในท า ง ใดบ ้า ง  ม ีท ั้ง เห ม ือ น ก ัน แ ล ะ ต ่า ง ก ัน อ อ ก ไ ป  เม ื่อ ป ร ะ ม ว ล ค ว า ม คิด 
ข อ ง ผ ู้! แ ล ้ว  พ อ ส ร ุป 'ไ ด ้ด ัง น ี้

คำว่า”พัฒนา”ถ้ามองทั้งทางด้านปริมาณและคุณภาพ หมายถึง
1. ) การสร้าสรรค์เปลี่ยนแปลงให้ดีขึ้นกว่าเดิม จากระคับหน่ึงไปสู่อีก 

ระดับหนึ่งหรือจากลักษณะหนึ่งไปสู่อีกลักษณะหนึ่ง
2. ) การเสริม รักษา ปรับปรุง ชะลอ ยับย้ังความเสึอมโทรมหรือชำรุด 

สึกหรอให้สามารถใช้ประโยซ'นํได้นานท่ีสุด คุ้มค่าที่สุด
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ด ัง น ั้น ค ำ ว ่า  “ก า ร พ ัฒ น า ” จ ึง ห ม า ย ถ ึง ก า ร เ ป ล ี่ย น แ ป ล ง ใ ห ้ด ีข ึ้น  ซ ึ่ง เป ็น ก า ร เป ล ี่ย น  

แ ป ล ง ใ น แ น ว ค ว า ม ค ิด  แ ล ะ เป ล ี่ย น แ ป ล ง ก า ร ก ร ะ ท ำ  ล ัก ษ ณ ะ ข อ ง ก า ร เ ป ล ี่ย น แ ป ล ง น ั้น  ม ีก า ร ว า ง  

แ ผ น ไ ว ้แ น ่น อ น ล ่ว ง ห น ้า  ส ิ่ง ใ ด ก ็ต า ม  ถ ้า ไ ม ่ม ีก า ร เ ป ล ี่ย น แ ป ล ง ใ น ท า ง ท ี่ด ีข ึ้น ก ว ่า เ ด ิม  เร า ไ ม ่น ับ ว ่า เป ็น  

ก า ร พ ัฒ น า

ค ำ ว ่า ”ช ุม ช น ” ห ม า ย ถ ึง  “ก ล ุ่ม ค น ท ีอ า ศ ัย อ ย ู่ร ว ม ก ัน ใ น ท ี่ใ ด ท ี่ห น ึ่ง  โ ด ย ม ีค ว า ม ร ู้ส ึก  

ผ ูก พ ัน เป ็น อ ัน ห น ึ่ง อ ัน เด ีย ว ก ัน  ม ีค ว า ม ร ู้ส ึก น ึก ค ิด  แ ล ะ ส น ใ จ ใ น ส ิ่ง ใ ด ส ิ่ง ห น ึ่ง  ห ร ือ ห ล า ย ๆ ส ิ่ง ค ล ้า ย ก ัน  

ม ีก า ร ป ฏ ิบ ัต ิต ่อ ก ัน ด ้ว ย ค ว า ม ร ู้ส ึก ว ่า  แ ต ่ล ะ ค น เป ็น ส ่ว น ห น ึ่ง ข อ ง ส ัง ค ม น ั้น ”

ด ัง น ั้น  ช ุม ช น  จ ึง ป ร ะ ก อ บ ด ้ว ย

1 .  ) ค น  ( P e o p l e )

2 .  ) อ า ณ า บ ร ืเ ว ณ  ( A r e a )

3 .  ) ค ว า ม ส น ใ จ ร ่ว ม ก ัน  ( C o m m o n  I n t e r e s t )

4 .  ) ก า ร ป ฏ ิบ ัต ิต ่อ ก ัน  ( I n t e r a c t io n )

5 .  ) ค ว า ม ส ัม พ ัน ธ ์ข อ ง ส ม า ซ ิก  ( R e la t io n s h ip )

เ ม ื่อ พ ิจ า ร ณ า ค ว า ม ห ม า ย ข อ ง ค ำ ว ่า  “ก า ร พ ัฒ น า ช ุม ช น ' ’ ต า ม ศ ัพ ท ํจ ึง ห ม า ย ถ ึง  ก า ร  

ส ร ้า ง ส ร ร ค ์เป ล ี่ย น แ ป ล ง ช ุม ช น  ซ ึ่ง เป ็น ท ี่อ ย ู่ร ว ม ก ัน ข อ ง ค น ใ ห ้ด ีข ึ้น ก ว ่า เด ิม  จ า ก ร ะ ด ับ ห น ึ่ง ไ ป ส ู่อ ีก  

ร ะ ด ับ ห น ึ่ง  ห ร ือ จ า ก ล ัก ษ ณ ะ ห น ึ่ง ไ ป ส ู่อ ีก ล ัก ษ ณ ะ ห น ึ่ง ท ี่ด ีก ว ่า

อ ย ่า ง ไ ร ก ็ต า ม  เ น ื่อ ง จ า ก ง า น พ ัฒ น า ช ุม ช น เป ็น ง า น ท ี่ล ะ เอ ีย ด ล ึก ซ ึ้ง  ไ ด ้ม ีผ ู้ใ ห ้ค ว า ม  

ห ม า ย ห ร ือ ค ำ จ ำ ก ัด ค ว า ม ข อ ง ก า ร พ ัฒ น า ช ุม ช น ใ น แ ง ' ข อ ง ง า น ไ ว ้ม า ก  ด ัง จ ะ น ำ เ ส น อ เ ฉ พ า ะ ท ี่ส ำ ค ัญ  

ต ่อ ไ ป น ี้

อ ง ค ์ก า ร ส ห ป ร ะ ช า ช า ต ิ ใ ห ้ค ำ จ ำ ก ัด ค ว า ม ท ี่ย ึด ถ ือ เป ็น ม า ต ร ฐ า น  ค ือ  ก า ร พ ัฒ น า ช ุม  

ซ น เป ็น ก ร ะ บ ง น ก า ร ซ ึ่ง ด ำ เน ิน ไ ป ด ้ว ย ก า ร ร ว ม ก ำ ล ัง ข อ ง ร า ษ ฦ ร เอ ง ก ับ เจ ้า ห น ้า ท ี่ข อ ง ร ัฐ  เพ ื่อ ป ร ับ ป ร ุงdJ dé จ

ส ภ า พ ท า ง เศ ร ษ ฐ ก ิจ  ล ัง ค ม  แ ล ะ ว ัฒ น ธ ร ร ม ข อ ง ช ุม ช น น ั้น ๆ  ใ ห ้เจ ร ืญ ย ิ่ง ข ึ้น  แ ล ะ ผ ส ม ผ ส า น ช ุม ช น  

เ ห ล ่า น ัน เข ้า เป ็น ช ีว ิต ข อ ง ช า ต ิ แ ล ะ เพ ื่อ ท ำ ใ ห ้ร า ษ ฎ ร ส า ม า ร ถ อ ุท ิศ ต น เอ ง  เพ ื่อ ค ว า ม ก ้า ว ห น ้า ข อ ง  

ป ร ะ เท ศ ช า ต ิไ ด ้อ ย ่า ง เต ็ม ท ี่
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อ ง ค ์ก า ร บ ร ิห า ร ว ิเท ศ ก ิจ  (IC A ) ข อ ง ส ห ร ัฐ อ เม ร ิก า  ห ร ือ  (A ID ) ใ น ป ัจ จ ุบ ัน  ไ ด ้ให ้ค ำ  

จ ำ ก ัด ค ว า ม ว ่า  ก า ร พ ัฒ น า ช ุม ช น เป ็น ก า ร ก ร ร ม ว ิธ ีแ ห ่ง ก า ร ก ร ะ ท ำ ท า ง ว ัง ค ม  ซ ึ่ง ร า ษ ฎ ร ใ น ช ุม ช น น ั้น ๆ  

ร ่ว ม ก ัน จ ัด ว า ง แ ผ น แ ล ะ ล ง ม ือ ท ำ ก า ร เ อ ง  ก ำ ห น ด ว ่า ก ล ุ่ม ข อ ง ค น แ ล ะ แ ต ่ล ะ บ ุค ค ล ม ีค ว า ม ต ้อ ง ก า ร

อ ย ่า ง ไ ร  แ ล ะ ป ัญ ห า ร ่ว ม ก ัน ม ีอ ะ ไ ร บ ้า ง  แ ล ้ว จ ัด ท ำ แ ผ น ก า ร ข อ ง ก ล ุ่ม  ข อ ง เอ ก ซ น  เพ ื่อ ใ ห ้ไ ด ้ม า ซ ึ่ง ส ิ่ง ท ี ่

ต ้อ ง ก า ร แ ล ะ ส า ม า ร ถ แ ก ้ป ัญ ห า เ ห ล ่า น ั้น  โ ด ย พ ย า ย า ม ใ ช ้ท ร ัพ ย า ก ร ท ี่ม ีอ ย ู่ใ น ช ุม ซ น น ั้น ใ ห ้ม า ก ท ี่ส ุด  

แ ล ะ ถ ้า จ ำ เ ป ็น อ า จ จ ะ ข อ ค ว า ม ช ่ว ย เ ห ล ือ ท ั้ง ท า ง ด ้า น บ ร ิก า ร  ว ัส ด ุจ า ก อ ง ค ์ก า ร ร ัฐ บ า ล  แ ล ะ ท ี่ม ิ' ใ ช ่ข อ ง  

ร ัฐ บ า ล ก ไ ด ้

ส ุว น ัย  ท อ ง น พ  อ ด ีต อ ธ ิบ ด ีก ร ม ก า ร พ ัฒ น า ช ุม ช น  ไ ด ้ก ล ่า ว ถ ึง ง า น พ ัฒ น า ช ุม ช น ว ่า  

ง า น พ ัฒ น า ช ุม ซ น เป ็น ง า น พ ัฒ น า ก ำ ล ัง ค ว า ม ค ิด ค ว า ม ส า ม า ร ถ ข อ ง ป ร ะ ซ า ซ น ใ น ซ น บ ท  ใ น ก า ร

ท ำ ง า น ร ่ว ม ก ัน ร ะ ห ว ่า ง เจ ้า ห น ้า ท ี่ข อ ง ร ัฐ ก ับ ป ร ะ ซ า ซ น แ ล ะ ร ะ ห ว ่า ง ป ร ะ ซ า ซ น ด ้ว ย ก ัน เอ ง  เพ ื่อ ป ร ับ

ป ร ุง ต น เอ ง แ ล ะ ช ุม ช น ไ ป ส ู่ค ว า ม เจ ร ิญ ก ้า ว ห น ้า  ท ั้ง ท า ง ด ้า น เศ ร ษ ฐ ก ิจ  ล ัง ค ม  ก า ร ศ ึก ษ า  อ น า ม ัย  แ ล ะ  

ข น บ ธ ร ร ม เน ีย ม  ป ร ะ เพ ณ ี ว ัฒ น ธ ร ร ม  อ ัน จ ะ น ำ ไ ป ส ู่ค ว า ม เจ ร ิญ ม ั่น ค ง ใ น ก า ร ป ก ค ร อ ง ต า ม ร ะ บ อ บ  

ป ร ะ ช า ธ ิป ไ ต ย

ส า ย  ห ุต ะ เจ ร ิญ  อ ธ ิบ ด ีก ร ม ก า ร พ ัฒ น า ช ุม ช น ค น แ ร ก  ใ ห ้ค ว า ม ห ม า ย ว ่า  ก า ร พ ัฒ น า  

ช ุม ช น เป ็น ก า ร ส ร ้า ง ช ุม ช น ใ ห ้เจ ร ิญ  โ ด ย อ า ศ ัย ก ำ ล ัง ค ว า ม ส า ม า ร ถ ข อ ง ป ร ะ ซ า ซ น แ ล ะ ค ว า ม ช ่ว ย

เห ล ือ ข อ ง ร ัฐ บ า ล ร ่ว ม ก ัน

น ิร ุต  ไ ช ย ก ุล  อ ด ีต อ ธ ิบ ด ีก ร ม ก า ร พ ัฒ น า ช ุม ช น  ใ ห ้ค ว า ม ห ม า ย ว ่า  ก า ร พ ัฒ น า ช ุม ซ น  

ค ือ  ก า ร พ ัฒ น า ค ว า ม ค ิด ค ว า ม ส า ม า ร ถ ข อ ง ป ร ะ ซ า ช น ใ น ช ุม ซ น เพ ื่อ ใ ห ้เก ิด ค ว า ม เช ื่อ ม ั่น ใ น ก า ร ช ่ว ย

ต น เอ ง  เ พ ื่อ น บ ้า น  แ ล ะ ช ุม ช น ใ ห ้ม ีม า ต ร ฐ า น ค ว า ม เป ็น อ ย ู่ท ี่ด ีข ึ้น  โ ด ย ก า ร ร ่ว ม ม ือ ก ัน ร ะ ห ว ่า ง ป ร ะ ซ า  

ช น ก ับ ร ัฐ บ า ล  ก า ร พ ัฒ น า ช ุม ซ น เป ็น ว ิธ ีก า ร ท ี่น ำ เอ า บ ร ิก า ร ข อ ง ร ัฐ ผ น ว ก เข ้า ก ับ ค ว า ม ต ้อ ง ก า ร ข อ ง

ป ร ะ ช า ซ น  เพ ื่อ ย ก ร ะ ด ับ ค ุณ ภ า พ ช ีว ิต ข อ ง ป ร ะ ซ า ช น ใ ห ้ด ีย ิ่ง ข ึ้น

ย ุว ัฒ น ์ ว ุฒ ิเ ม ธ ี อ ด ีต อ ธ ิบ ด ีก ร ม ก า ร พ ัฒ น า ช ุม ช น  ไ ด ้ก ล ่า ว ถ ึง  “ค ว า ม ห ม า ย ข อ ง ก า ร  

พ ัฒ น า ช ุม ช น .  ไ ว ้ 2  ป ร ะ ก า ร ค ือ

1 ) ก า ร พ ัฒ น า ช ุม ช น ใ น ค ว า ม ห ม า ย ข อ ง  “ง า น ” ห ม า ย ถ ึง  ก า ร ก ร ะ ท ำ ใ ด ๆ  ใ ห ้

ไ ด ้ม า ซ ึ่ง ว ัต ก ุส ิ่ง ข อ ง  ท ั้ง ท ี่ส า ม า ร ถ ม อ ง เห ็น จ ับ ต ้อ ง ไ ด ้ แ ล ะ ท ี่ล ัง เ ก ต ไ ด ้ เช ่น  ก า ร ส ร ้า ง ถ น น  ข ุด บ ่อ น ํ้า  

ท ำ น บ เ ห ม ือ ง ฝ า ย  ส ร ้า ง โ ร ง เร ีย น  ส ถ า น ีอ น า ม ัย  ไ ฟ ฟ ้า  ป ร ะ ป า  ใ ห ้ม ีข ึ้น ใ น ช ุม ซ น  ต ล อ ด จ น ก า ร พ ัฒ น า
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จ ิต ใ จ  เพ ื่อ เป ล ี่ย น แ ป ล ง ท ัศ น ค ต ิ ค ่า น ิย ม  แ ล ะ พ ฤ ต ิก ร ร ม ข อ ง ค น ใ น ช ุม ช น จ น ส า ม า ร ถ ร ว ม ก ล ุ่ม ก ัน  

เป ็น อ ง ค ์ก ร อ ย ่า ง แ น ่น แ ฟ ้น  เ ห ล ่า น ี้ล ้ว น แ ต ่เป ็น ง า น พ ัฒ น า ช ุม ช น ท ั้ง ส ิ้น  โ ด ย ไ ม ่ค ำ น ึง ถ ึง ป ร ะ ช า ช น จ ะ  

ไ ด ้เข ้า ม า ม ีส ่ว น ร ่ว ม ด ำ เน ิน ก า ร ห ร ือ ไ ม ่

2 )  ก า ร พ ัฒ น า ช ุม ช น ใ น ค ว า ม ห ม า ย ข อ ง  “ห ล ัก แ ล ะ ว ิธ ีก า ร ท ำ ง า น ” ห ม า ย ถ ึง

ก า ร ท ี่ป ร ะ ช า ช น ต ้อ ง เป ็น ผ ู้ม ีส ่ว น ร ่ว ม อ ย ่า ง แ ท ้จ ร ิง ใ น ก า ร ส ร ้า ง  “ง า น ” ห ร ือ ล ี่ง ข อ ง ถ า ว ร ว ัต ถ ุ แ ล ะ อ ง ค  ์

ก ร ต ่า ง ๆ ข อ ง ป ร ะ ซ า ซ น  ซ ึ่ง ป ร ะ ช า ช น จ ะ ต ้อ ง เป ็น ผ ู้ค ิด ร ิเร ิ่ม  พ ิจ า ร ณ า  ต ัด ส ิน 'ใ จ ร ่ว ม ป ฏ ิบ ัต ิ แ ล ะ ร ่ว ม ร ับ  

ผ ิด ช อ บ ใ น ก า ร ด ำ เน ิน ง า น ท ุก ข ั้น ต อ น  จ ะ เ ป ็น ก า ร ร ิร ิ่ม โ ด ย ป ร ะ ช า ช น เ อ ง  ห ร ือ ถ ูก ก ร ะ ต ุ้น ใ ห ้เก ิด ค ว า ม  

ค ิด ร ิเ ร ิ่ม จ า ก เจ ้า ห น ้า ท ี่ข อ ง ร ัฐ บ า ล ก ็ต า ม

ก ล ่า ว โ ด ย ส ร ุป  ก า ร พ ัฒ น า ช ุม ช น  ค ือ  “ก า ร พ ัฒ น า ค ว า ม ค ิด  ค ว า ม ส า ม า ร ถ ข อ ง  

ป ร ะ ช า ซ น ใ น ช ุม ช น  เ พ ื่อ ใ ห ้เก ิด ค ว า ม เช ื่อ ม ั่น ใ น ก า ร ช ่ว ย ต น เอ ง  เพ ื่อ น บ ้า น  แ ล ะ ช ุม ช น  ใ ห ้ม ีม า ต ร ฐ า น  

ค ว า ม เป ็น อ ย ู่ท ี่ด ีย ิ่ง ข ึ้น  โ ด ย ค ว า ม ร ่ว ม ม ือ ร ะ ห ว ่า ง ป ร ะ ซ า ซ น ก ับ ร ัฐ บ า ล  ก า ร พ ัฒ ย า ช ุม ช น เป ็น ว ิธ ีก า ร  

น ำ เอ า บ ร ิก า ร ข อ ง ร ัฐ บ า ล ผ น ว ก เ ข ้า ก ับ ค ว า ม ต ้อ ง ก า ร ข อ ง ป ร ะ ช า ซ น  เพ ื่อ ย ก ร ะ ด ับ ค ุณ ภ า พ ช ีว ิต ข อ ง  

ป ร ะ ช า ช น ใ ห ้ด ีข ึ้น

ว ิว ัช  ว ิร ัซ น ิภ า ว ร ร ณ  ( 2 5 3 2 )  อ ้า ง จ า ก ส ุว ิท ย ์ ย ิ่ง ว ร พ ัน ธ ุ ถ ึง ค ว า ม ห ม า ย ข อ ง ค ำ ว ่า  

ก า ร พ ัฒ น า ช ุม ช น ไ ว ้เป ็น ห ัว ข ้อ ด ัง น ี้ 1 2 3

1 ) ก า ร ป ร ับ ป ร ุง ล ่ง เส ร ิม ใ ห ้ช ุม ช น ใ ด ช ุม ช น ห น ึ่ง ด ีข ึ้น  ห ร ือ ม ี

ว ิว ัฒ น า ก า ร ด ีข ึ้น

2 )  ก า ร ส ่ง เส ร ิม ใ ห ้ช ุม ช น น ั้น ๆ  ม ีว ิว ัฒ น า ก า ร ด ีข ึ้น  ค ือ เจ ร ิญ ท ั้ง ท า ง  

ด ้า น เศ ร ษ ฐ ก ิจ  ล ัง ค ม  แ ล ะ ว ัฒ น ธ ร ร ม

3 )  ก า ร พ ัฒ น า ช ุม ช น น ั้น  จ ะ ต ้อ ง พ ัฒ น า ท า ง ด ้า น ว ัต ถ ุแ ล ะ พ ัฒ น า

ท า ง ด ้า น จ ิต ใ จ

3 .1 )  ก า ร พ ัฒ น า ด ้า น ว ัต ถ ุ ค ือ ก า ร ส ร ้า ง ค ว า ม เจ ร ิญ ใ ห ้แ ก ่ช ุม ช น  

เพ ื่อ ส ่ง เส ร ิม ใ ห ้เก ิด ม ี ห ร ือ เป ล ี่ย น แ ป ล ง ใ น ส ิ่ง ท ี่เร า เห ็น โ ด ย  

แ จ ้ง ซ ัด  เช ่น  ก า ร ส ่ง เส ร ิม ด ้ว ย ก า ร ผ ล ิต ผ ล  ก า ร ส ่ง เส ร ิม  

ร ะ บ บ ข น ส ่ง  ก า ร ค ม น า ค ม  ก า ร ช ล ป ร ะ ท า ง  ฯ ลฯ

3 .2 )  ก า ร พ ัฒ น า ด ้า น จ ิต ใ จ  ค ือ ก า ร ส ร ้า ง ค ว า ม เจ ร ิญ  โ ด ย ม ุ่ง ใ ห ้ 

ก า ร ค ิก ษ า อ บ ร ม ป ร ะ ซ า ซ น  ซ ึ่ง ร ว ม ท ั้ง ก า ร ใ ห ้ก า ร ค ิก ษ า ต า ม
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โ ร ง เร ีย น  ม ห า ว ิท ย า ล ัย ต า ม โ ค ร ง ก า ร 1ข อ ง ก ร ะ ท ร ว ง ศ ึก ษ า ธ  ิ

ก า ร  แ ล ะ ก า ร ศ ึก ษ า น อ ก ร ะ บ บ โ ร ง เร ีย น ใ ห ้ใ ต ้ร ับ ก า ร ศ ึก ษ า  

อ ย ่า ง ด ี

4 )  ก า ร พ ัฒ น า ช ุม ช น  ค ือ ก ร ะ บ ว น ก า ร ท ี่ม ุ่ง ส ่ง เส ร ิม ค ว า ม เป ็น อ ย ู่ข อ ง

ป ร ะ ซ า ซ น ใ ห ้ด ีข ึ้น  ท ั้ง น ี้โ ด ย ป ร ะ ซ า ช น เข ้า ร ่ว ม ม ือ แ ล ะ ร ิเร ิ่ม ด ำ เน ิน ก า ร เอ ง

A r th u r  D u n h a m  อ ้า ง ถ ึง ใ น  ว ิร ัช  ว ิร ัช น ิภ า ว ร ร ณ  ( 2 5 3 2 )  ไ ต ้ก ล ่า ว ไ ว ้ว ่า  ก า ร พ ัฒ น า  

ช ุม ซ น  ค ือ  “ก า ร ร ว ม ก ำ ล ัง ด ำ เน ิน ก า ร ป ร ับ ป ร ุง ส ภ า พ ค ว า ม เป ็น อ ย ู่ข อ ง ช ุม ซ น ใ ห ้ม ืค ว า ม เป ็น ป ีก แ ผ ่น  

แ ล ะ ด ำ เ น ิก า ร ไ ป ใ น ท ิศ ท า ง ท ี่ต น ต ้อ ง ก า ร  โ ด ย อ า ศ ัย ก า ร ร ว ม ก ำ ล ัง ข อ ง ป ร ะ ซ า ซ น ใ น ช ุม ช น น ั้น ใ น ก า ร  

ช ่ว ย เ ห ล ือ ต ัว เ อ ง แ ล ะ ร ่ว ม ม ือ ก ัน ด ำ เ น ิน ง า น  แ ต ่ม ัก จ ะ ไ ต ้ร ับ ค ว า ม ช ่ว ย เห ล ือ ท า ง ต ้า น ว ิช า ก า ร จ า ก

ห น ่ว ย ร า ช ก า ร ห ร ือ อ ง ค ์ก า ร อ า ส า ส ม ัค ร ข ึ้น ๆ ”

น อ ก จ า ก น ี้ ก า ร พ ัฒ น า ช ุม ช น ย ัง ม ืค ว า ม ห ม า ย ซ ึ่ง เป ็น ไ ต ้ท ั้ง ข บ ว น ก า ร  โ ค ร ง ก า ร  ว ิธ ี 

ก า ร  แ ล ะ ก ร ะ บ ว น ก า ร  ต ัง จ ะ ไ ต ้อ ธ ิบ า ย ต ัง น ี้ (ว ิร ัช  ว ิร ัช น ิภ า 1ว ร ร ณ  1 2 5 3 2 )

ก า ร พ ัฒ น า ช ุม ช น ใ น ฐ า น ะ ท ี่เป ็น ข บ ว น ก า ร  ( M o v e m e n t )  เป ร ีย บ เห ม ือ น เป ็น ก า ร  

ร ณ ร ง ค ์ห ร ือ ก า ร ต ่อ ล ัข อ ง ม ว ล ช น เพ ื่อ ก า ร ป ฏ ิร ูป ส ภ า พ ค ว า ม เป ็น อ ย ู่ ท ี่ป ร ะ ซ า ซ น ม ืค ว า ม ไ ม ่พ อ ใ จ

อ ย ่า ง ร ุน แ ร ง  แ ล ะ ก า ร เ ข ้า ม า ร ่ว ม ใ น ข บ ว น ก า ร น ี้ก ็เพ ร า ะ แ ร ง ด ล ใ จ อ ย ่า ง แ ร ง ก ล ้า ท ี่อ ย า ก จ ะ เ ห ็น ก า ร

เป ล ี่ย น แ ป ล ง ท ี่ด ีข ึ้น  ก า ร พ ัฒ น า ช ุม ซ น ใ น ฐ า น ะ น ี้จ ึง ก อ ป ร ด ้ว ย อ ุด ม ก า ร ณ ์แ ล ะ ป ร ัช ญ า ซ ึ่ง ป ร ะ ช า ช น ท ี ่

เข ้า ร ่ว ม ใ น ข บ ว น ก า ร ม ีค ว า ม เช ื่อ แ ล ะ ศ ร ัธ า อ ย ่า ง แ น ่ว แ น ่ว ่า เป ็น ก า ร ก ร ะ ท ำ ท ี่ถ ูก ต ้อ ง

ก า ร พ ัฒ น า ช ุม ซ น ใ น ฐ า น ะ ท ี่เป ็น โ ค ร ง ก า ร  ( P r o g r a m )  ก า ร พ ัฒ น า ช ุม ซ น ใ น ฐ า น ะ น ี ๋

ส ่ว น ใ ห ญ ่ถ ือ ว ่า ร ัฐ เ ป ็น ผ ู้จ ัด เ ต ร ีย ม แ ล ะ ใ ห ้บ ร ิก า ร ต ่า ง ๆ  แ ก ่ป ร ะ ซ า ซ น ใ น ร ูป ข อ ง โ ค ร ง ก า ร พ ัฒ น า ต ่า ง ๆ  

เพ ื่อ ก ร ะ ต ุ้น ใ ห ้ป ร ะ ซ า ช น เก ิด ค ว า ม ต ้อ ง ก า ร ใ น อ ัน ท ี่จ ะ น ำ เ อ า บ ร ิก า ร เ ห ล ่า น ั้น ไ ป บ ำ บ ัด ค ว า ม ต ้อ ง ก า ร  

ข อ ง ต น

ก า ร พ ัฒ น า ช ุม ช น ใ น ฐ า น ะ ท ี่เป ็น ว ิธ ีก า ร  ( M e t h o d )  เป ็น ก า ร ม ุ่ง พ ิจ า ร ณ า ว ิธ ีก า ร  

ท ำ ง า น ม า ก ก ว ่า อ ย ่า ง อ ื่น  ก ล ่า ว ค ือ  ถ ้า ก ิจ ก ร ร ม พ ัฒ น า ด ำ เน ิน ก า ร โ ด ย ร ัฐ บ า ล ท ั้ง ห ม ด  โ ด ย ท ี่ป ร ะ ช า  

ซ น ไม ,ไ ต ้เข ้า ไ ป ม ีส ่ว น ร ่ว ม ด ้ว ย  ก ิจ ก ร ร ม พ ัฒ น า น ั้น ก ็ไ ม ่ถ ือ ว ่า เป ็น ก ิจ ก ร ร ม พ ัฒ น า ต า ม ว ิถ ีก า ร พ ัฒ น า  

ช ุม ช น
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ก า ร พ ัฒ น า ช ุม ช น ใ น ฐ า น ะ ท ี่เป ็น ก ร ะ บ ว น ก า ร  ( P r o c e s s )  ห ม า ย ถ ึง  ก า ร พ ัฒ น า ห ร ือ  

ก า ร เ ป ล ี่ย น แ ป ล ง อ ย ่า ง ม ีร ะ เ บ ีย บ ร ะ บ บ แ ล ะ ม ีข ั้น ต อ น  ก ร ะ บ ว น ก า ร พ ัฒ น า ช ุม ช น ย ัง ห ม า ย ค ว า ม ร ว ม  

ไ ป ถ ึง ว ่า ก ิจ ก ร ร ม พ ัฒ น า น ั้น เป ็น เร ื่อ ง ต ่อ เน ื่อ ง ก ัน ไ ป  น ั่น ค ือ  เม ื่อ ค ร บ ข ั้น ต อ น ข อ ง ก ร ะ บ ว น ก า ร อ ัน ห น ึ่ง  

แ ล ้ว ก ็จ ะ น ำ ไ ป ส ู่ก า ร เร ิ่ม ต ้น ข อ ง ก ร ะ บ ว น ก า ร ใ น ก ิจ ก ร ร ม พ ัฒ น า อ ื่น ต ่อ ไ ป  ข ั้น ต อ น ข อ ง ก ร ะ บ ว น ก า ร

พ ัฒ น า ช ุม ช น น ั้น  อ า จ เ ร ิม ต ้น จ า ก ก า ร ท ำ ก า ร ค ืก ษ า แ ล ะ ส ำ ร ว จ ส ภ า พ ข อ ง ช ุม ซ น ท ี่ผ ู้ท ำ ง า น พ ัฒ น า จ ะ  

เ ข ้า ไ ป ท ำ ง า น ด ้ว ย  ข ั้น ท ี่ส อ ง ไ ด ้แ ก ่ ก า ร พ ิจ า ร ณ า ข ีด ค ว า ม ส า ม า ร ถ ข อ ง ช ุม ช น ท ี่ม ีอ ย ู่ ข ั้น ท ี่ส า ม ผ ู ้

ท ำ ง า น พ ัฒ น า จ ะ ต ้อ ง ช ่ว ย ใ ห ้ป ร ะ ช า ซ น ใ น ช ุม ช น ส า ม า ร ถ จ ัด ล ำ ด ับ ค ว า ม ส ำ ค ัญ ข อ ง ป ัญ ห า ค ว า ม  

ต ้อ ง ก า ร  ข ั้น ต อ น ท ี่ส ี่เป ็น ก า ร ว า ง แ ผ น พ ัฒ น า โ ด ย ย ึด ห ล ัก ข ้อ เท ็จ จ ร ิง ท ี่ไ ด ้ศ ึก ษ า ห ร ือ ส ำ ร ว จ ม า  ข ั้น ต ่อ  

ไ ป ก ็จ ะ เป ็น ก า ร ด ำ เ น ิน ก า ร ต า ม แ ผ น  แ ล ะ ข ั้น ส ุด ท ้า ย เป ็ก า ร ป ร ะ เม ิน ผ ล ก ิจ ก ร ร ม ท ี่ไ ด ้ก ร ะ ท ำ ไ ป ร ว ม ถ ึง  

ก า ร พ ิจ า ร ณ า ว า ง แ ผ น โ ค ร ง ก า ร ห ร ือ ก ิจ ก ร ร ม พ ัฒ น า ต ่อ ไ ป อ ีก

ใ น ก า ร ด ำ เน ิน ง า น ต า ม ข ั้น ต อ น ข อ ง ก ร ะ บ ว น ก า ร พ ัฒ น า ช ุม ซ น น ี้ จ ุด เน ้น ห น ัก อ ย ู่ท ี่ว ่า  

ไ ด ้เก ิด อ ะ ไ ร ข ึ้น ก ับ ป ร ะ ช า ช น ท ั้ง ใ น แ ง ่ล ัง ค ม แ ล ะ ใ น แ ง ่จ ิต ใ จ  น ั่น ค ือ  ว ิธ ีก า ร แ ล ะ ล ัก ษ ณ ะ ข อ ง ก า ร

ท ำ ง า น ต า ม ก ร ะ บ ว น ก า ร พ ัฒ น า ช ุม ช น น ั้น ม ีค ว า ม ส ำ ค ัญ ม า ก ก ว ่า ผ ล ส ำ เ ร ็จ ข อ ง ง า น  ก ร ะ บ ว น ก า ร

พ ัฒ น า ช ุม ช น เ ล ็ง เ ห ็น ถ ึง ค ว า ม ส ำ ค ัญ ท ี่จ ะ ต ้อ ง ม ีก า ร เ ป ล ี่ย น แ ป ล ง ใ น ส ภ า พ ค ว า ม เ ป ็น อ ย ู่แ ล ะ ค ว า ม  

ส า ม า ร ถ ข อ ง ป ร ะ ซ า ซ น จ า ก ส ถ า น ก า ร ณ ์ห น ึ่ง ไ ป ส ู่อ ีก ส ถ า น ก า ร ณ ์ห น ึ่ง  เซ ่น  จ า ก ส ถ า น ก า ร ณ ์เ ด ิม ท ี่ม  ี

ป ร ะ ช า ช น เ พ ีย ง ส อ ง ส า ม ค น เ ป ็น ผ ู้ต ัด ส ิน ใ จ ไ ป ส ู,ส ภ า พ ท ี่ป ร ะ ช า ช น ห ล า ย ค น ใ น ช ุม ช น เป ็น ผ ู้ม ีค ว า ม  

ส า ม า ร ถ ท ี่จ ะ ต ัด ส ิน ใ จ เ อ ง  ห ร ือ 1จ า ก ส ภ า พ ท ี่ม ีก า ร ร ่ว ม ม ือ แ ต ่เพ ีย ง เล ็ก น ้อ ย  ไ ป ส ู่ส ภ า พ ท ี่ม ีก า ร ร ่ว ม ม ือ  

ก ัน อ ย ่า ง พ ร ้อ ม เพ ร ีย ง  ห ร ือ จ า ก ส ภ า พ ค ว า ม เฉ ื่อ ย ช า ข อ ง ป ร ะ ซ า ซ น ไ ป ส ู่ส ภ า พ ท ี่ป ร ะ ซ า ซ น ม ืค ว า ม

ก ร ะ ต ือ ร ือ ร ้น ท ี่จ ะ เข ้า ไ ป ม ืส ่ว น ร ่ว ม ใ น ก ร ะ บ ว น ก า ร พ ัฒ น า  ห ร ือ จ า ก ส ภ า พ ท ี่ค ว า ม ช ่ว ย เ ห ล ือ แ ล ะ

ท ร ัพ ย า ก ร ม า จ า ก ภ า ย น อ ก ไ ป ส ู่ส ภ า พ ท ี่ป ร ะ ช า ช น ใ น ช ุม ช น ย อ ม เ ส ีย ส ล ะ ท ร พ ย า ก ร แ ล ะ แ ร ง ง า น ใ น ก ิจ  

ก ร ร ม พ ัฒ น า  เป ็น ต ้น

จ า ก ค ว า ม ห ม า ย ข อ ง ค ำ ว ่า  “ก า ร พ ัฒ น า ช ุม ช น "  ข ้า ง ต ้น  พ อ ท ี่จ ะ ส ร ุป ส า ร ะ ส ำ ค ัญ ไ ด ้

3  ป ร ะ ก า ร ค ือ

1 ) เป ็น ก า ร ส ร ้า ง ค ว า ม เ จ ร ิญ แ ล ะ ส ่ง เ ส ร ิม ก า ร พ ัฒ น า ท ั้ง ใ น ด ้า น เ ศ ร ษ ฐ ก ิจ  ล ัง ค ม  

แ ล ะ ว ัฒ น ธ ร ร ม  ร ว ม ท ั้ง ก า ร พ ัฒ น า ท า ง ด ้า น ว ัต ถ ุแ ล ะ จ ิต ใ จ

2 )  เป ็น ก า ร ส ่ง เส ร ิม ใ ห ้ป ร ะ ช า ซ น ม ืค ว า ม ค ิด ร ิเร ิ่ม แ ล ะ ร ่ว ม ม ือ ก ัน ช ่ว ย เห ล ือ ต ัว เอ ง

3 )  ม ีก า ร ช ่ว ย เห ล ือ ส น ับ ส น ุน ท า ง ด ้า น ว ิช า ก า ร จ า ก ห น ่ว ย ง า น ร า ช ก า ร
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ส ำ ห ร ับ ข อ บ เข ต ข อ ง ก า ร พ ัฒ น า ช ุม ช น น ั้น  ค ร อ บ ค ล ุม เน ื้อ ห า ส า ร ะ ด ัง ต ่อ ไ ป น ี้

1 ) เ ป ็น ก ร ะ บ ว น ก า ร เป ล ี่ย น แ ป ล ง ท ี่ม ีก า ร ว า ง แ ผ น ห ร ือ ต ั้ง ใ จ จ ง ใ จ ไ ว ้ก ่อ น  เซ ่น  ม  ี

เ ป ้า ห ม า ย  ท ิศ ท า ง  ร ะ ย ะ เว ล า  แ ล ะ ม ีข ั้น ต อ น ก า ร ท ำ ง า น  เป ็น ต ้น

2 )  เป ็น ก ร ะ บ ว น ก า ร พ ัฒ น า ใ ห ้ป ร ะ ช า ช น ใ น ช ุม ช น ม ีส ภ า พ ค ว า ม เป ็น อ ย ู่ท ี่ด ีฃ ึ้น ท ั้ง  

ท า ง ด ้า น เ ศ ร ษ ฐ ก ิจ  ส ัง ค ม แ ล ะ ก า ร เม ือ ง

3 )  เป ็น ก ร ะ บ ว ก า ร ท ี่น ำ เอ า ท ร ัพ ย า ก ร ธ ร ร ม ช า ต ิแ ล ะ ป ร ะ ช า ช น ใ น ช ุม ช น ม า ใ ช ้ใ ห  ้

เก ิด ป ร ะ โ ย ช น ์แ ก ่ช ุม ช น ใ ห ้ม า ก ท ี่ส ุด

4 )  เป ็น ก ร ะ บ ว น ก า ร ใ ห ้ก า ร ศ ึก ษ า แ ก ่ป ร ะ ช า ซ น  โ ด ย เน ้น ก า ร เ ป ล ี่ย น แ ป ล ง ท า ง  

ท ัศ น ะ  แ น ว ค ว า ม ค ิด ใ ห ้ถ ูก ท า ง

5 )  เป ็น ก ร ะ บ ว น ก า ร ท ี่ส อ ด ค ล ้อ ง ก ับ ข ีด ค ว า ม ส า ม า ร ถ ข อ ง ป ร ะ ช า ซ น  แ ล ะ แ น ว  

น โ ย บ า ย ข อ ง ร ัฐ บ า ล

6 )  เป ็น ก ร ะ บ ว น ก า ร เป ล ี่ย น แ ป ล ง ท ี่ส ่ง เส ร ิม ใ ห ้ป ร ะ ช า ซ น ใ น ช ุม ช น ร ู้จ ัก ว ิธ ีช ่ว ย ต น  

เอ ง โ ด ย ใ ช ้พ ล ัง ก ล ุ่ม เ ป ็น ส ำ ค ัญ

7 )  เป ็น ก ร ะ บ ว น ก า ร ท ี่อ า ศ ัย ค ว า ม ร ่ว ม ม ือ ร ะ ห ว ่า ง ป ร ะ ช า ช น ก ับ ป ร ะ ช า ช น  แ ล ะ  

ป ร ะ ช า ช น ก ับ ห น ่ว ย ง า น ข อ ง ร ัฐ บ า ล แ ล ะ เอ ก ช น

8 )  เ ป ็น ก ร ะ บ ว น ก า ร ท ี่อ า ศ ัย ค ว า ม ช ่ว ย เ ห ล ือ ท า ง ว ัส ด ุอ ุป ก ร ณ ์ว ิช า ก า ร จ า ก ร ัฐ บ า ล  

แ ล ะ เอ ก ซ น ภ า ย น อ ก ช ุม ช น เม ื่อ จ ำ เป ็น ห ร ือ เก ิน ข ีด ค ว า ม ส า ม า ร ถ ข อ ง ช ุม ช น

9 )  เป ็น ก ร ะ บ ว น ก า ร ท ี่ส ่ง เส ร ิม ใ ห ้ป ร ะ ช า ช น ม ีค ว า ม ค ิด ร ิเ ร ิ่ม ใ น ก า ร พ ัฒ น า ช ุม ช น ข อ ง

ต น เอ ง

1 0 )  เป ็น ก ร ะ บ ว น ก า ร พ ัฒ น า ท ี่จ ะ ต ้อ ง พ ิจ า ร ณ า ถ ึง ส ัง ค ม  ข น บ ธ ร ร ม เน ีย ม  ป ร ะ เพ ณ  ี

แ ล ะ ว ัฒ น ธ ร ร ม ข อ ง ช ุม ช น ท ี่ท ำ ก า ร พ ัฒ น า

11 ) เ ป ็น ก ร ะ บ ว น ก า ร พ ัฒ น า โ ด ย ใ ช ้ห ล ัก ก า ร แ ล ะ แ น ว ท า ง ข อ ง ร ะ บ อ บ ป ร ะ ช า ธ ิป ไ ต ย  

ท ี่ม ืพ ร ะ ม ห า ก ษ ัต ร ิย ์เป ็น ป ร ะ ม ุข เป ็น พ ื้น ฐ า น ใ น ก า ร ด ำ เน ิน ง า น

1 2 )  เ ป ็น ก ร ะ บ ว น ก า ร ท ี่ผ ส ม ผ ส า น ค ว า ม ร ู้ค ว า ม ส า ม า ร ถ ข อ ง บ ุค ค ล ห ล า ย ส า ข า เ ข ้า  

ด ้ว ย ก ัน  อ ัน ม ิใ ช ่เป ็น ห น ่ว ย ง า น ใ ด ห น ่ว ย ง า น ห น ึ่ง โ ด ย เฉ พ า ะ

1 3 )  ผ ล ป ร ะ โ ย ช น ์ข อ ง ก า ร พ ัฒ น า ท ี่เ ก ิด ข ึ้น จ ะ ต ้อ ง ต ก แ ก ,ป ร ะ ซ า ซ น ส ่ว น ใ ห ญ ่ใ น ช ุม

ซ น
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2.2.2 ปรัชญาของโทรพัฒนาชุมชน

ส น ธ ย า  พ ล ศ ร ี ( 2 5 3 3 )  อ ้า ง จ า ก  ส ุก ิจ  จ ุล ล ะ น ัน ท ์ เก ี่ย ว ก ับ ป ร ัช ญ า ข อ ง ก า ร พ ัฒ น า  

ช ุม ช น ว ่า  ป ร ัช ญ า อ ัน เป ็น ร า ก ฐ า น ข อ ง ก า ร พ ัฒ น า ช ุม ช น  ถ ือ ว ่า  “ค น ’’ เป ็น ท ร ัพ ย า ก ร ม น ุษ ย ์ท ี่ม ีค ว า ม  

ห ม า ย แ ล ะ พ ล ัง อ ัน ซ ่อ น เร ้น แ ฝ ง อ ย ู่ อ ัน ไ ด ้แ ก ่ ก ำ ล ัง ค ว า ม ค ิด  แ ร ง -งาน  ผ ิม ือ ห ร ือ ท ัก ษ ะ  ซ ึ่ง พ ล ัง เห ล ่า น ี ้

ถ ้า ไ ด ้ร ับ ก า ร ช ุด ด ้น แ ล ะ น ำ ม า ใ ช ้ป ร ะ โ ย ช น ์แ ก ่ช ุม ซ น  ก ็จ ะ ส า ม า ร ถ บ ัน ด า ล ค ว า ม ส ำ เ ร ็จ ท ั้ง ป ว ง ใ ห ้แ ก ่ 

ช ุม ช น ไ ด ้ ฉ ะ น ั้น ว ัต ถ ุป ร ะ ส ง ค ์ส ำ ค ัญ ข อ ง ก า ร พ ัฒ น า ช ุม ช น  จ ึง ม ุ่ง ก ร ะ ต ุ้น ส ่ง เส ร ีม ใ ห ้ป ร ะ ช า ช น แ ต ่ล ะ  

ค น ห ร ือ แ ต ่ล ะ ก ล ุ่ม ไ ด ้ร ู้จ ัก ใ ช ้ค ว า ม ส า ม า ร ถ ข อ ง ต น เอ ง  ช ่ว ย ต น เอ ง  แ ล ะ เข ้า ม า ม ีส ่ว น ร ่ว ม ใ น ก า ร ส ร ้า ง  

ส ร ร ค ์ค ว า ม เจ ร ิญ ใ ห ้ท ้อ ง ถ ิ่น  โ ด ย อ า ศ ัย ค ว า ม ต ้อ ง ก า ร ท ี่แ ท ้จ ร ิง  ห ร ือ ค ว า ม ค ิด ร ิเร ิ่ม ข อ ง ป ร ะ ช า ซ น ใ น  

ช ุม ซ น น ั้น เอ ง เป ็น ห ล ัก ใ น ก า ร ด ำ เน ิน ง า น  เ พ ื่อ ใ ห ้เ ข า ส า ม า ร ถ แ ก ้ป ัญ ห า ด ้ว ย ต น เ อ ง  ต ัด ส ิน ใ จ ด ้ว ย ต น  

เอ ง  แ ล ะ ท ำ ง า น ร ่ว ม ก ัน เป ็น อ ัน ห น ึ่ง อ ัน เด ีย ว ก ัน  ด ัง น ั้น ก า ร พ ัฒ น า ช ุม ช น ท ี่จ ะ ป ร ะ ส บ ค ว า ม ส ำ เร ็จ  จ ึง  

ม ิไ ด ้เ น อ ย ู,ก ับ ค ว า ม ส ำ เ ร ็จ ใ น ท า ง ว ัต ถ ุเ ท ่า น ั้น  ห า ก แ ต ่ข ึ้น อ ย ู่ก ับ ค ว า ม ส ำ เ ร ็จ ใ น ก า ร ก ่อ ใ ห ้เ ก ิด ก า ร

เป ล ี่ย น แ ป ล ง ท ัศ น ค ต ิ ท ัก ษ ะ  ค ว า ม ร ู้ แ ล ะ ค ว า ม ส า ม า ร ถ ข อ ง ป ร ะ ช า ช น เ ป ็น ส ำ ค ัญ

ก ล ่า ว โ ด ย ส ร ุป  ก า ร พ ัฒ น า ช ุม ช น ม ีห ล ัก ป ร ัช ญ า อ ัน เ ป ็น ม ูล ฐ า น ท ี่ส ำ ค ัญ  ด ัง น ี้ (ท น ง  

ค ัก ด ิ้ ค ุ้ม ไ ข ่น ํ้า  แ ล ะ ค ณ ะ  1 2 5 3 4 )

1 )  ม น ุษ ย ์'ท ุก ค น ม ีพ ล ัง ' ใ น เร ื่อ ง ค ว า ม ค ิด ' เร ิ่ม  แ ล ะ ค ว า ม เป ็น ผ ู้น ำ ซ ่อ น เร ้น อ ย ู่ใ น ต ัว  

พ ล ัง เ ห ล ่า น ี้ส า ม า ร ถ เ จ ร ิญ เต ิบ โ ต แ ล ะ น ำ อ อ ก ม า ใ ช ้ไ ด ้ ถ ้า ไ ด ้ร ับ ก า ร พ ัฒ น า

2 )  บ ุค ค ล แ ต ่ล ะ ค น ถ ้า ห า ก ม ี,โ อ ก า ส แ ล ้ว  ย ่อ ม ม ีค ว า ม ส า ม า ร ถ ท ี่จ ะ เร ีย น ร ู้เป ล ี่ย น  

แ ป ล ง ท ร ร ศ น ะ ป ร ะ พ ถ ุต ิป ฏ ิบ ัต ิ แ ล ะ พ ัฒ น า ข ีด ค ว า ม ส า ม า ร ถ ใ ห ้ม ีค ว า ม ร ับ ผ ิด ช อ บ ต ่อ ส ัง ค ม ส ูง ข ึ้น ไ ด ้

3 )  บ ุค ค ล แ ต ่ล ะ ค น ย ่อ ม ม ีค ว า ม ส ำ ค ัญ แ ล ะ ม ีค ว า ม เ ป ็น เ อ ก ล ัก ษ ณ ์ท ี่ไ ม , เห ม ือ น ก ัน  

จ ึง ม ีส ิท ธ ิอ ัน พ ึง ไ ด ้ร ับ ก า ร ป ฏ ิบ ัต ิด ้ว ย ค ว า ม ย ุต ิธ ร ร ม อ ย ่า ง บ ุค ค ล ม ีเ ก ีย ร ต ิใ น ฐ า น ะ ท ี่เ ป ็น ม น ุษ ย ์ป ุถ ุช น  

ค น ห น ึ่ง

4 )  บ ุค ค ล แ ต ่ล ะ ค น ย ่อ ม ม ีส ิท ธ ิแ ล ะ ส า ม า ร ถ ท ี่จ ะ ก ำ ห น ด ว ิถ ีก า ร ด ำ ร ง ช ีว ิต ข อ ง ต น ไ ป  

ใ น ท ิศ ท า ง ท ี่ต น ต ้อ ง ก า ร

5 )  ก า ร พ ัฒ น า พ ล ัง ง า น แ ล ะ ข ีด ค ว า ม ส า ม า ร ถ ข อ ง ค น ใ น ช ุม ช น ท ุก ด ้า น  เป ็น ส ิ่ง ท ี่พ ึง  

ป ร า ร ถ น า แ ล ะ ม ีค ว า ม ส ำ ค ัญ ย ิ่ง ต ่อ ช ีว ิต ค ว า ม เป ็น อ ย ู่ข อ ง ค น ท ุก ค น แ ล ะ ช ุม ช น โ ด ย ส ่ว น ร ว ม



35

2.2.3 แนวคิดพื้นฐานของการพัฒนาชุมชน (ทนงคักด ี้ คุ้มไข่นํ้า และคณ ะ 1 2534)

1 ) ก า ร ม ีส ่ว น ร ่ว ม ข อ ง ป ร ะ ซ า ซ น  ( P e o p l e  P a r t ic ip a t io n  )

ก า ร ม ีส ่ว น ร ่ว ม ข อ ง ป ร ะ ซ า ซ น ใ น ก า ร ท ำ ง า น  เป ็น ห ัว ใ จ ส ำ ค ัญ ข อ ง ก า ร พ ัฒ น า

ช ุม ช น  เ พ ร า ะ ง า น พ ัฒ น า ช ุม ซ น เป ็น บ ร ิก า ร ใ ห ้เป ล ่า จ า ก ร ัฐ  แ ต ่เป ็น ง า น ท ี่ท ำ โ ด ย อ า ศ ัย ค ว า ม ร ่ว ม ม ือ  

ก ัน ร ะ ห ว ่า ง ภ า ค ร ัฐ บ า ล ก ับ ป ร ะ ซ า ช น  น อ ก จ า ก น ี้ย ัง ถ ือ ห ล ัก ก า ร ม ีส ่ว น ร ่ว ม ท ี่ว ่า  ป ร ะ ช า ซ น ม ีส ่ว น ร ่ว ม  

ใ น ก า ร ค ิด  ต ัด ส ิน ใ จ แ ล ะ ว า ง แ ผ น  ก า ร ป ฎ ิพ ัต ิก า ร  แ ล ะ ก า ร บ ำ ร ุง ร ัก ษ า

2 )  ก า ร ช ่ว ย เห ล ือ ต น เอ ง  ( A i d e d  S e l f - H e l p  )

ป ัจ จ ุบ ัน เ ร ื่อ ง ก า ร ช ่ว ย เ ห ล ือ ต น เอ ง ย ึด เป ็น ห ล ัก ก า ร ส ำ ค ัญ ป ร ะ ก า ร ห น ึ่ง ข อ ง แ น ว  

น โ ย บ า ย ก า ร พ ัฒ น า ซ น บ ท ท ี่ย า ก จ น  ท ี่ต ้อ ง ก า ร ป ร ับ ป ร ุง ใ ห ้ป ร ะ ซ า ซ น ช ่ว ย เห ล ือ ต น เอ ง ไ ด ้ม า ก ข ึ้น  เช ่น  

ก า ร เ ล ือ ก โ ค ร ง ก า ร ป ร ะ เ ภ ท ท ี่ป ร ะ ซ า ช น ย า ก จ น ส า ม า ร ถ ร ่ว ม ก ัน ท ำ อ ย ่า ง ไ ด ้ผ ล แ ล ะ เ ห ม า ะ ส ม ก ับ  

ส ภ า พ ท ้อ ง ถ ิ่น  เช ่น ธ น า ค า ร ข ้า ว  ธ น า ค า ร โ ค - ก ร ะ บ ือ  ธ น า ค า ร ย า  ต ล อ ด จ น ก า ร พ ย า ย า ม ท ี่จ ะ ช ่ว ย  

เห ล ือ ต น เอ ง  โ ด ย ม ีร ัฐ ค อ ย ใ ห ้ก า ร ช ่ว ย เห ล ือ ส น ับ ส น ุน อ ย ู่เบ ื้อ ง ห ล ัง  แ ล ะ จ ะ ช ่ว ย เห ล ือ ป ร ะ ช า ช น ใ น  

ส ่ว น ท ี่เ ก ิน ข ีด ค ว า ม ส า ม า ร ถ ข อ ง ป ร ะ ช า ช น  ต า ม โ อ ก า ส  แ ล ะ ห ล ัก เก ณ ฑ ์ท ี่เห ม า ะ ส ม

3 )  ค ว า ม ค ิด ร ิเร ิ่ม ข อ ง ป ร ะ ซ า ซ น เอ ง  ( Im ita tiv e  )

ใ น ก า ร ท ำ ง า น ก ับ ป ร ะ ช า ซ น ต ้อ ง ย ึด ห ล ัก ก า ร ท ี่ว ่า  ค ว า ม ค ิด ร ิเ ร ิ่ม ต ้อ ง ม า จ า ก

ป ร ะ ซ า ช น  น ัก พ ัฒ น า ต ้อ ง ใ ช ้ว ิธ ีก า ร แ ห ่ง ป ร ะ ช า ธ ิป ไ ต ย  ค ือ จ ะ ท ำ อ ะ ไ ร ต ้อ ง ใ ห ้ป ร ะ ช า ช น เห ็น ช อ บ ม ิใ ช  ่

เก ิด จ า ก ค ำ ส ั่ง โ ด ย ต ร ง ห ร ือ โ ด ย ท า ง อ ้อ ม  น อ ก จ า ก น ั้น  น ัก พ ัฒ น า ต ้อ ง ห า โ อ ก า ส ก ร ะ ต ุ้น ใ ห ้ก า ร ศ ึก ษ า  

เ พ ื่อ ใ ห ้ป ร ะ ซ า ช น เก ิด ค ว า ม ค ิด แ ล ะ แ ส ด ง อ อ ก ซ ึ่ง ค ว า ม ค ิด เห ็น อ ัน เป ็น ป ร ะ โ ย ช น ์ต ่อ ถ ิ่น ท ี่อ ย ู่

4 )  ค ว า ม ต ้อ ง ก า ร ข อ ง ช ุม ซ น  ( F e l t - N e e d s  )

ใ น ก า ร ท ำ ง า น ต ้อ ง ก า ร ใ ห ้ป ร ะ ซ า ซ น แ ล ะ อ ง ค ์ก ร ข อ ง ป ร ะ ช า ซ น เข ้า ม า ม ีส ่ว น ร ่ว ม  

ใ น ก า ร ด ำ เน ิน ก ิจ ก ร ร ม โ ค ร ง ก า ร ต ่า ง ๆ  เ พ ื่อ ใ ห ้ส อ ด ค ล ้อ ง ก ับ ป ัญ ห า แ ล ะ ค ว า ม ต ้อ ง ก า ร ข อ ง ป ร ะ ซ า ซ น  

อ ย ่า ง แ ท ้จ ร ิง  ล ัก ษ ณ ะ ง า น ห ร ือ ก ิจ ก ร ร ม จ ึง ต ้อ ง ส อ ด ค ล ้อ ง ก ับ ค ว า ม ต ้อ ง ก า ร ข อ ง ป ร ะ ช า ซ น เบ ื้อ ง ต ้น  

เพ ื่อ ใ ห ้เ ก ิด ค ว า ม ค ิด ท ี่ว ่า ง า น เ ป ็น ข อ ง ป ร ะ ช า ช น แ ล ะ จ ะ ช ่ว ย ก ัน ด ูแ ล ร ัก ษ า ต ่อ ไ ป

5 )  ก า ร ศ ึก ษ า ภ า ค ช ีว ิต  ( L i f e - lo n g  E d u c a t i o n  )

ง า น พ ัฒ น า ช ุม ซ น ถ ือ ว ่า เ ป ็น ก ร ะ บ ว น ก า ร ใ ห ้ก า ร ศ ึก ษ า ภ า ค ช ีว ิต แ ก ,ป ร ะ ซ า ซ น  

เพ ื่อ น ำ ไ ป ส ่ก า ร พ ัฒ น า ค น  ก า ร ใ ห ้ก า ร ศ ึก ษ า จ ึง ต ้อ ง ใ ห ้ก า ร ศ ึก ษ า อ ย ่า ง ต ่อ เ น ื่อ ง ก ัน ไ ป  ต ร า บ เท ่า ท ี่
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บ ุค ค ล ย ัง ด ำ ร ง อ ย ู่ใ น ช ุม ช น  น ัก พ ัฒ น า จ ึง ต ้อ ง ท ำ ง า น ก ับ ค น ท ุก เพ ศ ท ุก ว ัย  จ น ท ำ ใ ห ้เก ิด ก า ร พ ัฒ น า  

ส ัง ค ม ข อ ง ค น

2 . 2 . 4  หลักการพ ัฒนาชุมชน ( ท น ง ศ ัก ด ิ้ ค ุ้ม ไ ข ่น ํ้า  แ ล ะ ค ณ ะ , 2 5 3 4  )

1 ) ย ึด ห ล ัก ค ว า ม ม ีศ ัก ด ิ้ศ ร ีแ ล ะ ศ ัก ย ภ า พ ข อ ง ป ร ะ ช า ช น  โ ด ย จ ะ ต ้อ ง เช ื่อ ม ั่น ว ่า

ป ร ะ ช า ซ น น ั้น ม ีศ ัก ย ภ า พ  ม ีค ว า ม ร ู้ค ว า ม ส า ม า ร ถ ท ี่แ ฝ ง เร ้น อ ย ู่ใ น ต ัว  ส า ม า ร ถ ท ี่จ ะ ป ร ับ ป ร ุง พ ัฒ น า ต น  

เอ ง ไ ด ้ จ ึง ต ้อ ง ใ ห ้โ อ ก า ส ป ร ะ ช า ช น ใ น ก า ร ค ิด  ว า ง แ ผ น  เพ ื่อ แ ก ้ป ัญ ห า ช ุม ช น ด ้ว ย ต ัว ข อ ง เข า เอ ง  น ัก  

พ ัฒ น า ค ว ร เป ็น เพ ีย ง ผ ู้ก ร ะ ต ุ้น  แน ะน ำ ส ่ง เส ร ิม  แ ล ะ เ ป ิด โ อ ก า ส ใ ห ้ป ร ะ ช า ช น ไ ด ้ใ ช ้ศ ัก ย ภ า พ ท ี่ม ีอ ย ู่ใ ห ้ 

ม า ก ท ี่ส ุด

2 )  ย ึด ห ล ัก ก า ร พ ึ่ง ต น เอ ง ข อ ง ป ร ะ ช า ช น  โ ด ย จ ะ ต ้อ ง ย ึด ม ั่น ว ่า  น โ ย บ า ย พ ัฒ น า

ช น บ ท แ ล ะ ว ัต ถ ุป ร ะ ส ง ค ์ข อ ง ก า ร พ ัฒ น า ช ุม ช น น ั้น  ต ้อ ง ก า ร ส น ับ ส น ุน ใ ห ้ป ร ะ ช า ช น พ ึ่ง ต น เอ ง ไ ด ้ ซ ึ่ง  

ส า ม า ร ถ ท ี่จ ะ ท ำ ก ิจ ก ร ร ม ห ร ือ โ ค ร ง ก า ร พ ัฒ น า บ า ง ป ร ะ ๓ ท ไ ด ้ โ ด ย อ า ศ ัย ก า ร ช ่ว ย เห ล ือ ต น เอ ง ข อ ง ค น  

ใ น ช ุม ช น  ห ร ือ ห ม ู่บ ้า น เป ็น ห ล ัก  ส ่ว น ร ัฐ บ า ล น ั้น จ ะ ค อ ย ช ่ว ย เห ล ือ ส น ับ ส น ุน อ ย ู่เบ ื้อ ง ห ล ัง  แ ล ะ ช ่ว ย  

เห ล ือ ใ น ส ่ว น ท ี่เก ิน ข ีด ค ว า ม ส า ม า ร ถ ข อ ง ป ร ะ ซ า ซ น

3 )  ย ึด ห ล ัก ก า ร ม ีส ่ว น ร ่ว ม ข อ ง ป ร ะ ช า ช น  ก า ร ม ีส ่ว น ร ่ว ม ข อ ง ป ร ะ ซ า ซ น  เป ็น

ก า ร เ ป ิด โ อ ก า ส ใ ห ้ป ร ะ ช า ช น เ ข ้า ม า ร ่ว ม ใ น ก า ร ค ิด  ต ัด ส ิน ใ จ  ว า ง แ ผ น  ป ฎ ิพ ัต ิต า ม แ ผ น  แ ล ะ ต ิด ต า ม  

ป ร ะ เม ิน ผ ล ใ น ก ิจ ก ร ร ม ห ร ือ โ ค ร ง ก า ร ใ ด ๆ  ท ี่จ ะ ท ำ ใ น ช ุม ช น  เป ็น ก า ร ใ ห ้โ อ ก า ส แ ก ่ป ร ะ ช า ซ น ใ น ช ุม ช น  

ห ร ือ ห ม ู่บ ้า น ไ ด ้ร ่ว ม ก ิจ ก ร ร ม ต ั้ง แ ต ่เร ิ่ม ค ิด  จ น ก ร ะ ท ั่ง ถ ึง ก า ร ต ิด ต า ม ป ร ะ เม ิน ผ ล ข อ ง ก า ร ท ำ ก ิจ ก ร ร ม  

เพ ื่อ ใ ห ้ป ร ะ ช า ช น ไ ด ้ม ีส ่ว น ร ่ว ม อ ย ่า ง แ ท ้จ ร ิง ใ น ก า ร ด ำ เน ิน ง า น  อ ัน เป ็น ก า ร ป ล ูก ฝ ัง จ ิต ส ำ น ึก ใ น เร ื่อ ง

ค ว า ม เป ็น เจ ้า ข อ ง โ ค ร ง ก า ร ห ร ือ ก ิจ ก ร ร ม

4 )  ย ึด ห ล ัก ป ร ะ ช า ธ ิป ไ ต ย  ก า ร พ ัฒ น า ช ุม ช น จ ะ ต ้อ ง เร ิ่ม ด ้ว ย ก า ร ป ร ะ ช ุม

ป ร ึก ษ า ห า ร ือ ร ่ว ม ก ัน  แ ล ะ ร ่ว ม ก ัน ค ิด ต ัด ส ิน ใ จ ว ่า จ ะ ท ำ อ ะ ไ ร  เม ื่อ ต ก ล ง ก ัน แ ล ้ว ก ็ร ่ว ม ก ัน ท ำ  โ ด ย ม อ บ  

ห ม า ย ใ ห ้แ ต ่ล ะ ค น ไ ด ้ร ับ ผ ิด ช อ บ ร ่ว ม ก ัน  ง า น จ ะ ม า จ า ก ป ร ะ ช า ซ น ใ น ช ุม ช น น ั้น เอ ง  ไ ม ่ไ ด ้ม า จ า ก ก า ร  

ถ ูก ล ัง ใ ห ้ท ำ  โ ด ย ม อ บ ห ม า ย ใ ห ้แ ต ่ล ะ ค น ไ ด ้ร ับ ผ ิด ช อ บ ร ่ว ม ก ัน  น ัก พ ัฒ น า จ ะ ไ ม ่ใ ช ้ว ิธ ีก า ร อ อ ก ค ำ ส ั่ง  

แ ล ะ จ ะ ต ้อ ง ใ ห ้ก า ร ส ืก ษ า ซ ัก ซ ว น  เส น อ ค ว า ม เห ็น ใ ห ้ป ร ะ ช า ซ น ไ ด ้พ ิจ า ร ณ า  ว ิเ ค ร า ะ ห ์ด ้ว ย เห ต ุแ ล ะ ผ ล  

แ ล ะ ห า ข ้อ ส ร ุป ต ัด ส ิน ใ จ แ ก ้ไ ข ป ัญ ห า เอ ง  โ ด ย ก า ร ช ่ว ย เห ล ือ ซ ึ่ง ก ัน แ ล ะ ก ัน  ต า ม ว ิถ ีท า ง แ ห ่ง

ป ร ะ ช า ธ ิป ไ ต ย
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จ า ก ส า ร ะ ส ำ ค ัญ ท ี่ก ล ่า ว ม า  ก า ร พ ัฒ น า ช ุม ช น  ค ร อ บ ค ล ุม ถ ึง ก า ร พ ัฒ น า ใ ห ้ป ร ะ ช า  

ช น ใ น ช ุม ช น ม ีส ภ า พ ค ว า ม เป ็น อ ย ่ท ี่ด ีฃ ื้น ท ั้ง ใ น ด ้า น เศ ร ษ ฐ ก ิจ  ส ัง ค ม  ก า ร เม ือ ง  แ ล ะ ว ัฒ น ธ ร ร ม  อ ัน ม ิจิ ‘บ 63

ใ ช ่เ ป ็น ก ร ะ บ ว น ก า ร ก า ร พ ัฒ น า ท ี่พ ัฒ น า ท า ง ด ้า น ว ัต ถ ุแ ต ่เพ ีย ง อ ย ่า ง เ ด ีย ว  ก า ร พ ัฒ น า ท า ง ด ้า น จ ิต ใ จ ก ็ 

ม ีค ว า ม ส ำ ค ัญ อ ย ่า ง ย ิ่ง ด ้ว ย  น อ ก จ า ก น ี้ก ร ะ บ ว น ก า ร พ ัฒ น า ช ุม ช น ย ัง ม ุ่ง ล ่ง เส ร ิม ก า ร ศ ึก ษ า ใ ห ้แ ก ่

ป ร ะ ซ า ซ น  โ ด ย เน ้น ก า ร เป ล ี่ย น แ ป ล ง ท า ง ท ร ร ศ น ะ แ ล ะ แ น ว ค ว า ม ค ิด ข อ ง ป ร ะ ช า ช น ใ ห ้เอ ื้อ อ ำ น ว ย ต ่อ  

ก า ร พ ัฒ น า อ ีก ด ้ว ย  ส ิ่ง ท ี่ก ล ่า ว ม า น ี้ล ้ว น เป ็น ล ่ว น ห น ึ่ง ข อ ง เป ้า ห ม า ย ข อ ง ก า ร พ ัฒ น า ช ุม ช น ท ั้ง ส ิ้น

2.2 .5  เป ้าหมายของการพัฒนาชุมชน ( วิรัช ว ิร ัซน ิภาวรรณ 1 2532  )

เช ่น

เ ป ้า ห ม า ย ท ี่แ ท ้จ ร ิง ข อ ง ก า ร พ ัฒ น า ช ุม ช น  ไ ด ้ม ีผ ู้ใ ห ้ค ำ จ ำ ก ัด ค ว า ม ไ ว ้ห ล า ย ท ่า น

ไ พ ฑ ูร ย ์ เค ร ือ แ ก ้ว  ไ ด ้ก ล ่า ว ถ ึง เ ป ้า ห ม า ย ข อ ง ก า ร พ ัฒ น า ช ุม ช น ไ ว ้ว ่า  “ม ุ่ง ห ว ัง จ ะ  

พ ัฒ น า ต ัว บ ุค ค ล  ก ล ุ่ม บ ุค ค ล  ป ร า ก ฏ ก า ร ณ ์แ ล ะ ส ิ่ง แ ว ด ล ้อ ม ท า ง ว ัต ถ ุแ ล ะ ส ัง ค ม ข อ ง ห ม ู่บ ้า น ”

ส ุว น ัย  ท อ ง น พ  ไ ด ้เข ีย น อ ธ ิบ า ย ถ ึง จ ุด ห ม า ย ป ล า ย ท า ง ห ล ัก ห ร ือ เ ป ้า ห ม า ย ห ล ัก  

ข อ ง ก า ร พ ัฒ น า ช ุม ช น ไ ว ้ว ่า  “ล ัก ษ ณ ะ ก า ร พ ัฒ น า ช ุม ช น ท ี่เ ด ่น ซ ัด เป ็น เ อ ก ล ัก ษ ณ ์ก ็ค ือ  ก า ร พ ัฒ น า ค น  

ใ ห ้ม ีค ว า ม ส า ม า ร ถ ใ น ก า ร ค ิด ต ัด ส ิน ใ จ  ก า ร ก ร ะ ท ำ  ก า ร ร ับ ผ ิด ช อ บ ร ่ว ม ก ัน ใ น ก า ร ด ำ เน ิน ก ิจ ก ร ร ม  

ต ่า ง ๆ  เ พ ื่อ พ ัฒ น า ต น เอ ง แ ล ะ ช ุม ช น ล ่ว น ร ว ม ’,

ล ัญ ญ า  ส ัญ ญ า ว ิว ัฒ น ์ ไ ด ้เข ีย น บ ร ร ย า ย ถ ึง เป ้า ห ม า ย ข อ ง ก า ร พ ัฒ น า ช ุม ช น ว ่า

ส า ม า ร ถ แ บ ่ง อ อ ก เ ป ็น ส อ ง ส ่ว น ใ ห ญ ่ๆ  ค ือ  ค น  แ ล ะ  ส ิ่ง แ ว ด ล ้อ ม  ( ท ั้ง ท ี่เป ็น ว ัต ถ ุแ ล ะ ไ ม ่ใ ช ่ว ัต ถ ุ ) โ ด ย  

ท ั้ง ค น แ ล ะ ส ิ่ง แ ว ด ล ้อ ม ค ว ร จ ะ ร ว ม อ ย ู่ใ น ก ิจ ก ร ร ม พ ัฒ น า ด ้า น ต ่า ง ๆ  ต ัง น ี้ค ือ

1 ) ก า ร เม ือ ง

2 )  เศ ร ษ ฐ ก ิจ

3 )  ก า ร ศ ึก ษ า

4 )  ส ัง ค ม

5 )  ว ัฒ น ธ ร ร ม

6 )  ค ร อ บ ค ร ัว แ ล ะ ป ร ะ ช า ก ร

7 )  อ น า ม ัย แ ล ะ ส า ธ า ร ณ ะ ส ุข
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8 )  น ัน ท น า ก า ร  

ฯ ลฯ

D r. B a t t e n  ไ ด ้ก ล ่า ว ถ ึง เ ป ้า ห ม า ย ข อ ง ก า ร พ ัฒ น า ช ุม ช น ว ่า  “ เป ็น ง า น ท ี่จ ะ พ ัฒ น า  

ค น ว ัต ถ ุห ร ือ ส ิ่ง แ ว ด ล ้อ ม ”

เ ป ้า ห ม า ย ห ร ือ จ ุด ห ม า ย ป ล า ย ท า ง ข อ ง ก า ร พ ัฒ น า ช ุม ช น ท ี่ย ก ม า อ ้า ง ถ ึง ข ้า ง ต ้น  

เ ม ื่อ พ ิจ า ร ณ า ด ูแ ล ้ว จ ะ พ บ ว ่า  ผ ู้ร ู้ท ุก ค น ไ ด ้ก ำ ห น ด เป ้า ห ม า ย ไ ว ้อ ย ่า ง เด ีย ว ก ัน  ค ือ  ก า ร ม ุ่ง พ ัฒ น า ค น  

แ ล ะ ว ัต ถ ุห ร ือ ส ิ่ง แ ว ด ล ้อ ม ใ น ช ุม ช น  ซ ึ่ง ไ ด ้ร ว บ ร ว ม เอ า ท ุก ส ิ่ง ท ุก อ ย ่า ง ใ น ช ุม ช น ไ ว ้ท ั้ง ส ิ้น  เป ็น ก า ร

ก ำ ห น ด เ ป ้า ห ม า ย ท ี่ส อ ด ค ล ้อ ง ก ับ ป ร ัช ญ า แ ล ะ แ น ว ค ว า ม ค ิด ข อ ง ก า ร พ ัฒ น า ช ุม ช น

ก า ร พ ัฒ น า ค น  ส ิ่ง ส ำ ค ัญ อ ย ่า ง ท ี่ส ุด ข อ ง ก า ร พ ัฒ น า ช ุม ช น ก ็ค ือ  ก า ร พ ัฒ น า ค น  

ห ร ือ ก า ร พ ัฒ น า ท ี่ต ัว ต น  ก า ร พ ัฒ น า ท ี่ต ัว ค น น ี้ห ม า ย ถ ึง  ก า ร ก ร ะ ท ำ ใ ด ๆ  ท ี่ท ำ ใ ห ้ค น เป ็น ค น ฉ ล า ด  

เ ฉ ล ีย ว ข ึ้น ห ร ือ ท ำ ใ ห ้ค น เป ็น ค น ท ี่ม ีค ุณ ภ า พ  น อ ก จ า ก น ี้ ก า ร พ ัฒ น า ค น ย ัง ห ม า ย ร ว ม ถ ึง ก า ร พ ัฒ น า  

ค ว า ม ร ู้ส ึก น ึก ค ิด  ก ิร ิย า  ม า ร ย า ท  บ ุค ล ิก  ล ัก ษ ณ ะ  น ิส ัย ใ จ ค อ  ค ว า ม ช ำ น ิช ำ น า ญ  ร ส น ิย ม ข อ ง ค น ด ้ว ย

ก า ร พ ัฒ น า ส ิง แ ว ด ล ้อ ม  ห ม า ย ถ ึง  ก า ร พ ัฒ น า ว ัต ถ ุห ร ือ ส ิ่ง แ ว ด ล ้อ ม ใ ห ้เจ ร ิญ ข ึ้น

ก า ร พ ัฒ น า ว ัต ถ ุห ม า ย ถ ึง ก า ร ส ร ้า ง ส ร ร ค ์ส ิ่ง ต ่า ง ๆ  อ ัน จ ำ เป ็น แ ก ่ม น ุษ ย ์ ก า ร ค ร อ ง ช ีพ  ก า ร อ ย ู่ร อ ด  แ ล ะ  

ก า ร ม ีช ีว ิต อ ย ู่อ ย ่า ง ส ะ ด ว ก ส บ า ย  แ ล ะ ม ีค ว า ม ผ า ส ุก  เป ็น ก า ร ส ร ้า ง เส ร ิม ค ุณ ภ า พ แ ล ะ ส ม ร ร ถ ภ า พ ใ ห ้ม  ี

ม า ก ข ึ้น

โ ด ย ส ร ุป เ ป ้า ห ม า ย ข อ ง ก า ร พ ัฒ น า ช ุม ช น  ก า ร พ ัฒ น า ค น  แ ล ะ ก า ร พ ัฒ น า ส ิ่ง แ ว ด  

ล ้อ ม  ก า ร พ ัฒ น า ค น ใ ห ้ม ีท ั้ง ค ุณ ภ า พ แ ล ะ ค ุณ ธ ร ร ม ใ น ท า ง เศ ร ษ ฐ ก ิจ  ส ัง ค ม  แ ล ะ ก า ร เ ม ือ ง เ ป ็น เ ป ้า  

ห ม า ย ห ร ือ จ ุด ห ม า ย ป ล า ย ท า ง ส ูง ส ุด ข อ ง ก า ร พ ัฒ น า ช ุม ช น  ก า ร ท ี่จ ะ พ ัฒ น า ค น ใ ห ้ม ีค ุณ ภ า พ น ั้น ม ีพ ื้น  

ฐ า น ม า จ า ก ก า ร พ ัฒ น า ท า ง ว ัต ถ ุห ร ือ ร ูป ธ ร ร ม  ล ่ว น ก า ร ท ี่จ ะ พ ัฒ น า ค น ใ ห ้ม ีค ุณ ธ ร ร ม น ั้น ม ีพ ื้น ฐ า น ม า  

จ า ก ก า ร พ ัฒ น า ท า ง จ ิต ใ จ ห ร ือ น า ม ธ ร ร ม ใ ห ้แ ก ่ป ร ะ ซ า ซ น ใ น ช ุม ช น

2.2.6 ความเกี่ยวข้องของชุมชนกับการท่องเที่ยว

ค ว า ม เก ี่ย ว ข ้อ ง ข อ ง ช ุม ช น ก ับ ก า ร ท ่อ ง เท ี่ย ว  ม ีข อ บ เข ต  ล ัก ษ ณ ะ  แ ล ะ ร ูป แ บ บ  

ก ว ้า ง ข ว า ง แ ล ะ ห ล า ก ห ล า ย  ท ั้ง โ ด ย ต ร ง แ ล ะ โ ด ย อ ้อ ม  ห า ข ้อ จ ำ ก ัด ซ ัด เจ น ไ ด ้ย า ก  แ ล ะ ไ ม ่ส า ม า ร ถ น ำ
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ม า ก ล ่า ว ไ ว ้ไ ด ้ค ร บ  ด ัง น ั้น  จ ึง ไ ด ้ก ำ ห น ด ค ว า ม เก ี่ย ว ข ้อ ง ข อ ง ช ุม ช น ก ับ ก า ร ท ่อ ง เท ี่ย ว  เท ่า ท ี่จ ำ เป ็น ไ ว  ้

เพ ีย ง  2  ล ัก ษ ณ ะ  ค ือ ป ร ะ โ ย ช น ์ท ี่ช ุม ช น จ ะ ไ ด ้ร ับ  แ ล ะ ผ ล ก ร ะ ท บ ท ี่เก ิด ข ึ้น  ( ส ถ า บ ัน ว ิจ ัย ว ิท ย า ศ า ส ต ร ์ 

แ ล ะ เท ค โ น โ ล ย ี,  2 5 4 0  )

ท า ง ล ัง ค ม

1) ป ร ะ โ ย ช น ์ท ี,ช ุม ช น ไ ด ้ร ับ  ม ี 2  ท า ง  ค ือ  ป ร ะ โ ย ช น ์ท า ง เศ ร ษ ฐ ก ิจ แ ล ะ ป ร ะ โ ย ช น ์

1 . 1 ) ป ร ะ โ ย ช น ์ท า ง เศ ร ษ ฐ ก ิจ

- เ ก ิด ก า ร ส ร ้า ง ง า น  ส ม า ซ ิก ช ุม ช น ม ีง า น ท ำ จ า ก ก า ร ม ีก า ร ท ่อ ง

เท ี่ย ว เก ิด ข ึ้น

- เ ก ิด ก า ร พ ัฒ น า อ า ช ีพ ท ี่เ ก ี่ย ว ข ้อ ง ก ับ ก า ร บ ร ิก า ร ก า ร ท ่อ ง เ ท ี่ย ว  

- เ ก ิด ร ะ บ บ ต ล า ด  ฌ ื่อ ม ีก า ร จ ัด ห า เค ร ื่อ ง อ ุป โ ภ ค บ ร ิโ ภ ค  เค ร ื่อ ง ม ือ  

เค ร ื่อ ง ใ ช ้แ ล ะ ป ัจ จ ัย ต ่า ง ๆ  ท ี่จ ำ เป ็น แ ก ,ก า ร บ ร ิก า ร ก า ร ท ่อ ง เท ี่ย ว

- เก ิด ร ะ บ บ ก า ร ผ ล ิต ว ัต ถ ุด ิบ ใ น ท ้อ ง ถ ิ่น เพ ื่อ ป ้อ น ร ะ บ บ ต ล า ด  

-ม ีร า ย ไ ด ้จ า ก แ ห ล ่ง ร า ย ไ ด ้ใ ห ม ่ ท ี่เ ก ิด จ า ก ก า ร ท ่อ ง เท ี่ย ว  น อ ก  

เ ห น ือ จ า ก ร า ย ไ ด ้จ า ก แ ห ล ่ง ร า ย ไ ด ้เด ิม ข อ ง ช ุม ซ น

- ค ร อ บ ค ร ัว ช ุม ช น จ ะ ม ีร า ย ไ ด ้เพ ิ่ม ข ึ้น  ท ั้ง โ ด ย ต ร ง แ ล ะ โ ด ย อ ้อ ม

จ า ก ส ถ า น ก า ร ณ ์ก า ร ม ีก า ร ท ่อ ง เ ท ี่ย ว เก ิด ข ึ้น

1 .2 ) ป ร ะ โ ย ช น ์ท า ง ส ัง ค ม  ป ร ะ โ ย ช น ์ท า ง ล ัง ค ม ท ี่ช ุม ช น จ ะ ไ ด ้ร ับ ม ีม า ก  ต ัว

อ ย ่า ง ท ี่ส ำ ค ัญ เซ ่น

■ เก ิด ก า ร พ ัฒ น า ใ น ท า ง ส ร ้า ง ส ร ร ค ์ข ึ้น ใ น ล ัง ค ม ( ร o c i a l  A n a t i l i s m )  

- ม ีก า ร ต ิด ต ่อ ท า ง ล ัง ค ม ท ี่ม ีร ูป แ บ บ ม า ก ข ึ้น (F o r m a l  S o c i a l

C o n t a c t )

■ จ ะ ม ีส ัญ ญ า ท า ง ล ัง ค ม เ ก ิด ข ึ้น อ ัน เ น ื่อ ง จ า ก ก า ร ต ก ล ง ใ น ส ิท ธ ิ 

ห น ้า ท ี่ แ ล ะ ค ว า ม ร ับ ผ ิด ช อ บ ต ่า ง ๆ  ท ี่เก ี่ย ว ก ับ ก า ร เข ้า ไ ป เก ี่ย ว ข ้อ ง ก ับ ร ะ บ บ ก า ร ท ่อ ง เท ี่ย ว ข อ ง ส ม า ช ิก

ช ุม ช น  ( S o c i a l  C o n t r a c t )

■ ส า ธ า ร ณ ูป โ ภ ค ข อ ง ช ุม ช น  เซ ่น  ถ น น  ไ ฟ ฟ ้า  ป ร ะ ป า  อ า จ ไ ด ้ร ับ  

ก า ร พ ัฒ น า ห ร ือ ป ร ับ ป ร ุง  เน ื่อ ง จ า ก า ร ม ีก า ร ท ่อ ง เท ี่ย ว

■ ส ม า ซ ิก ช ุม ช น จ ะ ถ ูก ก ร ะ ต ุ้น ใ ห ้ส น ใ จ พ ัฒ น า ก า ร ค ืก ษ า ฃ อ ง ต ัว เอ ง  

แ ล ะ บ ร ิว า ร  ท ั้ง ก า ร ค ืก ษ า ใ น ร ูป แ บ บ แ ล ะ น อ ก ร ูป แ บ บ  (F o r m a l a n d  I n fo r m a l E d u c a t io n )  ใ น ด ้า น  

บ ร ิก า ร  เท ค น ิค  แ ล ะ อ ื่น ๆ
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■ จ ะ เก ิด ก า ร พ ัฒ น า ด ้า น ส า ธ า ร ณ ะ ส ุข  เ ช ่น ค ว า ม ส ะ อ า ด  ค ว า ม  

เ ป ็น ร ะ เบ ีย บ เ ร ีย บ ร ้อ ย แ ล ะ ค ว า ม ป ล อ ด ภ ัย จ า ก โ ร ค ภ ัย  ส ืบ เน ื่อ ง จ า ก ก า ร บ ร ิโ ภ ค  อ ุป โ ภ ค  ท ี่ไ ด ้ร ับ ก า ร  

พ ัฒ น า ข ึ้น เพ ื่อ เข ้า ส ู่ร ะ บ บ ก า ร ท ่อ ง เท ี่ย ว

- ก า ร บ ร ิก า ร ท า ง ส ัง ค ม อ ื่น ๆ  เช ่น  ค ว า ม ป ล อ ด ภ ัย  แ ล ะ ก า ร ม ี 

ร ะ เ บ ีย บ ข อ ง ส ัง ค ม จ ะ ไ ด ้ร ับ ก า ร เ อ า ใ จ ใ ส ่ม า ก ข ึ้น

2 )  ผ ล ก ร ะ ท บ ท ี่เก ิด ข ึ้น  ผ ล ก ร ะ ท บ ท ี่เก ิด ข ึ้น อ า จ เป ็น ผ ล ท ั้ง ท า ง บ ว ก แ ล ะ ท า ง ล บ

2 . 1 )  ผ ล ก ร ะ ท บ ท า ง บ ว ก ค ือ  ผ ล ป ร ะ โ ย ช น ์ท ี่ช ุม ช น ไ ด ้ร ับ ต า ม ท ี่ก ล ่า ว ไ ว ้

2 . 2 )  ผ ล ก ร ะ ท บ ท า ง ล บ ท ี่อ า จ เก ิด ข ึ้น ม ีอ ย ู่บ ้า ง เซ ่น

- ข น า ด ข อ ง ช ุม ช น อ า จ เต ิบ โ ต เก ิน ไ ป  ถ ้า ป ัจ จ ัย จ า ก ก า ร ท ่อ ง เ ท ี่ย ว ม ี

ม า ก แ ล ะ ไ ม ่ไ ด ้ร ับ ก า ร จ ัด ก า ร ท ี่ด ี

- โ ค ร ง ส ร ้า ง ก า ร บ ร ิห า ร ข อ ง ช ุม ช น อ า จ เป ล ี่ย น แ ป ล ง ไ ป  ถ ้า อ ิท ธ ิพ ล  

ท า ง ก า ร ท ่อ ง เท ี่ย ว ม ีม า ก แ ล ะ ไ ม ่ไ ด ้ร ับ ก า ร จ ัด ก า ร ท ี่ด ี

■ ว ัฒ น ธ ร ร ม ด ั้ง เด ิม แ ล ะ ว ิถ ีช ีว ิต ข อ ง ช ุม ช น  อ า จ ไ ด ้ร ับ ผ ล ก ร ะ ท บ

แ ล ะ ถ ูก ก ล ืน จ า ก อ ิท ธ ิพ ล  ว ัฒ น ธ ร ร ม  แ ล ะ แ น ว ท า ง ช ีว ิต จ า ก ภ า ย น อ ก

ใ น อ ด ีต ท ี่ผ ่า น ม า  ช ุม ช น แ ท บ ไ ม ่ไ ด ้ร ับ ป ร ะ โ ย ช น ์ท ี่แ ท ้จ ร ิง จ า ก ก า ร ท ่อ ง เท ี่ย ว  เน ื่อ ง  

จ า ก ม ีผ ู้ท ี่ม ีโ อ ก า ส ห ร ือ ก ำ ล ัง ม า ก ก ว ่า ไ ด ้แ ส ว ง ป ร ะ โ ย ช น ์จ า ก ช ุม ช น แ ล ะ ท ร ัพ ย า ก ร  โ ด ย ล ะ เล ย ห ร ือ ใ ห ้ 

ป ร ะ โ ย ช น ์แ ก ่ช ุม ช น เพ ีย ง เล ็ก น ้อ ย  แ ล ะ ส ร ้า ง ผ ล ก ร ะ ท บ ท า ง ล บ ไ ว ้ม า ก  เน ื่อ ง จ า ก ป ร ะ ช า ช น แ ล ะ ช ุม ช น  

ไ ม ่ม ีโ อ ก า ส ใ น ก า ร ค ัด เ ล ือ ก ก า ร พ ัฒ น า  ห ร ือ จ ำ ก ัด ก า ร ข ย า ย ต ัว ข อ ง ก า ร ท ่อ ง เท ี่ย ว ท ี่เข ้า ม า ใ น ช ุม ช น

ก า ร พ ัฒ น า ก า ร ท ่อ ง เ ท ี่ย ว ม ัก เ ก ิด จ า ก ค ว า ม ต ้อ ง ก า ร ข อ ง น ัก ท ่อ ง เ ท ี่ย ว  ( บ ุค ค ล ภ า ย น อ ก )  ท ี่เ ข ้า ม า ใ ช ้ 

ป ร ะ โ ย ช 'น ์ใน พ ื้น ท ี่ แ ล ะ ก า ร พ ัฒ น า อ ง ค ์ก ร ภ า ค ร ัฐ ห ร ือ ก า ร ล ง ท ุน ข อ ง ผ ู้ป ร ะ ก อ บ ก า ร เอ ก ซ น จ า ก ภ า ย  

น อ ก  โ ด ย ข า ด ก า ร ค ำ น ึง ถ ึง ป ร ะ โ ย ช น ์แ ล ะ ผ ล ก ร ะ ท บ ท ี่แ ท ้จ ร ิง

2.3 นโยบายและแผนที่เก ี่ยวข้องกับการศึกษา

2.3.1 แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติฉบับที่ 9 (พ.ศ. 2545-2549)

ส า ร ะ ส ำ ค ัญ ข อ ง แ ผ น พ ัฒ น า เศ ร ษ ฐ ก ิจ แ ล ะ ส ัง ค ม แ ห ่ง ช า ต ิฉ บ ับ ท ี่ 9
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แ ผ น พ ัฒ น า เ ศ ร ษ ฐ ก ิจ แ ล ะ ส ัง ค ม แ ห ่ง ช า ต ิ ฉ บ ับ ท ี่ 9  ( พ .ศ .2 5 4 5 - 2 5 4 9 )  เป ็น แ ผ น ท ี ่

ไ ด ้อ ัญ เ ช ิญ แ น ว ป ร ัช ญ า เ ศ ร ษ ฐ ก ิจ พ อ เพ ีย ง  ต า ม พ ร ะ ร า ช ด ำ ร ัส ข อ ง พ ร ะ บ า ท ส ม เด ็จ พ ร ะ เจ ้า อ ย ู่ห ัว  ม า  

เ ป ็น ป ร ัช ญ า น ำ ท า ง ใ น ก า ร พ ัฒ น า แ ล ะ บ ร ิห า ร ป ร ะ เท ศ  โ ด ย ย ึด ห ล ัก ท า ง ส า ย ก ล า ง  เพ ื่อ ใ ห ้ป ร ะ เท ศ  

ร อ ด พ ้น จ า ก ว ิก ฤ ต ิ ส า ม า ร ถ ด ำ ร ง อ ย ู่ไ ด ้อ ย ่า ง ม ั่น ค ง แ ล ะ น ำ ไ ป ส ู่ก า ร พ ัฒ น า ท ี่ส ม ด ุล  ม ีค ุณ ภ า พ แ ล ะ  

ย ั่ง ย ืน  ภ า ย ใ ต ้ก ร ะ แ ส โ ล ก า ภ ิว ัฒ น ์แ ล ะ ส ถ า น ก า ร ณ ์เ ป ล ี่ย น แ ป ล ง ต ่า ง ๆ

เศ ร ษ ฐ ก ิจ พ อ เพ ีย ง  เป ็น ป ร ัช ญ า ซ ี้ถ ึง แ น ว ก า ร ด ำ ร ง อ ย ู่แ ล ะ ป ฏ ิบ ัต ิต น ข อ ง ป ร ะ ช า ช น  

ใ น ท ุก ร ะ ด ับ  ต ั้ง แ ต ่ร ะ ด ับ ค ร อ บ ค ร ัว  ร ะ ด ับ ช ุม ช น  จ น ถ ึง ร ะ ด ับ ร ัฐ  ท ั้ง ใ น ก า ร พ ัฒ น า แ ล ะ บ ร ิห า ร ป ร ะ เท ศจํ จ d9
ใ ห ้ด ำ เ น ิน ไ ป ใ น  ท า ง ส า ย ก ล า ง  โ ด ย เ ฉ พ า ะ ก า ร พ ัฒ น า เ ศ ร ษ ฐ ก ิจ เ พ ื่อ ใ ห ้ก ้า ว ท ัน ต ่อ โ ล ก ย ุค โ ล ก า ภ ิว ัฒ น  ์

ค ว า ม เ พ ีย ง พ อ ห ม า ย ถ ึง  ค ว า ม พ อ ป ร ะ ม า ณ  ค ว า ม ม ีเห ต ุผ ล  ร ว ม ถ ึง ค ว า ม จ ำ เป ็น ท ี่จ ะ ต ้อ ง ม ีร ะ บ บ  

ภ ูม ิค ุ้ม ก ัน ใ น ต ัว ท ี่ด ีพ อ ส ม ค ว ร  ต ่อ ก า ร ม ีผ ล ก ร ะ ท บ ใ ด ๆ  อ ัน เ ก ิด จ า ก ก า ร เ ป ล ี่ย น แ ป ล ง ท ั้ง ภ า ย น อ ก แ ล ะ  

ภ า ย ใ น  ท ั้ง น ี้จ ะ ต ้อ ง อ า ศ ัย ค ว า ม ร อ บ ร ู้ ค ว า ม ร อ บ ค อ บ  แ ล ะ ค ว า ม ร ะ ม ัด ร ะ ว ัง อ ย ่า ง ย ิ่ง ใ น ก า ร น ำ ว ิช า  

ก า ร ต ่า ง ๆ  ม า ใ ช ้ใ น ก า ร ว า ง แ ผ น แ ล ะ ก า ร ด ำ เ น ิน ก า ร ท ุก ข ั้น ต อ น  แ ล ะ ข ณ ะ เด ีย ว ก ัน จ ะ ต ้อ ง เส ร ิม ส ร ้า ง  

พ ื้น ฐ า น ท า ง จ ิต ใ จ ข อ ง ค น ใ น ช า ต ิโ ด ย เฉ พ า ะ เจ ้า ห น ้า ท ี่ข อ ง ร ัฐ  น ัก ท ฤ ษ ฎ ี แ ล ะ น ัก ธ ุร ก ิจ ใ น ท ุก ร ะ ด ับ  ใ ห  ้

ม ีส ำ น ึก ใ น ค ุณ ธ ร ร ม  ค ว า ม ซ ื่อ ส ัต ย ์ส ุจ ร ิต  แ ล ะ ใ ห ้ม ีค ว า ม ร อ บ ร ู้ท ี่เห ม า ะ ส ม  ด ำ เน ิน ช ีว ิต ด ้ว ย ค ว า ม อ ด  

ท น  ค ว า ม เ พ ีย ร  ม ีส ต ิป ัญ ญ า  แ ล ะ ค ว า ม ร อ บ ค อ บ  เพ ื่อ ใ ห ้ส ม ด ุล แ ล ะ พ ร ้อ ม ต ่อ ก า ร ร อ ง ร ับ ก า ร เป ล ี่ย น  

แ ป ล ง อ ย ่า ง ร ว ด เร ็ว แ ล ะ ก ว ้า ง ข ว า ง ท ั้ง ด ้า น ว ัต ถ ุ ส ัง ค ม  ส ิ่ง แ ว ด ล ้อ ม  แ ล ะ ว ัฒ น ธ ร ร ม จ า ก โ ล ก ภ า ย น อ ก  

ไ ด ้เป ็น อ ย ่า ง ด ี

ก า ร จ ัด ท ำ แ ผ น พ ัฒ น า เ ศ ร ษ ฐ ก ิจ แ ล ะ ส ัง ค ม แ ห ่ง ช า ต ิ ฉ บ ับ ท ี, 9  ไ ด ้ต ั้ง อ ย ู่บ น พ ื้น ฐ า น  

ข อ ง ก า ร ก ำ ห น ด ว ิส ัย ท ัศ น ์ร ่ว ม ก ัน ข อ ง ส ัง ค ม ไ ท ย ใ น  2 0  ป ีข ้า ง ห น ้า  โ ด ย น ำ ค ว า ม ค ิด ข อ ง ท ุก ภ า ค ส ่ว น  

ใ น ส ัง ค ม ท ุก ร ะ ด ับ  ต ั้ง แ ต ่ร ะ ด ับ จ ัง ห ว ัด  ร ะ ด ับ อ น ุภ า ค  แ ล ะ ร ะ ด ับ ช า ต ิ ม า ส ัง เ ค ร า ะ ห ์เช ื่อ ม โ ย ง เ ข ้า ด ้ว ย  

ก ัน อ ย ่า ง เ ป ็น ร ะ บ บ ใ ห ้เ ก ิด เป ็น  “ว ิส ัย ท ัศ น ์ร ่ว ม ” ท ี่ส ัง ค ม ไ ท ย ย อ ม ร ับ ร ่ว ม ก ัน  โ ด ย ค ำ น ึง ถ ึง ภ า พ ร ว ม ก า ร  

พ ัฒ น า ท ี่ผ ่า น ม า  ส ถ า น ก า ร ณ ์แ ล ะ แ น ว โ น ้ม ก า ร เป ล ี่ย น แ ป ล ง ต ่า ง ๆ  ท ั้ง ภ า ย ใ น แ ล ะ ภ า ย น อ ก ป ร ะ เ ท ศ  

เพ ื่อ น ำ ไ ป ส ู่ส ัง ค ม ไ ท ย ท ี่พ ึง ป ร ะ ส ง ค ์ พ ร ้อ ม ร ับ ก า ร เป ล ี่ย น แ ป ล ง แ ล ะ ส ร ้า ง ค ุณ ค ่า ท ี,ด ีใ ห ้เก ิด ข ึ้น ใ น

ส ัง ค ม ไ ท ย

แ ผ น พ ัฒ น า ฯ  ฉ บ ับ ท ี่ 9  จ ึง เ ป ็น แ ผ น ย ุท ธ ศ า ส ต ร ์ท ี่ช ี้ก ร อ บ ท ิศ ท า ง ก า ร พ ัฒ น า ป ร ะ เท ศ  

ใ น ร ะ ย ะ ป า น ก ล า ง  ท ี่ส อ ด ค ล ้อ ง ก ับ ว ิส ัย ท ัศ น ์ร ะ ย ะ ย า ว  แ ล ะ ม ีก า ร ด ำ เ น ิน ก า ร ต ่อ เ น ื่อ ง จ า ก แ ผ น

พ ัฒ น า ฯ  ฉ บ ับ ท ี่ 8  ใ น ด ้า น แ น ว ค ิด ท ี่ย ึด  “ค น เป ็น ศ ูน ย ์ก ล า ง ข อ ง ก า ร พ ัฒ น า ” ใ น ท ุก ม ิต ิอ ย ่า ง เ ป ็น อ ง ค  ์

ร ว ม  แ ล ะ ใ ห ้ค ว า ม ส ำ ค ัญ ก ับ ก า ร พ ัฒ น า ท ี่ส ม ด ุล  ท ั้ง ด ้า น ต ัว ค น  ส ัง ค ม  เศ ร ษ ฐ ก ิจ  แ ล ะ ส ิ่ง แ ว ด ล ้อ ม
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โ ด ย เฉ พ า ะ อ ย ่า ง ย ิ่ง ก า ร ส ร ้า ง ร ะ บ บ บ ร ิห า ร จ ัด ก า ร ภ า ย ใ น ท ี่ด ีใ ห ้เก ิด ข ึ้น ใ น ท ุก ร ะ ด ับ  อ ัน จ ะ ท ำ ใ ห ้เ ก ิด  

ก า ร พ ัฒ น า ท ี่ย ั่ง ย ืน ท ี่ม ี “ค น ” เป ็น ศ ูน ย ์ก ล า ง ไ ด ้อ ย ่า ง แ ท ้จ ร ิง

จากการประเมินผลการพัฒนาในช่วง 4 ทศวรรษท่ีผ่านมา ช้ีให้เห็นอย่างซัดเจนถึง 
การพัฒนาที่ขาดสมดุล โดยประสบความสำเร็จเฉพาะในเชิงปริมาณ แต่ขาดความสมดุลด้านคุณ 
ภาพ “จุดอ่อน” ของการพัฒนาที่สำคัญคือ ระบบบริหารทางเศรษฐกิจ การเมืองและราชการยังเป็น 
การรวมศูนย์อำนาจและขาดประสิทธิภาพ ระบบกฎหมายล้าสมัย นำไปสู่ปัญหาเร้ือรังของประเทศ 
คือ การทุจริตประพฤติมิชอบที่เกิดขึ้นทั้งในภาคราชการและในภาคธุรกิจเอกชน ขณะเดียวกันคุณ 
ภาพการศึกษาของคนไทยยังไม่ก้าวหน้าเท่าที่ควร ไม่สามารถปรับตัวรู้เท่าทันวิทยาการสมัยใหม่ 
ทั้งฐานทางวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยีของไทยที่อ่อนแอ ไม่เอ้ือต่อการพัฒนานวัตกรรม รวมท้ัง 
ความสามารถในการบริหารจัดการธุรกิจยังด้อยประสิทธิภาพ จึงส่งผลให้ขีดความสามารถในการ 
แข่งขันของไทยลดลงอย่างต่อเนื่อง ขณะที่ความเหลื่อมลํ้าฃองการกระจายรายได้ ความยากจน 
และความเส่ือมโทรมของทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดล้อมท่ีรุนแรงขึ้น ได้สร้างความซัดแย้งทาง 
สังคมมากขืน นอกจากนีความอ่อนแอของสังคมไทยที่ตกอยู่ในกระแสวัตถุนิยม ได้ก่อให้เกิด
ปัญหาทางศีลธรรมและปัญหาสังคมมากขึ้นด้วย

อย่างไรก็ตาม การพัฒนาที่ผ่านมาได้ก่อให้เกิดทุนทางสังคมและทางเศรษฐกิจ
หลายประการซึ่งเป็น “จุดแข็ง” ของประเทศท่ีสามารถนำไปใช้ประโยซ'น์ในการพัฒนา กล่าวคือ รัฐจ่ 63

ธรรมนูญฉบับปัจจุบันได้วางพื้นฐานให้เกิดการปฏิรูปที่สำคัญทั้งทางสังคม การเมือง การบริหาร 
ภาครัฐ และการกระจายอำนาจ ขณะท่ีกระบวนการมีส่วนร่วมของประซาซนและพลังท้องกินชุม 
ซนมืความเข้มแข็งมากขืน สื่อต่างๆมีเสรีภาพมากขืน เอือต่อการเติบโตของประชาธิปไตย การป้อง 
กันการทุจริตประพฤติมิชอบและการเสริมสร้างธรรมาภิบาลในสังคมไทย ทั้งจุดแข็งของฐานการ 
ผลิตการเกษตรที่หลากหลาย มืคักยภาพเป็นแหล่งผลิตอาหารของโลก พร้อมท้ังมืธุรกิจบริการท่ีมื 
ความเซียวชาญ มีแหล่งท่องเที่ยวที่มืคุณภาพ และมีเอกลักษณ์ความเป็นไทย มีวัฒนธรรมท่ีเป็น 
จุดเด่น รวมทังมีภูมิปัญญาท้องถิ่นที่ที่ลังสมเปป็นปีกแผ่นและมีสถาบันหลักยึดเหนี่ยวทางจิตใจ
ซึ่งจะช่วยเป็นภูมิคุ้มกันที่สำคัญในการลดความเสี่ยงจากกระแสโลกาภิวัฒน์

ขณะเดียวกันกระแสการเปลี่ยนแปลงหลักของโลกเป็นทั้ง “โอกาสและภัยคุกคาม” 
ต่อการพัฒนาประเทศ โดยเฉพาะระบบเศรษฐกิจโลกที่เปลี่ยนแปลงสลับซับช้อนและเชื่อมโยงกัน 
มากขืน มีการปรับระเบียบเศรษฐกิจใหม่ของโลกที,นำไปสู่กติการการค้าและการลงทุนระหว่าง
ประเทศใหม่ และแนวโน้มการรวมกลุ่มทางเศรษฐกิจในภูมิภาคทั้งระดับทวิภาคีและพหุภาคีที่มี
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อิทธิพลเพ่ิมขึ้น รวมทั้งแนวโน้มการพัฒนาสู่เศรษฐกิจยุคใหม่ที่มีเทคโนโลยีและการใช้ความรู้เป็น 
ฐานการพัฒนา ทำให้ต้องเร่งเตรียมพร้อมท้ังการสร้างระบบ กลไก และพัฒนาคนให้สามารถปรับd i

ตัวอย่างรู้เท่าทันได้รวดเร็ว เพื่อคงสถานะการแข่งขันของประเทศและก้าวสู่ระบบเศรษฐกิจยุคใหม่ 
ได้อย่างเท่าทันโลกได้ต่อไป อย่างไรก็ตาม ภาวะเศรษฐกิจโลกที่ยังมีความเปราะบางและมีแนว 
โน้มที่จะชะลอตัวต่อเนื่อง และคาดว่าจะฟืนตัวได้ช้ากว่าที่ประมาณการไว้เดิม จะส่งผลต่อเสถียร 
ภาพของเศรษฐกิจไทยซ่ึงต้องปรับตัวให้ทัน ทั้งการเริ่มปรับฐานเศรษฐกิจตั้งแต่ระดับฐานรากถึงd i d i d i d i

ระดับมหภาค และการปรับนโยบายเศรษฐกิจของประเทศที่เหมาะสม ควบค่ไปกับการเสริมสร้างd i ฆ

ขีดความสามารถในการแข่งขันของประเทศ

ภายใต้สถานการณ์และแนวโน้มในอนาคตที่จะมีผลต่อการพัฒนาประเทศดัง 
กล่าว แผนพัฒนาฯ ฉบับท่ี 9 จึงเป็นแผนท่ีดำเนินการในช่วงเปล่ียนผ่านที่สำคัญที่สุดช่วงหน่ึงของ 
ประเทศ ที่จำเป็นต้องเร่งรัดการปฏิรูประบบเศรษฐกิจและสังคมให้เกิดสัมฤทธิผลในทางปฏิบัติให ้
มากยิ่งขึ้น และมุ่งฟืนฟูเศรษฐกิจให้หลุดพ้นจากภาวะวิกฤติ พร้อมทั้งวางรากฐานการพัฒนาระบบ 
เศรษฐกิจภายในประเทศให้มีความเข้มแข็ง มีเสถียรภาพ และมีภูมิคุ้มกันต่อกระแสการเปลี่ยนd3 ’ป ร ิ

แปลงจากภายนอกและสามารถพึ่งตัวเองได้มากขึ้น ขณะเดียวกัน จะต้องให้ความสำคัญลำดับสูง 
กับการบริหารการเปลี่ยนแปลง เพื่อสร้างภาวะผู้นำร่วมกันในทุกระดับ ในอันท่ีจะสร้างพลังร่วมกัน 
ให้เกิดค่านิยมใหม่ในสังคม ที่จะผลักดันให้เกิดการเปลี่ยนแปลงการบริหารจัดการประเทศใหม่ที่
พร้อมรับการเปลี่ยนแปลงของโลก

ว ัต ถ ุป ร ะ ส ง ค ์แ ล ะ เป ้า ห ม า ย ข อ ง แ ผ น พ ัฒ น า  ฯ ฉ บ ับ ท ี่ 9

เพ ื่อ ใ ห ้ก า ร พ ัฒ น า ป ร ะ เท ศ เป ็น ไ ป ต า ม จ ุด ม ุ่ง ห ม า ย ข อ ง ว ิส ัย ท ัศ น ์ร ่ว ม  ภ า ย ใ ต ้

“ป ร ัช ญ า ข อ ง เ ศ ร ษ ฐ ก ิจ พ อ เ พ ีย ง ” แ ล ะ ส ัง ค ม ไ ท ย ท ี่พ ึง ป ร ะ ส ง ค ์ใ น อ น า ค ต  แ ผ น พ ัฒ น า ฯ  ฉ บ ับ ท ี่ 9  

( พ .ศ .2 5 4 5 - 2 5 4 9 )  จ ึง ก ำ ห น ด ว ัต ถ ุป ร ะ ส ง ค ์แ ล ะ เป ้า ห ม า ย ห ล ัก ข อ ง ก า ร พ ัฒ น า ป ร ะ เท ศ  ไ ว ้ด ัง น ี้

ว ัต ถ ุป ร ะ ส ง ค ์

( 1 )  เ พ ื่อ ฟ ิน ฟ ูเ ศ ร ษ ฐ ก ิจ ใ ห ้ม ีเ ส ถ ีย ร ภ า ษ แ ล ะ ม ีภ ูม ิค ุ้ม ก ัน  ส ร ้า ง ค ว า ม เข ้ม แ ข ็ง ข อ ง  

ภ า ค ก า ร เ ง ิน  ค ว า ม ม ั่น ค ง แ ล ะ เส ถ ีย ร ภ า พ ข อ ง ฐ า น ะ ก า ร ค ล ัง  ป ร ับ โ ค ร ง ส ร ้า ง เศ ร ษ ฐ ก ิจ ร ะ ด ับ ฐ า น ร า ก  

ใ ห ้ม ีค ว า ม เ ข ้ม แ ข ็ง แ ล ะ ส า ม า ร ถ พ ึง ต น เอ ง ไ ด ้ม า ก ข ึ้น  ต ล อ ด จ น เพ ิ่ม ส ม ร ร ถ น ะ ข อ ง ร ะ บ บ เศ ร ษ ฐ ก ิจ โ ด ย  

ร ว ม ใ ห ้ส า ม า ร ถ แ ข ่ง ข ัน ไ ด ้แ ล ะ ก ้า ว ท ัน เศ ร ษ ฐ ก ิจ ย ุค ใ ห ม ่
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(2) เพ ื่อวางรากฐานการพัฒนาประเทศให้เข้มแข็ง ยั่งยืน สามารถพึ่งตนเองได ้ 
อย่างรู้เท่าทันโลก โดยการพัฒนาคุณภาพคน ปฏิรูปการศึกษา ปฏิรูประบบสุขภาพ สร้างระบบคุ้ม 
ครองความม่ันคงทางสังคม รวมท้ังการเสริมสร้างความเข้มแข็งของชุมชนและเครือข่ายชุมชน ให้ 
เกิดการเชื่อมโยงการพัฒนาชนบทและเมืองอย่างยั่งยืน มีการดูแลจัดการทรัพยากรธรรมชาติและ 
ส ิ่งแวดล้อม ควบคู่กับการพัฒนาทางวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยีที่เหมาะสมกับสังคมไทย

(3) เพื่อให้เกิดการบริหารจัดการที่ด ีในสังคมไทยทุกระดับ เป็นพ้ืนฐานให้การ 
พัฒนาประเทศเป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพ มีความโปร่งใส สามารถตรวจสอบได้ เน้นปฏิรูประบบ 
บริหารจัดการภาครัฐ การบริหารจัดการท่ีดีของภาคธุรกิจเอกซน การมีส,วนร่วมของประชาชนใน 
กระบวนการพัฒนา การสร้างระบบการเมืองท่ีรับผิดชอบต่อสังคมและลดการทุจริตประพฤติมิชอบ

(4) เพ ื่อแก้ป ัญหาความยากจนและเพิ่มศ ักยภาพและโอกาสของคนไทยในการพึ่ง 
พาตนเอง ให้ได้รับโอกาสทางการศึกษาและบริการทางสังคมอย่างเป็นธรรมและมั่วถึง สร้างอาชีพ 
เพิ่มรายได้ ยกระดับคุณภาพชีวิตของประชาชน ให้ชุมชนและประซาซนมีส่วนร่วมในการพัฒนา 
และปรับกลไกของภาครัฐให้เอื้อต่อการแก้ปัญหา

เป้าหมาย

(1) เป้าหมายดุลภาพทางเศรษฐกิจ สร้างความเข้มแข็งของเศรษฐกิจมหภาคให้1 di dè

เ ศ ร ษ ฐ ก ิจ โ ด ย ร ว ม ข ย า ย ต ัว อ ย ่า ง ม ีค ุณ ภ า พ แ ล ะ เ ส ถ ีย ร ภ า พ  โ ด ย ม ีเ ป ้า ห ม า ย ใ ห ้เ ศ ร ษ ฐ ก ิจ ข ย า ย ต ัว

ร ้อ ย ล ะ  4 - 5  ต ่อ ป ี ส า ม า ร ถ เ พ ิ่ม ก า ร จ ้า ง ง า น ใ ห ม ่ใ น ป ร ะ เ ท ศ ไ ด ้ไ ม ่ต ํ่า ก ว ่า  2 3 0 , 0 0 0  ค น ต ่อ ป ี ม ีอ ัต ร า  

เ ง ิน เฟ ้อ เฉ ล ี่ย ไ ม ่เก ิน ร ้อ ย ล ะ  3  ต ่อ ป ี ร ัก ษ า ก า ร เ ก ิน ด ุล บ ัญ ช ีเ ด ิน ส ะ พ ัด ใ ห ้ค ง อ ย ู่เ ฉ ล ี่ย ป ร ะ ม า ณ ร ้อ ย ล ะ  

1 - 2  ข อ ง ผ ล ิต ก ัณ ฑ ์ม ว ล ร ว ม ภ า ย ใ น ป ร ะ เ ท ศ  แ ล ะ ร ัก ษ า ท ุน ส ำ ร อ ง เง ิน ต ร า ต ่า ง ป ร ะ เท ศ ใ ห ้ม ีเส ถ ีย ร  

ภ า พ เพ ื่อ ส ร ้า ง ค ว า ม เช ื่อ ม ั่น ข อ ง น ัก ล ง ท ุน  ร ว ม ท ั้ง ป ร ับ โ ค ร ง ส ร ้า ง ท า ง เศ ร ษ ฐ ก ิจ ท ี่เพ ิ่ม ส ม ร ร ถ น ะ ภ า ค  

ก า ร ผ ล ิต ใ ห ้แ ข ่ง ข ัน ไ ด ้ โ ด ย ใ ห ้ก า ร ส ่ง อ อ ก ข ย า ย ต ัว ไ ม ่ต ํ่า ก ว ่า ร ้อ ย ล ะ  6  ต ่อ ป ี ใ ห ้ผ ล ิต ภ า พ ก า ร ผ ล ิต ร ว ม  

ใ น ภ า ค เ ก ษ ต ร เ พ ิ่ม ข ึ้น เฉ ล ี่ย ร ้อ ย ล ะ  0 . 5  ต ่อ ป ี ผ ล ิต ภ า พ ก า ร ผ ล ิต ร ว ม ใ น ภ า ค อ ุต ส า ห ก ร ร ม เพ ิ่ม ข ึ้น  

เฉ ล ี่ย ร ้อ ย ล ะ  3  ต ่อ ป ี เ พ ิ่ม ร า ย ไ ด ้จ า ก ก า ร ท ่อ ง เท ี่ย ว  โ ด ย ม ีร า ย ไ ด ้จ า ก น ัก ท ่อ ง เท ี่ย ว ต ่า ง ป ร ะ เท ศ เพ ิ่ม  

ข ึ้น เฉ ล ี่ย ร ้อ ย ล ะ  7 - 8  ต ่อ ป ี แ ล ะ ใ ห ้ค น ไ ท ย ท ่อ ง เท ี่ย ว ภ า ย ใ น ป ร ะ เท ศ ป ร ะ เท ศ เพ ิ่ม ข ึ้น ไ ม ่ต ํ่า ก ว ่า ร ้อ ย ล ะ  

3  ต ่อ ป ี
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(2) เป้าหมายการยกระดับคุณภาพชีวิต ให้ประเทศไทยมีโครงสร้างประชากรท่ีสม
ดุล และขนาดครอบครัวท่ีเหมาะสม โดยรักษาแนวโน้มภาวะเจริญพันธ์ของประซากรให้อยู่ใน
ระดับทดแทนอย่างต่อเนื่อง คนไทยมีสุขภาพดี มีคุณภาพ รู้เท่าทันการเปลี่ยนแปลง มีคุณธรรม มี 
จิตสำนึกรับผิดชอบต่อส่วนรวม ให้ประชาชนอายุ 1 5  ปีข้ึนไป มีการศึกษาโดยเฉลี่ยไม่ตํ่ากว่า 9  ปี 
ในปี 2 5 4 9  ยกระดับการศึกษาของแรงงานไทยให้ถึงระดับมัธยมศึกษาตอนต้นขึ้นไป ไม่ตํ่าก1ว่าร้อย 
ละ 5 0  ในปี 2 5 4 9  ขยายการประกันสุขภาพให้ครอบคลุมประซาซนอย่างทั่วถึงและเป็นธรรม และ 
ให้มีระบบการคุ้มครองทางสังคมที่สร้างหลักประกันแก่คนไทยทุกช่วงวัย ตลอดจนเพ่ิมความเข้ม 
แข็งให้ชุมชนและประซาสังคมและใช้กระกวนการชุมชนเข้มแข็งขับเคลื่อนให้เกิดการมีส่วนร่วม 
พัฒนาเมืองน่าอยู่ ชุมชนน่าอยู่ รวมท่ังปรับระบบบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวด 
ล้อมให้มีประสิทธิภาพและประซาซนมีส่วนร่วม

(3 )  เป ้า ห ม า ย ก า ร บ ร ิห า ร จ ัด ก า ร ท ี่ด ี ส ร ้า ง ร ะ บ บ ร า ช ก า ร ท ี่ม ีป ร ะ ส ิท ธ ิภ า พ  ม ีข น า ด  

แ ล ะ โ ค ร ง ส ร ้า ง ท ี่เห ม า ะ ส ม  ท ้อ ง ถ ิ่น ม ีข ีด ค ว า ม ส า ม า ร ถ จ ัด เก ็บ ร า ย ไ ด ้ส ูง ข ึ้น แ ล ะ ม ีร ะ บ บ ส น ับ ส น ุน ก า ร  

ก ร ะ จ า ย อ ำ น า จ ใ ห ้โ ป ร ่ง ใ ส  ม ีร ะ บ บ ต ร ว จ ส อ บ ด ้ว ย ก า ร ม ีส ่ว น ร ่ว ม ท ี่เข ้ม แ ข ็ง  เพ ื่อ ใ ห ้ก า ร ป ้อ ง ก ัน แ ล ะ  

ป ร า บ ป ร า ม ก า ร ท ุจ ร ิต ป ร ะ พ ฤ ต ิม ิช อ บ เก ิด ป ร ะ ส ิท ธ ิผ ล อ ย ่า ง แ ท ้จ ร ิง

(4 )  เ ป ้า ห ม า ย ก า ร ล ด ค ว า ม ย า ก จ น  ใ ห ้ม ีก า ร ด ำ เน ิน ม า ต ร ก า ร ท า ง เ ศ ร ษ ฐ ก ิจ ท ี่เอ ื้อ  

อ า ท ร ต ่อ ค น จ น  พ ร ้อ ม ท ั่ง เพ ิ่ม โ อ ก า ส ก า ร พ ัฒ น า ค ุณ ภ า พ ช ีว ิต แ ล ะ ส ร ้า ง ศ ัก ย ภ า พ ใ ห ้ค น จ น  เข ้ม แ ข ็ง  ม ี 

ภ ูม ิค ุ้ม ก ัน  ส า ม า ร ถ พ ึ่ง ต น เอ ง ไ ด ้ เพ ื่อ ล ด ส ัด ส ่ว น ค น ย า ก จ น ข อ ง ป ร ะ เท ศ ใ ห ้อ ย ู่ใ น ร ะ ด ับ ไ ม ่เก ิน ร ้อ ย ล ะ  

1 2  ข อ ง ป ร ะ ช า ก ร ใ น ป ี 2 5 4 9

2.3.2 แผนพัฒนากรุงเทพมหานคร ฉบับที่ 6 (พ.ศ.2545-2549)

สาระสำคัญของแผนพัฒนากรุงเทพมหานคร ฉบับท่ี 6

การจัดทำแผนพัฒนากรุงเทพมหานคร ฉบับท่ี 6 (2545-2549) ยังคงยึดหลักการ 
พัฒนาท่ีเน้น คนเป็นศูนย์กลางของการพัฒนา ตามแนวทางของแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคม 
แห่งชาติ ฉบับท่ี 9 ท่ียังคงยึดหลักการน้ีต่อเน่ืองจากแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติฉบับท่ี 
8 และแผนพัฒนากรุงเทพฉบับท่ี 6 ยังให้ความสำคัญต่อ การมีส่วนร่วมของประชาชนในกระบวน 
การพัฒนา ซ่ึงสอดคล้องกับแนวทางของแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับท่ี 9 และ
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สอดรับกับพระราชบัญญัติกำหนดแผนและขั้นตอนการกระจายอำนาจให้แก่องค์กรปกครองส่วน 
ท้องถิ่น พ.ศ. 2542 ท่ีกำหนดให้องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน ส่งเสริมการมีส่วนร่วมของราษฎรใน 
การพัฒนาท้องถิ่น ตามพระราชบัญญัติน้ีกรุงเทพมหานครในฐานะองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินรูป 
แบบพิเศษเต็มพ้ืนที่เพียงแห่งเดียวของประเทศ ต้องปรับบทบาท ภารกิจ และกระบวนการบริหาร 
จัดการเพื่อเตรียมพร้อมในการรับถ่ายโอนอำนาจหน้าที่และภารกิจจากรัฐ

ในอีกมิติหนึ่งของการจัดทำแผนพัฒนากรุงเทพมหานคร ฉบับท่ี 6 ได้มุ่งเน้นให ้
เกิด การพัฒนาที่ยั่งยืน จึงได้วางแนวทางการพัฒนาในทุกด้านอย่างสมดุล และเปิดโอกาสให้ทุก 
ภาคส่วนของสังคม ท้ังภาคประซาซน ภาคเอกชน และภาคราชการ เข้ามามีส่วนร่วมรับผิดชอบใน 
การพัฒนากรุงเทพมหานคร

วิสัยทัศน์การพัฒนากรุงเทพมหานคร

จากการประมวลและส ังเคราะห ์ข ้อม ูลท ี่เก ี่ยวข ้องและม ีผลต,อการพัฒนา 
กรุงเทพมหานคร ทั้งทิศทางในการพัฒนาประเทศ นโยบายกระทรวงมหาดไทย นโยบายผู้บริหาร 
กรุงเทพมหานคร ผลการดำเนินการพัฒนากรุงเทพมหานครที่ผ่านมา ผลจากการระดมความคิด 
เห็นและความมุ่งหวังของประชาซนจากหลากหลายสาขาอาชีพในทุกเขตพื้นที่กรุงเทพมหานคร 
และผู้มีส่วนเกี่ยวข้องกับการพัฒนากรุงเทพมหานคร ทั้งภาคราชการ และภาคเอกซน ตลอดจน 
.ปัจจัยและสถานการณ์ที่มีผลต่อการพัฒนากรุงเทพมหานคร สามารถกำหนดเป็นวิสัยทัศน์การ
พัฒนากรุงเทพมหานคร ดังน้ี กรุงเทพมหานครเป็นเมืองน่าอยู่ ด้วยการบริหารจัดการที่ด ี 
และมืความร่วมมือจากทุกภาคส่วนของสังคม โดยชุมชนมีความเข้มแข็ง ครอบครัวมี
ความอบอุ่นและสงบสุข

พันธะกิจหลักการพัฒนา

เพื่อให้บรรลุวิสัยทัศน์การพัฒนากรุงเทพมหานครดังกล่าว กรุงเทพมหานครจึงได้ 
กำหนดพันธะกิจหสักการพัฒนาไว้ 7 ประการ ดังน้ี

1. การสร้างระบบบริหารจัดการที่ดี โดยให้ประชาชนมีส่วนร่วมในการตัดสิน
ใจ การวางแผนพัฒนา การตรวจสอบ เพื่อให้เกิดความโปร่งใสในการ 
บริหาร และการปกครอง
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2. การสร้างความเข้มแข็งด้านการเงินการคลังโดยปรับปรุงกระบวนการ 
บริหารการเงินการคลังให้สอดรับกับอำนาจหน้าที่และภาระกิจที่มีอยู่เดิม 
และที่ได้รับโอนจากการกระจายอำนาจจากรัฐสู่ท้องถิ่น

3. การพัฒนาศักยภาพของคนและชุมชนให้เข้มแข็ง และสามารถพึ่งพาตน 
เองได้

4. การสร้างระบบการคมนาคมขนส่ง ระบบสาธารณูปโภคและ
สาธารณูปการ ที่มีประสิทธิภาพและสนับสนุนแนวทางการพัฒนาเมือง

5. การเพิ่มศักยภาพของผังเมืองให้เป็นเครื่องมือชี้นำและสนับสนุนการ 
พัฒนาเมืองอย่างมีประสิทธิภาพโดยไม่ก่อให้เกิดความขัดแย้งหรือเป็น 
อุปสรรคต่อการพัฒนาด้านอื่นๆ

6. การเพิ่มประสิทธิภาพในการจัดการสิ่งแวดล้อมให้เกิดสภาวะแวดล้อมที ่
ดีของเมืองอย่างยั่งยืน

7. การพัฒนาเทคโนโลยีสารสนเทศเพื่อการบริหารและการบริการให้มีประ 
สิทธิภาพย่ิงข้ึน เพ่ือสนับสนุนการบริหารจัดการท่ีดี

วัตถุประสงค์การพัฒนา

1. เพื่อสร้างสรรค์กรุงเทพมหานครให้เป็นเมืองน่าอยู่อย่างยั่งยืน บนพ้ืนฐาน 
ความสมดุลแห่งวิถีไทยและโลกาภิวัตน์

2. เพื่อยกระดับคุณภาพชีวิตของประชาชนให้ทุกคนได้รับโอกาสในการ 
สืกษา การบริการลังคม การประกอบอาชีพ การพัฒนาศักยภาพทั้งทาง 
ร่างกาย จิตใจ สติปัญญา และทักษะในการประกอบอาชีพอย่างถ้วน 
หน้าและเท่าเทียมกัน

3. เพื่อให้เกิดการบริหารจัดการที่ดีในการบริหารราชการกรุงเทพมหานคร 
และส่งเสริมกระบวนการมีส่วนร่วมของประชาชน

4. เพื่อสร้างเสถียรภาพทางการเงินและการคลังของกรุงเทพมหานครให้ม ื
ความมั่นคง มีทรัพยากรการเงินครอบคลุมการพัฒนาทุกด้าน ท้ังการ 
พัฒนาคน การพัฒนาเมือง และการพัฒนาการบริหาร
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2.3.3 นโยบายการท่องเที่ยว

ทิศทางการพัฒนาการท่องเที่ยวไนช่วงแผนพัฒนาฯ ฉบับท่ี 9 (พ.ศ.2545-2549)

ผลักดันให้ไทยเป็นศูนย์กลางการท่องเที่ยวในภูมิภาคเอเชียตะวันออกเฉียงใต้ต่อ 
ไปโดยอาศัยเงื่อนไขทางภูมิศาสตร์ ความมั่นคงทางการเมือง และการพัฒนาเครือข่ายเลันทางการ 
คมนาคมกับประเทศเพื่อนบ้าน ให้สามารถเชื่อมโยงกันไดโดยสะดวก พร้อมกับรักษาคุณภาพของ 
แหล่งท่องเที่ยวให้คงไว้ซึ่งความมืเอกลักษณ์ทางประวัติศาสตร์ ความเป็นธรรมชาติ ความสะดวก 
ความปลอดภัย ตลอดจนการพัฒนาสิ่งอำนวยความสะดวกต่างๆ ให้แก่นักท่องเที่ยวที่มาเยือน 
เพื่อก่อให้เกิดการกระจายรายได้ในประเทศมากขึ้น

นโยบายการพัฒนาและส่งเสรมการท่องเท ี่ยวปี 2540-2546

1) ส่งเสริมการอนุรักษ์ พ่ืนฟูศิลปวัฒนธรรมและทรัพยากรการท่องเท่ียว 
ควบคู่กับสิ่งแวดล้อม โดยคำนึงถึงคุณภาพของการพัฒนาการท่องเที่ยวแบบยั่งยืน เพื่อให้สามารถ 
รองรับการขยายตัวของนักท่องเที่ยวในระยะยาวและคงไว้ซึ่งความเป็นเอกลักษณ์และมรดกของ 
ชาติสืบไป

2) ล่งเสริมความร่วมมือระหว่างรัฐและเอกซนทั้งประชาชนในท้องถิ่นให้ 
เข้ามามีบทบาทร่วมกันแก้ไขหรือป้องกันปัญหารการท่องเที่ยว มีส่วนร่วมในการพัฒนาและบริหาร 
จัดการทรัพยากรการท่องเที่ยวให้มืคุณค่า ช่วยดึงดูดความสนใจของนักท่องเที่ยวเพิ่มมากขึ้น

3) สนับสนุนการพัฒนาปัจจัยการให้บริการอำนวยความสะดวกแก่นัก 
ท่องเทียวให้สอดคล้องกับความเจริญก้าวหน้าทางเทคโนโลยี โดยเฉพาะระบบการให้บริการข้อมูล 
ข่าวสารด้วยโครงข่ายคอมพิวเตอร์ทั้งภายในและระหว่างประเทศ

4) ส่งเสริมความร่วมมือกับประเทศเพื่อนบ้านทั้งในด้านการพัฒนา
และส่งเสริมการตลาดท่องเที่ยว รวมทั้งพัฒนาระบบเครือข่ายการคมนาคมขนส่งและสิ่งอำนวย
ความสะดวกเถิ่ยวกับการบริการท'องเที่ยวต่างๆ เพื่อพัฒนาประเทศไทยให้เป็นศูนย์กลางการท่อง 
เที่ยวในภูมิภาคนี้

5) ส่งเสริมการพัฒนาบุคลากรในชาติให้เป็นนักท่องเที่ยวที่ดี มีความ 
รักความหวงแหนและช่วยทำนุบำรุงทรัพยากรมรดกทางการท่องเที่ยวและสิ่งแวดล้อม ตลอดจนมี 
ความโอบอ้อมอารืให้การต้อนรับนักท่องเที่ยวด้วยไมตรีจิตอันดึงามสืบไป
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6) ส่งเสริมการผลิตบุคลากรในอุตสาหกรรมการท่องเที่ยว ให้มีปริมาณ
ลอดคล้องกับความต้องการของตลาด มีคุณภาพได้มาตรฐานในระดับนานาชาติ เพ่ือรองรับ
นโยบายการเปิดเสรีด้านการค้าและบริการ ตลอดจนสนับสนุนให้บุคลากรซาวไทย มีงานทำในอุต 
สาหกรรมท่องเท่ียวเพ่ิมมากข้ึน

7) กำกับดูแลให้นักท่องเที่ยวและผู้ประกอบการธุระกิจในอุตสาหกรรม 
ท่องเท่ียว ได้รับความคุ้มครองตาม พ.ร.บ.ธุรกิจนำเที่ยวและมัคคุเทศก์ พ.ศ.2535 รวมท้ังผลักดัน 
ให้มีการกวดขันด้วยมาตรการต่างๆ ในการให้ความคุ้มครองรักษาความปลอดภัยแก่นักท่องเที่ยว 
อย่างจริงจังต่อเนื่องตลอดไป

8) ส่งเสริมให้การท่องเที่ยวมีบทบาทสำคัญในการพัฒนาคุณภาพชีวิต 
ของประซาซนและส่งผลดีต่อการพัฒนา

9) ส่งเสริมเชิญชวนให้นักท่องเที่ยวชาวต่างประเทศมีคุณภาพเดินทาง
เข้ามาท,องเที่ยวภายในประเทศเพิ่มมากขึ้น พักอยู่นานวัน กระตุ้นการใช้จ่ายให้มากขึ้น และเดิน 
ทางกระจายไปทั่วภูมิภาค โดยคำนึงถึงชีดความสามารถหรือข้อจำกัดในการรองรับได้ของแหล่ง
ท่องเที่ยวแต่ละแห่ง

10) สร้างค่านิยมให้ซาวไทยเพิ่มการเดินทางท่องเที่ยวและจับจ่ายใช ้
สอยภายในประเทศกระจายไปทั่วภูมิภาคตลอดปี เพื่อเพิ่มดุลการท่องเที่ยวให้มีมากขึ้น และเป็น 
การกระจายความเจริญไปสู'ท้องถิ่นอันจะเป็นผลดีต่อการพัฒนาการทางเศรษฐกิจโดยรวมของ 
ประเทศต่อไป

11) พิจารณาการประกอบธุรกิจการท่องเที่ยวเท่าที่จำเป็นและเหมาะ 
สมในลักษณะของการลงทุน ร่วมทุน หรือให้การส่งเสริมสนับสนุนการลงทุนเพ่ือประโยซ'น์โดยส่วน 
รวมของชาติและองค์กร

กลยุทธ์การพ ัฒนาการท ่อ ง เ ท ี่ย ว  ปี 2 5 4 0 - 2 5 4 6

1) ผลักดันให้มีการดูแลรักษาแหล่งท่องเที่ยวอย่างต่อเนื่อง และ
เป็นไปในทิศทางที่ถูกต้องและเหมาะสม โดยร่วมกับหน่วยงานทั้งภาครัฐและเอกซนพิจารณาและ 
หาแนวทางร่วมกัน

2) รณรงค์และปลูกจิตสำนึกให้ประซาชนโดยเฉพาะในท้องถิ่นเข้า 
ใจและเห็นความสำคัญในเรื่องของการท่องเที่ยว และมีส่วนร่วมในการดูแลรักษาและพัฒนาแหล่ง 
ท่องเทียวของตนให้อยู่ในสภาพที่ดี ตลอดจนสามารถให้ข้อมูล ข่าวสาร การบริการและความช่วย 
เหลือแก่นักท่องเที่ยวที่มาเยือนท้องถ่ินของตนได้
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3) กำหนดบทลงโทษแก่ผู้ท่ีฝ่'าผืเนกฎระเบียบ หรือสร้างความเส่ือม 
โทรมให้แก่แหล่งท่องเที่ยวและสิ่งแวดล้อมอย่างจริงจัง

4) เน้นการท่องเที่ยวในเซิงอนุรักษ์ให้มากขึ้น โดยให้ความรู้ที่ถูก
ต้องแก่ทุกคน

5) รณรงค์โครงการรักษาความสะอาดในแหล่งท่องเที่ยว โดย 
เฉพาะแหล่งท่องเที่ยวหลัก โดยร่วมกับหน่วยงานท่ีเก่ียวข้อง

6) ประสานงานประชุม ปรึกษาหารือ ตั้งคณะทำงานร่วม ททท. ท้ัง 
ในระดับนโยบายและปฏิบ้ติกับหน่วยงานราชการ ภาคเอกซน และประซาซน เพื่อวางแผน 
พัฒนาการท่องเที่ยวและแก้ปัญหาค้าสิ่งแวดล้อมตามแหล่งท่องเที่ยวอย่างเป็นรูปธรรม

7) ศึกษาและพัฒนาระบบข้อมูลสารสนเทศและระบบติดตาม 
สภาวะสิ่งแวดล้อมและมลภาวะในแหล่งท่องเที่ยวทั่วประเทศ

8) สงเสริมและสนับสนุนให้ภาคเอกชนจัดตั้งสถาบันหรือจัดผึเกอบ 
รมเพิ่มประสิทธิภาพและคุณภาพในค้านการบริการ

2.5 ข้อสรุป

จากการศึกษารวบรวมแนวความคิด ทฤษฎี นโยบาย และแผนพัฒนาที่เกี่ยวข้องตามที่ไค้ 
นำเสนอไว้ สามารถสรุปความสำคัญที่จะนำไปใช้อธิบายหรือเป็นพื้นฐานในการวิเคราะห์ เพ่ือนำ 
เสนอแนวทางการพัฒนาการท่องเที่ยวและชุมชนในพื้นที่ศึกษาไค้ดังนี้

1. แนวคิดเกี่ยวกับการท่องเที่ยว

ก า ร ท ่อ ง เ ท ี่ย ว ถ ือ เป ็น ป ร า ก ฏ ก า ร ณ ์ใ น ล ัง ค ม ม น ุษ ย ์ โ ด ย เป ็น ท า ง เล ือ ก ห น ึ่ง ข อ ง ก า ร พ ัก  

ผ ่อ น ห ย ่อ น ใ จ  ห ร ือ น ัน ท น า ก า ร  แ ต ่ก า ร ท ่อ ง เท ี่ย ว เป ็น ก ิจ ก ร ร ม น ัน ท น า ก า ร ท ี่ม ีป ฎ ิล ัม พ ัน ธ ์ร ะ ห ว ่า ง  

บ ุค ค ล ส อ ง ก ล ุ่ม ค ือ  ค น ใ น ท ้อ ง ถ ิ่น  ก ับ ค น ต ่า ง ถ ิ่น  ป ฎ ิล ัม พ ัน ธ ์ด ัง ก ล ่า ว ก ่อ ใ ห ้เก ิด พ ัฒ น า ก า ร ใ น  

ล ัก ษ ณ ะ ต ่า ง ๆ  อ ัน เน ื่อ ง ม า จ า ก ผ ล ป ร ะ โ ย ช น ์ท ี่เ ก ิด ข ึ้น ต อ ค น ท ั้ง ส อ ง ก ล ุ่ม  ก ล ่า ว ค ือ  ม ีก า ร พ ัฒ น า แ ห ล ่ง  

ท ่อ ง เท ี่ย ว  ก า ร บ ร ิก า ร แ ล ะ ก า ร ต ล า ด  เพ ื่อ ค ว า ม พ ึง พ อ ใ จ ข อ ง น ัก ท ่อ ง เท ี่ย ว ซ ึ่ง ใ น ข ณ ะ เด ีย ว ก ัน ไ ค ้น ำ  

ผ ล ป ร ะ โ ย ช น ์ม า ส ู่ท ้อ ง ถ ิ่น อ ัน เป ็น แ ห ล ่ง ท ่อ ง เท ี่ย ว ด ้ว ย  เก ิด เป ็น ร ะ บ บ ก า ร ท ่อ ง เท ี่ย ว เก ิด ข ึ้น  แ ต ่อ ย ่า ง ไ ร  

ก ็ต า ม  ร ะ บ บ ก า ร ท ่อ ง เท ี่ย ว ม ิไ ค ้จ ำ ก ัด เพ ีย ง ว ง แ ค บ เท ่า น ั้น  แ ต ่ม ีค ว า ม ซ ับ ซ ้อ น ท ี่เซ ึ่อ ม โ ย ง ไ ป ส ู่เร ื่อ ง  

ต ่า ง ๆ  ท ี่เป ็น ส ิ่ง แ ว ด ล ้อ ม ข อ ง ร ะ บ บ ด ้ว ย  ม ีก า ร จ ัด ก า ร เ ข ้า ม า เ ก ี่ย ว ข ้อ ง  ม ีก า ร ก ำ ห น ด เค ร ื่อ ง ม ือ ห ร ือ ว ิธ ี 

ก า ร ใ น ก า ร จ ัด ก า ร  แ ล ะ บ ท บ า ท ข อ ง ผ ู้เ ก ี่ย ว ข ้อ ง  แ ล ะ ค ว า ม เ ช ื่อ ม โ ย ง ต ่า ง ๆ เ ห ล ่า น ี้ก ็ม ีล ัก ษ ณ ะ แ ล ะ ร ูป
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แบบที่หลากหลาย อีกทั้งมีการเปลี่ยนแปลงหรอพัฒนาไปตามปัจจัยต่างๆ ตามแต่ละช่วงเวลาใน 
ขณะนั้น เช่น เทคโนโลยี ข้อจำกัดของทรัพยากร ค่านิยมของสังคม ฯลฯ เพื่อให้เกิดการท่องเที่ยวท่ี 
เหมาะสม อย่างไรก็ตามผลที่เกิดขึ้นจากการท่องเที่ยวมีทั้งแง่บวกและแง่ลบ ซ่ึงเป็นข้อคำนึงท่ีต้อง 
นำมาพิจารณาเพื่อให้การท่องเที่ยวเกิดประโยชน์สูงสุด เพื่อเพิ่มผลดีและลดผลเสีย

ความพยายามหนึ่งของการที่ให้การท่องเที่ยวก่อประโยชน์สูงสุด คือการเสนอแนว
ความคิดและหลักการว่าด้วยเรื่องการท่องเที่ยวที่ยั่งยืน อันเป็นผลสืบเนื่องมาจากแนวความคิด
เรื่องการพัฒนายั่งยืน ซึ่งได้รับการยอมรับอย่างสูงในยุคที่โลกประสบกับปัญหาการขาดแคลน
ทรัพยากรท่ีมีอยู,อย่างจำกัด และปัญหาสิ่งแวดล้อม เพื่อให้เกิดการใช้ทรัพยากรอย่างคุ้มค่าและ 
เกิดประโยซน?สูงสุด ป้องกันและแก่ไขปัญหาสิ่งแวดล้อมต่างๆ ให้ทรัพยากรมีใช้ตลอดไปอย่าง 
ยั่งยืน แนวความคิดหลักการว่าด้วยการท่องเที่ยวที่ยั่งยืนยังได้ขยายผลไปสู่แนวความคิดต่างๆ ใน 
ทำนองเดียวกันตามสภาพสังคมนั้นๆ ที่เป็นอยู่และมุมมองในแต่ละด้าน เช่น กระบวนทัศน์!,หม' 
การท่องเที่ยวไทย ซึ่งให้ความสำคัญกับบทบาทการมีส่วนร่วมของคนในท้องถ่ิน โดยการ
พัฒนาการท่องเที่ยวภายใต้แผนพัฒนาฯ ฉบับท่ี 9 กำหนดให้ คน เป็นเป้าหมายหลักของการ 
พัฒนา โดยมองว่าการท่องเที่ยวเป็นเครื่องมือหนึ่งในการพัฒนาคน เป็นส่ือกลางในการสร้าง 
กระบวนการเรียนรู้ร่วมกันของคนในสังคมและชุมชน

การพิจารณาเรื่องแนวทางการพัฒนาการท่องเที่ยวและชุมชน จึงเป็นการพิจารณา
ความเป็นไปของการท่องเที่ยว โดยคำนึงถึงบทบาทการมีส่วนร่วมของคนในชุมชนท้องถ่ินและ
ประโยชน์ท่ีคนในชุมชนท้องถ่ินจะได้รับ โดยนำประเด็นต่างๆ มาเป็นพื้นฐานในการพิจารณา ท้ัง 
เรื่องผลกระทบจากการท่องเที่ยว หลักการของการท่องเที่ยวที่ยั่งยืน แนวทางการพัฒนาการท่อง 
เที่ยวภายใต้แผนพัฒนาฯฉบับที่ 9 ซึ่งเมื่อนำไปพิจารณากับข้อมูลด้านอื่นๆ เช่นสภาพข้อเท็จจริงท่ี 
เกิดขึ้นในพื้นที่ศึกษา ก็จะทำให้ทราบว่าผลที่ได้ควรจะเป็นอย่างไร

2. แนวความคิดเกี่ยวกับการพัฒนาชุมชน

การพัฒนาชุมชน โดยความหมาย ปรัชญา แนวคิด หลักการ และเป้าหมายแล้วนับว่า 
มีความสอดคล้องอย่างยิ่งกับเรื่องการพิจารณาแนวทางการพัฒนาการท่องเที่ยวและชุมชนท้องถิ่น 
กล่าวคือ ให้ความสำคัญกับการพัฒนาความคิด ความสามารถของประชาซนในการดำเนินกิจ 
กรรมเพื่อให้ตนเองและชุมชนมีมาตรฐานการดำเนินชีวิตที่ดีข้ึน โดยถือว่า คน เป็นทรัพยากรมนุษย์ 
ที่มีความหมายและพลังซ่อนเร้นแฝงอยู่ อันได้แก่ กำลังความคิด แรงงาน ทักษะ!เมือ ซ่ึงพลังเหล่า
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น ี้ ถ ้า ไ ด ้ร ับ ก า ร ข ุด ค ้น แ ล ะ น ำ ม า ใ ช ้ป ร ะ โ ย ช น ์แ ก ่ช ุม ช น  ก ็จ ะ ส า ม า ร ถ บ ัน ด า ล ค ว า ม ส ำ เ ร ็จ ท ัง ป ว ง แ ก  ่

ช ุม ช น ไ ด ้ ว ัต ถ ุป ร ะ ส ง ค ์ห ล ัก ข อ ง ก า ร พ ัฒ น า ช ุม ช น ค ือ  ม ุ่ง ก ร ะ ต ุ้น ส ่ง เส ร ิม ใ ห ้ป ร ะ ช า ช น แ ต ่ล ะ ค น ห ร ือ  

แ ต ่ล ะ ก ล ุ่ม ไ ด ้ร ู้จ ัก ใ ช ้ค ว า ม ส า ม า ร ถ ข อ ง ต น เอ ง  ช ่ว ย ต น เอ ง  แ ล ะ ม ีส ่ว น ร ่ว ม ใ น ก า ร ส ร ้า ง ค ว า ม เจ ร ิญ ส ู ่

ท ้อ ง ถ ิ่น  โ ด ย อ า ศ ัย ค ว า ม ต ้อ ง ก า ร ท ี่แ ท ้จ ร ิง ห ร ือ ค ว า ม ค ิด ร ิเ ร ิ่ม ข อ ง ป ร ะ ช า ซ น ใ น ช ุม ช น เป ็น ห ล ัก ใ น ก า ร  

ด ำ เน ิน ง า น

แ น ว ค ิด ข อ ง ก า ร พ ัฒ น า ช ุม ช น  อ า จ ถ ือ ไ ด ้ว ่า เป ็น ห ล ัก ก า ร  ห ร ือ ใ ช ้เป ็น แ น ว ท า ง ข อ ง ก า ร  

พ ัฒ น า ก า ร ท ่อ ง เท ี่ย ว แ ล ะ ช ุม ซ น ท า ง ห น ึ่ง

3 .  น โ ย บ า ย ท ี่เ ก ี่ย ว ข ้อ ง ก ับ ก า ร ศ ึก ษ า

น โ ย บ า ย ท ี่เ ก ี่ย ว ช ้อ ง ท ี่น ำ ม า พ ิจ า ร ณ า ส ำ ห ร ับ ก า ร ค ืก ษ า น ี้ ไ ด ้แ ก ่ แ ผ น พ ัฒ น า เศ ร ษ ฐ ก ิจ  

แ ล ะ ล ัง ค ม แ ห ่ง ช า ต ิ ฉ บ ับ ท ี่ 6  แ ผ น พ ัฒ น า ก ร ุง เท พ ม ห า น ค ร  ฉ บ ับ ท ี่ 6

ใ น ส ่ว น ข อ ง แ ผ น พ ัฒ น า ฯ  ฉ บ ับ ท ี่ 9  น ั้น ถ ือ ว ่า เป ็น ก ร อ บ ใ น ร ะ ด ับ ช า ต ิท ี่เป ็น จ ุด ร ่ว ม แ ล ะ  

ต ัว ช ี้น ำ ก า ร ด ำ เน ิน ง า น โ ด ย ร ว ม  โ ด ย ท ี่ส า ร ะ ส ำ ค ัญ ข อ ง แ ผ น พ ัฒ น า ฯ ฉ บ ับ ท ี่ 9  ท ี่เก ื้อ ห น ุน ห ร ือ ส ่ง เส ร ิม  

ก า ร ท ่อ ง เ ท ี่ย ว แ ล ะ พ ัฒ น า ช ุม ช น  ค ือ แ น ว ค ิด ห ล ัก ท ี่ใ ห ้ค ว า ม ส ำ ค ัญ ก ับ ก า ร พ ัฒ น า  ค น  ซ ึ่ง ถ ือ ว ่า เป ็น  

เป ้า ห ม า ย ห ล ัก ข อ ง ก า ร พ ัฒ น า  ก า ร ม ุ่ง เ น ้น ก า ร พ ัฒ น า ใ น ล ัก ษ ณ ะ อ ง ค ์ร ว ม ห ร ือ บ ูร ณ า ก า ร  เช ่น  ก า ร  

พ ัฒ น า ค น จ ะ ต ้อ ง พ ัฒ น า ท ี่ค ัว ค น แ ล ะ พ ัฒ น า ป ัจ จ ัย ต ่า ง ๆ ท ี่อ ย ู่ร อ บ ต ัว ค น ค ว บ ค ู่ไ ป ด ้ว ย  ท ั้ง ค ร อ บ ค ร ัว  

ช ุม ช น  ส ภ า พ แ ว ด ล ้อ ม  ท ัง ท า ง ล ัง ค ม  เศ ร ษ ฐ ก ิจ  ท ร ัพ ย า ก ร ธ ร ร ม ช า ต ิแ ล ะ ส ิ่ง แ ว ด ล ้อ ม  ฯ ล ฯ  ใ ห ้เช ื่อ ม  

โ ย ง เ ถ ือ ก ูล ก ัน อ ย ่า ง ส ม ด ุล  โ ด ย อ า ศ ัย ก า ร ม ีส ว น ร ่ว ม ข อ ง ท ุก ฝ ่า ย ใ น ล ัง ค ม ภ า ย ใ ต ้ก ล ไ ก ต ่า ง ๆ  ท ี่

ป ร ะ ส า น ส อ ด ค ล ้อ ง ก ัน ท ัง  ภ า ค ร ัฐ  เอ ก ช น  ป ร ะ ช า ช น  ใ น ร ะ ด ับ ต ่า ง ๆ  ท ั้ง ส ่ว น ก ล า ง  ส ่ว น ภ ูม ิภ า ค  ส ่ว น  

ท ้อ ง ถ ิ่น แ ล ะ ช ุม ช น  แ ล ะ เป ็น ก า ร ม ีส ่ว น ร ่ว ม แ บ บ ค ร บ ก ร ะ บ ว น ก า ร พ ัฒ น า  ค ือ  ร ่ว ม ใ น ก า ร ค ิด  ก า ร ค ัด  

ส ิน ใ จ  ก า ร ด ำ เน ิน ก า ร  ก า ร ป ร ับ ป ร ุง  แ ล ะ ร ่ว ม ใ น ก า ร ต ิด ต า ม ป ร ะ เม ิน ผ ล  ซ ึ่ง แ น ว ค ิด ห ล ัก ต า ม แ ผ น  

พ ัฒ น า ฯ  ฉ บ ับ ท ี่ 9  น ี้ น ำ จ ะ ถ ือ ว ่า เ ป ็น เ ป ้า ห ม า ย ข อ ง ก า ร ศ ึก ษ า ใ น ค ร ั้ง น ี้ด ้ว ย

ส ่ว น น โ ย บ า ย ก า ร ท ่อ ง เ ท ี่ย ว ภ า ย ใ ต ้แ ผ น พ ัฒ น า ฯ  ฉ บ ับ ท ี่ 9  น ี้ ไ ด ้ร ะ บ ุน โ ย บ า ย แ ล ะ ก ล  

ย ุท ธ ์ใ น ก า ร เส ร ิม ส ร ้า ง ค ว า ม ร ่ว ม ม ือ ร ะ ห ว ่า ง เอ ก ช น ก ับ ร ัฐ  ร ว ม ท ั้ง ป ร ะ ช า ซ น ใ น ช ุม ซ น ท ้อ ง ถ ิ่น ใ ห ้ม ีบ ท  

บ า ท ใ น ก า ร ร ่ว ม ก ัน แ ก ้ไ ข ห ร ือ ป ้อ ง ก ัน ป ัญ ห า ท า ง ก า ร ท ่อ ง เท ี่ย ว  ม ีส ่ว น ร ่ว ม ใ น ก า ร พ ัฒ น า แ ล ะ บ ร ิห า ร  

จ ัด ก า ร ท ร ัพ ย า ก ร ก า ร ท ่อ ง เ ท ี่ย ว ใ ห ้ม ีค ุณ ค ่า  ช ่ว ย ด ึง ด ูด ค ว า ม ส น ใ จ ข อ ง น ัก ท ่อ ง เท ี่ย ว เพ ิ่ม ม า ก ข ึ้น  ร ว ม
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ท ั้ง น โ ย บ า ย ใ น ก า ร ท ี่จ ะ ส ่ง เ ส ร ม ก า ร ท ่อ ง เ ท ี่ย ว ใ ห ้ม ีบ ท บ า ท ส ำ ค ัญ ใ น ก า ร พ ัฒ น า ค ุณ ภ า พ ช ีว ิต ข อ ง  

ป ร ะ ช า ช น แ ล ะ ส ่ง ผ ล ด ีต ่อ ก า ร พ ัฒ น า

ส ่ว น น โ ย บ า ย ข อ ง แ ผ น พ ัฒ น า ก ร ุง เท พ ม ห า น ค ร  ฉ บ ับ ท ี่ 6  บ ัง ค ง ย ึด ห ล ัก ก า ร พ ัฒ น า ท ี่เน ้น  

ค น  เป ็น ศ ูน ย ์ก ล า ง ข อ ง ก า ร พ ัฒ น า  ต า ม แ น ว ท า ง ข อ ง แ ผ น พ ัฒ น า เศ ร ษ ฐ ก ิจ แ ล ะ ล ัง ค ม แ ห ่ง ช า ต ิ ฉ บ ับ  

ท ี่ 9  โ ด ย บ ัง ค ง ใ ห ้ค ว า ม ส ำ ค ัญ ต ่อ ก า ร ม ีส ่ว น ร ่ว ม ข อ ง ป ร ะ ช า ช น ใ น ก ร ะ บ ว น ก า ร พ ัฒ น า  โ ด ย ม ุ่ง เน ้น ใ ห  ้

เ ก ิด ก า ร พ ัฒ น า ท ี่ย ั่ง ย ืน  จ ึง ไ ด ้ว า ง แ น ว ท า ง ก า ร พ ัฒ น า ใ น ท ุก ด ้า น อ ย ่า ง ส ม ด ุล  เ ป ิด โ อ ก า ส ใ ห ้ท ุก ภ า ค  

ส ่ว น ข อ ง ล ัง ค ม  ท ั้ง ภ า ค ป ร ะ ช า ช น  ภ า ค เอ ก ซ น  แ ล ะ ภ า ค ร า ช ก า ร  เ ข ้า ม า ม ีส ่ว น ร ่ว ม ใ น ก า ร พ ัฒ ฯ า  

ก ร ุง เท พ ม ห า น ค ร
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