
แนวทางการพ้ฒนาการท่องเที่ยวและชุมชน

จ า ก ก า ร ศ ึก ษ า แ ล ะ ร ว บ ร ว ม แ น ว ค ิด  ท ฤ ษ ฏ ี น โ ย บ า ย  ก ฎ ห ม า ย  แ ผ น พ ัฒ น า แ ล ะ ศ ึก ษ า ว ิจ ัย ท ี่ 

เก ี่ย ว ข ้อ ง  ท ี่ไ ด ้ค ัด เล ือ ก ม า เ ป ็น พ ื้น ฐ า น ใ น ก า ร ศ ึก ษ า ว ิเ ค ร า ะ ห ์ผ น ว ก ก ับ ข ้อ ม ูล ข อ ง พ ื้น ท ี่ศ ึก ษ า ต า ม ท ี ่

ไ ด ้เ ส น อ ม า  ส า ม า ร ถ พ ิจ า ร ณ า ส า ร ะ ส ำ ค ัญ ข อ ง แ น ว ท า ง ก า ร พ ัฒ น า ก า ร ท ่อ ง เ ท ี่ย ว แ ล ะ ช ุม ช น ไ ด ้ด ัง น ี้

5.1 ผลกระทบจากการท่องเที่ยวต่อชุมชน

จ า ก ก า ร ศ ึก ษ า พ บ ว ่า ก า ร ท ่อ ง เ ท ี่ย ว ไ ด ้ก ่อ ใ ห ้เ ก ิด ผ ล ก ร ะ ท บ โ ด ย ร ว ม ต ่อ ส ่ว น ท ี่เ ก ี่ย ว ข ้อ ง ท ั้ง ใ น  

ด ้า น บ ว ก แ ล ะ ด ้า น ล บ  ต า ม ท ี่ไ ด ้น ำ เ ส น อ ไ ว ้ใ น แ น ว ค ว า ม ค ิด เก ี่ย ว ก ับ ก า ร ท ่อ ง เท ี่ย ว ใ น บ ท ท ี่ 2  ซ ึ่ง ห า ก  

น ำ ม า พ ิจ า ร ณ า ใ น พ ื้น ท ี่ศ ึก ษ า จ า ก ข ้อ ม ูล ส ภ า พ ท ั่ว ไ ป แ ล ะ ส ภ า พ ก า ร ท ่อ ง เ ท ี่ย ว ท ี, เป ็น อ ย ู่ ส า ม า ร ถ ส ร ุป  

ผ ล ก ร ะ ท บ จ า ก ก า ร ท ่อ ง เท ี่ย ว ท ี่ม ีต ่อ ช ุม ช น ไ ด ้ด ัง น ี้

1. ผลกระทบด้านบวก

1 .1  ก า ร ท ่อ ง เ ท ี่ย ว ท ี่เ ร ิ่ม ม ีเ ข ้า ม า ใ น พ ื้น ท ี่ศ ึก ษ า ก ่อ ใ ห ้เ ก ิด ร า ย ไ ด ้แ ล ะ ส ร ้า ง อ า ช ีพ

ใ ห ้ก ับ ค น ใ น ช ุม ช น  จ า ก ก า ร ข า ย ส ิน ค ้า แ ล ะ ก า ร ใ ห ้บ ร ิก า ร แ ก ่น ัก ท ่อ ง เ ท ี่ย ว  ไ ด ้แ ก ่ก า ร น ำ ผ ล ผ ล ิต ท า ง  

ก า ร เ ก ษ ต ร  เซ ่น  ก ล ้ว ย ไ ม ้ ไ ม ้ด อ ก ไ ม ้ป ร ะ ด ับ อ ื่น ๆ  อ อ ก ม า ว า ง จ ำ ห น ่า ย  ก า ร ป ร ะ ก อ บ อ า ช ีพ ข ับ เร ือ ร ับ  

จ ้า ง น ำ น ัก ท ่อ ง เ ท ี่ย ว เ ข ้า ม า เ ท ี่ย ว ช ม ใ น พ ื้น ท ี่ เป ็น ต ้น  แ ต ่ก ็เป ็น เพ ีย ง ค น ส ่ว น น ้อ ย ใ น ช ุม ช น เท ่า น ั้น ท ี่ม ี 

ส ่ว น เก ี่ย ว ข ้อ ง

1 .2  ก า ร ท ่อ ง เ ท ี่ย ว ไ ด ้ก ่อ ใ ห ้เ ก ิด ก า ร พ ัฒ น า ส ิ่ง อ ำ น ว ย ค ว า ม ส ะ ด ว ก  ใ ห ้ก ับ ช ุม  

ซ น  เซ ่น ม ีเร ือ ม า ใ ห ้บ ร ิก า ร ม า ก ข ึ้น  ท ำ ใ ห ้ก า ร เ ด ิน ท า ง ท า ง น ํ้า ส ะ ด ว ก ม า ก ข ึ้น

1 .3  ก า ร ท ่อ ง เท ี่ย ว ท ี่เ ร ิ่ม ม ีข ึ้น ใ น ช ุม ช น  ม ีบ ท บ า ท ก ร ะ ต ุ้น ใ ห ้เก ิด ก า ร ผ ล ิต แ ล ะ น ำ  

เ อ า ผ ล ผ ล ิต ท ี่เ ป ็น เ อ ก ล ัก ษ ณ ์ข อ ง ช ุม ช น  ม า จ ำ ห น ่า ย แ ก 'น ัก ท ่อ ง เท ี่ย ว  ไ ด ้แ ก ่ส ิน ค ้า ท า ง ด ้า น ก า ร เ ก ษ ต ร  

เซ ่น  ก ล ้ว ย ไ ม ้ ไ ม ้ด อ ก ไ ม ้ป ร ะ ด ับ ช น ิด ต ่า ง ๆ
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2. ผลกระทบด้านลบ

2 .1  จ า ก ก า ร ศ ึก ษ า พ บ ว ่า ก า ร ท ่อ ง เ ท ี่ย ว ก ่อ ใ ห ้เ ก ิด ป ัญ ห า ส ิ่ง แ ว ด ล ้อ ม ใ น ล ำ  

ค ล อ ง แ ล ะ ช ุม ช น  เซ ่น ป ัญ ห า ก า ร ท ิ้ง ข ย ะ  ก า ร ส ่ง เส ีย ง ด ัง ข อ ง เร ือ ห า ง ย า ว ท ี่น ำ น ัก ท ่อ ง เท ี่ย ว เข ้า ม า  

เท ี่ย ว ซ ม  แ ม ้ป ัจ จ ุบ ัน ร ะ ด ับ ค ว า ม ร ุน แ ร ง ข อ ง ป ัญ ห า จ ะ ไ ม ่ม า ก  แ ต ่ก ็ค ว ร ต ้อ ง ห า ม า ต ร ก า ร ใ น ก า ร แ ก ้ไ ข

2 . 2  ก า ร ท ่อ ง เ ท ี่ย ว ก ่อ ใ ห ้เก ิด ป ัญ ห า ส ัง ค ม ใ น แ ง ,ค ว า ม ร ู้ส ึก ท ี่ด ีต ่อ ก ัน ข อ ง ค น ใ น  

พ ื้น ท ี่ ท ี่เ ก ี่ย ว ข ้อ ง ก ับ ก า ร ท ่อ ง เท ี่ย ว โ ด ย ต ร ง  เ น ื่อ ง ม า จ า ก ค ว า ม พ ย า ย า ม ใ น ก า ร ด ึง น ัก ท ่อ ง เ ท ี่ย ว ใ ห ้เ ข ้า  

ม า ใ ช ้พ ื้น ท ี่ข อ ง ต น

2 . 3  ล ัก ษ ณ ะ ฤ ด ูก า ล แ ล ะ ส ภ า ว ะ อ า ก า ศ  ม ีส ่ว น ท ำ ใ ห ้ป ร ิม า ณ น ัก ท ่อ ง เท ี่ย ว ล ด  

ล ง  ท ำ ใ ห ้เก ิด ผ ล ก ร ะ ท บ ต ่อ ร า ย ไ ด ้แ ล ะ ก า ร ม ีง า น ท ำ ข อ ง ค น ใ น ช ุม ช น

5.2 ความสัมพันธ์ของชุมชนกับการท่องเที่ยว

จ า ก ส ภ า พ ท ี่เ ป ็น อ ย ู่ข อ ง พ ื้น ท ี่ศ ึก ษ า  ส า ม า ร ถ ท ี่จ ะ ก ล ่า ว ไ ด ้ว ่า  ก า ร ท ่อ ง เ ท ี่ย ว ย ัง ม ีล ัก ษ ณ ะ  

เป ็น ไ ป ต า ม ธ ร ร ม ช า ต ิโ ด ย ท ั่ว ไ ป ค ือ  เ ป ็น ส ถ า น ท ี่พ ัก ผ ่อ น ข อ ง ผ ู้เข ้า ม า เย ี่ย ม เย ือ น  ม ีก า ร ซ ื้อ ข า ย ส ิน ค ้า  

ก า ร ใ ห ้บ ร ิก า ร น ัก ท ่อ ง เท ี่ย ว ซ ึ่ง เป ็น ส ม า ซ ิก เพ ีย ง ก ล ุ่ม ห น ึ่ง ข อ ง ช ุม ช น  ส ่ว น ก า ร จ ัด ก า ร แ ห ล ่ง ท ่อ ง เท ี่ย ว  

ย ัง ไ ม ่ม ีห น ่ว ย ง า น ท ี่จ ะ เข ้า ม า ร ับ ผ ิด ช อ บ โ ด ย ต ร ง  ก า ร จ ัด ก า ร จ ึง เป ็น ห น ้า ท ี่ข อ ง เจ ้า ข อ ง ส ถ า น ท ี่ เซ ่น  

เจ ้า ข อ ง ส ว น ก ล ้ว ย ไ ม ้ ค ณ ะ ก ร ร ม ก า ร ว ัด ต ่า ง ๆ  เป ็น ต ้น  ค น ส ่ว น ใ ห ญ ่ใ น ช ุม ช น ย ัง ด ำ เน ิน ช ีว ิต ไ ป ต า ม  

ป ก ต ิ โ ด ย ไ ม ่ไ ด ้ใ ห ้ค ว า ม ส น ใ จ แ ล ะ ม ีส ่ว น ร ่ว ม ใ น ก า ร ด ำ เน ิน ก า ร ม า ก น ัก  ช ุม ช น เอ ง ก ็ย ัง ไ ม ่ไ ด ้ม ีส ่ว น เข ้า  

ม า เก ี่ย ว ข ้อ ง ใ น ก า ร ก ำ ห น ด แ น ว ท า ง ก า ร พ ัฒ น า ด ้า น ก า ร ท ่อ ง เท ี่ย ว ใ ห ้เก ิด ข ึ้น ใ น พ ื้น ท ี่

ค ว า ม ส ัม พ ัน ธ ์ข อ ง ก า ร ท ่อ ง เท ี่ย ว ก ับ ช ุม ช น ท ี่เก ี่ย ว ข ้อ ง  จ ึง ม ีล ัก ษ ณ ะ เป ็น เ พ ีย ง ก า ร ค ้า ข า ย ผ ล  

ผ ล ิต ท า ง ก า ร เก ษ ต ร แ ล ะ ก า ร ใ ห ้บ ร ิก า ร เ ล ็ก น ้อ ย ใ ห ้ก ับ น ัก ท ่อ ง เท ี่ย ว  ผ ล ต อ บ แ ท น ท ี่ไ ด ้ค ือ ร า ย ไ ด ้ท ี่ใ ห ้ 

ก ับ ผ ู้ม ีส ่ว น เก ี่ย ว ข ้อ ง โ ด ย ต ร ง  เซ ่น  เจ ้า ข อ ง ส ว น  ค น ข ับ เร ือ เป ็น ต ้น  ซ ึ่ง ถ ือ เป ็น ร า ย ไ ด ้เส ร ิม ท ี่เก ิด ข ึ้น น อ ก  

เห น ือ ไ ป จ า ก ร า ย ไ ด ้จ า ก ก า ร ป ร ะ ก อ บ อ า ช ีพ ห ล ัก  ส ่ว น ป ัญ ห า ผ ล ก ร ะ ท บ ท ี่เก ิด ข ึ้น อ ัน เน ื่อ ง ม า จ า ก ก า ร  

ท ่อ ง เท ี่ย ว  ก ็ย ัง ไ ม ่ไ ด ้ม ีก า ร น ำ ม า พ ิจ า ร ณ า  ว ่า เท ีย บ ก ับ ร า ย ไ ด ้ท ี่เ ก ิด ข ึ้น แ ล ้ว ค ุ้ม ค ่า ห ร ือ ไ ม ่ แ ล ะ ช ุม ช น  

ค ว ร จ ะ ม ีก า ร กำหนดแ น ว ท า ง แ ล ะ ม า ต ร ก า ร อ ย ่า ง ไ ร ใ ห ้ก า ร ท ่อ ง เ ท ี่ย ว ส า ม า ร ถ เ ป ็น เ ค ร ื่อ ง ม ือ น ำ ค ว า ม  

เจ ร ิญ ม า ส ่ช ุม ช น ไ ด ้
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ใ น ก า ร ศ ึก ษ า เ พ ื่อ ก ำ ห น ด แ น ว ท า ง ก า ร พ ัฒ น า ก า ร ท ่อ ง เ ท ี่ย ว แ ล ะ ช ุม ช น  ส า ม า ร ถ พ ิจ า ร ณ า

แ น ว ค ิด ท ี่จ ะ เป ็น แ ม ่แ บ บ ใ น เร ื่อ ง น ี้ค ือ  แ น ว ค ิด ว ่า ก า ร ท ่อ ง เท ี่ย ว ท ี่ย ั่ง ย ืน แ ล ะ ก ร ะ บ ว น ท ัศ น ์ใ ห ม ่ข อ ง ก า ร  

พ ัฒ น า ก า ร ท ่อ ง เท ี่ย ว ภ า ย ใ ต ้แ ผ น พ ัฒ น า เศ ร ษ ฐ ก ิจ แ ล ะ ส ัง ค ม แ ห ่ง ช า ต ิ ฉ บ ับ ท ี่ 9  ( 2 5 4 5 - 2 5 4 9 )  ซ ึ่ง ให  ้

ค ว า ม ส ำ ค ัญ ก ับ ค น ใ น ท ้อ ง ถ ิ่น ใ น ก า ร ม ีส ่ว น ร ่ว ม ก ับ ก า ร ท ่อ ง เ ท ี่ย ว ใ น ท ุก ม ิต ิท ั้ง เ ศ ร ษ ฐ ก ิจ แ ล ะ ส ัง ค ม  

แ ล ะ ใ ห ้ค ว า ม ส ำ ค ัญ ก ับ ก า ร ม ีส ่ว น ร ่ว ม ข อ ง ช ุม ช น ท ั้ง ก ร ะ บ ว น ก า ร  ท ั้ง ใ น แ ง ่ก า ร พ ัฒ น า  ก า ร บ ร ิห า ร จ ัด  

ก า ร  แ ล ะ ก า ร ส ่ง เส ร ิม ต า ม แ น ว ท า ง ท ี่ท ้อ ง ถ ิ่น ต ้อ ง ก า ร  เป ็น แ น ว ค ว า ม ค ิด ท ี,น ำ เส น อ ห ล ัก ก า ร ใ น ก า ร ใ ช  ้

ท ร ัพ ย า ก ร ส ิง แ ว ด ล ้อ ม  เ พ ื่อ ก า ร ท ่อ ง เ ท ี่ย ว อ ย ่า ง ส ม ด ุล  ใ ห ้ก า ร ท ่อ ง เท ี่ย ว ก ่อ ป ร ะ โ ย ช น ์ไ ป ส ู่ค น ส ่ว น ใ ห ญ  ่

ท ั้ง ต ัว น ัก ท ่อ ง เท ี่ย ว เอ ง แ ล ะ ค น ใ น ช ุม ช น  ซ ึ่ง ไ ม ่ใ ช ่เพ ีย ง ผ ู้ป ร ะ ก อ บ ก า ร เท ่า น ั้น

จ า ก ล ัก ษ ณ ะ ข อ ง ก า ร ท ่อ ง เ ท ี่ย ว ใ น พ ื้น ท ี่ศ ึก ษ า ห า ก เ ป ร ีย บ เ ท ีย บ ก ับ แ น ว ค ว า ม ค ิด ด ัง ก ล ่า ว ม า  

จ ะ เห ็น ว ่า  ส ภ า พ ท ี่เป ็น อ ย ู่ย ัง ไ ม ่ม ีล ัก ษ ณ ะ ท ี่จ ะ น ำ ไ ป ส ู่ก า ร ท ่อ ง เ ท ี่ย ว ท ี่ย ั่ง ย ืน  ก ล ่า ว ค ือ  ท ้อ ง ถ ิ่น ห ร ือ ช ุม  

ช น ไ ม ่ไ ด ้ม ีส ่ว น ร ่ว ม อ ย ่า ง เต ็ม ท ี่ แ ล ะ ย ัง ไ ม ,ม ีแ น ว ท า ง ต ่อ เร ื่อ ง ก า ร ท ่อ ง เท ี่ย ว ท ี่ย ั่ง ย ืน น ี้อ ย ่า ง ช ัด เจ น แ ล ะ  

จ ร ิง จ ัง  ด ัง น ั้น แ น ว ท า ง ก า ร พ ัฒ น า ก า ร ท ่อ ง เท ี่ย ว เพ ื่อ เป ็น เค ร ีอ ่ง ม ือ ใ น ก า ร พ ัฒ น า ช ุม ช น  จ ึง ต ้อ ง

พ ิจ า ร ณ า จ า ก ค ว า ม ล ัม พ ัน ธ ็ใ น ห ล า ย ๆ ม ุม ม อ ง

5.3 ปัญหาและอุปสรรคในการพัฒนาการท่องเท ี่ยว

ป ัญ ห า แ ล ะ อ ุป ส ร ร ค ใ น ก า ร พ ัฒ น า ก า ร ท ่อ ง เ ท ี่ย ว ใ น พ ื้น ท ี่ศ ึก ษ า  ส า ม า ร ถ แ ย ก ก า ร พ ิจ า ร ณ า  

จ า ก ส า เ ห ต ุไ ด ้ 2  ท า ง ค ือ ป ัญ ห า ท ี่ม า จ า ก ภ า ย ใ น พ ื้น ท ี่ศ ึก ษ า  แ ล ะ ป ัญ ห า จ า ก ภ า ย น อ ก

1. ป ัญหาภายในพื้นที่ค ิกษา

1 .1  ป ัญ ห า ด ้า น ค ว า ม พ ร ้อ ม ข อ ง ส ถ า น ท ี่ท ่อ ง เท ีย ว  เ น ื่อ ง จ า ก ส ภ า พ ก า ร ท ่อ ง

เท ี่ย ว ใ น ป ัจ จ ุบ ัน อ ย ู่ใ น ร ะ ย ะ ข อ ง ก า ร เร ิ่ม ม ีก า ร ท ่อ ง เท ี่ย ว เก ิด ข ึ้น ใ น พ ื้น ท ี่ ท ำ ใ ห ้ส ถ า น ท ี่ท ่อ ง เ ท ี่ย ว ต ่า ง ๆ  

เช ่น  ว ัด แ ล ะ โ บ ร า ณ ส ถ า น  ร ว ม ท ั้ง พ ื้น ท ี่โ ด ย ร อ บ  ย ัง ไ ม ่ไ ด ้ม ีก า ร ป ร ับ ป ร ุง เพ ื่อ ร อ ง ร ับ ก า ร เข ้า ม า เย ี่ย ม  

ซ ม ข อ ง น ัก ท ่อ ง เท ี่ย ว  ซ ึ่ง อ า จ ก ่อ ใ ห ้เก ิด ค ว า ม ไ ม ,ส ะ ด ว ก ใ น ก า ร เด ิน ท า ง เข ้า ม า เ ท ี่ย ว ช ม  แ ล ะ ค ว า ม ไ ม ่ 

ป ร ะ ท ับ ใ จ ใ น ส ถ า น ท ี,ท ่อ ง เท ี่ย ว น ั้น ๆ  เช ่น  ป ัญ ห า ก า ร ข ึ้น ล ง เร ือ ไ ม ่ส ะ ด ว ก  ป ัญ ห า เร ื่อ ง ห ้อ ง ส ุข า  แ ล ะ  

ส ภ า พ แ ว ด ล ้อ ม ข อ ง แ ห ล ่ง ท ่อ ง เท ี่ย ว ท ี่ย ัง ไ ม ่ไ ด ้ร ับ ก า ร พ ัฒ น า
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1 .2  ป ัญ ห า ด ้า น ค ว า ม พ ร ้อ ม ข อ ง ช ุม ช น  จ า ก ก า ร ศ ึก ษ า พ บ ว ่า ช ุม ช น ใ น พ ื้น ท ี่

ศ ึก ษ า ส ่ว น ใ ห ญ ่เ ป ็น ช ุม ช น แ อ อ ัด  ม ีป ัญ ห า ด ้า น ท า ง ด ้า น ส ภ า พ แ ว ด ล ้อ ม  เช ่น ป ัญ ห า ข ย ะ  ป ัญ ห า น ํ้า  

เส ีย  ป ัญ ห า ม ล ท ัศ น ์ข อ ง ช ุม ช น ร ิม ค ล อ ง  ซ ึ่ง ม ีผ ล ต ่อ ก า ร ท ่อ ง เท ี่ย ว ใ น ช ุม ช น

1 . 3  จ า ก ก า ร ศ ึก ษ า พ บ ว ่า ป ร ะ ซ า ซ น ใ น ช ุม ช น ท ี่อ า ศ ัย อ ย ู่ใ น พ ื้น ท ี่ศ ึก ษ า ส ่ว น

ใ ห ญ ่ย ัง ข า ด ค ว า ม ร ู้ ค ว า ม เข ้า ใ จ ใ น เร ื่อ ง ก า ร ท ่อ ง เท ี่ย ว ท ี่จ ะ อ ำ น ว ย ป ร ะ โ ย ช น ์อ ย ่า ง แ ท ้จ ร ิง ต ่อ ช ุม ช น ว ่า '  

ค ว ร จ ะ เป ็น อ ย ่า ง ไ ร  ค ว า ม ร ู้ค ว า ม เข ้า ใ จ ด ัง ก ล ่า ว ย ัง ร ว ม ไ ป ถ ึง ว ิธ ีก า ร ใ ช ้ป ร ะ โ ย ช น ์จ า ก ท ร ัพ ย า ก ร ก า ร  

ท ่อ ง เ ท ี่ย ว ท ี่ม ีอ ย ู่ใ น ช ุม ช น ค ว บ ค ู่ไ ป ก ับ ก า ร อ น ุร ัก ษ ณ ์ เ พ ื่อ ใ ห ้เ ก ิด ค ว า ม ส ม ด ุล แ ล ะ ส า ม า ร ถ ใ ช ้

ป ร ะ โ ย ช น ์จ า ก ท ร ัพ ย า ก ร ท ี่ม ีอ ย ู่ไ ด ้อ ย ่า ง ย ั่ง ย ืน  ม ีก า ร ป ้อ ง ก ัน แ ล ะ แ ก ้ไ ข ป ัญ ห า ผ ล ก ร ะ ท บ ต ่า ง ๆ  ต ล อ ด  

จ น ก า ร แ ส ด ง บ ท บ า ท ใ น ก า ร บ ร ิห า ร จ ัด ก า ร  แ ล ะ ก า ร ก ำ ห น ด ท ิศ ท า ง ก า ร ท ่อ ง เท ี่ย ว โ ด ย ส อ ด ค ล ้อ ง ก ับ  

ค ว า ม ต ้อ ง ก า ร ข อ ง ท ้อ ง ถ ิ่น

1 .4  อ ง ค ์ก ร ช ุม ช น  ย ัง ข า ด ค ว า ม ร ู้แ ล ะ ป ร ะ ส บ ก า ร ณ ์ด ้า น ก า ร ท ่อ ง เ ท ี่ย ว แ ล ะ ย ัง  

ไม ,ไ ด ้อ า ศ ัย ก ล ไ ก ก า ร บ ร ิห า ร ง า น เ พ ื่อ ม ีบ ท บ า ท ใ น เ ร ื่อ ง ก า ร ท ่อ ง เท ี่ย ว อ ย ่า ง เ ต ็ม ท ี่ ก า ร ก ำ ห น ด แ น ว ท า ง  

ก า ร พ ัฒ น า แ ล ะ ก า ร จ ัด ก า ร ก า ร ท ่อ ง เ ท ี่ย ว ย ัง ค ง อ ย ู่ภ า ย ใ ต ้อ ิท ธ ิพ ล ข อ ง อ ง ค ์ก ร ภ า ย น อ ก  เช ่น  ส ำ น ัก  

ง า น เข ต

2. ป ัญหาอุปสรรคจากภายนอก

2 .1  อ ง ค ์ก ร ห ร ือ ห น ่ว ย ง า น ข อ ง ร ัฐ ท ี่เก ี่ย ว ข ้อ ง  ย ัง ไ ม ่ไ ด ้ก ร ะ จ า ย บ ท บ า ท แ ล ะ ห น ้า

ท ี่ใ ห ้ก ับ ช ุม ช น ใ น ก า ร บ ร ิห า ร จ ัด ก า ร แ ล ะ ก า ร พ ัฒ น า ก า ร ท ่อ ง เ ท ี่ย ว เ ท ่า ท ี่ค ว ร  ป ัจ จ ุบ ัน ก า ร บ ร ิห า ร จ ัด

ก า ร ด ้า น ก า ร ท ่อ ง เท ี่ย ว ใ น พ ื้น ท ี่ ด ำ เน ิน ก า ร โ ด ย  ส ำ น ัก ง า น เข ต

2 . 2  ว ิถ ีท า ง ข อ ง ก า ร ท ่อ ง เ ท ี่ย ว ใ น พ ื้น ท ี่ศ ึก ษ า ท ี่ก ำ ล ัง ด ำ เ น ิน อ ย ู่ ย ัง ค ง เป ็น ไ ป

ต า ม ก ร ะ แ ส ข อ ง ป ัจ จ ัย ภ า ย น อ ก เ ซ ่น ก ล ไ ก ต ล า ด  ก ล ไ ก ด ้า น น โ ย บ า ย ข อ ง ร ัฐ  ซ ึ่ง ค น ใ น ช ุม ช น ไ ม ่ไ ด ้เป ็น  

ผ ู้ก ำ ห น ด ค ว า ม ต ้อ ง ก า ร แ ล ะ ค ว บ ค ุม ว ิถ ีท า ง ก า ร ท ่อ ง เ ท ี่ย ว ใ ห ้ส อ ด ค ล ้อ ง ก ับ ค ว า ม ต ้อ ง ก า ร ข อ ง ช ุม ช น

2 . 3  ป ัจ จ ุบ ัน ย ัง ไ ม ,ม ีห น ่ว ย ง า น ข อ ง ร ัฐ แ ล ะ เ อ ก ซ น เ ข ้า ม า ป ร ะ ส า น ง า น ด ้า น ก า ร  

ท ่อ ง เท ี่ย ว ก ับ ช ุม ช น อ ย ่า ง จ ร ิง จ ัง  ท ั้ง ใ น ด ้า น ก า ร ศ ึก ษ า ส ำ ร ว จ แ ห ล ่ง ท ่อ ง เท ี่ย ว  ก า ร พ ัฒ น า บ ุค ล า ก ร  

ด ้า น ก า ร ท ่อ ง เ ท ี่ย ว  ก า ร อ บ ร ม ใ ห ้ค ว า ม ร ู้ด ้า น ก า ร ท ่อ ง เ ท ี่ย ว แ ล ะ ก า ร จ ัด ก า ร แ ก ่ช ุม ช น  เพ ื่อ ใ ห ้ช ุม ช น ม  ี

ค ว า ม ร ู้ค ว า ม เข ้า ใ จ ใ น เ ร ื่อ ง ก า ร ท ่อ ง เ ท ี่ย ว อ ย ่า ง ถ ูก ต ้อ ง
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5.4 องค์ประกอบหรือปัจจัยในการพัฒนาการท่องเที่ยวเพ ี่อน ่าไปสู่การพัฒนาชุมชน

ก ร อ บ ก า ร พ ิจ า ร ณ า แ น ว ท า ง ก า ร พ ัฒ น า ก า ร ท ่อ ง เท ี่ย ว แ ล ะ ช ุม ช น  ใ ห ้เป ็น ไ ป ต า ม เป ้า ห ม า ย ท ี่ 

ต ้อ ง ก า ร น ั้น  พ ิจ า ร ณ า จ า ก ป ัจ จ ัย ด ้า น ต ่า ง ๆ  ท ี่เ ก ี่ย ว ข ้อ ง ด ัง น ี้

1 . ส ภ า พ ข อ ง พ ื้น ท ี่ท ี่เ อ ื้อ อ ำ น ว ย ต ่อ ก า ร พ ัฒ น า

2 . ท ิศ ท า ง ก า ร พ ัฒ น า ต า ม น โ ย บ า ย ห ร ือ ก ร อ บ ก า ร พ ัฒ น า โ ด ย ร ว ม

3 . ค ว า ม พ ร ้อ ม ข อ ง ช ุม ช น

4 .  อ ง ค ์ก ร ค ว า ม ร ่ว ม ม ือ ใ น ก า ร พ ัฒ น า

5.4.1 องค์ประกอบหรือปัจจัยด้านสภาพของพื้นที่ท ี่เอ ื้ออำนวยต่อการพัฒนา

พื้นที่ศึกษาคือคลองบางเชือกหนังและชุมชนที่อาศัยอยู่ริมคลองทั้ง 4  ชุมชน จาก 
การศึกษาและวิเคราะห์ศักยภาพดังที่กล่าวมาแล้วในบทที่ 4  มีลักษณะเด่นที่เอื้อต่อการพัฒนาคือ

ด ้า น ท ำ เ ล ท ี่ต ั้ง  ค ล อ ง บ า ง เช ือ ก ห น ัง แ ล ะ ช ุม ช น ท ี่ศ ึก ษ า เ ป ็น พ ื้น ท ี่ท ี่ป ร ะ ก อ บ ด ้ว ย  

ส ถ า น ท ี่ท อ ํง เ ท ี่ย ว ท ี่ห ล า ก ห ล า ย แ ล ะ ม ีค ว า ม น ่า ส น ใ จ ใ น เร ื่อ ง ป ร ะ ว ัต ิค ว า ม เ ป ็น ม า  ค ุณ ค ่า ข อ ง

ส ถ า ป ัต ย ก ร ร ม แ บ บ ต ่า ง ท ี่ต ั้ง อ ย ู่ร ิม ค ล อ ง  ร ว ม ท ั้ง ว ิถ ีช ีว ิต ช ุม ซ น ท ี่อ ย ู่ต า ม ส อ ง ฝ ัง ค ล อ ง  ก า ร ป ร ะ ก อ บ  

อ าช ีพ ท ี่เป ็น เอ ก ล ัก ษ ณ ์ข อ ง ช ุม ช น  ส ิง เห ล ่า น ี้เป ็น ส ิ่ง ท ี่น ัก ท ่อ ง เท ี่ย ว ส า ม า ร ถ ส ัม ผ ัส ไ ด ้ ส า ม า ร ถ เด ิน  

ท า ง ถ ึง ด ้ว ย ร ะ ย ะ เ ว ล า อ ัน ล ัน  ส า ม า ร ถ เด ิน ท า ง ไ ป ก ล ับ ไ ด ้ภ า ย ใ น ห น ึ่ง ว ัน  แ ห ล ่ง ท ่อ ง เท ี่ย ว ต ่า ง ๆ ใ น พ ื้น  

ท ี่ศ ึก ษ า  จ ึง ม ืบ ท บ า ท ใ น ก า ร เป ็น แ ห ล ่ง พ ัก ผ ่อ น ห ย ่อ น ใ จ  ส ำ ห ร ับ น ัก ท ่อ ง เท ี่ย ว ท ี่ต ้อ ง ก า ร พ บ เห ็น ว ิถ  ี

ช ีว ิต ท ี่เ ป ็น เ อ ก ล ัก ษ ณ ์ ค ว า ม เป ็น ธ ร ร ม ช า ต ิแ ล ะ ป ร ะ ว ัต ิศ า ต ร ์ ซ ึ่ง แ ห ล ่ง ท ่อ ง เท ี่ย ว เห ล ่า น ี้อ ย ู่ใ น

ก ร ุง เท พ ม ห า น ค ร

น อ ก จ า ก ท ำ เ ล ท ี่ด ัง แ ล ้ว  ล ัก ษ ณ ะ ก า ร เ ก า ะ ก ล ุ่ม ก ัน ข อ ง แ ห ล ่ง ท ่อ ง เ ท ี่ย ว ใ น พ ื้น ท ี่

ศ ึก ษ า  ย ัง เป ็น จ ุด เด ่น อ ย ่า ง ห น ึ่ง ข อ ง พ ื้น ท ี่ศ ึก ษ า  ก ล ่า ว ค ือ แ ห ล ่ง ท ่อ ง เ ท ี่ย ว แ ต ่ล ะ แ ห ่ง อ ย ู่ไ ม ่ไ ก ล ก ัน ม า ก  

แ ล ะ อ ย ู่บ น เล ้น ท า ง ท ี่ส า ม า ร ถ เ ข ้า ถ ึง เ ล ้น เ ด ีย ว ก ัน  ท ำ ใ ห ้ก า ร เ ด ิน ท า ง เ ช ื่อ ม โ ย ง ถ ึง ก ัน ไ ด ้โ ด ย ส ะ ด ว ก

น อ ก จ า ก น ี้ย ัง ส า ม า ร ถ เ ช ื่อ ม ต ่อ ก า ร เ ด ิน ท า ง ไ ป ย ัง ส ถ า น ท ี่ท ่อ ง เ ท ี่ย ว ใ น พ ื้น ท ี่ใ ก ล ้เ ค ีย ง ไ ด ้

ค ว า ม ห ล า ก ห ล า ย ข อ ง แ ห ล ่ง ท ่อ ง เ ท ี่ย ว  ใ น พ ื้น ท ี่ศ ึก ษ า ป ร ะ ก อ บ ไ ป ด ้ว ย แ ห ล ่ง ท ่อ ง

เท ี่ย ว ป ร ะ เภ ท ว ัด แ ล ะ โ บ ร า ณ ส ถ า น  แ ล ะ แ ห ล ่ง ท ่อ ง เ ท ี่ย ว ป ร ะ ๓ ท ธ ร ร ม ช า ต ิแ ล ะ ว ิถ ีช ีว ิต  ซ ึ่ง ม ีค ว า ม
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เหมาะสมต่อการเข้ามาท่องเที่ยวพักผ่อนของนักท่องเที่ยว เพื่อซมโบราณสถานที่มีคุณค่า ซม
ธรรมชาติและวิถีชีวิตของผู้คนที่อาศัยอยู่ริมสองฝังคลอง ซึ่งสิ่งเหล่านี้ล้วนแล้วแต่เป็นลักษณะเด่น 
ที่ทำให้การท่องเที่ยวทางนํ้าได้รับความนิยม แม้ว่าพื้นที่ศึกษาจะมีลักษณะเด่นดังที่กล่าวมา แต่ก็มี 
ข้อจำกัดที่เป็นปัญหา เซ่น ปัญหาในด้านความพร้อมของสถานที่ท่องเที่ยว ปัญหาด้านความพร้อม 
ในการให้บริการด้านต่างๆแก่นักท่องเที่ยว ปัญหามลทัศน์ริมนํ้า ซึ่งเป็นปัญหาที่ล่งผลต่อการ
พัฒนาการท่องเที่ยวในพื้นที่

5.4.2 องค์ประกอบหรือปัจจัยด้านทิศทางการพัฒนาตามนโยบาย 
หรือกรอบการพัฒนาโดยรวม

นโยบายหริอกรอบการพัฒนาโดยรวมพิจารณาจากแผนพัฒนาต่างๆ ที่เกี่ยวข้อง 
ซึ่งจากการรวบรวมและนำเสนอไว้ในบทท่ี 2 สามารถสรุปสาระสำคัญของทิศทางการพัฒนา ได้ดัง
น ี้

1. แ น ว ค ว า ม ค ิด หลักข อ ง ก า ร พ ัฒ น า ต า ม แ ผ น พ ัฒ น า ฯ  ฉ บ ับ ท่ี 9 ย ัง มจี ุด ม ุ่ง  

ห ม า ย เ พ ื่อ ก า ร พ ัฒ น า โ ด ย เ น ้น  ค น  เป ็น ศ ูน ย ์ก ล า ง ข อ ง ก า ร พ ัฒ น า เซ ่น เด ีย ว ก ับ แ ผ น พ ัฒ น า ฉ บ ับ ท ี่แ ล ้ว  

โ ด ย ก า ร พ ัฒ น า ใ ห ้ค น ไ ท ย ม ีค ุณ ภ า พ แ ล ะ ม ีส ม ร ร ถ น ะ  ใ ห ้ม ีค ว า ม ค ิด ร ิเ ร ม ส ร ้า ง ส ร ร ค ์ ท ี่จ ะ เพ ิ่ม ข ีด  

ค ว า ม ส า ม า ร ถ ข อ ง ช ุม ช น  ล ัง ค ม  แ ล ะ ข อ ง ช า ต ิใ น ท ี่ส ุด  ร ว ม ท ั้ง ใ ห ้ม ีก า ร ป ร ับ เป ล ี่ย น ว ิธ ีก า ร ว า ง แ ผ น  

พ ัฒ น า ร า ย ส า ข า  ม า เป ็น ก า ร พ ัฒ น า แ บ บ อ ง ค ์ร ว ม ห ร ือ .บ ูร ณ า ก า ร  โ ด ย อ า ศ ัย ก า ร ม ีล ่ว น ร ่ว ม จ า ก ท ุก  

ฝ ่า ย ท ุก ร ะ ด ับ ใ น ล ัง ค ม  น โ ย บ า ย ด ัง ก ล ่า ว ถ ือ เป ็น จ ุด ร ว ม ข อ ง ก า ร ด ำ เน ิน ง า น ข อ ง ท ุก ฝ ่า ย ท ี่เ ก ี่ย ว ข ้อ ง ใ น  

ร ะ ด ับ ช า ต ิซ ึ่ง น ่า จ ะ เ ป ็น ผ ล ด ีใ น ก า ร ก ำ ห น ด เ ป ็น เ ป ้า ห ม า ย แ ล ะ แ น ว ท า ง ก า ร พ ัฒ น า ก า ร ท ่อ ง เ ท ี่ย ว แ ล ะ  

ช ุม ช น ท ้อ ง ถ ิ่น ท ี่ท ุก ฝ ่า ย ท ี่เ ก ี่ย ว ข ้อ ง ต ้อ ง ย ึด ถ ือ เป ็น ก ร อ บ ใ น ก า ร ป ฏ ิบ ัต ิด ้ว ย

2 .  แ ผ น พ ัฒ น า ก ร ุง เท พ ม ห า น ค ร  ฉ บ ับ ท ี่ 6  ย ัง ค ง ย ึด ห ล ัก ก า ร พ ัฒ น า ท ี่เน ้น  ค น

เป ็น ศ ูน ย ์ก ล า ง ข อ ง ก า ร พ ัฒ น า  ต า ม แ น ว ท า ง ข อ ง แ ผ น พ ัฒ น า เศ ร ษ ฐ ก ิจ แ ล ะ ส ัง ค ม แ ห ่ง ช า ต ิฉ บ ับ ท ี่ 9  

โ ด ย เน ้น ก ร ะ บ ว น ก า ร ม ีล ่ว น ร ่ว ม ข อ ง ป ร ะ ช า ช น ใ น ก ร ะ บ ว น ก า ร พ ัฒ น า  เ น ้น ก า ร ก ร ะ จ า ย อ ำ น า จ ไ ป ส ู ่

ท ้อ ง ถ ิ่น แ ล ะ ช ุม ช น  ร ว ม ท ั้ง ก า ร เส ร ิม ส ร ้า ง ก ร ะ บ ว น ก า ร เร ีย น ร ู้ไ ป ส ู่ช ุม ช น  ม ุ่ง เน ้น ใ ห ้เก ิด ก า ร พ ัฒ น า ท ี่ 

ย ั่ง ย ืน  ท ั้ง ภ า ค ป ร ะ ซ า ซ น  เอ ก ซ น  แ ล ะ ภ า ค ร า ช ก า ร ใ ห ้เข ้า ม า ม ีส ํว น ร ่ว ม ใ น ก า ร พ ัฒ น า

ก ร ุง เท พ ม ห า น ค ร  โ ด ย ม ีก า ร ก ำ ห น ด ว ิส ัย ท ัศ น ์ข อ ง ก า ร พ ัฒ น า  ด ัง น ี้ เพ ื่อ ใ ห ้ก ร ุง เท พ ม ห า น ค ร เป ็น เม ือ ง  

ท ี่น ่า อ ย ู่ ด ้ว ย ก า ร บ ร ิห า ร จ ัด ก า ร ท ีด่ีแล ะ ม ีค ว า ม ร ่ว ม ม ือ จ า ก ท ุก ภ า ค ส ํว น ข อ ง ส ัง ค ม  โ ด ย ช ุม ช น ม ีค ว า ม  

เข ้ม แ ข ็ง  ค ร อ บ ค ร ัว ม ีค ว า ม อ บ อ ุ่น  โ ด ย ม ีพ ัน ธ ก ิจ ห ล ัก ก า ร พ ัฒ น า  ด ัง น ี้
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-  ก า ร ส ร ้า ง ร ะ บ บ บ ร ิห า ร จ ัด ก า ร ท ี่ด ี โ ด ย ใ ห ้ป ร ะ ช า ซ น ม ีส ่ว น ร ่ว ม ใ น ก า ร  

ต ัด ส ิน ใ จ  ก า ร ว า ง แ ผ น พ ัฒ น า  ก า ร ต ร ว จ ส อ บ เพ ื่อ ใ ห ้เก ิด ค ว า ม โ ป ร ่ง ใ ส  

ใ น ก า ร บ ร ิห า ร แ ล ะ ก า ร ป ก ค ร อ ง

- ก า ร พ ัฒ น า ศ ัก ย ภ า พ ข อ ง ค น แ ล ะ ช ุม ช น ใ ห ้เข ้ม แ ข ็ง  แ ล ะ ส า ม า ร ถ พ ึ่ง  

พ า ต น เอ ง ไ ด ้

-  ก า ร ส ร ้า ง ร ะ บ บ ค ม น า ค ม ข น ส ่ง  ร ะ บ บ ส า ธ า ร ณ ูป โ ภ ค แ ล ะ  

ส า ธ า ร ณ ูป ก า ร ท ี่ม ีป ร ะ ส ิท ธ ิภ า พ แ ล ะ ส น ับ ส น ุน ก า ร พ ัฒ น า เม ือ ง

-  ก า ร เ พ ิ่ม ป ร ะ ส ิท ธ ิภ า พ ใ น ก า ร จ ัด ก า ร ส ิ่ง แ ว ด ล ้อ ม ใ ห ้เ ก ิด ส ภ า ว ะ แ ว ด  

ล ้อ ม ท ี่ด ีฃ อ ง เม ือ ง อ ย ่า ง ย ั่ง ย ืน

3 .  น โ ย บ า ย ก า ร ท ่อ ง เ ท ี่ย ว

ผ ล ัก ต ัน ใ ห ้ไ ท ย เ ป ็น ศ ูน ย ์ก ล า ง ก า ร ท ่อ ง เ ท ี่ย ว ใ น ภ ูม ิภ า ค เ อ เช ีย ต ะ ว ัน อ อ ก เ ฉ ีย ง ใ ต ้ 

ต ่อ ไ ป โ ด ย อ า ศ ัย เ ง ื่อ น ไ ข ท า ง ภ ูม ิศ า ส ต ร ์ ค ว า ม ม ั่น ค ง ท า ง ก า ร เม ือ ง  แ ล ะ ก า ร พ ัฒ น า เ ค ร ือ ข ่า ย เ ล ้น ท า ง  

ก า ร ค ม น า ค ม ก ับ ป ร ะ เท ศ เพ ื่อ น บ ้า น  ใ ห ้ส า ม า ร ถ เช ื่อ ม โ ย ง ก ัน ไ ด ้โ ด ย ส ะ ด ว ก  พ ร ้อ ม ก ับ ร ัก ษ า ค ุณ ภ า พ  

ข อ ง แ ห ล ่ง ท ่อ ง เ ท ี่ย ว ใ ห ้ค ง ไ ว ้ซ ึ่ง ค ว า ม ม ีเ อ ก ล ัก ษ ณ ์ท า ง ป ร ะ ว ัต ิศ า ส ต ร ์ ค ว า ม เป ็น ธ ร ร ม ช า ต ิ ค ว า ม  

ส ะ ด ว ก  ค ว า ม ป ล อ ด ภ ัย  ต ล อ ด จ น ก า ร พ ัฒ น า ส ิ่ง อ ำ น ว ย ค ว า ม ส ะ ด ว ก ต ่า ง ๆ  ใ ห ้แ ก ่น ัก ท ่อ ง เท ี่ย ว ท ี่ม า  

เย ือ น  เ พ ื่อ ก ่อ ใ ห ้เก ิด ก า ร ก ร ะ จ า ย ร า ย ไ ด ้ใ น ป ร ะ เ ท ศ ม า ก ข ึ้น

น โ ย บ า ย ก า ร พ ัฒ น า แ ล ะ ส ่ง เ ส ร ิม ก า ร ท ่อ ง เท ี่ย ว ป ี 2 5 4 0 - 2 5 4 6

1 ) ส ่ง เส ร ิม ก า ร อ น ุร ัก ษ ์ ฟ ิน ฟ ูด ีล ป ว ัฒ น ธ ร ร ม แ ล ะ ท ร ัพ ย า ก ร ก า ร ท ่อ ง เท ี่ย ว  

ค ว บ ค ู่ก ับ ส ิ่ง แ ว ด ล ้อ ม  โ ด ย ค ำ น ึง ถ ึง ค ุณ ภ า พ ข อ ง ก า ร พ ัฒ น า ก า ร ท ่อ ง เ ท ี่ย ว แ บ บ ย ั่ง ย ืน  เ พ ื่อ ใ ห ้ส า ม า ร ถ  

ร อ ง ร ับ ก า ร ข ย า ย ต ัว ข อ ง น ัก ท ่อ ง เ ท ี่ย ว ใ น ร ะ ย ะ ย า ว แ ล ะ ค ง ไ ว ้ซ ึ่ง ค ว า ม เ ป ็น เ อ ก ล ัก ษ ณ ์แ ล ะ ม ร ด ก ข อ ง  

ช า ต ิสืบไป



135

2) ส่งเสริมความร่วมมือระหว่างรัฐและเอกซนท้ังประซาซนในท้องถิ่นให้ 
เข้ามามืบทบาทร่วมกันแก้1'1ขหรือป้องกันปัญหารการท,องเท่ียว มีส่วนร่วมในการพัฒนาและบริหาร 
จัดการทรัพยากรการท่องเที่ยวให้มืคุณค่า ช่วยดึงดูดความสนใจของนักท่องเที่ยวเพิ่มมากขึ้น

3) สนับสนุนการพัฒนาปัจจัยการให้บริการอำนวยความสะดวกแก่นัก 
ท่องเที่ยวให้สอดคล้องกับความเจริญก้าวหน้าทางเทคโนโลยี โดยเฉพาะระบบการให้บริการข้อมูล 
ข่าวสารด้วยโครงข่ายคอมพิวเตอร์ทั้งภายในและระหว่างประเทศ

4) ส่งเสริมการพัฒนาบุคลากรในชาติให้เป็นนักท่องเที่ยวที่ดี มีความ 
รักความหวงแหนและช่วยทำนุบำรุงทรัพยากรมรดกทางการท่องเที่ยวและสิ่งแวดล้อม ตลอดจนมี 
ความโอบอ้อมอารีให้การต้อนรับนักท่องเที่ยวด้วยไมตรีจิตอันดีงามสืบไป

5) ส่งเสริมการผลิตบุคลากรในอุตสาหกรรมการท่องเที่ยว ให้มีปริมาณ
สอดคล้องกับความต้องการของตลาด มีคุณภาพได้มาตรฐานในระดับนานาชาติ เพ่ือรองรับ
นโยบายการเปิดเสรีด้านการค้าและบริการ ตลอดจนสนับสนุนให้บุคลากรชาวไทย มีงานทำในอุต 
สาหกรรมท่องเท่ียวเพ่ิมมากข้ึน

6) ส่งเสริมให้การท่องเที่ยวมีบทบาทสำคัญในการพัฒนาคุณภาพชีวิต 
ของประซาชนและส่งผลดีต่อการพัฒนาชุมซน 7

7) สร้างค่านิยมให้ซาวไทยเพิ่มการเดินทางท่องเที่ยวและจับจ่ายใช้สอย 
ภายในประเทศกระจายไปทั่วภูมิภาคตลอดปี เพื่อเพิ่มดุลการท่องเที่ยวให้มีมากขึ้น และเป็นการ 
กระจายความเจริญไปสู,ท้องถิ่นอันจะเป็นผลดีต่อการพัฒนาการทางเศรษฐกิจโดยรวมของ 
ประเทศต่อไป

กลยุทธ์การพัฒนาการท่องเที่ยว ปี 2540-2546

1) ผลักดันให้มีการดูแลรักษาแหล่งท่องเที่ยวอย่างต่อเนื่อง และ
เป็นไปในทิศทางที่ถูกต้องและเหมาะสม โดยร่วมกับหน่วยงานทั้งภาครัฐและเอกชนพิจารณาและ 
หาแนวทางร่วมกัน
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2) รณรงค์และปลูกจิตสำนึกให้ประซาซนโดยเฉพาะในท้องถิ่นเข้า 
ใจและเห็นความสำคัญในเรองของการท่องเที่ยว และมีส่วนร่วมในการดูแลรักษาและพัฒนาแหล่ง 
ท่องเที่ยวของตนให้อยู่ในสภาพที่ดี ตลอดจนสามารถให้ข้อมูล ข่าวสาร การบรการและความช่วย 
เหลือแก่นักท่องเที่ยวที่มาเยือนท้องถิ่นของตนได้

3) กำหนดบทลงโทษแก่ผู้ที่ฝ่ากันกฎระเบียบ หรือสร้างความเส่ือม 
โทรมให้แก่แหล่งท่องเที่ยวและสิ่งแวดล้อมอย่างจริงจัง

4) เน้นการท่องเท่ียวในเซิงอนุรักษ์ให้มากขึ้น โดยให้ความรู้ที่ถูก
ต้องแก่ทุกคน

5) รณรงค์โครงการรักษาความสะอาดในแหล่งท่องเที่ยว โดย
เฉพาะแหล่งท่องเที่ยวหลัก โดยร่วมกับหน่วยงานท่ีเก่ียวข้อง

6) ประสานงานประชุม ปรึกษาหารือ ตั้งคณะทำงานร่วม ททท. ท้ัง
ในระดับนโยบายและปฏิบัติกับหน่วยงานราชการ ภาคเอกชน และประซาชน เพ่ือวางแผน
พัฒนาการท่องเที่ยวและแก้ปัญหาด้าสื่งแวดล้อมตามแหล่งท่องเที่ยวอย่างเป็นรูปธรรม

7) ศ ึกษาและพัฒนาระบบข้อมูลสารสนเทศและระบบติดตาม 
สภาวะสิ่งแวดล้อมและมลภาวะในแหล่งท่องเที่ยวทั่วประเทศ

8) ส'งเสริมและสนับสนุนให้ภาคเอกซนจัดตั้งสถาบันหรือจัด‘ฝึกอบ 
รมเพิ่มประสิทธิภาพและคุณภาพในด้านการบริการ

ปัจจัยด้านทิศทางการพัฒนาตามนโยบายหรือกรอบการพัฒนาโดยรวม 
ตามที่กล่าวมาถือได้ว่ามีแนวทางที่ล่งเสริมต่อการพัฒนาการท่องเที่ยวที่ยั่งยืน ให้มีความสำคัญ
กับการอนุรักษ์สิงแวดล้อม และให้มีความสำคัญต่อการมีล่วนร่วมของประชาชนในท้องถิ่น อย่างไร 
ก็ตามปัจจัยดังกล่าวที่กล่าวมาเป็นเพียงกรอบและแนวทาง แต่ในทางปฏิบัติให้สำเร็จตามเป้า
หมายยังมีปัจจัยอื่นๆที่ต้องพิจารณาควบคู่กันไปด้วย
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5.4.3 องค์ประกอบหรือปัจจัยด้านความพร้อมของชุมชน

จากการศึกษาสภาพปัจจุบันที่เป็นอยู่ และสภาพปัญหาตามที่กล่าวมาของชุมซน 
และพื้นที่ศึกษาพบว่า ชุมชนท้องถิ่นยังขาดความรู้ความเข้าใจในเรื่องของการท่องเที่ยว และการใช้ 
ทรัพยากรในท้องถิ่นให้เกิดความยั่งยืน รวมทั้งการมีส่วนร่วมในการกำหนดแนวทางการพัฒนาให ้
สอดคล้องกับความต้องการของชุมชน

ดังนั้นในการพัฒนาการท่องเที่ยวและชุมชน จำเป็นที่จะต้องมีการเตรียมความ
พร้อมของชุมชนโดยสร้างความสัมพันธ์กับชุมชน พัฒนาศักยภาพและให้โอกาสชุมชนท้องถิ่นใน 
การดำเนินการ โดยมีหน่วยงานต่างๆ ที่เกี่ยวข้องให้ความช่วยเหลือแนะนำจนสามารถสร้างความ 
พร้อมให้กับชุมชนได้ นอกจากนี้ควรล่งเสริมให้องค์กรท้องถิ่นมีบทบาทในการดำเนินการให้มากยิ่ง 
*น

5.4.4 องค์ประกอบหรือปัจจัยด้านองค์กรความร่วมมึอในการพัฒนา

การพัฒนาชุมชนท้องถิ่นตามปรัชญา แนวคิดและหลักการของการพัฒนาชุมชน 
ตามที่’ใต้กล่าว,ไว้ใ,นบทท่ี 2 ไม่ใช่การผูกขาดการดำเนินงานโดยลำพัง แต่ต้องเป็นการพัฒนาศักย 
ภาพและความสามารถของท้องถิ่นให้สามารถช่วยเหลือตัวเองได้ โดยความร่วมมือขององค์กรภาย 
นอกที่เกี่ยวข้อง และแนวคิดหลักของแผนพัฒนาฉบับที่ 9 ก็ได้ส่งเสริมการพัฒนาในลักษณะองค ์
รวมแบบบูรณาการ โดยอาศัยการมีส่วนร่วมของคนทุกฝ่ายและทุกระดับ

ดังนั้นการพัฒนาการท่องเที่ยวและชุมชนจะต้องมีการส่งเสริมความร่วมมือ 
ระหว่างองค์กรขึ้น โดยพิจารณาจากองค์การต่างๆ ที่มีความเกี่ยวข้องกับความเป็นไปของการท่อง 
เที่ยวของชุมชน ทั้งภาครัฐและเอกชนผู้ประกอบการ องค์กรท้องถ่ิน องค์กรพัฒนาเอกชน ตลอดจน 
สถาบันการศึกษาในท้องถิ่นที่จะสนันสนุนองค์ความรู้ในการดำเนินงาน

ลักษณะความร่วมมืออาจอาศัยช่องทางการประสานงานตามระบบของการปก 
ครองในพ้ืนท่ี เช่น กรุงเทพมหานคร สำนักงานเขต ชุมชน โดยผ่านองค์กรที่เป็นทางการ หรือต้ัง 
คณะกรรมการที่เป็นโครงข่ายความร่วมมือขึ้นมาเป็นสื่อกลาง เช่น คณะกรรมการการท่องเที่ยว 
ระดับเขต คณะกรรมการการท่องเที่ยวระดับชุมชน โดยองค์ประกอบของคณะกรรมการต้อง
ประกอบไปด้วยผู้แทนกลุ่มองค์กรต่างๆที่เกี่ยวข้องร่วมเป็นกรรมการ
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โครงข่ายความร่วมมือดังกล่าวจะทำให้สามารถกำหนดแนวทาง เง่ือนไข ท่ีได้รับ 
ร่วมกันโดยมีเป้าหมายที่การพัฒนาอย่างยั่งยืนเป็นกรอบในการปฏิบัติ

นอกจากนี้โครงข่ายความร่วมมือดังกล่าวจะเป็นกลไกส่งเสริมการพัฒนาศักย 
ภาพของบุคลากรที่เกี่ยวข้องในลักษณะถ่ายทอดหริอแลกเปลี่ยนความรู้ ประสบการณ์ และการ 
ช่วยเหลือในการดำเนินงาน

5.5 เป ้าหมายและแนวทางในการพัฒนาการท่องเท ี่ยวและชุมชน

จากแนวความคิดเกี่ยวกับการพัฒนาชุมชน ตามท่ีได้เสนอไวในบทท่ี 2 กล่าวได้ว่าเป้า 
หมายที่แท้จริงของการพัฒนาชุมชนท้องถิ่น มิได้มุ่งเน้นเฉพาะในเรื่องความเจริญทางวัตถุหรือ
ความเจริญทางเศรษฐกิจเพื่อความอยู่ดีกินดีเท่านั้น แต่ให้ความสำคัญอย่างยิ่งในการพัฒนาคน 
ให้มีสภาพ:จิต1ใจที่ดี มีสติปัญญาในการคิดและดำเนินการได้ด้วยตนเอง โดยท่ีแผนพัฒนาฯฉบับท่ี 
8 และต่อเนื่องมาถึงแผนพัฒนาฉบับที่ 9 ซึ่งใช้อยู่ในปัจจุบัน ก็ได้กำหนดเป้าหมายหลักการพัฒนา 
ในลักษณะเดียวกันนี้ กล่าวคือ กำหนดให้ คน เป็นศูนย์กลางของการพัฒนาและให้เป็นการพัฒนา 
ในลักษณะองค์รวมแบบบูรณาการโดยเปิดโอกาสให้ทุกฝ่ายได้เข้ามามืส่วนร่วม

ดังนั้นการพัฒนาการท่องเที่ยวและชุมชนตามแนวคิดและหลักการดังกล่าว จึงเป็นการ
พัฒนาที่มุ่งเน้นการพัฒนาคน โดยอาศัยการท่องเที่ยวเป็นสื่อกลาง หรือกระบวนการเรียนรู้ร่วมกัน 
ของคนในชุมชน

จากที่กล่าวมา สามารถกำหนดเป็าหมายและแนวทางการพัฒนาการท่องเที่ยวและชุมชน 
ในพื้นที่ศึกษาได้ดังนี้

เป ้าหมาย เพื่อให้เกิดการพัฒนาการท่องเที่ยวในชุมชนอย่างยั่งยืน โดยมุ่งเน้นผล
การพัฒนาที่ส่งเสริมศักยภาพและคุณภาพชีวิตของคนในท้องกิน ให้ปีความสามารถและมีส่วน
ร่วมในการพัฒนาการท่องเที่ยวทั้งระบบ คือ การบริหารจัดการทรัพยากร การบริการ และการส่ง 
เสริมการตลาดที่เหมาะสมและสอดคล้องกับความต้องการของท้องกิน
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แนวทางการพัฒนา จากเป้าหมายดังกล่าวสามารถกำหนดแนวทางการพัฒนา ได้เป็น 2
แนวทาง คือ แนวทางการพัฒนาด้านการท่องเที่ยว และแนวทางการพัฒนาชุมชน

แ น ว ท า ง ก า ร พ ัฒ น า ก า ร ท ่อ ง เ ท ี่ย ว

1 .สร้างและปรับปรุงระบบโครงสร้างพ้ืนฐานต่างๆ เช่นการคมนาคมขน 
ส่งทั้งทางนํ้าทางบก ไฟฟ้าและประปาชุมชน ให้สามารถใช้งานได้อย่างมีประสิทธิภาพ เพ่ือรองรับ 
การท่องเท่ียว

2. ปรับปรุงสภาพแวดล้อมริมคลองและสถานที่ท่องเที่ยวให้มีความเป็น
ระเบียบและสวยงาม

3. สร้างสิ่งอำนวยความสะดวกที่จำเป็นให้กับนักท่องเที่ยว เช่น ร้าน 
อาหาร ห้องสุขา ท่าเทียบเรือ ป้ายข้อมูลแหล่งท่องเที่ยว และศูนย์ท่องเท่ียวชุมชนเป็นต้น

4. กำหนดบทบาทหลักด้านการท่องเที่ยวให้แต่ละชุมชน

ชุมชนวัดเกาะ
มีบทบาทเป็นชุมชนหลักด้านการท่องเที่ยวประเภทวัดและโบราณสถาน

ชุมชนข้างวัดโตนด
มีบทบาทเป็นจุดเชื่อมต่อการเดินทางทางบกและทางนํ้า 

ชุมชนพูนบำเพ็ญ
มีบทบาทเป็นร้านค้าชุมชน ร้านอาหาร ร้านขายของท่ีระลึกของฝาก 

ชุมชนทองพูนพัฒนา
มีบทบาทเป็นชุมชนหลักด้านการท่องเที่ยวประเภทธรรมชาติและวิถีชีวิต 
และจุดเชื่อมต่อการเดินทางไปยังแหล่งท่องเที่ยวในพื้นที่ใกล้เคียง

5.สร้างเครือข่ายความร่วมมือระหว่างฝ่ายต่างๆ หน่วยงานภาครัจ เอกI ฬ่
ชน และชุมชน เพื่อดำเนินการพัฒนาการท่องเที่ยวไปส่เป้าหมายที,กำหนด
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6. ดำเนินการด้านการโฆษณาประชาสัมพันธ์รวมทั้งการจัดมหกรรมใน 
พ้ืนท่ี เพ่ือดึงดูดนักท่องเท่ียวและเป็นการประชาสัมพันธ์พืนท่ีไปสู่นักท่องเท่ียว

แ น ว ท า ง ก า ร พ ัฒ น า ช ุม ช น

' 1.สร้างกรอบความร่วมมือระหว่างกันของชุมชนที่อยู่ในพื้นท่ีศึกษา เพ่ือ
ให้การทำงานเป็นระบบและมีประสิทธิภาพ

2.ให ้ความรู้ความเข้าใจด้านการท่องเท ี่ยวและการใช้ประโยชน์จาก 
ทรัพยากรในพื้นที่เพื่อการท่องเที่ยวที่ยั่งยืนตลอดจนส่งเสริมบทบาทของชุมชนในการพัฒนาการ 
ท่องเท่ียว

3.ถ่ายทอดองค์ความรู้และประสบการณ์ด้านการท่องเที่ยว ตลอดจนให้ 
การ'ฝืกอบรมและพัฒนาทักษะด้านต่างๆ ให้ชุมชนท้องถิ่นมีความสามารถในการดำเนินการได้ด้วย 
ตนเอง

4. สร้างเครือข่ายความร่วมมือระหว่างชุมซนด้วยกันเอง และระหว่าง 
หน่วยงานหรือองค์กรต่างๆกับชุมชน เพื่อดำเนินการพัฒนาการท่องเที่ยวไปตามทิศทางที่ตั้งไว้

5. ถ่ายเทบทบาทของหน่วยงานส่วนกลางไปสู่ชุมชน เพื่อเปิดโอกาสให้ชุม 
ชนเป็นผู้ดำเนินการด้านต่างๆ ให้มากขึ้น เป็นการส่งเสริมการมีส่วนร่วมทางสังคม

5.6 บทบาทของฝ่ายต่างๆที่เก ี่ยวข ้อง

จากการศึกษาสามารถจัดกลุ่มฝ่ายต่างๆ ที่มีบทบาทเกี่ยวข้องกับการพัฒนาการท่องเที่ยว 
และชุมชนได้ดังน้ี

1. ประซาซนในชุมชนท้องถ่ิน
2. องค์การภาครัฐที่เกี่ยวข้อง
3. ภาคเอกชนหรือผู้ประกอบการ
4. องค์กรพัฒนาเอกซน
5. สถาบันการศึกษา
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5.6.1 บทบาทของประชาชนในชุมชนท้องถิ่น

จากการศึกษาพบว่าประชาชนในพื้นที่ยังขาดความรู้ความเข้าใจในด้านการท่อง 
เที่ยวและการใช้ประโยชน์จากทรัพยากรการท่องเที่ยวที่มีอยู,ในชุมชนให้มีความเหมาะสมและ 
ยั่งยืน การขาดทักษะ ความรู้และประสบการณ์ในด้านการบริหารจัดการ การบริการทางการท่อง 
เท่ียว และการตลาด เพื่อให้สามารถแข่งขันกับระบบตลาดภายนอกได้ เป็นอุปสรรคต่อการ 
พัฒนาการท่องเที่ยว

ดังนั้นการที่จะพัฒนาการท่องเที่ยวให้เกิดขึ้นในชุมชน คนในชุมชนจะต้องพัฒนา 
ความสามารถทั้งทางด้านความคิดและการปฏิบัติ ปรับทเปลี่ยนทัศนคติด้านการท่องเที่ยวให้กว้าง 
ขึ้นด้วยการมองประโยซ'น์ในทุกด้าน ที่จะเกิดขึ้นในระยะยาว ตระหนักถึงปัญหาผลกระทบท่ีตนเอง 
ต้องเป็นผู้แบกรับภาระไว้มากที่สุด และแสดงบทบาทการมีส่วนร่วมในเรื่องต่างๆ ให้มากยิ่งขึ้น เพ่ือ 
ผลักดันให้การท่องเที่ยวเป็นไปโดยสอดคล้องกับแนวทางความต้องการของประชาชนในชุมชนใน 
ฐานะที่เป็นเจ้าของบ้าน

5.6.2 บทบาทขององค์กรภาครัฐ

จากการศึกษาพบว่าหน่วยงานที่รับผิดชอบและชุมชนยังไม่มีบทบาทด้านการจัด 
การการท่องเที่ยวในพื้นที่ศึกษามากนัก การดำเนินการด้านการท่องเที่ยวในปัจจุบันเป็นการดำเนิน 
งานโดยสำนักงานเขตตลิ่งขัน แต่ยังไม่มีการดำเนินงานด้านการท่องเที่ยวที่เป็นรูปธรรมและ
ประสานการทำงานร่วมกันอย่างเป็นระบบและมีแบบแผนระหว่างชุมชน ซ่ึงองค์กรภาครัฐท่ีเก่ียว 
ข้องนอกจากสำนักงานเขตแล้ว ยังมีหน่วยงานภาครัฐอื่นๆ ได้แก่

1.กรุงเทพมหานคร มีหน้าที่เป็นผู้กำหนดนโยบายการพัฒนาในสาขาต่างๆรวมถึง
การท่องเที่ยว

2.การท่องเที่ยวแห่งประเทศไทย ทำหน้าที่ส่งเสริมและวางแผนพัฒนาการท่อง
เท่ียวในพ้ืนท่ี
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3.หน่วยงานอื่นๆ ที่เกี่ยวข้องกับการพัฒนาสาธารณูปโภคและการบังคับใช้
กฎหมายเพื่อป้องกันและแก้ไขปัญหาต่างๆ ได้แก่ สำนักโยธา สำนักสิ่งแวดล้อม สำนักการระบาย 
น้ํา กรมเจ้าท่า สถานีตำรวจ ตำรวจท่องเท่ียว กรมศิลปากร เป็นต้น

ดังนั้นหากชุมซนและหน่วยงานหรือองค์กรท้องกี่นมีกรอบการดำเนินงานที,เป็น 
รูปธรรมและทราบถึงบทบาทหน้าที่ของตนเป็นอย่างดีแล้ว และมีการประสานการทำงานในแต่ละ 
ระดับอย่างมีประสิทธิภาพก็จะส่งผลดีต่อการพัฒนาการท่องเที่ยวในชุมชนให้เป็นรูปธรรมมากขึ้น

ในการพัฒนาการท่องเที่ยวและชุมชน ท่ีมุ่งเน้นให้ประชาชนและชุมชนมีส่วนร่วมและมีบท 
บาทในการดำเนินงานมากยิ่งขึ้น องค์กรภาครัฐต่างๆ ดังกล่าวมา จึงควรลดบทบาทของตนเองลง 
มาเป็นผู้สนับสนุนด้านต่างๆ แก,ชุมชน เพื่อเปิดกว้างให้ชุมชนได้เป็นผู้ดำเนินการเองโดยการถ่าย 
โอนอำนาจและงบประมาณมาสู่ชุมชนท้องถิ่น

5.6.3 บทบาทของภาคเอกซนหรือผู้ประกอบการ

ภาคเอกซนหรือผู้ประกอบการเป็นผู้ที่มีความเกี่ยวข้องโดยตรงกับการพัฒนาการ 
ท่องเที่ยวในแง่ฃองการลงทุน ซึ่งส่งผลต่อทิศทางความเป็นไปของระบบการท่องเท่ียวในพ้ืนท่ี
สืกษาทั้งทางด้านการพัฒนาแหล่งท่องเที่ยวและสิ่งอำนวยความสะดวก การพัฒนาบริการ ตลอด 
จนส่งเสริมการตลาดหรือเผยแพร่ข้อมูลประชาสัมพันธ์

การดำเนินงานของภาคเอกซนจึงต้องอาศัยความร่วมมือจากฝ่ายอื่นๆที่เกี่ยวข้อง 
ในการดำเนินงานพัฒนาหรือลงทุนที่เหมาะสม โดยคำนึงถึงผลประโยชน์ในระยะยาว ตามหลัก 
การของการท่องเที่ยวที่ยั่งยืนและให้สอดคล้องกับแนวทางของชุมชน โดยการดำเนินงานของภาค 
เอกซน ควรเป็นไปในลักษณะเป็นการส่งเสริมความสัมพันธ์อันดีระหว่างชุมชนท้องถิ่น

5.6.4 บทบาทขององค์กรพัฒนาเอกซน

องค์กรพัฒนาเอกซนนับว่าเป็นองค์กรที่มีบทบาทสำคัญในการให้คำปรึกษาแนะ 
นำท้องถิ่น ตลอดจนสร้างกลุ่มพลังในการประสานงานต่อรองกับฝ่ายต่างๆ ตลอดจนการพัฒนาใน 
บางเรื่องที่กลไกของรัฐไม่สามารถทำได้ โดยหลักการถือว่าเป็นกลุ่มองค์กรที่มีความเป็นอิสระและ 
มืความคล,องตัวในการทำงานสูง
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ดังนั้นองค์กรพัฒนาเอกชน จึงควรมีบทบาทในการในการสนับสนุนส่งเสริมชุมชน 
ท้องถิ่นในทุกเรื่อง ในอันที่จะก่อให้เกิดการท่องเที่ยวที,ย่ังยืน โดยอาศัยจุดเด่น คือ ความเป็นอิสระ 
และความคล่องตัวดำเนินการโดยประสานการทำงานกับฝ่ายต่างๆ

5.6.5 บทบาทของสถาปันการสืกษา

สถาบันการสืกษานอกจากจะเป็นแหล่งความรู้ในสาขาต่างๆ แล้วควรเป็นองค์กร 
ที่ทำหน้าที่บริการวิชาการแก่ชุมชนท้องถิ่น ในทุกๆด้าน ทั้งในด้านการจัดทำแผน การพัฒนาทักษะ 
ผีเมือแรงงาน การอบรมอาชีพที่เกี่ยวข้องและสอดคล้องกับความต้องการของชุมชนและการท่อง
เที่ยวในชุมชน ให้มีคุณภาพและมีมาตรฐาน ตลอดจนการพัฒนาข้อมูลข่าวสารต่างๆ ด้านการท่อง 
เท่ียว ท่ีล่งเสริมกระบวนการเรียนรู้ร่วมกันของคนในสังคม

5.7 แนวทางความร่วมมือระหว่างฝ่ายต่างๆในการพัฒนาการท่องเท ี่ยวและชุมชน

ในการวางแนวทางการพัฒนาการท่องเที่ยวและชุมชน เพื่อที่จะให้เกิดผลสำเร็จตามที่ตั้ง 
เป้าหมายไว้ จำต้องอาศัยความร่วมมือจากฝ่ายต่างๆที่เกี่ยวข้อง ตามที่กล่าวมา อย่างไรก็ตามการ 
ประสานงานระหว่างองค์กรต่างๆ ที่มีเป็นจำนวนมาก ควรมีการจัดต้ังองค์กรความร่วมมือข้ึนมา 
เพื่อเป็นสื่อกลางในการดำเนินงาน โดยมีแนวทางการดำเนินการ ดังน้ี

1. กำหนดองค์กรความร่วมมือ โดยพิจารณาหน่วยงานที่เกี่ยวข้องให้เข้ามาร่วม องค์กร 
ความร่วมมืออาจมีลักษณะเป็นคณะกรรมการ ซ่ึงเป็นรูปแบบท่ัวๆไป ไม่ยุ่งยากซับ 
ซ้อน เซ่น คณะกรรมการท่องเที่ยวชุมชน เป็นต้น

2. จัดทำแผนความร่วมมือ ที่จะเป็นตัวบอกรายละเอียดในเรื่องต่างๆ ของการดำเนิน 
งานร่วมกันท้ังหมด

ซึ่งทั้งหมดที่กล่าวมานี้หากมีความร่วมมือและประสานการทำงานกันอย่างมีประสิทธิภาพ 
ระหว่างหน่วยงานหรือองค์กรท่ีเก่ียวข้อง ก็ย่อมจะทำให้เป้าหมายและแนวทางการพัฒนาที่ตั้งไว ้
บรรลุผลเกิดการพัฒนาการท่องเที่ยวที่เป็นการพัฒนาชุมชนท้องถิ่นได้
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