
สรุปและเสนอแนะ

กระแสของสังคมท่ีพูดถึงแรงงานต่างด้าวและการคุ้มครองซองประเทศไทยต่อแรงงานต่าง 
ด้าวทวีความเข้มข้นข้ึนในยุคท่ีแรงงานพม่าหรือแรงงานจากประเทศเพ่ือนบ้านของไทยได้ทะสักเข้า 
ลู่ตลาดแรงงานไทยเป็นจำนวนมากโดยวิธีการลักลอบเข้าเมืองและทำงานอย่างหสบซ่อน

ในทางระหว่างประเทศเองก็ได้มืการจับตาดูประเทศไทยในการในการปฏิบัติต่อแรงงาน 
ต่างด้าวท่ีงหลายในเมืองไทย โดยเฉพาะประเทศท่ีมืการแข่งขันทางการค้าหรือประเทศคู่ค้ากับไทย 
อาจนำมาตรการการคุ้มครองแรงงานของไทยในประเด็นท่ีว่าการคุ้มครองแรงงานในประเทศไทย 
ยังไม่ได้มาตรฐานแรงงานสากลมาเป็นประเด็นในการกีดกันทางการค้า

วิทยานิพนธ์ฉบับน้ีจึงได้สำรวจถึงกฎหมายไทยในการคุ้มครองแรงงานต่างด้าวถูก 
กฎหมายในประเทศไทยว่าเป็นไปตามหลักการมาตรฐานแรงงานระหว่างประเทศฉบับท่ี 97 หรือ 
ไม่เพียงไร เพ่ือทราบว่าในด้านใดบ้างท่ีกฎหมายไทยยังไม่สอดคล้องกับมาตรฐานแรงงานต่างด้าว 
จังกล่าวและอุปสรรคของแรงงานต่างด้าวท่ีจะได้รับความคุ้มครองในประเทศไทยมีประการใด

โดยมาตรฐานแรงงานสากลเก่ียวกับการคุ้มครองแรงงานต่างด้าวท่ีเข้าเมืองถูกกฎหมาย 
ตามอนุสัญญาองค์การแรงงานระหว่างประเทศฉบับท่ี 97 มีหลักเก่ียวกับการคุ้มครองแรงงานต่าง 
ด้าวท่ีเข้าเมืองถูกกฎหมายอยู่ ลองหลักใหญ่ซ่ึงประกอบไปด้วย

หลักการแรก หลักการไม่เสือกปฏิบัติตามหลักการน้ีกำหนดว่าแรงงานต่างด้าวท่ีเข้าเมืองถูก 
กฎหมายจะต้องได้รับการคุ้มครองในเร่ืองจังกล่าวไปน้ีจากรัฐปลายทางท่ีแรงงานต่างด้าวเข้าไป 
ทำงานโดยไม่เสือกปฏิบัติ (Non-discrimination treatment) โดยปฏิบัติไม่น้อยไปกว่าการท่ีรัฐ 
ปฏิบัติต่อคนชาติ อันได้แก่

1. ค่าตอบแทนการทำงาน และสภาพการทำงาน
2. การเป็นสมาชิกสหภาพแรงงาน และการได้รับผลประโชน์จากการเจรจาต่อรองร่วม
3. ท่ีพักอาศัย
4. ความมันคงทางลังคม
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5. การเสียภาษีเงินได้จากการทำงาน
6. การดำเนินกระบวนการพิจารณาทางกฎหมายในสิทธิต่างๆท่ีอนุสัญญารับรองไว้

หลักการท่ีสอง หลักการอำนวยความสะดวกนละช่วยเหลือแก่แรงงานต่างด้าว หลักการน้ีเป็น 
การท้ัวไปไม่ได้เจาะจงว่าต้องเป็นแรงงานต่างด้าวท่ีเข้าเมืองถูกฎหมายเท่าน้ันหลักการให้บริการ 
และความสะดวกแก่แรงงานต่างด้าว ซ่ึงมุ่งเน้นไปท่ีการให้ข้อมูลท่ีถูกต้องแก่แรงงานต่างด้าว

ผลของการสำรวจมาตรการคุ้มครองแรงงานต่างด้าวถูกกฎหมายของประเทศไทยตาม 
หลักการท้ังลองประการของอนุสัญญาฉบับท่ี 97 ปรากฎลังน้ี

การคุ้มครองของไทยตามหลักการไม่เลีอกปฏิบัติ

1. การคุ้มครองค่าตอบแทนการทำงานและสภาพการทำงาน
การคุ้มครองค่าตอบแทนการทำงานแก่แรงงานต่างด้าวถูกฎหมายในประเทศไทย 

น้ันมืหลักเกณฑ์เช่นเดียวกันกับการได้รับการคุ้มครองของแรงงานไทย โดยพระราชบัญญัติคุ้ม 
ครองแรงงานพ.ศ.2541 ได้กำหนดการคุ้มครองค่าจ้างข้ันตาท่ีลูกจ้างจะต้องได?บ ซ่ึงนายจ้าง 
และลูกจ้างไม่ลามารถตกลงค่าจ้างให้ตาไปกว่าท่ีกฎหมายกำหนดได้เน่ืองจากกฎหมายคุ้มครอง 
แรงงานเป็นกฎหมายมหาชนท่ีเก่ียวกับความสงบเรียบและศีลธรรมอันดีของประซาซน จะมืการตก 
ลงลดการคุ้มครองท่ีกฎหมายกำหนดไว้เป็นมาตรฐานข้ันตาไม่ได้ ซ่ึงโดยส่วนใหญ่แล้'!เรงงาน 
ต่างด้าวถูกกฎหมายในประเทศไทยก็จะได้รับค่าตอบแทนการทำงานท่ีสูงกว่าค่าจ้างข้ันตาท่ีตามท่ี 
พระราชบัญญัติคุ้มครองแรงงาน พ.ศ. 2541 กำหนดไว้อยู่แล้ว โดยเฉล่ียแล้วระลับค่าจ้างท่ีแรง 
งานต่างด้าวถูกกฎหมายในประเทศไทยได้รับจะอยู่ท่ี 10,000 บาท ถึง 50,000 บาท การคุ้ม 
ครองค่าตอบแทนการทำงานตามกฎหมายไทยยังได้คุ้มครองลูกจ้างรวมท้ังแรงงานต่างด้าวจาก 
การถูกหักค่าตอบแทนการทำงานมาชำระหน้ีของนายจ้างอีกด้วย การคุ้มครองค่าตอบแทนการ 
ทำงานยังปรากฎอยู่ในรูปแบบของการคุ้มครองให้ลูกจ้างได้รับการจ่ายค่าจ้างในการทำงานล่วง 
เวลา การทำงานในกันหยุดด้วย ซ่ึงแรงงานต่างด้าวถูกกฎหมายก็จะได้รับการคุ้มครองในส่วนน้ี 
ด้วย ท้ังน้ีการจ่ายค่าตอบแทนการทำงานท้ังหลายก็จะต้องอยู่บนพ้ืนฐานท่ีว่าลูกจ้างต้องได้รับค่า 
ตอบแทนท่ีเท่าเทียมกันในการทำงานอย่างเดียวกัน (equal pay for equal work) ด้วย

การคุ้มครองแรงงานต่าวด้าวถูกกฎหมายของไทยจึงเป็นการให้ความคุ้มครองเท่า 
เทียมกับแรงงานไทยโดยไม่มีการเลือกปฏิบัติซ่ึงเป็นความเท่าเทียมกันในสายตาของกฎหมาย 
(equality of the law) และเป็นไปตามหลักการของอนุสัญญาองค์การแรงงานระหว่างประเทศ
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ฉบับท่ี 97 และเป็นการปฏิบัติตามพันธกรณีของไทยท่ีมีต่อกติการะหว่างประเทศว่าด้วยสิทธิ 
ทางเศรษฐกิจสังคมและวัฒนธรรมด้วย

การคุ้มครองเก่ียวกับสภาพการทำงานให้แก่แรงงานต่างด้าว น้ันประเทศไทยได้ 
ให้ความคุ้มครองในหลายๆด้านซ่ึงประกอบไปด้วยการคุ้มครองเก่ียวกับ ช่ัวโมงการทำงาน วันและ 
เวลาทำงานเวลาพัก การมีวันหยุดโดยได้รันค่าจ้าง และการทำงานของหญิงและเด็กอายุข้ันตาใน 
การทำงาน โดยพระราชบัญญัติคุ้มครองแรงงาน พ.ศ. 2541 ของไทยได้รับรองไว้เป็นมาตรฐาน 
ข้ันตาท่ีลูกจ้างทุกคนจะต้องได้รับการปฏิบัติจากนายจ้างไม'น้อยกว่าท่ีกฎหมายกำหนดท้ังการ 
กำหนดช่ัวโมงการทำงานและเวลาพักท่ีนายจ้างจะให้ลูกจ้างทำงานเกินวันละ 8 ช่ัวโมงไม่ได้ใน 
กรณีงานปกติท้ัวไป และนายจ้างต้องจัดให้ลูกจ้างมีเวลาพักอย่างน้อยวันละ 1 ช่ัวโมง ในการให้ 
ลูกจ้างทำงานล่วงเวลานายจ้างต้องได้รับความยินยอมจากลูกจ้างและต้องจ่ายค่าล่วงเวลาให้แก่ 
ลูกจ้างด้วย และในการทำงานนายจ้างต้องจัดให้ลูกจ้างมีวันหยุดโดยจ่ายค่าจ้างให้แก่ลูกจ้างใน 
วันตามท่ีกฎหมายกำหนดซ่ึงได้แก่ วันหยุดประจำสัปดาห์วันหยุดตามประเพณี วันหยุดพักผ่อน 
ประจำปี ในการทำงานของเด็กก็มีบทบัญญัติชัดแจ้งห้ามมิให้จ้างลูกจ้างท่ีเป็นเด็กอายุตากว่า
15 ปี และหากลูกจ้างประสงค์จะไปทำการฝึ กอบรมพระราชบัญญัติน้ีก็กำหนดให้นายจ้างต้อง 
อนุญาตให้ลูกจ้างลาไปฝึกอบรมเพ่ีอเพ่ิมเติมความรู้ความสามารถด้วย การคุ้มครองดังกล่าวมา 
น้ีเป็นการประกันว่าลูกจ้างจะไม่ถูกเอาเปรียบในการใช้กำลังกายและความรู้ความสามารถในการ 
ทำงาน แรงงานต่างด้าวก็เซ่นกันย่อมได้รับการคุ้มครองตามบทบัญญัติดังกล่าวน้ีโดยกฎหมายมิ 
ได้มีการแบ่งแยกการปฏิบัติต่อแรงงานต่างด้าวไว้เป็รการเฉพาะต่างหาก แรงงานต่างด้าวจึงอยู่ 
ภายใต้การคุ้มครองตามพระราชบัญญัติคุ้มครองแรงงานพศ.2541 อันเป็นมาตรฐานข้ันตาของ 
การคุ้มครองแรงงานในประเทศไทย

2. การคุ้มครองสิทธิในการเป็นสมาชิกสหภาพแรงงานและการได้รับประโยชน์จาก 
การเจรจาต่อรองร่วม

พระราชบัญญัติแรงงานสัมพันธ์พ.ศ.2518 ได้เปิดโอกาสให้สิทธิแรงงานต่างด้าว 
เท่าเทียมกับแรงงานไทยท่ีจะเช้าเป็นสมาชิกสหภาพแรงงาน แต่ในทางปฏิบัติยังไม่พบว่าแรงงาน 
ต่างด้าวได้ใช้สิทธิดังกล่าว และยังไม่ลามารถหาข้อสนับลนุนได้ว่าแรงงานต่างด้าวมีอุปสรรคใน 
การเข้าร่วมเป็นสมาชิกสหภาพแรงงาน แต่จากข้อมูลการประกอบอาชีพของแรงงานต่างด้าวถูก 
กฎหมายในประเทศไทยพบว่าแรงงานต่างด้าวดำรงตำแหน่งเป็นผู้บริหารและผู้จัดการซ่ึงโดย
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ตำแหน่งดังกล่าวเลมือนทำให้แรงงานต่างด้าวมีฐานะเสมือนเป็นนายจ้างจึงมีสิทธิเข้าเป็น 
สมาชกสหภาพแรงงานได้ ซ่ึงแรงงานซาวไทยท่ีดำรงตำแหน่งผู้บริหารก็ไม่มืสิทธิเข้าร่วมเป็น 
สมาชิกสหภาพแรงงานเช่นกันจึงไม่ได้มีการเลือกปฏิบัติต่อแรงงานต่างด้าวในด้านสิทธิในการเข้า 
เป็นสมาชิกสหภาพแรงงานแต่อย่างใด

3. การคุ้มครองการมีท ี่พ ํเกอ'าดัย'ในประเทศ'ไทย

จากการวิจัยพบว่าประมวลกฎหมายท่ีดินมีการจำกัดสิทธิของแรงงานต่างด้าวใน 
การถือครองท่ีดินโดยกำหนดให้คนต่างด้าวจะสามารถลือครองท่ีดินได้ต่อเม่ือได้รับอนุญาตจากรัฐ 
มนตรีว่าการกระทรวงมหาดไทย ซ่ึงในทางปฏิบัติม่เคยมีการอนุญาตให้คนต่างด้าวถือครองท่ีดิน 
ในประเทศไทย ในขณะท่ีคนไทยสามารถถือครองท่ีดินได้อย่างเต็มท่ี บทบัญญัติจำกัดสิทธิของ 
แรงงงานต่างด้าวในประเทศไทยจึงเป็นการเลือกปฏิบัติต่อแรงงานต่างด้าวในด้านการมีท่ีพักอาดัย 
ในประเทศไทย จึงไม่สอดคล้องกับหลักการไม่เลือกปฏิบัติของอนุกัญญาฉบับท่ี 97

4. การคุ้มครองความม่ันคงทางลังคม

การให้ความคุ้มครองทางลังคมท่ีมีอยู่ในประเทศไทยได้จัดต้ังข้ึนหลายรูปแบบ 
เพ่ือให้ลูกจ้างได้มีการคุ้มครองทางลังคมในกรณีต่างๆท่ีไม่สามารถทำงานได้ต้ัง การบาดเจ็บ หรือ 
เจ็บปวยจากการทำงานและนอกจากการทำงาน การต้ังครรภ์การให้ความคุ้มครองกรณีว่างงาน 
ชราภาพ รวมต้ังเสียชีวิต และยังมีการให้ความคุ้มครองไปถึงกรณีท่ีลูกจ้างต้องมีความรับผิดชอบ 
ต่อครอบครัวท่ีกำหนดให้มี การประกันลังคมประเภทสงเคราะห์บุตรด้วย เป็นการกำหนดการคุ้ม 
ครองทางลังคมให้แก่ลูกจ้างในเร่ือ3ต่างๆตามแนวทางชองอนุสัญญาองค์การแรงงานระหว่าง 
ประเทศเก่ียวกับการคุ้มครองทางลังคม

โดยกฎหมายไทยแต่ละฉบับท่ีกำหนดให้ความคุ้มครองทางลังคมแก่ลูกจ้างได้ใช้ 
หลักเกณฑํในการให้สิทธิประโยชน์และการคุ้มครองกับต้ังลูกจ้างท่ีเป็นคนไทยและคนต่างด้าวภาย 
ใต้หลักเกณฑ์เดียวกันมีได้มีการแบ่งแยกหลักปฏิบัติให้แตกต่างกันตามสัญชาติแต่อย่างใด



185

ในด้านการเข้าร่วมกับโครงการการคุ้มครองทางสังคมตามพระราซบัญญัติ 
ประกันสังคม พ.ศ. 2537 พระราชบัญญัติเงินทดแทน พ.ศ. 2533 และพระราชบัญญัติกองทุน 
ลำรองเล้ียงชีพ พ.ศ. 2530 ของแรงงานต่างด้าวถูกกฎหมายย่อมไม่มีปัญหาในทางปฎิบ้ต แรงงาน 
ต่างด้าวเหล่าน้ีย่อมสามารถขอรับสิทธิประโยชน์ตามกฎหมายแต่ละฉบับได้อย่างแน่นอนเม่ือเกิด 
เหตุการณ์ตามท่ีกฎหมายกำหนดให้ได้รับประโยชน์ทดแทนได้ แต่ว่าเง่ือนไขในตัวเองของการ
ได้รับประโยชน์ทดแทนจากการประกันสังคมบางอย่างเช่นกรณีการประกันสังคมเพ่ือประโยชน์ทด 
แทนกรณีชราภาพ รวมท้ังกรณีอ่ึนๅด้วยก็ตามท่ีผู้ประกันตนจะลามารถได้รับประโยชน์ทดแทนได้ 
ต่อเม่ือมีการส่งเงินสมทบมาแล้วช่ัวระยะเวลหน่ึงตามท่ีกฎหมายกำหนด กรณีดังกล่าวน้ีอาจ 
เป็นอุปสรรคสำหรับการขอรับประโยชน์ทดแทนของแรงงานต่างด้าวท่ีทำงานย้ายถ่ินไปมาหลาย 
ประเทศ ซ่ึงอาจทำงานอยู่ในประเทศไทยเพียงช่ัวระยะเวลาสันๆช่ึงแม้มีการส่งเงินสมทบตามพระ 
ราชบัญญัติประกันสังคมก็ตามก็อาจไม่สามารถขอรับประโยชน์ทดแทนการประกันสังคมในกรณีท่ี 
ต้องอาศัยระยะเวลาในการส่งเงินสมทบเป็นระยะเวลานานๆได้ เช่นกรณีประโยชน์ทดแทนกรณี 
ชราภาพท่ีกฎหมายกำหนดให้ต้องมีการส่งเงินลมทบมาแล้วถึง15ปีตามท่ีได้กล่าวไว้แล้ว

กรณีน้ีกฎหมายจึงมีผลท่ีแตกต่างระหว่างแรงงานท่ีทำงานอยู่ในประเทศไทยเป็น 
ระยะเวลานานกับแรงงานท่ีทำงานในประเทศไทยเพียงช่ัวระยะเวลาท่ีสันกว่า 180เดือน หรือ15ปี 
ซ่ึงอาจเป็นท้ังแรงงานไทยเองและแรงงานต่างด้าว แต่หลักเกณฑ์ดังกล่าวก็มิได้เป็นการเลือก 
ปฏิบัติต่อแรงงานต่างด้าวแต่อย่างใดเน่ืองจากกฎหมายของแต่ละประเทศย่อมมีผลแต่ภายใน 
ประเทศเท่าน้ัน

5. การกำหนดจัดเก็บภาษีอากรจากรายได้ในการทำงานในประเทศไทยของแรง
งานต่างด้าว

ประมวลรัษฏากรกำหนดให้ผู้มีเงินได้จากการทำงานในประเทศไทยทุกคนต้อง 
เสียภาษีเงินได้บุคคลธรรมดา ตามเน้ีอหาชองกฎหมายน้ีแรงงานต่างด้าวจึงมีหน้าท่ีเสียภาษีให้กับ 
รัฐบาลไทยเท่าๆกันกับแรงงานชาวไทยท่ีมีเงินได้ และประเทศไทยยังมีการจัดทำอนุสัญญา
ภาษีช้อนกับรัฐบาลของประเทศต่างๆอีกถึง 40 ประเทศเพ่ือเป็นการบรรเทาภาระการเสียภาษีช้ํา 
ช้อนของแรงงานต่างด้าวท่ีเม่ือเสียภาษีในประเทศไทย และมีการส่งเงินกลับประเทศของตนอาจ 
ต้องเสียภาษีในประเทศของแรงงานต่างด้าวอีก ซ่ึง การจัดทำอนุสัญญาภาษีช้อนของไทยเป็นไป 
ตามแนวทางของข้อแนะฉบับท่ี 86
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6. คุ้มครองการใช้สิทธิเยียวยาความเสียหาย

จากการวิจัยพบว่ากฎเกณฑํในการมีสิทธิอยู่ชองแรงงานต่างด้าวเม่ือถูกเลิกจ้าง 
แล้วตามพระราชบัญญัติคนเข้าเมืองเป็นอุปสรรคอย่างหน่ึงท่ีทำให้แรงงานต่างด้าวไม่สามารถอยู่ 
เข้าร่วมดำเนินกระบวนพิจารณาเยียวยาความเสียหายทางผ่ายปกครองหรือผ่านทางพนักงาน 
ตรวจแรงงานได้ แต่แรงงานต่างด้าวสามารถใช้สิทธิการเยียวยาทางศาลได้ดีกว่าเน่ืองจาก พระ 
ราชบัญญัติคนเข้าเมือง พ.ศ. 2522 มีนโยบายให้ผ่อนผันให้แรงงานต่างด้าวอยู่ในประเทศไทยเพ่ือ 
ดำเนินคดีทางศาลได้

การคุ้มครองของไทยตามหลักการอำนวยความสะดวกและช่วยเหลีอแรงงานต่างด้าว

1. การให้ข้อมูลท่ีถูกต้องแท้จริงแก่แรงงานต่างด้าว ทางด้านข้อมูลสภาพความ 
เป็นอยู่ และความปลอดภัยในการทำงานแก่แรงงานต่างด้าว

การวิจัยพบว่าประเทศไทยมีการให้ข้อมูลซ่ึงเป็นการอำนวยความสะดวกแก่แรง 
งานต่างด้าวอยู่แล้ว โดยเฉพาะข้อมูลเก่ียวกับการเดินทางประเทศไทย ข้อมูลการขอใบอนุญาต 
ทำงาน แต่ข้อมูลด้งกล่าวอาจอยู่ในรูปแบบท่ีแรงงานต่างด้าวเข้าถึงได้ยาก เน่ืองจากไม่มีการ 
ประซาสัมพันธ์ให้แรงงานต่างด้าวทราบว่าข้อมูลด้งกล่าวสามารถตรวจสอบได้ท่ีใด เช่นข้อมูลเก่ียว 
กับนายจ้างในประเทศไทย ข้อมูลบางอย่างยังอยู่ในรูปแบบท่ีมีเพียงภาษาไทยเท่าน้ันซ่ึงเป็น
การยากท่ีแรงงานต่างด้าวจะเข้าใจได้ เช่นข้อมูลเก่ียวกับความปลอดภัยในการทำงานและข้อมูล 
เก่ียวกับการบริการจัดหางานโดยหน่วยงานรองรัฐ อีกท้ังข้อมูลเก่ียวกับอาชีพท่ีกฎหมายไทย 
ห้ามประกอบเช่นอาชีพเก่ียวกับการค้าเงินยังไม่มีการประซาสัมพันธ์ให้ชาวต่างชาติทราบ

2. การอำนวยความสะดวกในด้านอ่ืนๆแก่แรงงานต่างด้าว

การวิจัยพบว่าประเทศไทยก็มีกฎหมายอำนวยความสะดวกให้แรงงานต่างด้าว 
สามารถส่งเงินรายได้จากการทำงานในประเทศไทยออกไปนอกราชอาณษจักรได้ มีการให้บริการ 
รักษาพยาบาลแก่แรงงานต่างด้าวท้ังในระหว่างเดินทาง และในระหว่างท่ีทำงานในประเทศไทย 
แม้กระท้ังในระหว่างท่ีถูกจับกุมเน่ืองจากกระทำความผิดตามกฎหมายไทย
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โดยสรุปการให้ความคุ้มครองแก่แรงงานต่างด้าวของประเทศไทยส่วนใหญ่เป็นไปตาม 
หลักการไม่เลือกปฏิบัติต่อแรงงานต่างด้าว ตามมาตรฐานแรงงานระหว่างประเทศอนุสัญญาฉบับ 
ท่ี 97 โดยกฎหมายไทยส่วนใหญ่ไม่ว่าจะเป็นบทบัญญัติในการคุ้มครองการได้รับค่าตอบแทนใน 
การทำงาน สภาพการทำงาน การคุ้มครองความปลอดภัยในท่ีทำงาน การประกันลังคม การ 
กำหนดหน้าท่ีเสืยภาษี และการใช้สิทธิเยียวยาความเสียหายทางกฎหมายน้ันล้วนเล้วแต่เป็นบท 
บัญญ่ตเดียวกันภับท่ีใช้คุ้มครองแก่แรงงานไทย แต่แม้ว่ากฎหมายท่ีใช้คุ้มครองจะเหมือนกัน
แต่ผลของการคุ้มครองตามกฎหมายในบางเร่ืองก็ได้ส่งผลเป็นการปฏิบัติท่ีแตกต่างต่อการคุ้ม 
ครองแรงงานต่างด้าวโดยกฎหมายมิได้ต้ังใจ เพียงแต่ขาดการพิจารณาถึงข้อแตกต่างชองแรงงาน 
ต่างด้าวท่ีต้องได้รับการคุ้มครองท่ีแตกต่างไปหากต้องการให้มีผลเป็นการคุ้มครองอย่างเดียวกัน 
เซ่นพระราชบัญญ่ติประกันสังคมในส่วนท่ีเก่ึยวกับการได้รับสิทธิประโยชน์กรณีชราภาพท่ีไม่ได้เอ้ือ 
หรือประสานประโยชน์ให้แก่แรงงานต่างด้าวท่ีเช้ามาทำงานในประ,ทศไทยเพียงช่ัวระยะเวลาหน่ึง 
และพระราชบัญญัติคนเข้าเมือง พ.ศ. 2522 ท่ีกำหนดให้แรงงานต่างด้าวท่ีถูกเลิกจ้างต้องหมด 
สิทธิในการอยู่ในประเทศไทยซ่ึงส่งผลกระทบถึงสิทธิในการเยียวยาทางกฎหมายในประเทศไทย 
ด้วย

มืเพียงเร่ืองเดียวท่ีเด่นชัดว่ากฎหมายไทยมีการเลือกปฏิบํติระหว่างแรงงานต่างด้าวและ 
แรงงานชาวไทยอยู่คือการถือสิทธินท่ีตินของแรงงานต่างด้าว

สำหรับการคุ้มครองแรงงานต่างด้าวตามหลักการอำนวยความสะดวกและช่วยเหลือแรง 
งานต่างด้าว พบว่ามืบัญหาในทางปฏิบัติท่ีเป็นอุปสรรคแรงงานต่างด้าวได้แก่ปัญหาการท่ีแรง 
งานต่างด้าวขาดข้อมูลท่ีจะใช้ตรวจสอบความถูกต้องแท้จริงและความมือยู่ของนายจ้างในประเทศ 
ไทยและนายหน้าจัดหางานในประเทศไทยในกรณีท่ีแรงงานต่างด้าวยังมิได้เดินทางมาในประเทศ 
ไทย ซ่ึงจากการสำรวจบทกฎหมายและหน่วยงานท่ีมืหน้าท่ีรับผิดชอบแล้วพบว่ามืหน่วยงานของ 
รัฐท่ีทำหน้าท่ีให้การตรวจสอบในเร่ืองน้ัอยู่แล้วแต่ขาดการประชาสัมพันธ์เผยแพร่ให้คนต่างด้าวได้ 
ทราบ รวมท้ังข้อมูลกฎหมายบางอย่างท่ีจำเป็นแก่การทำงานของประเทศไทยก็ยังไม่ได้มืการรวบ 
รวมาเผยแพร่ให้แรงงานต่างด้าวทราบ เซ่นการห้ามประกอบอาชีพบางอย่างท่ีประเทศไทยถือว่า 
เป็นอาชีพผิดกฎหมายแต่ในต่างประเทศอาชีพดังกล่าวลามารถทำได้โดยไม่ผิดกฎหมาย

นอกจากน้ีแล้ววิทยานิพนธ์ฉบับน้ียังพบว่ากฎหมายในการควบคุมแรงงานต่างด้าวใน 
ประเทศไทยยังคงมืปัญหาและอุปสรรคในการบังคับใช้อยู่ ได้แก่ปัญหาความไม่ประสานกัน
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ซ่ึงจากข้อปัญหาขัดข้องดังกล่าวท่ีได้สำรวจมาท้ังหมด จึงใคร่ขอเสนอแนวทางแก้ไขข้อ 
ขัดข้องดังต่อไปน้ี

ระหว่างหน่วยงานราชการและหลักเกณฑ์ไนการอนุญาตให้คนต่างด้าวทำงานในประเทศไทยไม่
ลอดคล้องกับสภาพเศรศฐกิจและการทำงานในตำแหน่งผู้บริหารของแรงงานต่างด้าว

ข ้อ เส น อ แ น ะ

1. สำหรับประเด็นการขาดข้อมูลบางประการของคนต่างด้าวน้ัน เน่ึองจากปัจจุบันข้อมูลท่ี 
เผยแพร่ให้แก่คนต่างด้าวท่ีต้องการทำงานในประเทศไทยน้ันมีแต่ข้อมูลเก่ียวกับเอกสาร 
ในการขออนุญาตต่อหน่วยงานราชการแต่เพียงอย่างเดียวซ่ึงไม่เพียงพอต่อการตัดสินใจ 
ในการทำงานในประเทศไทย รวมท้ังการอยู่และทำงานในประเทศไทยโดยไม่ถูกหลอกลวง 
หรึอเอาปรียบจากนายจ้างหรือนายหน้าดัดหางานเอกชน จึงขอเสนอให้หน่วยงานของ 
รัฐดัดเผยแพร่ข้อมูลเพ่ิมเติมแก่คนต่างด้าวเก่ียวกับข้อเท็จจริงของนายจ้างในประเทศไทย 
และหน่วยงานดัดหางานในประเทศไทย พร้อมท้ังข้อมูลอ่ืนๆท่ีจำเป็นต่อคนต่างด้าวท่ี 
ต้องการเดินทางมาทำงานในประเทศไทย การดัดให้บริการข้อมูลน้ีหน่วยงานของรัฐอาจ 
มิต้องดำเนินการเองอาจเป็นการแนะนำว่าคนต่างด้าวจะสามารถหาข้อมูลดังกล่าวได้จาก 
แหล่งใดและแหล่งดังกล่าวเช้ือถึอได้และรับรองโดยรัฐหรือไม่ ท่ีสำคัญข้อมูลท่ีดัดให้ควร 
เป็นภาษาอังกฤษท่ีเป็นภาษากลางท่ีคนต่างด้าวสามารถเข้าใจได้ 2

2. สำหรับประเด็นความไม่แน่นอนของการใช้ดุลพินิจทางกฎหมายในเร่ืองการออกใบ 
อนุญาตทำงานให้แก่คนต่างด้าวท่ีได้รับอนุญาตอยู่ในประเทศไทยประ๓ทผู้เกษียณอายุ 
เห็นว่าควรมีการออกกฎระเบียบและกฎเกณฑ์ท่ีแน่นอนในเร่ืองน้ีและเปิดเผยให้คนต่าง 
ด้าวประ๓ทน้ีทราบต้ังแต่ตอนขออนุญาตเดินทางเข้ามาอยู่และใช้ชีวิตบ้ันปลายของตน 
เพ่ือเขาจะได้ทราบต้ังแต่ต้นว่าเข่ามีสิทธิในการทำงานในประเทศไทยได้หรือไม่ ซ่ึงในเร่ือง 
น้ีแม้เป็นอำนาจเด็ดขาดของประเทศไทยท่ีจะอนุญาตหรือไม่ก็ได้แต่เน่ืองจากประเทศไทย 
เป็นประเทศท่ีปกครองด้วยระบอบประชาธิปไตยใช้กฎหมายเป็นหลักในการปกครอง 
ประเทศท่ีเรียกว่า หลักนิติรัฐ (Rule of Law) กฎเกณฑ์ท่ีจะบังคับห้ามหรือจำกัดสิทธิของ
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บุคคลก็ควรจะออกเป็นกฎหมายท่ีมีความแน่นอนเพ่ือเป็นหลักประกันว่าคนทุกคนท่ีอยู่ใน 
ประเทศไทยจะไม่ถูกกำจัดสิทธิใดๆไปตามอำเภอใจของเจ้าหน้าท่ีผู้มีอำนาจของรัฐ

3. สำหรับประเด็นการไม่ประสานกันของหน่วยงานราชการท้ังในหน่วยงานเดียวกันเอง และ 
ระหว่างหน่วยงานน้ันเห็นว่าเน่ืองจากเจ้าหน้าท่ีของรัฐมีภาระกิจและหน้าท่ีมากอยู่แล้วอัน 
เน่ืองมาจากมีคนต่างด้าวมาติต่อใช้บริการจำนวนมากสาเหตุซึงก็สืบเน่ืองมาจากความไม่ 
แน่นอนของหลักเกณฑ์ในการพิจารณาอนุญาตทำให้คนต่างด้าวต้องไปติต่อหลายคร้ัง 
กว่าจะได้รับการอนุญาตลักคร้ังหน่ึง ในเร่ืองน้ีเห็นว่าทุกหน่วยงานต้องประลานกันเจ้า 
หน้าท่ีของรัฐควรต้องมีความเข้าใจในขอบเขตอำนาจของตนเองรวมท้ังกฎหมายท่ีใช้เป็น 
การให้สิทธิหรือจำกัดสิทธิชองบุคคลอัแก่ียวกับการอนุญาตหรือไม่อนุญาตตามคำขอ 
การวางระบบราชการใหม่ให้หน่วยงานท่ีเก่ียวข้องกับการดูแลและควบคุมคนต่างด้าว 
ทำงานประลานกัน อย่างเช่นการมี ศูนย์บริการวีซ่าและใบอนุญาตทำงาน(One Stop 
Service) ก็เป็นตัวอย่างท่ีดีแต่ศูนย์บริการน้ีก็ยังคงจำกัดการให้บริการฉพาะคนต่างด้าว 
ไม่ก่ีจำพวกเท่าน้ัน ข้อเสนอแนะน้ีจึงอยากขอเสนอให้มีหน่วยงานท่ีทำงานประสานกัน 
เก่ียวกับคนต่างด้าวท้ังหมดเน่ืองจากไม่ใช่เพ่ืออำนวยความสะดวกและความรวดเร็วแก่ 
แรงงานต่างด้าวแต่ฝ่ายเดียวเท่าน้ัน แต่การประสานกันน้ีจะส่งผลต่อระบบการจัดการ 
ของภาครัฐอย่างแท้จริงเพ่ือประสิทธิภาพในการตรวจลอบและควบคุมแรงงานต่างด้าวท่ี 
อยู่ในประเทศไทยท้ังระบบ เพ่ือการเพ่ิมตักยภาพในการทำงานให้แก่เจ้าหน้าท่ีของรัฐ 
ด้วยซ่ึงจะเป็นประโยชน์ต่อประเทศชาติในระยะยาว ทำให้ไม่ต้องมีการใช้อัตรากำลังของ 
เจ้าหน้าท่ีเป็นจำนวนมากในการทำงานท่ีช้ํากันหลายๆคร้ัง 4

4. สำหรับประเด็นการคุ้มครองความปลอดภัยในท่ีทำงานน้ัน เห็นว่าควรเพ่ิมเติมหลักการใน 
กฎกระทรวงท่ีออกตามความของพระราชบัญญัติคุ้มครองแรงงานในเร่ืองการกำหนด 
มาตรการความปลอดภัยในท่ีทำงาน ให้นายจ้างต้องจัดอบรมให้ความรู้ในการป้องกัน 
อันตรายจากการทำงานให้แก่ลูกจ้างท่ีเป็นแรงงานต่างด้าวเป็นภาษาท่ีแรงงานต่างด้าว 
เข้าใจได้ หรืออย่างน้อยเป็นภาษาอังกฤษ ในกรณีท่ีนายจ้างได้จัดอบรมดังกล่าวให้ลูกจ้าง 
ท่ีเป็นคนไทยเป็นภาษาไทยและลูกจ้างท่ีเป็นแรงงานต่างด้าวไม่ลามารถเข้าใจภาษาไทย 
ได้ ซ่ึงในแง่ของการแก้ปัญหาน้ีในภาพรวมของแรงงานต่างด้าวท่ีมีอยู่ในทุกประเทศรวม 
ท้ังประเทศไทยซ่ึงมีการส่งแรงงานไทยไปทำงานยังต่างประเทศด้วยแล้ว หากจะให้มีการ 
ทำลนธิลัญญาความร่วมมือระหว่างประเทศเพ่ือแลกเปล่ียนให้แต่ละประเทศดูแลให้ความ 
เข้าใจในด้านมาตรการป้องกันความปลอดภัยแก่แรงงานต่างด้าวที่เป็นคนชาติของ
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ประเทศคู่ภาคีอีกชาติหน่ึงโดยเฉพาะการตกลงดังกล่าวก็คงเกิดข้ึนได้ยาก เน่ืองจากเพราะ 
แรงงานท่ีย้ายถ่ินไปทำงานในประเทศหน่ึงอาจไม่มีแรงงานซองอีกประเทศหน่ึงเช้าทำงาน 
เนื่องจากโดยหลักการของการย้ายถ่ินเพ่ือทำงานแล้วมักจะย้ายถ่ินจากประเทศท่ีการ 
พัฒนาน้อยกว่าไปยังประเทศท่ีมีการพัฒนามากกว่า การแลกเปล่ียนแบบต่างตอบแทน 
กัน (receprocity) ก็คงเกิดยาก แต่ความร่วมมือในทางระหว่างประเทศต้องจัดเป็น 
มาตรฐานลากลเป็นเกณพักลางท่ีทุกประเทศต้องปฎิบํตให้ความรู้ความเช้าใจเป็นภาษาท่ี 
แรงงานต่างด้าวทราบได้ เร่ืองน้ีคงไม่ใช่เร่ืองการเสียเอกราชหรือเอกลักษณ์ทางด้าน 
ภาษาของชาติ แต่เป็นเร่ืองความผาสุขและคุณภาพชีวิตของมนุษยชาติท่ีไม่ว่าประเทศใด 
ก็ต้องร่วมมือกัน โดยกำหนดให้เป็นหน้าท่ีซองนายจ้างท่ีจ้างลูกจ้างท่ีเป็นแรงงานต่างด้าว 
ท่ีจะต้องเป็นผู้จัดหาคำแปลข้อมูลดังกล่าวให้แก่ลูกจ้างแรงงานต่างด้าวเป็นภาษาท่ีเขา 
เช้าใจได้

5. ลำหรับประเด็นประโยชน์ทดแทนการประกันลังคมกรณีชราภาพแก่แรงงานต่างด้าวเห็นว่า 
เพ่ือล่งเลริมให้การประกันลังคมเป็นประโยชน์สูงสุดแก่สมาซิกในลังคมทุกคน การ 
พยายามแก้ไขปัญหาดังกล่าวโดยทำความตกลงระหว่างประเทศร่วมกันเพ่ือคงสิทธิ 
ประโยชน์น้ีไว้ให้แก่แรงงานย้ายถ่ินเม่ือยามชราจึงเป็นล่ีงท่ีประเทศไทยควรพิจารณาเช้า 
ร่วมจัดทำความร่วมมือระหว่างประเทศแบบทวิภาคีกับประเทศต่างๆเพ่ือแลกเปล่ียนข้อ 
มูลเก่ียวกับการประกันลังคมในแต่ละประเทศ และเพ่ือกำหนดให้คนท่ีทำงานย้ายถ่ิน 
สามารถนับระยะเวลาในการล่งเงินประกันลังคมเช้ารวมกันเพ่ือคนย้ายถ่ินคนน้ันจะได้ 
สามารถรับสิทธิประโยชน์การประกันลังคมกรณีชราภาพท่ีเป็นบำนาญได้ และในกรณีรับ 
บำเหน็จจากประเทศไทยโดยผ่านต่างประเทศ และเพ่ือรักษาสิทธิประโยชน์ในการประกัน 
ลังคมไว้เม่ือไปพำนักอยู่ในประเทศภาคี ตามวิธีการของอนุลัญญาฉใ!)ท่ี า57ว่าด้วยการ 
จัดต้ังกลไกระหว่างประเทศเพ่ือรักษาสิทธิในการประกันลังคม (the ILO Convention No. 
157 concerning Maintenance of Social Security Right, 1982) ท่ีมุ่งให้ประเทศต่าง  ๆ
ร่วมมือกันเพ่ือประโยชน์ในการประกันลังคมชองคนงานเพ่ือล่งเสริมให้การประกันลังคม 
เป็นประโยชน์สูงสุดแก่ลมาซิกในลังคมทุกคน การพยายามแก้ไขปัญหาดังกล่าวโดยทำ 
ความตกลงระหว่างประเทศร่วมกันเพ่ือคงสิทธิประโยชน์น้ีไว้ให้แก่แรงงานย้ายถ่ินเม่ือยาม 
ชราจึงเป็นส่ิงท่ีรัฐบาลควรจะล่งเสริมและสนับสนุน
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6. สำหรับประเด็นการใช้สิทธิเยียวยาความเลียหายในประเทศไทยในกรณีท่ีแรงงานต่างด้าว 
ถูกเลิกจ้างน้ัน เห็นว่าหลักเกณฑํในการผ่อนผันให้แรงงานต่างด้าวสามารถอยู่ในประเทศ 
ไทยในระยะเวลาท่ีดำเนินการเรียกร้องเพ่ีอเยียวยาทางกฎหมายน้ันเหมาะสมด็แล้ว เน่ือง 
จากการผ่อนผันให้แรงงานต่างด้าวอยู่ในประเทศไทยต่อไปเป็นระยะเวลานานเม่ือถูกเลิก 
จ้างแล้วเพ่ีอรอการพิจารณาคดีส้ินสุดจะเป็นผลเลียมากกว่าผลดี เน่ืองจากหากแรงงาน 
ต่างด้าวน้ันไม่สามารถหางานใหม่ทำได้แรงงานต่างด้าวก็จะประสบปัญหาการเงินในการ 
ดำรงซพในประเทศไทย และจะก่อให้เก็ดปัญหาทางลังคมตามมา ชงหากภายในระยะ 
เวลาที่ผ่อนปรนดังกล่าวแรงงานต่างด้าวลามารถหางานใหม่ได้ทันก็จะสามารถขอ 
อนุญาตอยู่ในประเทศไทยต่อไปได้เน่ืองจากการทำงานท่ีได้รับใบอนุญาตทำงานใน 
ประเทศไทย ซ่ึงกรณีน้ีน่าจะเป็นประโยชน์สูงสุดกับท้ังต่อประเทศไทยเองและต่อแรงงาน 
ต่างด้าว แต่สำหรับกรณีท่ีหากข้อเรียกร้องท่ีแรงงานต่างด้าวได้ย่ืนเสนอไว้แล้วต่อศาล 
ไทยหรือต่อเจ้าหน้าท่ีตรวจแรงงานเป็นเหตุให้แรงงานต่างด้าวได้รับเงินเพ่ีอชดใช้ความเลีย 
หายท่ีถูกละเมิดสิทธิ เห็นว่าควรมีการแก็ใขกฎหมายมอบอำนาจให้เจ้าหน้าท่ีกระทรวงแรง 
งานลามารถมีสิทธิรับเงินน้ันแทนแรงงานต่างด้าวและจัดล่งต่อให้แก่แรงงานต่างด้!วตาม 
ภูมิลำเนาของแรงงานต่างด้าวน้ันได้ท้ังน้ีภายใต้ความรนยอมมอบอำนาจโดยขัดเจนชอง 
แรงงานต่างด้าว

7. ข้อเสนอแนะสำหรับประเทศไทยในนโยบายการรับแรงงานต่างด้าว ในสถานะการณ์ท่ี
ปัจจุบันน้ีแรงงานชาวไทยมีการว่างงานเป็นจำนวนมากน้ัน การท่ีจะใช้นโยบายไม่ให้แรง 
งานต่างด้าวเช้ามาทำงานในประเทศไทยเพ่ีอส่งเสริมและสนับสนุนให้คนไทยมีงานทำน้ัน 
ควรต้องตระหนักถึงความรูความสามารถของแรงงานซาวไทยท่ีว่างงานน้ันด้วยว่าตอบ 
ลนองต่อความต้องการแรงงานรองกิจการในประเทศไทยหรือไม่ เน่ืองจากปิดก้ันการ 
เช้ามาทำงานของแรงงานต่างด้าวมีฝีมือในขณะท่ีฝีมือคนไทยยังไม่ลามารถตอบสนอง 
ความต้องการในตลาดแรงงานท่ีต้องใช้เทคโนโลยีหรือทักษะดังกล่าวได้อาจล่งผลกระทบ 
ให้ธุรกิจไม่ลามารถดำเนินการต่อไปได้ เน่ืองจากขาดศักยภาพในการแข่งขัน ในเบ้ือง
ต้นเห็นว่าควรมีการพัฒนาคนไทยให้มีความลามารถในการทำงานในตำแหน่งงานของกิจ 
การท่ีประเทศไทยต้องการล่งเสริมการลงทุนเลียก่อนซ่ึงเป็นไปตามเป้าหมายของแผน 
พัฒนาเศรษฐกิจและลังคมแห่งชาติมาต้ังแต่ฉบับท่ี 8 จนถึงฉบับท่ี 9 เพ่ีอจะได้เตรียม 
ความพร้อมและตอบสนองต่อการต้องการใช้แรงงานฝีมือของนักลงทุน และเพ่ีอให้โครง 
การดังกล่าวบังเกิดผลในทางรูปธรรมเห็นว่า ควรล่งเสริมให้สถานประกอบการร่วมมือกัน 
กับสถาบันการศึกษาและภาครัฐ โดยควรให้สถานประกอบการแจ้งความจำนงแก่สถาบัน
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การศึกษาว่าต้องการแรงงานท่ีมืทํ'กษะและฝีมืออย่างไรเพ่ือท่ีจะสนองต่อการประกอบการ 
ชองกิจการ และสถาบันการศึกษาจะได้พัฒนาหลักสูตรการเรียนการสอนให้นักเรียนท่ี 
เรียนจบแล้วลามารถทำงานในสถานประกอบการได้จริงโดยประสานกับกรมพัฒนาฝีมือ 
แรงงานเพ่ือเตรียมความพร้อมของแรงงานไทยต้ังแต่ในสถานศึกษา ตามแนวทางของพระ 
ราชบัญญัติการศึกษาฉบับใหม่ ซ่ึงหากทำได้เซ่นน้ีคนไทยก็จะลามารถทำงานในระดับท่ี 
เป็นผู้บริหารได้ไม่ต้องเป็นผู้ปฏิบัติการซ่ึงเป็นลูกน้องต่างชาติเน่ืองจากความลามารถท่ี 
ด้อยกว่าได้ด้วย

8. ซ้อเสนอแนะสำหรับมาตรการทางกฎหมายในการควบคุมประเภทอาชีพท่ีห้ามแรงงาน 
ต่างด้าวทำควรมืการทบทวนและปรับปรุงให้สอดคล้องกับระบบการค้าเสรีท่ีประเทศไทย 
เป็นสมาชิกท ั้งขององค์การการค้าโลก (WTO) 1 APEC, และเขตการค้าเสรีอาเซียนAFTA 

ท้ังโดยคำนึงถงลักษณะของการทำงานและการประกอบธุรกิจในแต่ละประเภท โดย 
เฉพาะแรงงานต่างด้าวท่ีขออนุญาตประกอบอาชีพในตำแหน่งผู้บริหารหรือตำแหน่ง 
กรรมการบริษัท ควรมืการพิจารณาอนุญาตให้สามารถดำรงตำแหน่งน้ีได้ในหลายบริษัท 
ตามความจำเป็น ความสามารถและความสัมพันธ์ข องตัวแรงงานต่างด้าวกับแต่ละบริษัท 
ด้วย ท้ังน้ีจะลามารถลดจำนวนแรงงานต่างด้าวท่ีประกอบอาชีพเหล่าน้ีลงได้ ซ่ึงเป็นอาชีพ 
ท่ีไม่ก่อให้เกิดการถ่ายโอนเทคโนโลยีให้แก่ผู้ร่วมงานชาวไทย

9. สำหรับยุทธศาสตร์ท่ีจะส่งเสริมให้คนไทยมืงาใ,ทำมากข้ึนโดยเฉพาะบัณฑิตท ี่สำเร็จการ 
ศึกษาระดับมหวิทยาลัยน้ัน การส่งเสริมให้คนไทยสามารถทำงานแข่งขันกับคนต่างด้าว 
น้ันต้องผลักดันให้มืการถ่ายโอนเทคโนโลยีความรู้ความลามารถจากคนต่างด้าวส่ดนไทย 
ได้อย่างจริงลัง ดังน้ันการอนุญาตให้คนต่างด้าวทำงานในธุรกิจขนาดเล็กได้พ่ืมมากข้ึนก็ 
จะมืประโยซใfLนการถ่ายโอนเทคโนโลยีได้มากกว่า ยุทธศาสตร์ดังกล่าวควรทำควบคู่ไป 
กับนโยบายการนำเข้าแรงงานต่างด้าวถูกกฎหมายท่ีเป็นท่ีจำเป็นและต้องการโดยเน้นท่ี 
แรงงานต่างด้าวในระดับปฏิปตการหรือในระดับล่างเท่าน้ันเพ่ือให้มาทำงานท่ีประเทศไทย 
ยังขาดแรงงานเท่าน้ัน และเพ่ือเป็นการผลักดันให้คนไทยได้ทำงานในระดับม่ีเหมาะลม 
กับระดับความรู้ความสามารถจริงๆมืต้องไปทำงานท่ีมืลักษณะท่ีมืต้องใช้ความรู้ความ 
สามารถ เพ่ือเป็นการป้องกันคนไทยท่ีมืการศึกษาระดับสูงต้องทำงานในระดับต้ัาและ 
ป้องกันการว่างงานในอนาคตด้วย
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10. ข้อเสนอแนะสำหรับการลดปัญหาคนต่างด้าวเข้ามาทำงานในประเทศไทยโดยไม่ขอใบ 
อนุญาตทำงาน เห็นว่านโยบาย ข้ันตอน และระยะเวลาในการพิจารณาและออกใบ 
อนุญาตทำงานตามกฎหมายควรมีการเปล่ียนแปลงให้ทันก้บลภาพของการเข้ามาทำงาน 
ในประเทศไทยของคนต่างด้าวทีเปลียนไป (Changing of Patent of employment) เน่ือง 
จากแรงงานต่างด้าวในปัจจุบันน้ีมักเข้ามาประกอบอาชีพในประเทศไทยเป็นระยะเวลา 
สันๆ  ตามท่ีปรากฎว่าอาชีพ นักวิชาการ นักวิจัย ครู อาจาร์ย เป็นอาชีพท่ีแรงงานต่างด้าว 
ท่ีมีความ!เข้ามาประกอบอาชีพในประเทศไทยมากเป็นอันดับสองของจำนวนแรงงานต่าง 
ด้าวถูกกฎหมายในประเทศไทยคิดเป็นร้อยละ29.5% และมีอาชีพทีทำงานงานบริการอีก 
จำนวน 3 % โดยลักษณะของการทำอาชีพนักวิชาการ นักวิจัย หริอการบริการอ่ืนๆน้ีไม่ 
จำเป็นต้องใช้ระยะเวลาอยู่ในประเทศไทยเป็นระยะเวลานานและไม่จำเป็นต้องอยู่ใน 
ประเทศไทยโดยตลอด แรงงานต่างด้าวท่ีประกอบอาชีพนักวิจัยบางคนอาจเข้ามาทำงาน 
วิจัยในประเทศไทยเพียง 2 เดือนซ่ึงพบอยู่เสมอว่ามีการหลีกเล่ียงไม่ขอใบอนุญาตทำงาน 
เน่ืองจากเห็นว่าข้ันตอนในการพิจารณษอนุญาตน้ันยุ่งยากและใช้เวลานาน การท่ีแรง 
งานต่างด้าวดังกล่าวใช้สิทธิในการอยู่ในประเทศไทยในฐานะนักท่องเท่ียวเป็นการสะดวก 
กว่า ดังน้ันเพ่ีอเป็นการนำแรงงานต่างด้าวนอกระบบให้เข้ามาอยู่ในระบบชองรัฐตาม 
เจตนารมณ์ของพระราชบัญญัติการทำงานของคนต่างด้าว พ.ศ. 2521 แล้วเห็นว่า 
กระบวนการในการขอใบอนุญาตทำงานในประเทศไทยควรจะมีการปรับให้รวดเร็วและ 
สะดวกข้ึนโดยเพ่ิมประ๓ทของคนต่างด้าวท่ีสามารถขอริบบริการจากศูนย์บริการวีซ่าและ 
ใบอนุญาตทำงาน (One Stop Service) ให้ครอบคลุมถึงคนต่างด้าวท่ีประสงค์จะเข้ามา 
ทำงานในประเทศไทยเป็นคร้ังคราวในระยะเวลาอันส้ันด้วย

11. ประเทศไทยควรท่ีจะให้สัตยาบันอนุสัญญาองค์การแรงงานระหว่างประเทศฉบับท่ี9 7 ว่า 
ด้วยการอพยพเพ่ีอการทำงานเน่ืองจากการให้สัตยาบันดังกล่าวจะเป็นผลดีต่อประเทศ 
ไทยท่ีได้ริบรองมาตรฐานแรงงานระหว่างประเทศจะมีผลเป็นการล่งเสริมบรรยากาศการ 
ค ้าและการลงทุนท่ีดื ซ่ึงในบรรดาประเทศอาเซียนด้วยกันน้ีมีเพียงประเทศมาเลเซียเท่า 
น้ันท่ีให้สัตยาบันอนุสัญญฉบับท่ี 97 น้ีโดยท่ีประเทศมาเลเซียมีสภาพการเคล่ึอย่ายแรง 
งานเข้าทำงานในประเทศและออกนอกประเทศท่ีใกล้เคียงกันประเทศไทย แต่มีอัตราการ 
เจรญเติบโตทางเศรษฐกิจท่ีดืกว่าล่วนหน่ึงอาจเน่ืองมาจากการท่ีประเทศมาเลเซียให้ 
สัตยาบันอนุสัญญาฉบับน้ีด้วยจึงเป็นการสร้างบรรยากาศการค้าและการลงทุนท่ีดืได้ 
สำหรับประเทศไทยน้ันมีการให้ความคุ้มครองทางด้านสิทธิมนุษยชนในด้านต่างๆน่าจะดี 
กว่าประเทศมาเลเซียเลียอีกโดยมีการให้สัตยาบันอนุสัญยองค์การสหประชาชาติหลาย
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ฉบับในขณะท่ีประเทศมาเลเซียมิได้ให้สัตยาบันอนุสัญยาเหล่าน้ันอันได้แก่ กติกาสากลว่า 
ด้วยสิทธิทางการเมืองและสิทธิของพลเมือง และกติกาลากลว่าด้วยสิทธิทางเศรษฐกิจ 
สังคมและวัฒนธรรม นอกจากน้ีการคุ้มครองแรงงานต่างด้าวถูกกฎหมายในประเทศไทย 
น้ันเป็นไปตามหลักการการไม่เลือกปฏิบัติระหว่างการให้ความคุ้มครองแรงงานต่างด้าว 
แล้วโดยภาพรวมของกฎหมายและการบังคับใช้กฎหมายซ่ึงเป็นไปตามหลักการของ 
อนุสัญญาฉบับท่ี 97 ด้วย จึงเห็นควรว่าประเทศไทยควรให้สัตยาบันอนุสัญญาฉบับน้ี 
ประโยชน์อีกประการหน่ึงหากประเทศไทยให้สัตยาบัน็จะทำให้ประเทศไทยได้แลกเปล่ียน 
ข้อมูลกับประเทศท่ีเป็นภาคีอนุสัญญาฉบับท่ี 97 ได้เพ่ือประโยชน์ในการส่งแรงงานไทยไป 
ย้งประเทศเหล่าน้ันด้วย และจะนำมาซ่ึงความร่วมมือกันทางด้านข้อมูลตลาดแรงงานซอง 
แต่ละประเทศสามารถแก้ปัญหาการว่างงานภายในประเทศไทยและลามารถลดปัญหา 
แรงงานต่างด้าวผิดกฎหมายในประเทศไทยได้ด้วย

12. หลังจากให้สัตยาบันแล้วประเทศไทยควรท่ีจะต้องปรับปรุงการให้ข้อมูลข่าวสารแก่แรง 
งานต่างด้าวในเร่ืองต่างๆให้มืมากร1งข้ืนตามท่ีนำเสนอในข้อเสนแนะข้อท่ี1 รวมท้ังการ 
กำหนดหน้าท่ีให้นายจ้างต้องดูแลแรงงานต่างด้าวท่ีตนจ้างโดยการให้การอบรมความ 
ปลอดภัยในการทำงานแก่แรงงานต่างด้าวเป็นภาษาท่ีแรงงานต่างด้าวเข้าใจได้ตามท่ี 
เสนอแนะไว้แล้วในข้อเสนอแนะท่ี 4 ซ่ึงสามารถขอความช่วยเหลือจากผู้เช่ียวชาญองค์ 
การแรงงานระหว่างประเทศ สำหรับปัญหาทางด้านข้อจำกัดสิทธิของแรงงานต่างด้าวใน 
การถึอครองท่ีดิน เห็นว่ารัฐบาลควรทบทวนนโยบายจากจำกัดสิทธิถือครองท่ีดินของแรง 
งานต่างด้าวอีกคร้ังตามแนวทางพีนายกรัฐมนตรีทักรณ ชินวัตรท่ีเคยเสนอแก้ไขปัญหา 
ข้อจำกัดการถือครองท่ีดินของคนต่างด้าว ไว้ว่าให้คนต่างด้าวสามารถให้เช่าท่ีดินได้ใน 
ระยะยาว คือ 100 ปีซ ึ่ง จะเป็นการแก้ใชข้อจำกัดการถือสิทธิในท่ีดิยของต่างชาติ และจะมี 
ผลเป็นเสมือนการให้สิทธิในท่ีดินแก่คนต่างด้าวได้เป็นสัดส่วนท่ีเหมาะลมใกล้เคียงกับการ 
ได้กรรมสิทธิในท่ีดิน เป็นแนวทางแก้ไขปัญหาอย่างหน่ึงซ่ึงท่ีฮ่องกงก็ได้ดำเนินการเช่นน้ี 
เป็นการลดปัญหาการระแวงภัยในการสูญเสียอธิปไตยของชาติ แต่ลามารถส่งผลดีต่อเศ 
ราฐกิจของประเทศไทยไนขณะน้ีท่ีมีอสังหาริมทรัพย์รวมท้ังท่ีดินท่ีไม่ได้พัฒนาและทำ 
ประโยชน์อยู่มาก

13. ประเทศไทยควรมีการเจรจาทำความตกลงร่วมมือกันกับประเทศญ่ีป่น จีน อเมริกา 
ไต้หวัน เกาหลี ออสเตรเลีย และเยอรมัน อังกถูษ และอินเดียซ่ึงเป็นประเทศท่ีมีคนชาติดัง 
กล่าวทำงานเป็นแรงงานต่างด้าวถูกกฎหมายจำนวนมาก เพ่ือประลานข้อมูลทางด้าน
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ตลาดแรงงานระหว่างกันและเพ่ือหาช่องทางช่วยเหลือแรงงานไทยให้ไปทำงานในประเทศ 
ดังกล่าว ซึ่งประเทศส่วนใหญ่เยอรมันและอังกฤษก็เป็นประเทศที่ได้ให้สัตยาบัน 
อนุสัญญาฉบับท่ี 97 แล้วการแลกเปล่ียนข้อมูลดังกล่าวก็จะเป็นไปได้ง่ายข้ึนตามหลัก 
การของอนุสัญญาฉบับท่ี 97

14. สำหรับนโยบายระยะยาวเห็นว่ารัฐบาลควรให้สนับลนุนการเป็นสมาซิกสหภาพแรงงาน 
ชองแรงงานในทุกระดับท้ังแรงงานไทยและแรงงานต่างด้าว เพ่ือทราบว่ามีปัญหาอะไร รัฐ 
ได้แก้ไขได้ทัน เน่ืองจากประโยชน์และบทบาทของสหภาพแรงงานท่ีมีต่อการคุ้มครองแรง 
งานท่ีมีต้ังแต่ปกป้องสิทธิของแรงงานต่างด้าวในการรวมตัวกันไปจนถึงการช่วยเหลือใน 
การเจรจาตกลงเก่ียวกับการจ้างและการระงับข้อพิพาททางแรงงาน ซ่ึงจำแนกได้ท้ังทาง 
ด้านท่ีเก่ียวกับ การคุ้มครองสิทธิชองแรงงานต่างด้าวโดยตรง ซ่ึงเก่ียวกับ การช่วยให้แรง 
งานต่างด้าวได้มีความเท่าเทียมกันภายใต้กฎหมาย (equality before the law) เสรีภาพ 
ในการสมาคม (freedom of association) สภาพการทำงานและเง่ือนไขการจ้าง บริการ 
ทางสังคม (social service) การส่งเงินรายได้กลับประเทศ (repatriation of earnings) 1 
Social security สิทธิมนุษยซนพืนฐานอึน (other basic human rights) และทางด้านท่ี 
เก่ียวกับการดูแลสวัสดิการของแรงงานต่างด้าวรวมท้ังปัญหาท่ีเกิดข้ึน ท่ีเก่ียวกับท่ีอยู่ 
อาศัย (housing) การศึกษาและการฝึกอบรม(education and training) การจ้างงาน 
(employment) สุขภาพ และความปลอดภัย health and safety รวมท้ังการท่ีแรงงาน 
ต่างด้าวต้องแยกจากครอบครัว (separation from family)
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