
บทที 2

เอกสารและงานวิจัยท ีเก ี่ยวข้อง

2.1 แนวความคิดเก่ียวกับการใช้ที่ดิน

สากล สถิตวิทยานันท์(2532 : 61) ได้กล่าวว่าดินเป็นทร้พยากรธรรมชาติขั้นมูลฐานที่ 
สำคัญที่สุดประเภทหน่ึง เพราะดินเป็นบ่อเถิดปัจจัยลี่ของมนุษย์และสิ่งที่มีชีวิตอื่นๆ เป็นที่ทราบ 
กันโดยทั่วไปแล้วว่าการเถิดดินหนาเพียงหนึ่งนิ้วต้องใช้เวลานับร้อยปีหรอมากกว่า แต่การทำลาย 
ดินนั้นสามารถทำลายได้ในระยะเวลาอันจัน ซึ่งการทำลายดินนั้นเถิดจากการใช้ที่ดินอย่างไม่ 
ถูกต้อง หรอใช้ที่ดินเกินความสามารถของดินนั้น หรือดินนั้นได้รับการจัดการดินที่ไม่ถูกต้อง และ 
ผลท่ีเถิดข้ึนคือ การทำให้ดินเสื่อมโทรม หรือเถิดการพังทลายของดิน (soil erosion) นอกจากจะ 
ทำให้เจ้าของที่ดินได้รับผลตอบแทนน้อยกว่าที่ควรจะได้แล้ว คุณภาพของดินก็จะลดลงและยังก่อ 
ผลกระทบกระเทือนต่อสิงแวดล้อม สุขภาพของสาธารณชน ความทั่นคงทางเศรษฐกิจของ 
เจ้าของที่ดินหรือผู้ที่อาคัยอยู่บนแผ่นดินนั้นอีกด้วย

การใช้ที่ดินเป็นกิจกรรมต่างๆ ของมนุษย์ซึ่งเกี่ยวข้องโดยตรงบนที่ดินนั้นๆ โดยมนุษย์เป็น 
ผู้กำหนดลักษณะของการใช้ที่ดินว่าเป็นไปในรูปแบบใด เช่น การทำการเกษตร การก่อสร้าง 
อาคารบ้านเรือนและสิ่งก่อสร้างต่างๆ ตลอดจนก่อสร้างสถานที่พักผ่อนหย่อนใจ เป็นต้น

การใช้ที่ดินที่ถูกต้องและเหมาะสมนอกจากจะช่วยให้ประชากรที่อยู่บนที่ดินนั้นมีสภาพ 
ทางเศรษฐกิจ มั่นคงดีแล้ว ยังทำให้เถิดสิ่งแวดล้อมที่ดีอีกด้วย การตัดสินใจในการใช้ที่ดิน 
มักจะเป็นส่วนหนึ่งของวิวัฒนาการจังคมมนุษย์ในสมัยก่อน การเปลี่ยนแปลงการใช้ที่ดินมีสาเหตุ 
จากวิวัฒนาการทีละน้อย และเป็นผลทำให้เถิดการตัดสินใจแตกต่างกันในการใช้ที่ดินของแต่ละ 
คน ปัจจุบ ันโลกมีประชากรมากขึ้นและมีความซับซ้อนมากขึ้น การใช้ที่ด ินมักจะเถิดจาก 
กระบวนการวางแผนการใช้ทีดิน (Process of Landuse Planning)

2.1.1 การวางแผนการใช้ท่ีดิน

ในประเทศที่พัฒนาโดยทั่วไปทุกประเทศต้องการแผนการใช้ที่ด ินที่ด ี พร้อมกับการ 
สนับสนุนทางด้านวิศวกรรมที่เหมาะสม จึงจะลามารถทำให้ประเทศนั้นๆ มีฐานะทางด้าน 
เศรษฐกิจและลังคมม่ันคง สาเหตุจำเป็นที่ต้องมีการวางแผนการใช้ที่ดินในแต่ละประเภท พอที่จะ 
สรุปได้ว่าเนื่องมาจากการเพิ่มของประชากรมากขึ้นอย่างไม่หยุดยั้ง ทำให้เถิดมีความต้องการ
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ปัจจัยที่สำคัญสำหรับการดำรงชีวิตอยู่ได ้เพิ่มขึ้นตามไปด้วย ปัจจัยดังกล่าวได้แก่ เสื้อผ้า 
เคร่ืองนุ่งห่ม ท่ีอยู่อาดัย ยารักษาโรคและอาหาร ในขณะเดียวก้นที่ดินซึ่งเป็นแหล่งผลิตปัจจัยที่ 
จำเป็นดังกล่าว มีอยู่จำกัด ยากที่จะหามาเพิ่มเติมได้จึงจำเป็นต้องค้นหาวิธีการที่จะต้องเพิ่ม 
ปัจจัยดังกล่าวให้ได้ตามความต้องการที่จะให้ได้มา ซึ่งปัจจัยดังกล่าวสามารถกระทำได้โดยจัดซื้อ 
มาจากภายนอกประเทศหรอการเพิ่มผลผลิตในประเทศของตนเอง วิธีปฎิบัติที่ม่ันคงและแน่'นอนก็ 
คือการเพิ่มผลผลิตที่ดินของตนเอง นั่นคือความจำเป็นที่จะต้องมีแผนการใช้ที่ดินที่เหมาะสม 
(สากล สถิตวิทยานันท์ ,2532 : 61-62)

2.1.2 สาเหตุที่ต้องวางแผนการใช้ที่ดิน

1. เนื่องจากประชากรเพิ่ม ทำให้มีความต้องการปัจจัยต่างๆ ที่จำเป็นต่อการดำรงชีวิต 
ซึ่งได้มาจากผลิตผลของดินเพิ่มขึ้น

2. ที่ดินที่ใช้ประโยชน์มานานทำให้กำลังผลิตของดินต่อหน่วยพื้นที่ตํ่าลง จำเป็นต้องมี 
แผนการใช้ที่ดินที่เหมาะสม เพื่อความสามารถในการผลิตของท่ีดินน้ันๆ

3. การใช้ประโยชน์ที่ดินเพื่อกิจการต่างๆ ไม่เป็นไปตามความเหมาะสม ทำให้เกิดผลเสีย 
ในทางเศรษฐกิจและสิ่งแวดล้อม

4. มีการเอารัดเอาเปรียบโดยการหาผลประโยชน์จากฝ่ายผู้เป็นนายทุน โดยการกักตุน 
ที่ดินไว้เฉยๆ มิได้ใช้ประโยชน์ใดๆ ทำให้อำนาจการผลิตล่วนรวมลดลง

5. เกิดความขัดแย้งในการใช้ที่ดินเพื่อกิจกรรมต่างๆ โดยเฉพาะในหน่วยงานของรัฐ 
(สากล สถิตวิทยานันท์ ,2532 : 62)

2.1.3 วัตถุประสงคในการวางแผนการใช้ที่ดิน

การวางแผนการใช้ที่ดินได้มีผู้กล่าวไว้แตกต่างกันไปตามวัตถุประสงค์ซองแต่ละเหตุการณ์ 
ในความหมายที่เก ี่ยวข้องกับการจัดสรรทรัพยากรธรรมชาติแบบผสมผสาน ดังเซ่น จุฑา 
กฤษณามระ (2519 : 5-20 อ้างถึงใน สากล สถิตวิทยานันท์ ,2532 : 62) ได้กล่าวโดยสรุปไว้ว่า 
การวางแผนการใช้ที่ดินก็คือกระบวนการดำเนินงาน ที่มุ่งแนะนำและแสดงให้เห็นถึงวัตถุประสงค์ 
ของรัฐในการใช้ประโยชน์ทรัพยากรที่ด ินและทรัพยากรอื่นๆ ที่เกี่ยวข้องให้เหมาะสมกับการ 
เปลี่ยนแปลงและเหตุการณ์ โสภณ ชมชาญ (2521 : 7-25 อ้างถึงใน สากล สถิต'วิทยา'นนท์ 
,2532 : 62) กล่าวว่าการวางแผนการใช้ที่ดินเป็นการวางแผนนโยบายการแบ่งเขตที่ดินออกไป 
ตามวัตถุประสงค์ต่างๆ และการวางแผนนั้นจะต้องอาลัยข้อมูลที่ใกล้เคียงความเป็นจริงที่ลุดของ
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แนวโน้มในการพัฒนา และปัจจัยที่เกี่ยวข้องเฉพาะทางเศรษฐกิจและสังคมซึ่งเป็นปัจจัยที, 
เปลียนแปลงอยู่เสมอ ประกอบกับปัจจัยที่ไม่ค่อยเปลี่ยนแปลง เช่น สภาพภูมิอากาศและ 
ลักษณะดิน เพื่อให้เกิดระบบการใช้ท ี่ด ินที่ถ ูกต้อง ส่วน Camp (1974 อ้างถึงใน สากล 
สถิต'วิทยานนท์ ,2532 : 62) ไต้ให้ความเห็นเกี่ยวกับการวางแผนการใช้ที่ดินไว้ว่า การวางแผนการ 
ใช้ที่ดิน ก็คือการใช้ความรู้แบบลหวิทยาการวิเคราะห์พฤติกรรมที่เกี่ยวข้องกับการใช้ ที่ดินในอดีต 
และปัญหาในปัจจุบัน เพื่อให้ได้แนวทางในการคาดคะเนความน่าจะเป็นไปได้ของการดำเนิน 
กิจกรรมต่างๆ เกี่ยวกับการใช้ที่ดินในอนาคต โดยพยายามลดความผิดพลาดต่างๆ ที่อาจเกิดขึ้น 
ต่อการใช้ทรัพยากรธรรมชาติ อันมีผลต่อสภาวการณ์ต่างๆ ที่จะเป็นประโยชน์ต่อส่วนรวม Collins 
(1976 : 182-189 อ้างถึงใน สากล สถิตวิทยาน์นท์ ,2532 : 63) กล่าวไว้ว่า ปัญหาเกี่ยวกับการ 
ใช้ที่ดินนับวันจะเพิ่มมากขึ้น ความต้องการในการใช้ที่ดินเพิ่มขึ้นอย่างรวดเร็ว ตามการเพิ่มของ 
จำนวนประชากรเพื่อสนองความต้องการในการผลิตในด้านการเกษตรที่เป็นอาหารและวัตถุดิบให้ 
เพียงพอ ภาวะเช่นนี้จำเป็นอย่างยิ่งที่จะต้องมีการวางแผนการใช้ที่ดินอย่างถูกต้องและมีนโยบาย 
ที่ดินอย่างแน่ซัด

2.1.4 ประโยชน์ที่ได้รับจากการมีแผนการใช้ที่ดินที่ดิ

1. ทำให้รัฐมีแนวทางและเป้าหมายในการกำหนดนโยบายการใช้ที่ดินของประเทศตาม 
ระยะเวลาต่างๆ

2. ทำให้มีการใช้ที่ดินเป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพ และสามารถวางแผนตอบสนองความ 
ต้องการใช้ที่ดินเพื่อกิจการต่างๆ ตลอดจนลามารถลดข้อซัดแย้งเนื่องจากการใช้ที่ดินที่เกิดขึ้นได้

3. ทำให้สามารถรักษาทรัพยากรที่ดินและทรัพยากรอื่นๆ ให้อำนวยประโยชน์ได้ยืนนาน 
และไม่เส่ือมโทรม

4. สามารถกำหนดการผลิตได้ตามความต้องการ
5. สามารถป้องกัน ยับย้ังหรือลดภัยพีบติจากธรรมชาติได้
6. ทำให้สามารถแก้ปัญหาและพัฒนาประเทศในเช้งเศรษฐกิจและสังคมได้ทั้งทางตรง 

และทางอ้อม
จะเห็นได้ว่าในการวางแผนการใช้ที่ดินนั้นจำเป็นจะต้องศึกษาข้อมูลหลายด้านทั้งทางด้าน 

เศรษฐกิจและสังคม รวมทั้งด้านกายภาพด้วย (สากล สถิตวิทยานันท์ ,2532 : 64)
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2.2 กระบวนการกลายเป็นแหล่งชุมชนเมีอง

เสน่ห์ ญาณสาร (2542 : 35) ได้กล่าวไว้ว่าการกลายเป็นแหล่งชุมชนเมือง เป็น 
กระบวนการที่ซึ่งสังคมถูกเปลี่ยนแปลงจากสังคมชนบท (rural society) เป็นสังคมเมือง (urban 
society) ซึ่งจะสังเกตเห็นกระบวนการนี้ได้จากการเจริญเติบโตของเมืองทั้งไนด้านจำนวนของ 
เมือง ขนาดหรอจำนวนประชากรของเมือง และพื้นที่ของเมือง ตลอดจนการกระจายของเมืองที่ 
แพร่ไปท่ัวพ้ืนที่ ดังนั้นกระบวนการกลายเป็นเมืองจึงสัมพันธ์กับการขยายตัวของเศรษฐกิจ

การกลายเป็นเมืองมิใๆรหมายถึงเฉพาะการเจริญเติบโตของเมืองเท่าน ั้น แต่เป็น 
กระบวนการที่สลับซับซ้อนที่เกี่ยวข้องกับการเปลี่ยนแปลงทางด้านเศรษฐกิจ สังคม และการเมือง 
การกลายเป็นเมืองจึงเกี่ยวข้องกับการแพร่กระจาย (diffusion) ของนวกรรมต่างๆ และการยอมรับ 
(adoption) สิ่งใหม่ๆ เช่นค่านิยมใหม่ๆ ความคิดใหม่ๆ พถูติกรรม สถาบัน องค์กร ฯลฯ ซ่ึงส่ิง 
เหล่านี้สัมพันธ์กับการเปลี่ยนแปลงสภาวะเศรษฐกิจ และรูปแบบการผลิต ดังนั้นการกลายเป็น 
แหล่งชุมชนเมืองจึงผูกพันแน่นแฟันกับกระบวนการขยายตัวของอุตสาหกรรม (industrialization) 
ความก้าวหน้าทันสมัย (modernization) และการพัฒนาทางเศรษฐกิจของพื้นที่ ซึ่งนำไปลู่การ 
เปลี่ยนแปลงในด้านการจัดการรูปแบบพื้นที่ของสังคม

อาจสรุปได้ว่า การกลายเป็นแหล่งชุมชนเมืองนั้น เกิดขึ้นเพราะปัจจัยหลายด้าน เซ่น 
การพัฒนาเศรษฐกิจ (economic development) การประหยัดจากการรวมกลุ่มเศรษฐกิจ 
(agglomeration economies) การเปลี่ยนแปลงสภาพสังคม วัฒนธรรม และการเมือง
(social,cultural and political changes) ตลอดจนการเปลี่ยนแปลงทางด้านประชากรและ 
เทคโนโลยี (population and technological changes)

2.3 การแผ่ขยายตัวของเมืองอย่างไม่เป็นระเบียบ (Urban Sprawl)

การขยายตัวของเมืองอย่างไม่เป็นระเบียบ หมายถึงการขยายตัวของการใช้ที่ดินประเภท 
ต่างๆของกิจกรรมเมือง เช่น อาคารบ้านเริอน ร้านค้า โรงงาน ฯลฯ ที่มืสักษณะย่งเหยิง 
สะเปะสะปะ ไร้ทิศทาง กระจัดกระจาย ไม่เป็นระเบียบ และไม่ต่อเนื่อง ซึ่งการขยายตัวของ 
กิจกรรมเหล่านี้จะเกิดขึ้นหรือปรากฏในบริเวณขอบๆของเมือง การขยายตัวของเมืองอย่างไม่เป็น 
ระเบียบนี้แบ่งได้เป็น 2 ประเภท คือ การขยายตัวทางด้านกายภาพ และการขยายตัวทางด้าน 
เทคโนโลยี
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2.3.1 การขยายตัวของกิจกรรมเมืองทางด้านกายภาพ (physical sprawl)
ล ักษณ ะของการขยายต ัวรองเม ืองแบบน ี้ประกอบด ้วย แถบหรือแนวยาวของ 

กิจกรรมการH ที่ดินที่มีลักษณะผสมผเส ปนเป ไม่ต่อเนื่อง เซ่นบรืเวณสองฟากถนน บริเวณ 
ที่ดิน จัดสรรที่แบ่งขายเป็นแปลงๆ มีบ้านสร้างอยู่กระจัดกระจายไม่เต็มพื้นที่ หรือบริเวณที่มี 
ธุรกิจบางอย่างตั้งอยู่ เซ่น ที่ซ่อมตัวลังรถ โรงงานทำอิฐ ฯลฯ การกระจัดกระจายแบบนี้มืผลไห้ 
เกิดการขยายตัวของเมืองมีลักษณะเป็นแถบสองฟากถนนที่เข้า-ออกชุมชนเมือง ที่ซึ่งที่ดินแต่ละ 
ผืนถูกพัฒนาอย่างอิสระ ไม่สัมพันธ์ลับที่ดินผืนอื่น

2.3.2 การขยายตัวของกิจกรรมเมืองทางด้านเทคโนโลยี (technological sprawl)
การขยายตัวของเมืองประเภทนี้ ประกอบด้วยการขยายตัวของสิ่งลาธารณูปการ 

ต่างๆ ที่สร้างขึ้นบริเวณซานเมือง หรือขอบๆ ของเมือง เซ่น สถานีจ่ายไฟฟ้าย่อย เสันทางจ่าย 
กระแส ไฟฟ้า ถนน ทางด่วน ทางรถไฟ ท่อส่งน้ําประปา เป็นต้น

การขยายตัวของเมืองอย่างไม่เป็นระเบียบทั้งสองประเภทนี้ มีผลกระทบทางอ้อมต่อ 
การสูญเสียที่ดินในเขตชานเมืองและชนบท เพราะว่ามีผลเสียต่อการใช้ที่ดินเพื่อการเกษตร และ 
มืผลกระทบทางลบต่อสภาพแวดล้อมธรรมชาติด้วย ตัวอย่างของเมืองในประเทศไทยที่มืการ 
ขยายตัวอย่างไม่เป็นระเบียบและไร้ทิศทางที่เด่นชัดที่สุด ก็คือ กรุงเทพมหานคร นอกจากนั้น 
เมืองขนาดกลางตามภูมิภาคต่างๆ ของประเทศที่เจริญเติบโตอย่างรวดเร็ว ก็มืการขยายตัวอย่าง 
ไม่เป็นระเบียบเซ่นลัน

2.4 บทบาทสำคัญของภาคเกษตรและภาคอุตสาหกรรม

ขวัญใจ แสงมณี (2529) ได้กล่าวถึงบทบาทสำคัญของภาคเกษตรและภาคอุตสาหกรรม
ไว้ดังนี้
บทบาทสำคัญของภาคเกษตร

1. เป็นแหล่งผลิตอาหารและวัตถุดิบของประเทศ และของโลก
2. เป็นสาขาพื้นฐานสำคัญที่มืการสะสมความ! เทคโนโลยี และประสบการณ์ดั่งเดิมมา 

นานของคนไทย ตลอดจนเป็นแหล่งทำมาหาเลี้ยงชีพของประชากรส่วนใหญ่ของประเทศ
3. เป็นแหล่งสร้างรายได้ในรูปเงินตราต่างประเทศที่สำคัญมาตั้งแต่อดีต แต่ปัจจุบันได้ 

ลดความสำคัญลง
4. เป็นแหล่งกำเนิดและถ่ายเทแรงงาน รวมทั้งเป็นตลาดรองรับให้แก่ภาคการผลิตอื่น 

โดยเฉพาะภาคอุตสาหกรรมและบริการ
5. เป็นตัวกำหนดฐานะทางเศรษฐกิจของประชาชนที่สำคัญในภูมิภาคและชนบท
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บทบาทสำคัญของภาคอุตสาหกรรม
1. ภาคอุตสาหกรรมสามารถก่อให้เกิดการเติบโตและความมั่นคงในระยะยาวมาสู'ระบบ 

เศรษฐกิจได้ สำหรับประเทศกำลังพัฒนา อุตสาหกรรมลามารถๆรวยแก้ปัญหาเรื่องดุลการค้า 
เนื่องจากผลผลิตที่ได้ต่อหน่วยสำหรับสินค้าอุตสาหกรรมจะมียูลค่าสูงกว่าสินค้าเกษตรกรรม 
ประกอบกับสินค้าเกษตรกรรมของประเทศยังคงต้องขึ้นอยู่กับสภาพธรรมชาติจึงมีความไม่แน่นอน 
ทางด้านปริมาณการผลิต

2. ภาคอุตสาหกรรมก่อให้เกิดการขยายตัวของสาขาการผลิตอื่นๆ เซ่น สาขาการค้าส่ง 
และค้าปลีก สาขาการคมนาคมขนส่ง เป็นต้น เนื่องจากอุตสาหกรรมเป็นสาขาเศรษฐกิจที่

จ A9

สามารถเชื่อมโยงกับสาขาเศรษฐกิจอื่นๆ ในการกระจายสินค้าเกษตรไปยังผู้บริโภค
3. ภาคอุตสาหกรรมทำไห้เกิดการจ้างงาน สามารถเป็นแหล่งรองรับแรงงานจากการ 

เพิ่มขึ้นของประชากร และลามารถรองรับแรงงานแฝงจากภาคเกษตรกรรมซึ่งทำให้มีการจ้างงาน 
ในประเทศเพิ่มมากขึ้น

4. การพัฒนาอุตสาหกรรมจะทำให้มีการลงทุนเพิ่มและนำไปสู่ความเติบโตทางเศรษฐกิจ 
เนื่องจากอุตสาหกรรมจะเป็นแหล่งที่ทำให้เกิดการสะสมทุนและการออมเพิ่มมากขึ้น กำไรจาก 
การประกอบการลามารถนำไปลงทุนต่อและอีกส่วนหนึ่งเก็บไว้เป็นเงินออก ซึ่งเงินออมมีส่วน 
สำคัญ ที่สุดที่จะทำให้มีการลงทุนเพิ่ม

2.5 แนวความคิดเกี่ยวคับเกษตรกรรม

2.5.1 ความหมายของชานเมิอง (suburbs)
1*

ชานเมือง เป็นบริเวณที่อยู่รอบนอกของเมือง โดยเขตชานเมืองจะเป็นเขตติดต่อระหว่าง 
เมืองกับชนบท เป็นเขตที่สามารถเปลี่ยนมาเป็นภาวะแบบเมืองได้ง่าย เพราะภาวะเดิมจากชนบท 
จะมีลักษณะเป็นพื้นที่เกษตรกรรม และความว่างเปล่า มีส่ิงก่อสร้างน้อย ทำให้โอกาสพัฒนาเป็น 
เมืองมีง่ายกว่าที่จะไปแทรกตัวในส่วนกลางของเมือง นอกจากนี้เขตชานเมืองยังมีความแตกต่าง 
กับบริเวณอื่นในแง่ที่ว่า มีพื้นที่ให้เลือกมากกว่าในเขตอื่นๆ ของเมือง ทั้งยังมีความเหมาะลมทาง 
ลภาวะแวดล้อมทางธรรมชาติ เช่นสภาพภูมิอากาศ ความสะอาดบริสุทธของสิ่งแวดล้อม เป็นด้น 
ชานเมืองคือ พื้นที่ซึ่งความเจริญของเมืองแผ่เข้าไปถึงและเป็นเขตติดต่อระหว่างเมืองกับชนบท 
หรือพื้นที่ที่มีลักษณะผสมระหว่างความเป็นเมืองกับความเป็นชนบท (Johnson 1 1974) ซ่ึง 
ความหมายนี้พื้นที่เขตชานเมืองจะเป็นบริเวณที่แสดงความสิ้นสุดของเนื้อที่เมืองหรือบริเวณที่ปลูก 
สร้างของเมือง (Built-up area) ความสิ้นสุดนี้มิได้แสดงเป็นเล้นหรือแนวที่เห็นซัดเจน แต่
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แสดงออกในด้านความเบาบางของการตั้งถิ่นฐาน และการใช้ที่ดิน โดยซานเมืองจะยังคงมีการใช้ 
ที่ดินส่วนใหญ่เป็นพื้นที่เกษตร และที่อยู่อาลัยของเกษตรกร สอดแทรกกับการบุกรุกของพื้นที่เมือง 
(Urban enchroachment) บริเวณซานเมืองนี้อาจจะอยู่ในเขตการบริหารของเมือง (เขต
เทศบาล) และในขณะเดียวกันซานเมืองบางแห่ง อาจอยู่นอกเขตเทศบาล มีลักษณะการบริหาร 
ในรูปของ ชุมชนซนบทที่มีฃอบเขตใกล้ชิดกับเมือง ดังนั้นเขตชานเมืองจึงมืความหมายเน้นถึง 
ลักษณะกายภาพของพื้นที่ ชึ่งมีลักษณะโดยทั่วไปเป็นกึ่งเมืองกึ่งชนบท ทำให้เกิดความแตกต่าง 
ทางด้านเศรษฐกิจและลังคมของประชากรในพื้นที่

2.5.2 ปัจจัยที่มีผลต่อการพัฒนาพื้นที่ชานเมือง

ปัจจัยที่มีผลต่อการพัฒนาแบบกระจัดกระจายในพื้นที่ซานเมือง ด้วยการขยายตัวของ 
พื้นที่เมือง และการพัฒนาพื้นที่ชนบทโดยรอบให้เป็นพื้นที่เมือง ลามารถพิจารณาเป็นสอง 
ลักษณะของแรงกระทำ (รนพattana Thadaniti ,1996:111) ที่มืผลต่อพื้นที่ซานเมืองหรออีกนัย 
หน่ึง คือ พื้นที่เกษตรกรรมที่เป็นพื้นที่สีเขียวในอดีต ปัจจัยทั้งลองลักษณะ ได้แก่ (แผนภูมิ2.1)

1. ปัจจัยแรงบุก (Invasion Force) เป็นปัจจัยที่ผลักดันการพัฒนาในพื้นที่ชานเมือง 
ให้เป็นพื้นที่เมือง ท้ังน้ีอาลัย

1) การพัฒนาโครงสร้างพื้นฐาน (Infrastructure) ทั้งทางด้านสาธารณูปโภค ได้แก่ 
ถนน เม่ือพ้ืนท่ีน้ันๆ มีการสร้างถนนจะเกิดการพัฒนาในตลอดแนวถนน และถนนเป็นปัจจัยช้ีนำ 
การพัฒนาที่เก ิดขึ้นอย่างรวดเร็ว หากพื้นที่น ั้นพร้อมไปด้วยความสะดวกทางด้านไฟฟ้า 
นํ้าประปา บริเวณดังกล่าว จัดเป็นความเจริญของพื้นที่เมือง นอกจากนี้ บริการทางด้าน 
ลาธารณูปการ เป็นปัจจัยเสริมให้เกิดการพัฒนา

2) นักพัฒนา (Developers) เป็นผู้ลงทุนที่จะกว้านชื้อที่ดิน ที่มืโครงการสร้างถนน 
ผ่านพื้นที่นั้นๆ อีกทั้งยังเก็บกักพื้นที่เพื่อเก็งกำไร ลักษณะของนักพัฒนาอยู่ในธุรกิจภาคเอกชน 
ได้แก่ ธุรกิจอลังหาริมทรัพย์ จัดสรรท่ีดิน ฯลฯ

3) มาตรการควบคุมพื้นที่ของรัฐบาล มาตรการที่กล่าวบางมาตรการมีลักษณะไม่ 
ช้ดเจน เปิดโอกาสให้กับนักพัฒนาที่ฉวยโอกาส ใช้ซ่องว่างทางกฎหมายพัฒนาพื้นที่ ให้ที่มื 
ลักษณะตามที่นักพัฒนาต้องการ โดยปราศจากการควบคุมดูแลจากภาครัฐ ที่จะต้องเป็นไป 
อย่างถูกต้องและเหมาะสม

ทั้งนี้แรงบุกมืผลอย่างมากเมื่อจำนวนประชากรเพิ่มขึ้น ความหนาแน่นประชากรมืสูงใน 
เขตพ้ืนท่ีเมือง ดังน้ันความต้องการพ้ืนท่ี (Spatial Demand) โดยเฉพาะพื้นที่ชนบทชานเมืองเป็น 
พื้นที่ที่ถูกต้องการสูง เพื่อนำมาจัดสร้างที่อยู่อาลัย จากข้อจำกัดของพื้นที่ในเขตเมืองที่มีจำนวน
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แผนภูมิ 2.1 Model showing process of agricultural land use conversion 
ทีมา : Suwattana Thadaniti 1 Methodology for The Implementation of Urban Planning in 

Thailand (Chulalongkorn University, 1996), p.111.
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จำกัดและมีราคาที่สูงมาก จึงเกิดความต้องการพื้นที่ชนบทซานเมือง ที่มีราคาตํ่ากว่าและมีพื้นที่ 
อีกเป็นจำนวนมากพอที่จะพัฒนาได้ พื้นทีเกษตรกรรมซานเมืองจึงลดจำนวนลงอย่างรวดเร็ว

2. ปัจจัยแรงต้าน (Resistant Force) เป็นปัจจัยท่ีต้านการพัฒนาท่ีไม่เป็นระเบียบ 
เทือไม่ให้พืนที่เกษตรกรรมลดจำนวนลงอย่างรวดเร็ว โดยเฉพาะพื้นที่ที่พัฒนาในลักษณะที่ 
กระจัดกระจาย สินเปลืองงบประมาณในการจัดหาสาธารณูปโภค ลาธารณูปการให้แก่พื้นที่ 
แรงต้านจึงเป็นปัจจัยที่จะควบคุมการพัฒนาให้เป็นไปอย่างเป็นลำดับ ขั้นตอน ทั้งนี้แรงต้านต้อง 
อาดัย

1) เด้าหน้าท่ีจากรัฐบาล เป็นเด้าหน้าที่ที่มืบทบาทเกี่ยวร้องกับการควบคุมดูแลพื้นที่ 
ตามพระราชบัญญํติการผังเมือง และจะต้องรักษาระเบียบแบบแผนนโยบายตลอดจนมาตรการ 
อย่างเคร่งครัด เพื่อจัดระบบการใช้ที่ดินให้มีประสิทธิภาพ และเหมาะสมให้เป็นไปตามผังเมือง 
รวม

2) นักวางแผน (Planners) เป็นผู้คืกษาข้อมูลด้านผังเมืองอย่างละเอียด รวมท้ัง 
ดึกษางานวิจัยโครงการพัฒนาต่างๆ เพื่อนำมาประกอบการวางแผนเพื่อให้เกิดประโยชน์สูงสุด 
ทางด้านผังเมือง รวมทั้งการเสนอแนะวิธีและมาตรการเพื่อให้เกิดผลในทางปฏิปัติ

3) ประซาซนและเกษตรกรผู้เป็นเด้าของพื้นที่ จะเป็นผู้ที่ต่อต้านการพัฒนาที่ก่อให้ 
เกิดผลเสียต่อส่วนรวมและท้องถิ่น

ปัจจัยแรงต้านที่นัามาใช้ต้องอาดัยเครื่องมือ น่ันคือ กฎหมาย (Laws) พระราชบัญญ้ติ 
ต่างๆ ที่จะควบคุมดูแลให้เป็นไปตามผังเมือง และจากแผนภูมิที่แสดงการพัฒนาของการ 
กลายเป็นเมือง ก่อให้เกิดการพัฒนาในลักษณะที่กระจัดกระจายของพื้นที่เมือง ล่งผลกระทบ 
ทางด้านบวกและทางด้านลบต่อวิถ ีช ีว ิตของชุมชนต่างๆ อย่างมากมาย ซึ่งจะได้กล่าวถึง 
รายละเอียดต่อไป

โดยสรุปแล้วพื้นที่ชานเมือง เป็นบรืเวณที่อยู่รอบนอกของเมืองที่มีปัจจัยก่อให้เกิดการ 
เปลี่ยนแปลงการใช้ที่ดินในพื้นที่ซานเมืองดังนี้

1. ที่ตั้งของเขตชานเมืองจะเป็นเขตติดต่อระหว่างเมืองกับชนบท เป็นเขตที่สามารถ 
เปลี่ยนมาเป็นภาวะแบบเมืองได้ง่าย เพราะภาวะเดิมของชนบทจะเป็นพื้นที่เกษตรกรรม

2. ราคาที่ดิน ที่เพิ่มสูงขึ้นเนื่องจากยังคงมืพื้นที่ว่าง มีสิ่งก่อสร้างน้อยทำให้โอกาส 
พัฒนาเป็นเมืองมีง่ายกว่าที่จะไปแทรกตัวในส่วนกลางของเมือง จึงดึงดูดให้นักพัฒนาที่ดินซื้อเก็บ 
ไว้เพ ื่อการเก็งกำไร การพัฒนาที่เกิดขึ้นจึงเป็นการพัฒนาในลักษณะที่เน้นผลประโยชน์เชิง 
เศรษฐกิจมากกว่าผลประโยชน์จากการใช้ที่ดินเพื่อการเกษตรกรรม

3. เป็นพื้นที่ที่ยังไม่มีร้อกฎหมายหรือข้อกำหนดใดลามารถนำมาใช้ควบคุมไต้ซัดเจน
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4. การคมนาคมทีเกิดขืนจากการพัฒนาของภาครัฐ โดยเฉพาะถนนทำให้การเข้าถึงพื้นที่ 
ซานเมืองมีความสะดวกคล่องตัว การเดินทางเข้าและออกจากพ้ืนที,จึงเป็นไปอย่างรวดเร็ว

5. การปรับปรุงและขยายโครงข่ายของระบบสาธารณูปโภคและสาธารณูปการเพื่อ 
สนองตอบต่อความต้องการของประชาชน ทำให้มีความสะดวกในการเข้าถึงบริการต่างๆ ท่ี 
เหมาะสมต่อการตั้งถิ่นฐานในรูปแบบต่างๆ

นอกจากนี้เขตซานเมือง ยังมีความแตกต่างกับบริเวณอื่นในแง่ที่ว่า มีพื้นที่ให้เลือก 
มากกว่าในเขตอื่นๆ ของเมือง ทั้งยังมีความเหมาะสมทางสภาวะแวดล้อมทางธรรมชาติ เช่น 
สภาพภูมิอากาศ ความสะอาดบริลุทธึ๋ฃองสิงแวดล้อม เป็นต้น ตังนั้นเขตซานเมืองจึงมื 
ความหมายเน้นถึงลักษณะกายภาพของพื้นที่ ซึ่งมีลักษณะโดยทั่วไปเป็นกึ่งเมืองกึ่งชนบท 
โดยเฉพาะเขตชานเมืองในเอเชียที่มีการแข่งขันในการใช้ที่ดินเพื่อกิจกรรมแบบเมืองและชนบท 
อย่างเข้มข้น ทำให้เกิดความแตกต่างทางด้านเศรษฐกิจและลังคมของประชากรในพื้นที่

2.5.3 ปัจจัยที่มีผลต่อรูปแบบการใช้ที่ดินเพี่อการเกษตร

เกษตรกรรมเป็นกิจกรรมการใช้ประโยชน์ที่ดินที่มีความผูกพันกับสิ่งแวดล้อมทางกายภาพ 
เนื่องจากต้องพึ่งพาอาลัยอิทธิพลของธรรมชาติในการผลิต และการเจริญเติบโตของพืช ตังนั้น 
พื้นที่ที่มีคุณสมบัติครบถ้วนลมบูรณ์ด้วยลักษณะภูมิประเทศ ภูมิอากาศ ลักษณะดิน และ 
ทรัพยากรนํ้าจะกลายเป็นแหล่งการตั้งถิ่นฐานสำหรับการเกษตรกรรมอย่างเข้มข้นในที่สุด

แต่อย่างไรก็ดี การเกษตรกรรมยังคงต้องผูกพันกับสิ่งแวดล้อมอีก 3 ด้านด้วยกัน คือ 
ด้านเศรษฐกิจ ด้านลังคม และด้านการเมือง ซึ่งต่างก็มีบทบาทต่อการคงอยู่ของกิจกรรมเป็น 
อย่างยิ่ง ท่ามกลางสภาพแวดล้อมทางเศรษฐกิจ พฤติกรรมการผลิตของเกษตรกร พฤติกรรมการ 
บริโภคของประชากร รวมทั้งราคาผลผลิตที่เปลี่ยนแปลงขึ้นลงอยู่ตลอดเวลาอาจเป็นปัจจัย 
สนับลนุนการทำการเกษตร หรือในทางตรงข้ามก็อาจมีผลต่อการตัดสินใจเปลี่ยนแปลงการใช้ 
ที่ดินได้ หากความนิยมในการบริโภคของประชากรลดลง หรือราคาผลผลิตตกตํ่ามาก ส่วนใน 
สภาพแวดล้อมทางลังคม การเกษตรกรรมก็ต้องขึ้นอยู่กับกรอบทางวัฒนธรรม กรรมสิทธ'โนการ 
ถือครองที่ดิน และบริการพื้นฐานทางลังคม โดยปัจจัยตังกล่าวนี้อาจเป็นทั้งแรงสนับสนุนหรือ 
อุปสรรคต่อการพัฒนากิจกรรมได้ เพราะต่างสามารถกำหนดวิถีการดำรงชีวิต สิทธิในการใช้ที่ดิน 
และความสามารถในการใช้เทคโนโลยีทางการเกษตรที่มืความขับซ้อน นอกจากนี้เมื่อระบบขนล่ง 
คมนาคมและ โครงสร้างพื้นฐานเข้าลู่พื้นที่ โอกาสการเปลี่ยนแปลงกิจกรรมการเกษตรไปสู่
กิจกรรมอื่นก็เพิ่มสูงขึ้น เนื่องจากเป็นตัวแปรสำคัญที่ทำให้ภาคเกษตรกรรมอ่อนแอลงเรื่อยๆ ด้วย 
การสร้างผลประโยชน์ที่สูงกว่าให้แก่เกษตรกร และในท้ายที่สุด เมื่อภาครัฐและองค์การท้องถิ่น
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อันล้วนแต่เป็นสภาพแวดล้อมทางการเมือง ไม่มีนโยบายทางการเกษตรที่แน่ชัด ความเปราะบาง 
ก็จะเกิดฃึน จนอาจถึงขึ้นล่มสลายของพื้นที่เกษตรกรรมได้

สากล สถิต,วิทยานนท์ (2532 : 66-67) ได้สรุปปัจอัยที่มีอิทธิพลต่อรูปแบบการใช้ที่ดินเพื่อ 
การเกษตร ไว้ดังน้ีคือ

1. ปัจจัยทางกายภาพ ท่ีสำคัญได้แก่ ดิน ดินแต่ละชนิดมีความเหมาะสมในการไซ้ที่ดิน 
ไม่คงท่ี ทั้งนี้ขึ้นอยู่กับการจัดการที่ดินและข้อจำดัด เนื่องจากลักษณะของดิน ความอุดมลมบูรณ์ 
ของดินและสภาพพื้นที่ พื้นที่ต่างกันเหมาะสมสำหรับการใช้ที่ดินเพื่อการเพาะปลูกแตกต่างกัน 
สภาพภูมิอากาศโดยเฉพาะฝนและการกระจายฝน เพราะปริมาณนํ้าฝนและระยะช่วงเวลาในการ 
ตกของฝนเป็นปัจจัยสำคัญที่ส่งผลต่อการใช้ที่ดินเพื่อการเกษตร

2. ปัจจัยทางเศรษฐกิจและลังคม การเพื่มจำนวนประชากรทำให้การใช้ที่ดินเพื่อ 
การเกษตรเพิ่มขึ้น นอกจากนี้การเพิ่มประชากรอังทำให้พื้นที่เกษตรถูกนำไปใช้ในการขยายคัว 
ของเมือง อุตสาหกรรม และอ่ืนๆ เพ่ิมข้ึนด้วย

3. ปัจจัยการทำฟาร์ม การทำฟาร์มเป็นลักษณะการเกษตรกรรมนํ้าฝน (Rained 
Agriculture) และมีลักษณะการขยายเนื้อที่เพื่อการเพาะปลูกมากกว่าการเกษตรแบบเข้มข้น 
(Intensive Farming) อีกด้วย จากเหตุผลทั้งสองประการนี้ทำให้การใช้ที่ดินเพื่อการเพาะปลูกไม่ 
แน่นอนและผลผลิตที่ได้ไม่แน่นอนไปด้วย

4. ปัจจัยด้านการตลาดและราคาสินค้าเกษตร ในอดีตที่ผ่านมาการใช้ที่ดินถูกปล่อยให้ 
เป็นไปอย่างไม่มีแบบแผน ที่ดินถูกใช้ไปตามความต้องการของประชากร ซึ่งมีแรงจูงใจในการใช้ 
ที่ด ินปลูกพืชโดยมีราคาผลผลิตและตลาดเป็นเครื่องกำหนด การใช้ที่ดินเพื่อการเกษตรจึง 
เปลี่ยนแปลงตลอดเวลา

2.5.4 ผลกระทบท่ีเกิดจากการเปลี่ยนแปลงการใช้ที่ดิน

จากการคืกษาฃอง Balk (1954 : 25 อ้างถึงใน อุษา โคตรศรีเพชร,2542 : 23) พบว่า 
ปัญหาที่เกิดขึ้นใน Fringe Area ส่วนใหญ่ได้แก่การพัฒนาที่อยู่อาคัยและกิจกรรมทางการค้า มี 
การกระจายตัวโดยปราศจากการควบคุมทำให้เกิดปัญหาในการอำนวยความสะดวก การบริหาร 
การจัดการพื้นที่มีปัญหา หรือกฎหมายท่ีควบคุมไม่ทันสมัย เหมาะที่จะใช้กับพื้นที่ชนบทมากกว่า 
พ้ืนท่ีเมือง

- การใช้ที่ดินมีความหลากหลายและมีความแตกต่างกันมาก ในขณะที่บริการต่างๆ ของ 
รัฐอังมีไม่เพียงพอ การควบคุมจัดการเป็นไปด้วยความยากลำบาก รวมทั้งมีบางพื้นที่ที่เป็น 
ปัญหาหรืออาจก่อให้เกิดอันตราย เช่น โรงงานฆ่าลัตว์ โรงงานที่ก่อให้เกิดมลพิษ ซึ่งย้ายมาจาก
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พื้นที่เมืองเพื่อหลีกเลี่ยงข้อกำหนดต่างๆ ในการประกอบการในเขตพื้นที่เมือง และใช้ประโยชน์ 
จากช่องโหว่ทางกฎหมายของพื้นที่ชนบท

- พื้นที่เกษตรลดลงอย่างรวดเร็ว ทั้งจากการบุกรุกพื้นที่เพื่อแสวงหาพื้นที่สำหรับพักผ่อน 
หย่อนใจ และการแสวงหาผลประโยชน์ในด้านอื่นๆ ซึ่งปัจจัยที่สอดแทรกอยู่ภายในปัญหาเหล่านี้ก็ 
คือ จากจำนวนประชากรที่เพิ่มขึ้นมาก และเมืองที่ฃยายตัวอย่างรวดเร็ว

- บริการสาธารณะต่างๆ มีราคาแพง เนื่องจากการตั้งถิ่นฐานแบบกระจัดกระจายทำให้ 
ต้นทุนในการผลิตสูง

- กลุ่มคนที่อยู่อาตัยในพื้นที่นี้มีความแตกต่างกันทางด้านสังคมและการดำเนินชีวิต โดย 
มืทังชุมชนใหม่ และชุมซนเดิม อาจทำให้เกิดความขัดแย้งกัน หรอเกิดปัญหาในการนำนโยบาย 
การพัฒนามาปฏิบ้ติ เซ่น ชุมชนเดิมอาจไม่ยอมรับการพัฒนาใหม่ๆ ของรัฐ ในขณะที่ชุมชนใหม่ 
ต้องการ เป็นต้น

ในส่วนของผลกระทบที่เกิดขึ้นจากการเปลี่ยนแปลงการใช้ที่ดินในพื้นที่ชานเมืองที่มี 
การศึกษาไว้ เซ่น กรุงเทพมหานคร (รนพattana Thadaniti 1 1996) อาจแบ่งออกเป็นสองด้าน 
คือ ผลกระทบด้านบวก และผลกระทบด้านลบ

ผลกระทบทางด้านบวกที่เกิดขึ้น ได้แก่ การเพิ่มของพื้นที่อยู่อาตัย บ้านเรอน การ 
เพิ่มข้ึนของพ้ืนท่ีเมือง นอกจากนี้เกษตรกรเจ้าของที่ดินที่ขายที่จะมืฐานะดีขึ้น เนื่องจากการขาย 
ที่ดิน

ผลกระทบทางด้านลบที่เกิดขึ้น ได้แก่ การสูญเสียพื้นที่เกษตรที่มืความอุดมสมบูรณ์ 
การจัดสรรที่ดินนอกระบบที่ขาดสาธารณูปโภค สาธารณูปการให้แก่พื้นที่จัดสรรนั้น และยังพบ 
ปัญหาสิ่งแวดล้อมถูกทำลาย เกิดความไม่เท่าเทียมกันในสังคม และเกิดปัญหาพื้นที่ถูกละทิ้ง 
ไม่ไดใช้ประโยชน์จำนวนมาก อีกท้ังปัญหาต่างๆ ที่ยังไม่ได้กล่าวถึงอีกจำนวนมาก ที่เกิดขึ้นจาก 
การพัฒนาสักษณะกระจัดกระจายเซ่นนี้ ซึ่งข้อสังเกตผลกระทบทางด้านบวกเมื่อเกิดแรงกระทำ 
ท้ัง 2 ด้านดังกล่าวไว้ในหัวฃ้อที่ผ่านมาจะทำให้มีการเพิ่มขึ้นของพื้นที่เปิดโล่ง เพื่อนันทนาการมาก 
ขึ้น ทั้งนี้หากพิจารณาในด้านลบ จะพบว่ามีพื้นที่ว่างเปล่าถูกปล่อยทิ้งไว้มากขึ้นเซ่นกัน

2.5.5 แนวความคิดเกี่ยวกับการอนุรักษ์พื้นที่เกษตรกรรมชานเมือง

จากที่กล่าวมาจะเห็นถึงการเปลี่ยนแปลงการใช้ที่ดินในบริเวณซานเมือง โดยเฉพาะ 
บริเวณเขตต่อชนบทซึ่งส่วนใหญ่เป็นพื้นที่เกษตรกรรม จะมืการเปลี่ยนแปลงจากภาวะเดิม คือ 
จากชนบทสู่ความเป็นเมืองอย่างรวดเร็ว ซึ่งประเด็นปัญหาของการพัฒนาพื้นที่ในบริเวณนี้ก็คือ 
การแข่งขันในความต้องการใช้ที่ดินเพื่อการเกษตรกรรม อุตสาหกรรม และการอยู่อาดัย ซึ่งถ้า
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พิจารณาผลทีได้ในทางเศรษฐกิจแล้ว การใช้ที่ดินเพื่อการเกษตรกรรมคงจะหมดไปในที่สุด หาก 
เมือพิจารณาประโยชน์ของพื้นทีเกษตรกรรมในแง่ของคุณค่าต่อวิถีชีวิตและสภาพแวดล้อมแล้ว 
ประโยชน์ดังกล่าวไม่ลามารถวัดมูลค่าเป็นจำนวนเงินได้ เพราะหมายถึงคุณค่าสูงลุดที่มีต่อชุมชน 
ทังหมด ไม่ได้หมายเพียงคุณค่าต่อชุมชนในพื้นที่เท่านั้น ดังนั้นการพัฒนาพื้นที่เกษตรกรรม 
ซานเมืองจึงต้องการแนวคิดที่สามารถสร้างความลมดุลย์ระหว่างเมืองกับชนบท

ลำหรับนโยบายป้องกันการสูญเลียพื้นที่เกษตรกรรมที่อุดมสมบุรณ์นั้น ประเทศต่างๆ ใน 
ยุโรปตะวันตกและอเมริกาเหนือได้ใช้แนวทางการป้องกันทั้งทางตรงและทางอ้อม ประเภทของ 
แนวทางท ี่เป ็นมาตรการทางตรง ได้แก่ การกำหนดแบ่งโชนที่ด ินทางการเกษตรกรรม 
(agricultural zoning) การกำหนดแนวพื้นที่ลีเขียวของเมือง (green belt) ล่วนมาตรการ 
ป้องกันทางอ้อมนั้นได้แก่ มาตรการด้านภาษี (taxation)

พื้นที่ลีเขียวหริอ green belt เป็นการใช้ที่ดินประ๓ ทหนึ่งที่เป็นกลไกหรือเครื่องมือช่วยใน 
การวางแผนการใช้ที่ดิน โดยที่มืที่ตั้งระหว่างพื้นที่เขตเมืองกับซานเมืองหรือระหว่างเขตเมืองกับ 
ชนบท ซึ่งมืวัตถุประสงค์เพื่อควบคุมการพัฒนาของเมือง โดยกำหนดขอบเขตของเมืองไม่ให้ 
กระจายอย่างไม่มืการวางแผนออกสู'พ้ืนท่ีภายนอก

ประเทศทังกถุษเป็นประเทศแรกที่ริเริ่มหลักการรอง green belt มาเป็นตัวกำหนด 
ขอบเขตของเมือง ในประเทศไทยก็ได้นำหลักการของ green belt มาใช้ในการจำกัดการขยายตัว 
ของเมืองและอนุรักษ์พื้นที่เกษตร ซึ่งในทางปฎิปติไม่สามารถควบคุมได้ทั้งหมด เพื่อผลประโยชน์ 
แล้วจึงมืผู้ที่ใช้ประโยชน์จากช่องโหว่ของข้อกำหนดต่างๆ อยู่เสมอ

ส่วนมาตรการด้านภาษีนั้น รัฐควรปรับปรุงโครงสร้างหรือฐานภาษีให้สอดคล้องกับ 
ลภาพการใช้ประโยชน์ที่ดิน โดยกำหนดอัตราภาษีในระดับสูงลำหรับการใช้ที่ดินแบบเมือง ใน 
บริเวณที่ต้องการรักษาไว้ให้เป็นเกษตรกรรม ตัวอย่างเช่น ภาษีโรงเรือนและที่ดิน ภาษีจากการ 
ขายที่ดิน ภาษีสิทธิการก่อสร้าง ภาษีการโอนกรรมสิทธ ภาษีบำรุงท้องที่ และค่าธรรมเนียมขอ 
อนุญาตปลูกสร้างอาคาร ในขณะเดียวกันก็ควรกำหนดอัตราภาษีในระดับตํ่า หรือลด ยกเว้น 
ภาษีบางประเภทเพื่อลดต้นทุนแก่เกษตรกร เช่น ยกเว้นภาษีโรงเรือนและที่ดินที่เกี่ยวเนื่องกับ 
การเกษตร ลดภาษีการนำเข้าเทคโนโลยีการเกษตรจากต่างประเทศ และลดค่าธรรมเนียมการ 
ส่งออกสินค้าเกษตรกรรม นอกจากนี้อังควรปรับปรุงอัตราภาษีบำรุงท้องที่ และภาษีเงินได้บุคคล 
ธรรมดาแก่เจ้าของที่ดิน เพื่อเป็นแรงจูงใจให้เช่าท่ีดินเพ่ือทำการเกษตรต่อไป
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2.6 แนวความคิดเก่ียวกับอุตสาหกรรม

2.6.1 ทฤษฎีแบบแผนของท่ีต้ังโรงงานอุตสาหกรรม
แบบแผนของที่ตั้ง (Location Patterns) อาจมีได้หลายรูปแบบ แบบแผนของที่ตั้ง 

โรงงานอุตสาหกรรมบางครั้งอาจไม่ได้เกิดรื้นจากการตัดสินใจของผู้ประกอบการอุตสาหกรรมนั้นๆ 
แต่อาจเกิดจากความต้องการของรัฐบาล โดยทั่วไปแล้ว แบบแผนที่ตั้งของโรงงานอุตสาหกรรม 
จะเป็นไปโดยอัตโนมติ ไปได้มีการวางแผนไว้ล่วงหน้า ซึ่งแบบแผนของที่ตั้งโรงงานอุตสาหกรรม 
สามารถจัดกลุ่มได้ 2 ประเภท คือ (E.M. Hoover 1 1971)

1. แบบแผนชนิดกระจายตัว (Dispersed Pattern) แบบแผนที่ตั้งในลักษณะนี้เกิดขึ้น
เพราะความจำเป็นต้องอยู่ห่างกัน (mutual repulsion) เหตุผลประการหนึ่งคือ การแย่ง
ทรัพยากรท่ีหายาก เป็นทรัพยากรที่เคลื่อนที่ไม่ได้ ทรัพยากรเหล่านี้ได้แก่ ดิน น้ํา แร่ธาตุต่างๆ 
การผลิตซึ่งต้องการสิ่งเหล่านี้จะมารวมตัวในที่แห่งเดียวกัน เป็นผลทำให้ทรัพยากรท้องถิ่นขาด 
แคลนและก่อให้ราคาการผลิตสูงขึ้น จนไม่สามารถรวมตัวกันอยู่ได้ เหตุผลประการที่สอง เป็น 
การผลิตท่ีต้องอยู่ใกล้ตลาด และตลาดผู้บริโภคกระจัดกระจายกันออกไป ซึ่งมีลักษณะคล้ายการ 
กระจายตัวของการ ตั้งถิ่นฐานของประชากรในประเทศ ตังน้ัน ข้อดีของการกระจายตัวของ 
โรงงานอุตสาหกรรมก็คือ ประโยชน์ในการผูกขาดแหล่งวัตถุดิบ และหลีกเลี่ยงการแข่งขัน

2. แบบแผนกระจุกตัว (Clustered Pattern) การกระจุกตัวของโรงงานอุตสาหกรรม
แบบน้ีแตกต่างจากแบบแผนประเภทแรก เพราะเกิดจากแหล่งทรัพยากรมีอยู่น้อยแห่ง และตลาด 
ผู้บริโภคมีการรวมตัวกันเฉพาะบางแห่งในชุมชนหนาแน่น โรงงานอุตสาหกรรมเหล่านี้จึงต้องอยู่ 
ในที่ตั้งใกล้กัน Nourse (1968) ได้กล่าวถึงการประหยัดจากการรวมตัวกันเป็นกระจุก
(Agglomeration Economies) ออกเป็น 4 ประเภท ดังนี

2.1 การประหยัดค่าขนส่ง (Transfer Economies) การประหยัดค่าขนส่งเมื่อ 
หน่วยผลิตตั้งอยู่ใกล้กัน ที่ตั้งโรงงานอุตสาหกรรมมักอยู่ตามเล้นทางคมนาคม เพื่อว่าการขนส่ง 
สินค้าจะได้สะดวกสบายขึ้น เล้นทางคมนาคม ได้แก่ ทางหลวง คลอง หรือทางรถไฟ ซ่ึง 
เล้นทางเหล่านี้เชื่อมสถานที่แห่งหน่ึงกับอีกแห่งหน่ึง ความเจริญในอาณาบริเวณต่างๆ เกิดข้ึนตาม 
เล้นทางคมนาคม หน่วยผลิตซึ่งมีตลาดและแหล่งวัตถุดิบกระจัดกระจายทั่วไปนั้น จะตั้งอยู่ตาม 
ชุมทางต่างๆ เพื่อลดค่าขนส่งให้ตํ่าที่สุด ธุรกิจหลายประเภทที่มักตั้งอยู่ตามศูนย์การค้าก็เพื่อลด 
ค่าขนส่งให้ตํ่าที่สุด อุตสาหกรรมบางประเภทที่ต้องพึ่งพาอาลัยกันมักตั้งอยู่ใกล้ๆ กัน เพ่ือ 
ลามารถประหยัดค่าขนส่ง

2.2 การประหย ัดภายในอ ัน เป ็นผลจากการเพ ิ่มปร ิมาณ การผล ิต  (Internal 
economies of scale to the firm) หมายถึง การประหยัดภายในอันเป็นผลมาจากปริมาณ
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การผลิตของหน่วยผลิตมีมาก จนในบางครั้งทำให้เกิดเมืองใหม่ขึ้นมา เพราะการจ้างแรงงานสูง 
มาก เมืองที่เกิดขึ้นในลักษณะนี้จะตั้งในที่ที่หน่วยผลิตสามารถให้ผลกำไรมากที่สุด การประหยัด 
ต่อขนาดภายใน (Internal economies of scale) หมายถึง การที่ต้นทุนการผลิตโดยเฉลี่ยลด 
ต่ําลง อันเป็นผลมาจากอัตราการผลิตเพิ่มสูงขึ้น เซ่น ค่าขนลิงสินค้าสำเร็จรูปของสินค้าต่อหน่วย 
อาจตํ่าลงเมื่อรวมลิง สินค้าไปทีละมากๆ เป็นต้น

2.3 การประหยัดภายนอกในอุตสาหกรรมเดียวก้น (External economies of scale 
to the firm that are internal to the industry) การประหยัดในกรณีนี้จะเกิดขึ้นก็ต่อเมื่อ 
โรงงานผลิตในอุตสาหกรรมเดียวก้นตั้งในที่เดียวก้น พ. Isard (1960) เรียกการประหยัดประเภทนี้ 
ว่า " Localization Economies" ซึ่งหมายถึง การลดลงของต้นทุนการผลิตต่อหน่วยสินค้า 
ภายในหน่วยผลิต เมื่ออุตสาหกรรมประเภทใดประเภทหนึ่งของหน่วยผลิตนั้นขยายตัวในที่ใด 
ท่ีหน่ึง

2 .4  การประหยัดภายนอกของแหล่งอุตสาหกรรม (External economies of scale 
to an industry) หมายถึง การท่ีอุตสาหกรรมหลายๆ ประเภทขยายตัวในที่ใดที่หนึ่ง และมีส่วน 
ทำให้ต้นทุนโดยเฉลี่ยของแต่ละหน่วยผลิตลดตํ่าลงมา การประหยัดในลักษณะนี้มืความเกี่ยวพัน 
ก้บกระบวนการในการพัฒนาภาค ในทางปฏิบตจะประเมินขนาดของการประหยัดในลักษณะ 
แบบน้ีได้ยาก

จากการประหยัดทั้ง 4 แบบนี้ ทำให้เกิดกิจกรรมต่อเนื่องเป็นลูกโซ่ เป็นการขยายตัวให้ 
กว้างขวางขึ้น แต่อย่างไรก็ตาม การรวมตัวจะมืความอิ่มตัวเมื่อถึงระตับหนึ่ง ต่อจากนั้นการ 
รวมตัวก็จะลดลง นอกจากนี้ การรวมตัวของโรงงานอุตสาหกรรมจะไม่เกิดขึ้นในชุมชนขนาดเล็ก 
แต่จะเป็นไปได้ในเมืองที่มืฃนาดเหมาะสมหรือชุมชนขนาดใหญ่เท่านั้น

2.6.2 ปัจจัยหรือแรงที่มือิทธิพลต่อทำเลที่ตั้งอุตสาหกรรมในเขตเมือง

ทำเลที่ตั้งอุตสาหกรรมในเขตชุมชนเมือง ได้รับอิทธิพลจากแรงดึงดูดและแรงผลัก 2 แรง 
คือ แรงลิคูนย์!กลาง และแรงหนีศูนย์กลาง

แรงสู่ศูนย์กลาง (centripetal forces)
เป็นแรงหรือปัจจัยที่ลิงเสรีมให้อุตสาหกรรมบางประ๓ ทยังคงมืทำเลที่ตั้งหรือขยายกิจการ 

ในเขตใกล้ใจกลางเมือง มีปัจจัยหลายประการ เซ่น
1. ในเขตใจกลางเมืองมืลิ่งอำนวยความสะดวกต่างๆ มากมาย เช่น นํ้าประปา ระบบ 

การกำจัดของเสียและขยะ ไฟฟ้า โทรตัพท์ ระบบป้องก้นอัคคีภัยและโจรกรรม ฯลฯ ตังนั้น
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โรงงานที่ต้องการสิ่งจำเป็นเหล่านีมาก และได้รับผลประโยชน์จากความเป็นเมือง อาจต้องการ 
ตั้งอยู่ในเขตใกล้ใจกลางเมือง

2. เมืองบางเมืองถูกลร้างขึ้นมาเพื่อให้เป็นเมืองอุตสาหกรรมโดยเฉพาะ มีพื้นที่สำหรับ 
การประกอบการและขยายกิจการอย่างใม่จำกัด ดังนั้นกิจการอุตสาหกรรมจึงเป็นศูนย์กลางการ 
เจริญเติบโตของเมือง และย์งคงตั้งอยู่บริเวณใจกลางเมือง

3. ในเมืองบางเมือง เมื่อมีบางโรงงานย้ายออกใป โรงงานอื่นสามารถเข้าไปใต้ตึกหริอ 
อาคารของโรงงานเก่าได้เพื่อขยายกิจการอุตสาหกรรม หรืออาจใช้เป็นคลังสินค้า ทำให้อุตสาห- 
กรรมยังคงเกาะกลุ่มหรือกระจุกตัวใกล้ใจกลางเมือง

4. ในเมืองเป็นแหล่งตลาดขนาดใหญ่ สำหรับสินค้าอุตสาหกรรมบางประเภท ดังน้ัน 
อุตสาหกรรมจึงจำเป็นต้องตั้งอยู่ใกล้ใจกลางเมือง เพื่อใกล้แหล่งตลาดหรือใกล้กับแหล่งจำหน่าย 
ผลิตภัณฑ์ หรือใกล้อุตสาหกรรมอื่นๆ ที่เกี่ยวข้องลัมพันธ์กัน

5. เขตใจกลางเมืองยังคงเป็นศูนย์กลางของการคมนาคมขนส่ง ซึ่งจำเป็นสำหรับกิจการ 
อุตสาหกรรมหลายประ๓ ท ที่ต้องการความสะดวกรวดเร็วในการขนส่งวัตถุดิบและผลิตภัณฑ์

6. ในเขตใจกลางเมืองมีแรงงานมากมายหลายประเภทให้เลือก แรงงานเหล่านี้มาจาก 
ชุมชนแออัดในเขตใกล้ใจกลางเมือง นอกจากนั้นค่าแรงในเขตนี้อาจจะต่ํา เพราะ'ว่ามืแรงงานจาก 
ซนบท และแรงงานจากคนต่างประเทศที่อพยพเข้าเมืองอย่างผิดกฏหมายเป็นจำนวนมาก

แรงหนีศูนย์กลาง (centrifugal forces)
เป็นแรงหรือปัจจัยที่ทำให้กิจการอุตสาหกรรมย้ายทำเลที่ตั้งจากบริเวณใกล้ใจกลางเมือง 

ออกไปอยู่ในเขตชานเมือง มีปัจจัยหลายประการเซ่นกัน
1. การขยายหรือจับจองที่ดินในเขตใจกลางเมืองประลบความยุ่งยาก ในบางเมือง1ไม่มื 

พื้นที่ที่เหมาะลมสำหรับขยายกิจการอุตสาหกรรม นอกจากนั้นในเขตใจกลางเมืองมืความแออัด 
และมีการจราจรที่ติดขัด

2. การขยายหรือปรับปรุงเล้นทางคมนาคมรนส่งทางถนนในเขตรอบนอกเมือง เช่นมีการ 
สร้างถนนวงแหวน และทางด่วน และมีการใช้รถบรรทุกในการขนล่งมากขึ้น ทำให้โรงงานไม่ 
จำเป็นต้องตั้งอยู่ใกล้สถานีรถไฟ หรือแม่น้ํา ท่ีอยู่ใกล้ใจกลางเมือง

3. กฎหมายเกี่ยวกับภาษีในบางชุมชนเมือง ส่งผลให้โรงงานอุตสาหกรรมแสวงหาทำเล 
ที่ตั้งในเขตชานเมือง เพื่อหลีกเลี่ยงการเลียภาษีที่ดินหรือภาษีทรัพย์สินในอัตราที่สูงในเขตใกล้ใจ 
กลางเมือง

4. การกำหนดหรือแบ่งโชนการใช้ที่ดินของบางเมืองไม่ได้กำหนดโซนที่มืพื้นที่กว้างขวาง 
สำหรับกิจการอุตสาหกรรมในเขตใกล้ใจกลางเมือง จึงกระตุ้นให้มืการพัฒนาอุตสาหกรรมในเขต
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รอบนอก นอกจากนั้นนโยบายของรัฐเกี่ยวกับการใช้ที่ดินนั้น มักกำหนด กระตุ้น หรือส่งเสริม 
เขตอุตสาหกรรมให้ต้ังอยู่นอกเมือง เพราะอุตสาหกรรมบางประเภทที่มืมลภาวะสูง อาจก่อความ 
เดือดร้อนและรำคาญแก่ชุมซนได้

5. ราคาที่ดินสูงในเขตใจกลางเมือง ทำให้อุตสาหกรรมต้องลงทุนสูงในการผลิต และ 
การขยายกิจการทำไปไม่คุ้มค่ากับการลงทุน จึงต้องย้ายไปอยู่ในเขตซานเมืองซึ่งราคาที่ดินถูก 
กว่า

6. แรงงานที'มีมากและเหลือเฟ้อในเขตชานเมืองและชนบท (อันเนื่องมาจากการใช้ 
เครืองจักรช่วยในการเกษตร และประชากรในซนบทเพิ่มขึ้น ในขณะที่ที่ดินเพื่อการเกษตรมีจำกัด 
ทำให้มีแรงงานมาก) ทำให้ผู้ลงทุนกิจการอุตสาหกรรมมีแนวโน้มที่จะสร้างโรงงานในเขตชานเมือง

7. โครงสร้างรูปแบบอุตสาหกรรมสมัยใหม่ต้องการพื้นที่ระดับพื้นชั้นล่างกว้างขวาง 
โรงงานมีซนเดียว และต้องการที่จอดรถกว้างขวาง ซึ่งบริเวณซานเมืองมีลักษณะภูมิประเทศที่ 
เหมาะสม

8. การขยายและปรับปรุงโครงสร้างบริการพื้นฐาน และสาธารณูปการต่างๆ ในเขต 
ซานเมือง เซ่น ถนน ไฟฟ้า ประปา โทรดัพท์ การป้องกันโจรกรรม การป้องกันอัคคีภัย ฯลฯ 
ทำให้อุตสาหกรรมสามารถประกอบกิจการได้โดยสะดวก

การเลือกทำเลที่ต้ังของโรงงานอุตสาหกรรม ว่าจะอยู่ในเขตใกล้ใจกลางเมือง หรืออยู่ใน 
เขตรอบนอกเมือง ขึ้นอยู่กับว่าอิทธิพลของแรงประเภทใดจะมากกว่ากัน อย่างไรก็ตาม ก็ยัง 
ขึ้นอยู่กับพฤติกรรมการตัดสินใจของผู้ลงทุนหรือผู้ประกอบการเอง ซึ่งในบางครั้งอาจไม่คำนึงถึง 
ป ัจจัยทางเศรษฐกิจแต่เพ ียงอย่างเดียว อาจคำนึงถึงเหตุผลส่วนตัวมากกว่า ตังนั้นการ 
เปลี่ยนแปลงทำเลที่ตั้งของกิจการอุตสาหกรรมในเขตเมือง จึงดำเนินไปตลอดเวลา (เสน่ห์ 
ญาณสาร, 2542 : 251)

2.6.3 ทฤษฏีเก่ียวกับท่ีต้ังโรงงานอุตสาหกรรม

ทำเลที่ตั้ง หมายถึง การเลือกกำหนดที่ตั้งของโรงงานตรงจุดใดจุดหนึ่งโดยเฉพาะ ซ่ึง 
ก่อให้เกิดการใช้ที่ดินทางด้านอุตสาหกรรมขึ้นมา การกำหนดที่ตั้งจะเป็นก้าวแรกของการตั้ง 
โรงงานอย่างถาวร เนื่องจากไม่สะดวกในการโยกย้ายโรงงานบ่อยๆ ดังนั้น ผู้ประกอบการจะ 
เลือกทำเล ที่ตั้งโดยพิจารณาปัจจัยการผลิต คือ ต้นทุน ปัจจัยเกี่ยวกับการตลาด และแม้แต่ 
ชื่อเสียงของ สถานท่ีบางแห่งก็ดึงดูดให้โรงงานเข้าไปตั้งในบริเวณนั้น

ได้มีผู้พยายามพิจารณาการใช้ที่ดินและเลือกทำเลที่ตั้งของอุตสาหกรรมในเชิงทฤษฎี 
ขึ้นมา ซึ่งสามารถแบ่งได้เป็น 3 ทฤษฎี ได้แก่
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1. ทฤษฎีค่าผลิตตํ่าสุด (The Least Cost Theory) ทฤษฎีนี้เชื่อว่า การเลือกที่ตั้งโดย 
ยึดเอาต้นทุนเป็นหลักและหว้งกำไรสูงสุด ทำเลที่ต้องการคือ จุดที่ลงทุนน้อยที่สุดแต่ได้กำไรมาก 
ท่ีสุด

2. ทฤษฎีอาณาบริเวณตลาด (The Market Area Theory) ทฤษฎีนี้เชื่อว่า การเลือก 
ทำเลทีตังควรคำนึงถึงความต้องการของลูกค้า น่ันคือ ให้ความสำคัญต่อตลาด ผู้ประกอบการจะ 
มุ่งครอบคลุมอาณาบริเวณตลาดให้กด้างที่สุดเท่าที่จะทำได้ เพราะมีลูกค้าจำนวนมาก

3. ทฤษฎีกำไรสูงสุด (The Maximize Profits Theory) ทฤษฎีนี้พยายามที่จะรวมเอา 
ทฤษฎีค่าผลิตตํ่าลุดและทฤษฎีอาณาบริเวณตลาดเข้าด้วยกัน โดยที่ทฤษฎีนี้เชื่อว่า ควรเลือก 
ที่ตังโดยพิจารณาความเกี่ยวพันของปัจจัยหลายๆ อย่าง แล้วจึงตัดสินใจเลือกทำเลที่เห็นว่า 
ได้เปรียบมากที่สุด หลังจากเปรียบเทียบถึงความได้เปรียบเสียเปรียบในเรื่องปัจจัยต่างๆ แล้ว

2.7 ความสัมพันธ์ระหว่างสาขาเกษตรกรรมและสาขาอุตสาหกรรม

จากข้อเท็จจริงพบว่า (ขวัญใจ แลงมณี 1 2529 : 20-27) ความแตกต่างระหว่างระบบท่ี 
พัฒนาแล้วกับระบบที่กำลังพัฒนาคือ ระบบท่ีพัฒนาแล้วมักเป็นระบบอุตสาหกรรม ส่วนระบบ 
กำลังพัฒนามักเป็นระบบเกษตรกรรม จากข้อเท็จจริงนี้ดูจะกล่าวได้ว่า การพัฒนาประเทศ
จำเป็นต้องอาคัยการพัฒนาอุตสาหกรรมเท่านั้น แผนพัฒนาของประเทศต่างๆ จึงเน้นถึงด้าน 
อุตสาหกรรมเพียงด้านเดียว ละเลยปัญหาโครงสร้างของสาขาเกษตร ละเลยปัญหาความลัมพันธ์ 
ระหว่างซนบทกับเมือง ไม่ว่าจะเป็นด้านเศรษฐกิจหรือลังคม อันที่จริงแล้วสิงที่ต้องยอมรับคือ
การเกษตรจัดว่าเป็นสาขาการผลิตที่ใหญ่ที่ลุด โดยเฉพาะอย่างยิ่งในระยะเรื่มแรกของการพัฒนา 
สาขาเกษตรเป็นแหล่งกำเนิดของกำลังคนที่จะเป็นแรงงาน สำหรับการขยายตัวของอุตสาหกรรม 
เป็นแหล่งอาหารและปัจจัยที่จำเป็นอื่นๆสำหรับคนในสาขาอุตสาหกรรมที่กำลังขยายตัว การท่ี
สาขาเกษตรจะสามารถทำหน้าที่ดังกล่าวได้สมอุ)รณ์ จำเป็นต้องปรับปรุงผลิตภาพการเกษตรให้ 
เพ่ิมข้ึน

การที่จะปรับปรุงผลิตภาพการเกษตรให้เพิ่มขึ้นได้ จำเป็นต้องอาคัยสาขาการผลิตอื่น
เช่นสาขาอุตสาหกรรม และในทำนองเดียวกันการขยายตัวของสาขาอุตสาหกรรมย่อมจำเป็นต้อง 
อาคัยสาขาเกษตร เกษตรกรจะยอมลงทุนขยายผลผลิตเพียงใดต้องมีสิงจูงใจให้ลงทุน นั่นคือต้อง 
แน่ใจว่าเมื่อผลิตสินค้าออกมาแล้วจะขายได้ หรือมีตลาดสำหรับสินค้ากว้างขวางพอ ในกรณีนี้ 
สาขาอุตสาหกรรมสามารถช่วยเหลือสาขาเกษตรได้ สำหรับสาขาอุตสาหกรรมก็เช่นกัน
จำเป็นต้องอาคัยสาขาเกษตรเป็นตลาด จะเห็นได้ว่าการขยายตัวของทั้งสาขาเกษตรและสาขา
อุตสาหกรรมต้องพึ่งพาอาคัยกัน สนับสนุนและกระตุ้นซึ่งกันและกัน
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กล่าวได้ว่า การจะทำการพัฒนาอุตสาหกรรมหรือเกษตรกรรมเพียงสาขาใดสาขาหนึ่ง
เท่าน้ัน ไม่น่าจะเป็นแนวความคิดที,ถูกต้อง แผนพัฒนาที่มีประสิทธิภาพควรจะต้องสนใจพัฒนา 
ทั้งสองสาขาควบคู่กันไป ทั้งนี้เพราะสาขาเกษตรและสาขาอุตสาหกรรมมีความเกี่ยวเนื่อง
เชื่อมโยงและต้องพึ่งพาอาดัยซึ่งกันและกัน ดังจะได้พิจารณาแยกเป็นประเด็นๆ ไป ดังต่อไปน้ี

1) พิจารณาด้านแรงงาน ( Labour )
สมมุติว่าในระยะแรกเริ่มแรงงานทั้งลิ้นอยู่ในสาขาเกษตร ฉะนั้นแรงงานในลารา

อุตสาหกรรมจะต้องมาจากสาขาเกษตร อุปสงค์ต่อแรงงานจากสาขาอุตสาหกรรม ควรจะต้อง 
พอดีกับอุปทานของแรงงานจากสาขาเกษตร มิฉะนั้นจะเกิดปัญหาผลตอบแทนแรงงาน คือ
ค่าแรงได้

เมื่อใดก็ตามที่สาขาเกษตรยังไม่พัฒนาเพียงพอ ทำให้ไม่สามารถปล่อยแรงงานไปสู่สาขา
อุตสาหกรรมได้เท่าที่สาขาอุตสาหกรรมต้องการ มิฉะนั้นแล้วผลิตผลของสาขาเกษตรจะลดลง
เมื่อไม่สามารถปล่อยแรงงานได้ตามความต้องการสาขาอุตสาหกรรมจะทำให้ค่าจ้างแรงงานใน 
สาขาอุตสาหกรรมสูง นั้นคือต้นทุนการผลิตจะสูง ทำให้ผู้ผลิตขาดกำลังใจจะขยายการผลิตต่อไป

ถ้าสามารถพัฒนาเกษตรได้จะลามารถปล่อยแรงงานจากสาขาเกษตรไปยังสาขา 
อุตสาหกรรมได้ โดยไม่ทำให้ผลิตผลเกษตรลดน้อยลง สาขาอุตสาหกรรมจะได้แรงงานพอเพียง 
กับความต้องการ ค่าจ้างแรงงานจะไม่สูง เพราะไม่ได้เกิดการขาดแคลนแรงงาน จะเป็นผลดีกับ 
ต้นทุนการผลิต เมื่อต้นทุนของอุตสาหกรรมไม่สูง ก็ทำให้ขายสินค้าในราคาถูกได้ จะมีผู้ซื้อมาก 
ขึ้น ผู้ผลิตจะมีกำไรดีและจะมีกำลังใจขยายการผลิตสินค้าอุตสาหกรรมออกไปอีก

กล่าวได้ว่า การพัฒนาอุตสาหกรรมกับการพัฒนาเกษตรกรรมจะแยกจากกันไม่ได้
อุตสาหกรรมจะพัฒนาไปได้มากน้อยเพียงใดขึ้นอยู่กับว่าสามารถพัฒนาเกษตรไปได้เพียงใดด้วย

2) พิจารณาด้านการลงทุน ( Investment )
ในการจะลงทุนให้เหมาะสม ต้องลงทุนในการผลิตที่จะช่วยทั้งสองสาขา ซึ่งต้องมองทั้ง 

ด้านปัจจัยการผลิต และด้านผลผลิต นั้นคือสาขาเกษตรต้องเป็นแหล่งปัจจัยการผลิตให้แก่สาขา 
อุตสาหกรรม ท้ังที่เป็นวัตถุดิบ และแรงงาน สาขาอุตสาหกรรมจะเป็นแหล่งรับซื้อวัตถุดิบ และ 
ช่วยให้แรงงานท่ีว่างงานแอบแฝงในสาขาเกษตรได้มีงานทำ เป็นการพิจารณาด้านปัจจัยการผลิต 
สำหรับสาขาอุตสาหกรรมจะต้องผลิตสินค้าที่สาขาเกษตรต้องการ เช่น สินค้าอุปโภคบรืโภคซึ่งมี 
ราคาถูก และสาขาเกษตรจะเป็นตลาดรับซื้อสินค้าจากลาขาอุตสาหกรรม ซ่ึงเป็นการพิจารณา 
ด้านผลผลิต ความเหมาะสมในการลงทุนของสองสาขานี้ จะต้องเน้นความเอื้ออำนวยซึ่งกันและ 
กันระหว่างสองสาขาภายในระบบก่อนเป็นสำดัญ เพ่ือให้ระบบพึ่งตัวเองได้น้ันเอง
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3) พิจารณาด้านการประหยัดภายนอก ( Externalities )
ลาขาเกษตรและสาขาอุตสาหกรรมจะช่วยประหยัดซึ่งกันและกัน ท้ังด้านท่ีผ่านกลไก

ตลาด ที่สามารถคิดประโยชน์ด้านการเงินได้ และด้านไม่ผ่านกลไกตลาด ซ่ึงไม่สามารถคิด 
ประโยชน์ด้านการเงินได้

การพัฒนาลองสาขาอย่างเหมาะลม จะเอื้ออำนวยประโยชน์ซึ่งกันและกันในรูปของการ 
ประหยัดภายนอก เช่นถ้าสาขาเกษตรขยายตัวจะลามารถขายปัจจัยการผลิตให้แก่สาขา
อุตสาหกรรมได้ในราคาถูก สาขาอุตสาหกรรมจะได้ประโยชน์ ทำนองเดียวกันถ้าสาขา
อุตสาหกรรมขยายตัวจะมีสินค้ามาเสนอขายแก่สาขาเกษตรได้มากและในราคาถูก สาขาเกษตร
จะได้ประโยชน์เช่นกัน

การพิจารณาเรื่องการประหยัดภายนอกนี้ อาจพิจารณาด้านลักษณะการผลิตได้ เช่นถ้า 
ต้องการลงทุนสาขาอุตสาหกรรมโดยต้องการให้มีผลต่อการขยายตัวของสาขาเกษตรกรรมด้วย 
ทางอ้อม อาจต้องเลือกประเภทและแหล่งที่ตั้งของอุตสาหกรรม เป็นอุตสาหกรรมที่ต้องใช้วัตถุดิบ 
ในประเทศอยู่แล้ว และจะต้องต้ังนอกเมืองใกล้แหล่งวัตถุดิบ แทนที่จะตั้งในเมือง จะช่วย
ประหยัดค่าขนส่ง ทำให้ซื้อวัตถุดิบได้ในราคาถูก ขณะเดียวกันแรงงานจากสาขาเกษตรจะมื
โอกาสเข้ามาทำงานในโรงงานโดยไม่ต้องเสียค่าใช้จ่ายสูงด้วย เป็นต้น

จากที่กล่าวมาข้างต้น จะเห็นได้ว่าการพัฒนาเศรษฐกิจของชาติย่อมต้องอาลัยการ
พัฒนาการเกษตร และการพัฒนาอุตสาหกรรมเป็นหลักร่วมกัน แต่ละสาขานอกจากจะมื
ความสำลัญมีบทบาทต่อกระบวนการพัฒนาเศรษฐกิจในตัวเองแล้ว ทั้งสองสาขายังมืความ
เกี่ยวโยงลัมพันธ์กันในลักษณะที่จะเสริมสร้างซึ่งกันและกัน และเสริมสร้างกระบวนการพัฒนา
ท้ังหมดด้วย ฉะนั้นพัฒนาการเศรษฐกิจของประเทศจะเกิดขึ้นไม่ได้ หากปราศจากการพัฒนาใน 
สาขาเศรษฐกิจหลัก ไปสาขาใดสาขาหน่ึง

ความลัมพันธ์ระหว่างการพัฒนาสาขาเศรษฐกิจทั้งสองนี้ จะเกิดขึ้นได้โดยจริงจังต่อเมื่อมี 
การกำหนดนโยบาย ซึ่งสอดคล้องต้องกันในเบื้องแรก และการกำหนดเทคนิคซึ่งจะต้องสร้าง
ความลัมพันธ์เป็นหน้าที่ต่อไป

2.8 อุตสาหกรรมกับการพัฒนาเกษตรกรรม

จากการดีกษาของ สากล สถิต'วิทยานันท์(2532 : 173-176) แสดงให้เห็นว่า การ 
พ ัฒ น าอ ุต ส าห ก รรม ใน ป ระ เท ศ ด ้อ ย พ ัฒ น าม ัก จ ะม ืป ัญ ห าต ล าด ใน ก ารจ ำห น ่าย  
ผลิตภัณฑ์อุตสาหกรรม เพราะมีประเทศที่เจริญทางด้านอุตสาหกรรมแข่งขันอยู่เป็นจำนวนมาก 
ประเทศเหล่านี้ล้วนแต่มีความชำนาญและเป็นผู้ครองตลาดมาเป็นเวลานานแล้วทั้งสิ้น ทางออก
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รองประเทศด้อยพัฒนาในการพัฒนาส่งเสรมอุตสาหกรรมก็คือ ต้องทำทางด้านอุตสาหกรรม- 
เกษตร (Agro-industries) และต้องทำควบคู่กับการพัฒนาเกษตรกรรม โดยมีเหตุผลดังน้ี

1. โรงงานอุตสาหกรรมภายในเป็นตลาดรับชื้อผลิตผลทางเกษตร เมื่ออุตสาหกรรมใช้ 
ผลิตผลการเกษตรเป็นวัตถุดิบ การขยายตัวของผลิตผลการเกษตรและตลาดจะกว้างชื้น 
นอกจากนั้นการแปรสภาพผลผลิตให้เป็นสินค้าอุตสาหกรรมจะก่อให้เกิดมูลค่าเพิ่ม

2. การจำหน่ายผลิตผลที่เป็นวัตถุดิบไปยังต่างประเทศได้เงินน้อยกว่าการจำหน่ายในรูป 
ผลิตภัณฑ์สำเร็จรูป เนื่องจากราคาและความต้องการของสินค้าประเภทนี้ในตลาดโลกมักจะ 
เคลื่อนไหวชื้นลงรวดเร็วมาก นอกจากนี้ยังเกี่ยวข้องกับดินฟ้าอากาศ วัตถุสังเคราะห์ที่ใช้ทดแทน 
และการกีดกันทั้งด้านภาษีและวิถีการเมือง

3. อุตสาหกรรมที่ใช้ผลิตผลทางการเกษตรหรือวัตถุดิบในท้องกี่นสูง ก่อให้เกิดการ 
จ้างงานมากชื้น

ในประเทศด้อยพัฒนาโดยทั่วไป โรงงานอุตสาหกรรมจะรวมกลุ่มกันอยู่ในเขตเมืองหลวง 
เป็นส่วนใหญ่ ประเทศไทยก็เข้าอยู่ในลักษณะเช่นนี้เหมือนกันโดยเฉพาะกรุงเทพมหานคร ข้อ 
ได้เปรียบที่สุดในการตั้งโรงงานอุตสาหกรรมในเขตกรุงเทพมหานครคือ การที่มีท่าเรือที่สำคัญ 
ที,สุดของประเทศใช้ในการขนส่งสินค้าเข้าสินค้าออกระหว่างประเทศ และการที่กรุงเทพมหานคร 
เป็นศูนย์กลางสำคัญของการคมนาคมขนส่งทั้งทางบก ทางเรือ และทางอากาศ ทำให้ลามารถ 
เชื่อมโยงกับเมืองอื่นๆ ที่อยู่รอบนอกได้ นอกจากนี้กิจกรรมทางเศรษฐกิจยังได้รับประโยชน์จาก 
รายจ่าย ลงทุนของรัฐบาลในด้านถนน ไฟฟ้า นั้าประปา ความปลอดภัย เหล่านี้เป็นปัจจัย 
สำคัญที่จะ ผลักดันให้ผู้ประกอบการตัดสินใจที่จะลงทุนในเขตกรุงเทพมหานคร และจะเป็นผล 
ก่อให้เกิดความหนาแน่นของประชากรในระยะยาว เมื่อมีการอพยพกันมากๆ จะก่อให้เกิดปัญหา 
ทั้งทางด้านเศรษฐกิจ ลังคม การเมือง และปัญหาอ่ืนๆ อีกมากมาย

ดังนั้นหากปล่อยให้การพัฒนาอุตสาหกรรมเป็นไปตามธรรมชาติ กิจการอุตสาหกรรมก็ 
จะยังกระจุกอยู่ในเขตนครหลวงและบางส่วนของภาคกลางเป็นส่วนใหญ่ เนื่องจากข้อได้เปรียบ 
ในประการต่างๆ ที่กล่าวมา ดังนั้นเพื่อป้องกันและขจัดปัญหาต่างๆ จึงได้พิจารณาการกระจาย 
อุตสาหกรรมออกไปสู่เมืองอื่นๆ ในส่วนภูมิภาค

การกระจายอุตสาหกรรมออกไปยังส่วนภูมิภาคเป็นการพัฒนาเศรษฐกิจของท้องถิ่นใน 
ประเทศด้อยพัฒนา โดยวิธี concentrate decentralization คือจะมีการเลือกบรืเวณท้องถิ่นใน 
ชนบทที่เหมาะลมหรือมีแววแห่งการพัฒนาสูงกว่าท้องถิ่นอื่นๆ แล้วส่งเสริมให้มีแหล่งอุตสาห- 
กรรมเกิดชื้น โดยหวังว่าจะให้เป็นศูนย์กลางของการพัฒนาเศรษฐกิจในท้องถิ่นนั้นที่จะส่งแรง 
กระตุ้นให้กิจกรรมทางเศรษฐกิจของบริเวณใกล้เคียงเกิดชื้นและแพร่ขยายออกไป ถ้าเราเลือก
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แหล่งได้เหมาะสมและให้กระจายกันอยู่ทั่วๆ ไป อาณาบริเวณอิทธิพลของแหล่งอุตสาหกรรม 
แต่ละหน่วยจะมาบรรจบกันทุกด้าน ซึ่งจะทำให้บริเวณล้าหลังหมดสินไป

อย่างไรก็ดีแนวความคิดนี้จะนำมาใช้ได้ผลหรือไม่นั้นขึ้นอยู่กับเงื่อนไขสำคัญ คังน้ี
1. ท้องถิ่นที่จะเลือกให้เป็นศูนย์กลางอุตสาหกรรมจะต้องมีสภาพแวดล้อมทางเศรษฐกิจ 

ที่เหมาะลม ที่ทำให้โรงงานที่ตั้งอยู่นั้นสามารถดำเนินกิจการอยู่ได้ เซ่น อยู่ใกล้แหล่งวัตถุดิบ 
แหล่งนั้าใช้ แหล่งพลังงาน เล้นทางคมนาคม ถ้ายังไม่เหมาะสม รัฐบาลก็จะต้องไปลงทุน 
ก่อสร้างและอำนวยความสะดวกให้ เพื่อชดเชยกับต้นทุนที่ฝ่ายเจ้าของโรงงานจะต้องจ่ายเพิ่มเติม

2. แม้ว่าเราจะทำให้เกิดมีโรงงานในบริเวณนั้นขึ้นได้สำเร็จ แต่ผลประโยชน์ในบั้นปลายที่ 
จะเกิดขึ้นกับเศรษฐกิจของท้องถิ่นนั้นยังจะขึ้นอยู่ก ับเงื่อนไขที่ว ่า แหล่งอุตสาหกรรมนั้นมี 
ความสัมพันธ์ในทางซื้อขาย (input output) กับบริเวณท้องถิ่นนั้นมากน้อยเพียงใด คือมีการชื้อ 
วัตถุดิบ การจ้างงาน บริการขนส่ง บริการค้าส่ง ค้าปลีก และด้านสถาบันการเงิน ส่วน 
ประชากรในบริเวณนั้นซื้อสิ่งของที่โรงงานผลิตขึ้นมาใช้บริโภคหรือไม่ ถ้าแหล่งอุตสาหกรรมไม่มี 
ความสัมพันธ์ทางเศรษฐกิจกับบริเวณใกล้เคียงก็จะกลายเป็นเกาะโดดเดี่ยว (enclave) ไม่มี 
บทบาทช่วยเศรษฐกิจของท้องถิ่น

3. นอกจากผลทางตรงจากการซื้อขายกันแล้ว ยังมีผลทางอ้อม (external economics) 
ที่ช่วยปฏิรูปการเกษตรและแบบแผนของการประกอบอาชีพ การบริโภคของซาวชนบท ความ 
เป็นอยู่ ซึ่งผลทางอ้อมนี้อาจจะมีทั่งเสริมสร้าง (ทางบวก Spread effects) และเป็นอุปสรรค 
(ทางลบ Backwash effects)

3.1 ผลทางอ้อมท่ีเสริมสร้าง ได้แก่
3.1.1 ค่าขนส่งมีระดับต่ําลง การสร้างถนนและมีบริการขนส่งเพื่อใช้ในกิจการ 

อุตสาหกรรมก็มีประโยชน์ต่อการเกษตรด้วย การมีถนนหลายลาย คุณภาพดี รวดเร็ว ค่าขนส่ง 
ย่อมถูกลงและยังลดการสูญเลียคุณภาพของผลิตผลการเกษตรได้อีกด้วย

3.1.2 การขนส่งสะดวกรวดเร็วทำให้ครัวเรือนเกษตรกรได้รับข่าวสารเกี่ยวกับ 
การตลาดรวดเร็วและถูกต้อง

3.1.3 เกษตรกรสามารถผลิตสินค้าเกษตรที่เน่าเลียได้ง่าย แต่มีราคาดีล่งเข้าสู่ 
ตลาดในเมืองได้ เช่น ผักลด ดอกไม้ นม 5ปีนต้น

3.1.4 สมาชิกครัวเรือนเกษตรกรมีโอกาสเข้ามาทำงานในเมืองหรือแหล่งอุตสาห- 
กรรม ซึ่งอาจจะเป็นงานทั่วคราวระหว่างถุดูกาล หรืออาจเป็นงานประจำ

3.1.5 ได้รู้และได้เห็นวิธีการใหม่ๆ ทั่งส่วนที่เกี่ยวกับวิธีการผลิต การตลาดและ 
การบริหารธุรกิจ ทำให้เกิดความพยายามที่จะใช้ทรัพยากรและเงินทุนที่มีอยู่ให้เกิดประโยชน์อย่าง 
เต็มท่ี
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3.2 ผลทางอ้อมท่ีเป็นอุปสรรค
เป็นผลที่เกิดจากครอบครัวเกษตรกรได้รับจากกิจกรรมทางเศรษฐกิจของตัวเมือง 

ทำให้ครัวเรือนเกษตรกรต้องยากจนลงถ้าไม่มืผลดีทางด้านอื่นมาช่วย อาจจะก่อให้เกิดสิ่งต่างๆ 
เหล่าน้ี

3.2.1 ที่ดินมีราคาสูงขึ้น การขยายตัวของเมืองหรือโรงงานอุตสาหกรรม ทำให้ 
ที่ดินมีโอกาสที่จะถูกใช้ทำประโยชน์มีมากขึ้น ราคาและค่าเช่าที่ดินสูงขึ้น ครัวเรือนเกษตรกรที่ 
เป็นผู้เช่าจะถูกปีบบังตับให้จ่ายค่าเช่าที่ดินในอัตราสูง จนอาจต้องเลิกอาชีพ อาจกลายมาเป็น 
คนงานรับจ้างในเมืองโดยที่ไม่มีความชำนาญในอาชีพนั้นๆ เกษตรกรเหล่านี้จะเดือดร้อนยากจน 
ลงกว่าเดิม สำหรับเกษตรกรผู้ที่มืที่ดินเป็นของตนเองและต้องการขยายกิจการก็ไม่สามารถจะซื้อ 
หาที่ดินมาเพิ่มเติมไต้

3.2.2 การเลียนแบบรสนิยมของคนในเมือง การเดินทางติดต่อกับตัวเมือง 
สะดวกขึ้น อาจทำให้ครัวเรือนเกษตรเกิดความหลงไหลต่อความเป็นอยู่อย่างฟ่มเพีอยของคนใน 
เมือง โดยที่รายไต้ของตัวอังไม่อำนวย รายไต้ที่เคยเก็บไว้ใช้ในการปรับปรุงกิจการไร่นาอาจจะถูก 
นำมาใช้จ่ายเพ่ีอการบริโภคอุปโภคส่ิงท่ีฟ่มเพืเอยไต้

3.2.3 การอพยพของคนหนุ่มสาวเข้ามาตั้งรกรากในเมืองทำให้ชนบทเหลือแต่ 
ผู้สูงอายุ และผู้ที่อพยพไปมักจะเป็นผู้มืความชำนาญงานอยู่บ้าง จึงทำให้ชนบทสูญเลียทรัพยากร 
บุคคลไป

ผลทางอ้อมทั้งสองนี้เกิดขึ้นพร้อมๆ กัน และผลสุทธิจะเป็นอย่างไรนั้น ขึ้นอยู่กับผล 
ทางอ้อมฝ่ายไหนจะมืความรุนแรงมากกว่ากัน

2.9 แนวคิดเศรษฐกิจพอเพียง

เศรษฐกิจพอเพียง เป็นปรัชญาของพระบาทลมเด็จพระเจ้าอยู่หัว ซึ่ง1ชี้ถึงแนวการดำรง 
อยู่และปฎิบ้ติตนของประซาซนในทุกระดับ ตั้งแต่ระดับครองครัว ระดับชุมชน จนถึงระดับรัฐ ท้ัง 
ในการพัฒนาและบริหารประเทศให้ดำเนินไปใน ท า ง ส า ย ก ล า ง  โดยเฉพาะการพัฒนาเศรษฐกิจ 
เพี่อให้ก้าวทันต่อโลกยุคโลกาภิวัตน์ ความพอเพียง หมายถึง ความพอประมาณ ความมีเหตุผล 
รวมถึงความจำเป็นที่จะต้องมีระบบภูมิคุ้มกันในตัวที่ดีพอสมควร ต่อการมืผลกระทบใดๆ อันเกิด 
จากการเปลี่ยนแปลงทั้งภายนอกและภายใน ทั้งนี้จะต้องอาตัยความรอบรู้ ความรอบคอบ และ 
ความระมัดระวังอย่างยิ่งในการนำวิชาการต่างๆ มาใช้ในการวางแผนและการดำเนินการทุก 
ข้ันตอน และขณะเดียวกันจะต้องเสริมสร้างพื้นฐานจิตใจของคนในชาติ โดยเฉพาะเจ้าหน้าที่ของ 
รัฐ มักทฤษฏี และมักธุรกิจในทุกระดับ ให้มีสำนึกในคุณธรรมความซื่อสัตย์สุจริต และให้มีความ
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รอบรู้ที่เหมาะสม ดำเนินชีวิตด้วยความอดทน ความเพียร มีสติ ปัญญาและความรอบคอบ 
เพื่อให้สมดุลและพร้อมต่อการรองรับการเปลี่ยนแปลงอย่างรวดเร็วและกว้างขวางทั้งด้านวัตถุ 
สังคม สิ่งแวดล้อม และวัฒนธรรมจากโลกภายนอกได้เป็นอย่างดี

สำหรับในภาคการผลิต 3 สาขาหลัก ได้แก่ เกษตร อุตสาหกรรม และการบริการ 
แนวทางเศรษฐกิจพอเพียงจะเน้นการพัฒนาให้เกิดความสมดุลระหว่างสาขาการผลิต และ 
เหมาะลม สอดคล้องกับความถนัดและทรัพยากรที่มีอยู่ภายในประเทศในแต่ละช่วงเวลา เช่น 
แรงงาน ทุน ท่ีดิน และเทคโนโลยีที่สอดคล้องกับขีดความสามารถของคนไทย รวมทั้งการพัฒนา 
เทคโนโลยีจากภูมิปัญญาไทย นอกจากนี้ควรเน้นสํงเสริมการออมภายในประเทศ และการผลิตที่ 
หลากหลาย เพื่อสร้างระบบภูมิคุ้มกันผลกระทบจากภายนอก และลดความเสี่ยงด้านการตลาดที่ 
เกิดฃึนในโลก โดยในการประยุกต์เศรษฐกิจพอเพียงกับการปรับโครงสร้างการผลิตที่เหมาะลม 
จะกล่าวถึงสาขาที่เกี่ยวข้องกับการดีกษา ด้งน้ี

1) สาขาเกษตร เป็นพื้นฐานสำคัญของแนวทางเศรษฐกิจพอเพียงในเบื้องแรก 
โดยเฉพาะการสร้างภูมิคุ้มกันผลกระทบจากภายนอกในระคับครัวเรือน โดยให้การผลิตแบบพอ 
เพียงพอกินในครอบครัวก่อน ที่เหลือจึงขายสู่ตลาด และเผยแพร่ให้กระจายไปยังกลุ่มเกษตรกรผู้ 
ยากไร้ได้อย่างทั่วถึง เพื่อวางพื้นฐานให้สามารถพึ่งตนเองได้ รวมทั้งต้องให้ความสำคัญกับการใช้ 
และการคัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม โดยยึดหลักการพัฒนาที่ยั่งยืนของภาคเกษตร 
ในระยะยาว ดังน้ันรูปแบบการพัฒนาที่เหมาะสมของภาคเกษตรคือ การพัฒนาแบบสมดุลและ 
เหมาะลมระหว่างการใช้ทรัพยากรธรรมชาติ เทคโนโลยีการผลิต และการดูแลรักษาสิ่งแวดล้อม 
เน้นการบำรุงคัดหาดินและนํ้า การกำหนดแผนการใช้ที่ดินที่เหมาะสมโดยแบ่งพื้นที่เป็นเขต 
เกษตรกรรม เขตเมืองและชุมชน และเขตอุตสาหกรรม ซึ่งมีมาตรการควบคุมที่ชัดเจน เคร่งครัด 
นอกจากนี้สำหรับพื้นที่เกษตรกรรมควรแบ่งพื้นที่ให้ชัดเจนเป็นพื้นที่เขตเกษตรเศรษฐกิจที่สามารถ 
พัฒนา พื้นที่เป็นแปลงใหญ่เชื่อมโยงกับอุตสาหกรรมแปรรูปได้ ส่วนพื้นที่เกษตรรายย่อยควรเน้น 
วิธีการทำการเกษตรที่หลากหลาย เช่น เกษตรผสมผสาน เกษตรธรรมชาติ เกษตรอินทรีย์ และ 
วนเกษตร เป็นต้น

2) สาขาอุตสาหกรรม การพัฒนาของภาคอุตสาหกรรมตามแนวทางเศรษฐกิจพอเพียง 
ควรเน้นสร้างจิตสำนึกของผู้ประกอบการให้รู้จักประมาณตนด้านการลงทุนไม่เกินคัว มีความ 
รอบคอบในการวางแผนการผลิตและการตลาด โดยอาจลงทุนในธุรกิจเล็กไปก่อนจนกระทั่งมี 
ความรู้ความชำนาญและเงินทุนเพียงพอ จึงขยายเป็นธุรกิจอุตสาหกรรมขนาดกลางและขนาด 
ใหญ่ในอนาคตต่อไป รวมทั้งควรเน้นอุตสาหกรรมที่ลามารถนำภูมิปัญญาท้องถิ่นมาผสมผสานใน 
ขบวนการผลิตและไม่ต้องใช้เงินทุนในระยะเริ่มแรกสูงมากนัก เช่น อุตสาหกรรมในกลุ่มที่ใช้ 
วัตถุดิบการเกษตรเป็นปัจจัยการผลิตหลัก และอุตสาหกรรมแปรรูปสินค้าเกษตร เป็นต้น
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จากที่กล่าวมาจะเห็นว่า แนวทางเศรษฐกิจพอเพียงสามารถนำมาประยุกต์ใช้ในการปรับ 
โครงสร้างการผลิตที่เหมาะสมกับประเทศไทยได้อย่างดีและเหมาะสมเพื่อให้เกิดการพัฒนาที่ 
ยั่งยืนในระยะยาวต่อไป (พร'ชัย รุจิประภา และคนอ่ืนๆ 1 2542 )

2.10 งานวิจัยพีเกี่ยวข้อง

สุรีรัตน์ ณ นคร (2526) ได้พีกษาการเปลี่ยนแปลงการใช้ที่ดินและผลกระทบทางเศรษฐกิจ 
สังคมที่มีต่อเกษตรกร กรณีพีกษา เขตหนองแขม กรุงเทพมหานคร พบว่า การเปลี่ยนแปลงการ 
ใช ้ท ี่ด ินในเขตหนองแขมแต่ละประเภท ทั้งภาคเกษตรและภาคนอกเกษตรนั้น เป็นการ 
เปลี่ยนแปลงจากพื้นที่ว่างเปล่าที่ยังไม่ได้ใช้ประโยชน์ เพื่อเป็นที่อยู่อาดัย อุตสาหกรรม และพ้ืนท่ี 
เกษตรกรรม ขณะเดียวกันก็มีการเปลี่ยนแปลงพื้นที่เกษตรกรรมเพื่อกิจกรรมต่างๆ เซ่นเดียวกัน 
ปัจจัยที่มีอิทธิพลต่อการเปลี่ยนแปลงการใช้ที่ดินดังกล่าวคือ การพัฒนาโครงสร้างพื้นฐานใน 
รูปแบบของระบบการคมนาคมทางถนน การเพิ่มจำนวนประชากร การขยายตัวของโรงงาน 
อุตสาหกรรมและที่พักอาดัยเป็นสำดัญ

วรัญญา แตรวิจิตร (2538) ได้พีกษาพื้นที่เกษตรกรรมในเขตประเวศ พบว่าบริเวณ
พื้นที่เกษตรกรรมมีจำนวนลดลงอย่างมาก โดยพื้นที่ดังกล่าวถูกเปลี่ยนไปเป็นพื้นที่เมือง และ 
พื้นที่เกษตรกรรมทิ้งร้างหรือที่รกร้างว่างเปล่า เพื่อรอการพัฒนาต่อไป และพื้นที่เกษตรกรรม 
เหล่านี้ต้องประสบปัญหาทางด้านกายภาพ เศรษฐกิจ สังคม และสภาพแวดล้อม ท้ังจากการทำ 
เกษตรกรรมในพ้ืนที่ และปัญหาจากปัจจัยภายนอก นอกจากนี้ยังได้รับผลกระทบจากการพัฒนา 
เมือง ทั้งการขยายตัวของพื้นที่เมือง และการขยายระบบโครงข่ายคมนาคมขนส่ง ตลอดจน 
โครงการพัฒนา พื้นที่ขนาดใหญ่ทั้งของภาครัฐและเอกซน ซึ่งเป็นสาเหตุสำคัญของการสูญเลีย 
พื้นที่เกษตรกรรมที่อุดมสมบูรณ์ในเขตประเวค

ดวงกมล ชัยมงคล (2534) ได้พีกษาวิวัฒนาการของย่านอุตสาหกรรมพระประแดงและ 
แนวทางการพัฒนา พบว่าการพัฒนาอุตสาหกรรมล่งผลให้เมืองเติบโต ประชากรมีรายได้เพิ่มขึ้น 
เน ื่องจากการทำงานในภาคอุตสาหกรรม ท ้องถิ่นสามารถจัดเก ็บภาษีได ้มากขึ้น แต่ใน 
ขณะเดียวกัน การพัฒนาที่เกิดขึ้นเป็นไปอย่างไม่มีระเบียบแบบแผนที่แน่นอน ก่อให้เกิดผลกระทบ 
ต่อการใช้ที่ดิน การพัฒนาเมืองและคุณภาพลี่งแวดล้อม และได้เสนอแนวทางการพัฒนาใน 
ประเด็นที่เกี่ยวกับการจัดระเบียบการใช้ที่ดิน การพัฒนาประสิทธิภาพในการบริหารงานท้องถิ่น
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การกำหนดประเภท อุตสาหกรรมเพื่อรักษาคุณภาพสิงแวดล้อม โดยอาคัยมาตรการทางด้าน 
ผังเมือง กฎหมาย และภาษี

เกษณี คีรีแลง (2542) ได้ทำการวิจัยเกี่ยวกับปัญหาการพัฒนาเมืองระยองในบรบทของ 
การพัฒนาอุตสาหกรรม พบว่า การพัฒนาอุตสาหกรรมหนักจากโครงการพัฒนาพื้นที่ชายฝัง
ทะเลตะวันออก ส่งผลให้มีการเพิ่มขึ้นของมูลค่าผลิตกัณฑ์มวลรวมจังหวัดระยองจากปี พ.ศ.
2525 -  พ.ศ. 2538 เป็น 10 เท่า การพัฒนาของโครงสร้างพื้นฐาน การใช้ที่ดินของเมืองระยอง 
จากแต่เดิมมีการกระจุกตัวหนาแน่นในเขตเทศบาลเมืองระยอง ได้ขยายตัวมายังพื้นที่ต่อเนื่อง
การขยายตัวเมืองและอุตสาหกรรมอย่างรวดเร็ว ผนวกกับความล่าช้าของการประกาศใช้ผังเมือง 
รวม ส่งผลให้การใช้ที่ดินของเมืองระยองเป็นไปอย่างไร้ระเบียบ นอกจากนี้การที่โครงสร้าง
พื้นฐานไม่เพียงพอ การจัดการปัญหาขยะ มลพิษทางอากาศ ยังล่งผลให้สภาพแวดล้อมของ 
ชุมชนเมืองเสื่อมโทรมลง และเกษณี ยังได้เสนอแนวทางในการแก้ปัญหาที่เกิดขึ้นว่าควรควบคุม 
การขยายตัวของโรงงานอุตสาหกรรมในเขตเทศบาล กำหนดพื้นที่กันชนระหว่างนิคมอุตสาหกรรม 
และชุมชน และการส่งเสรมการจัดตั้งนิคมอุตสาหกรรมในพื้นที่ต่อเนื่อง

จากเอกสารและงานวิจัยที่เกี่ยวช้องทั้งหมด จะเห็นว่าทั้งภาคภาคเกษตรกรรมและ
ภาคอุตสาหกรรมมีบทบาทและมีความสำคัญเป็นอย่างยิ่ง แต่จากการพัฒนาอุตสาหกรรม และ 
การพัฒนาเมือง ล่งผลให้พ้ืนที่เกษตรกรรมมีจำนวนลดลงอย่างมาก และเกษตรกรต้องประลบ 
ปัญหาต่างๆ ในการประกอบอาชีพ ซึ่งเป็นผลมาจากการใช้ที่ดินที่ไม่เป็นระเบียบ กระจัดกระจาย 
เข้าไปในพื้นท่ีเกษตรกรรม จึงควรมีการอนุรักษ์พื้นที่เกษตรกรรมไว้ โดยต้องมีการวางแผนการใช้ 
ที่ดิน เพื่อไม่ให้การใช้ที่ดินภาคอุตสาหกรรมรุกลํ้าเช้าไปในพื้นที่เกษตรกรรมที่มีความอุดมลมบูรณ์ 
และนอกจากจะมีการวางแผนการใช้ที่ดินแล้ว ยังควรพัฒนาภาคเกษตรกรรมและภาคอุตสาห-
กรรมควบคู่กันไปอีกด้วย เนื่องจากทั้งภาคเกษตรกรรมและภาคอุตสาหกรรมมีความเกี่ยวเนื่อง
เชื่อมโยงกันและต้องพึ่งพาอาคัยกัน และควรจะเน้นการพัฒนาให้เกิดความสมดุลระหว่างสาขา
การผลิต และเหมาะลม สอดคล้องกันด้วย ตังปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงของพระบาทสมเด็จ
พระเจ้าอยู่หัว ซึ่งท่านเห็นว่าควรกำหนดแผนการใช้ที่ดินที่เหมาะสมโดยแบ่งพื้นที่เป็นเขต
เกษตรกรรม เขตเมืองและชุมชน และเขตอุตสาหกรรม โดยมีมาตรการควบคุมที่ชัดเจน
เคร่งครัด และควรเน้นอุตสาหกรรมที่ลามารถนำภูมิปัญญาท้องถิ่นมาผสมผสานในขบวนการผลิต 
เช่น อุตสาหกรรมในกลุ่มที่ใช้ วัตถุดิบการเกษตรเป็นปัจจัยการผลิตหลัก และอุตสาหกรรมแปรรูป 
สินค้าเกษตร ซึ่งจากเอกสารและงานวิจัยที่เกี่ยวข้องทั้งหมด จะเป็นแนวคิดในการศึกษาและ
วิเคราะหํวิทยานิพนธ์ต่อไป
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