
บ ท ท ี่ 1 
บทนำ

11 ที่มาและความฟ้าคัญฃองปัญหา
"การผังเมือง” หมายความว่า การวางจัดทำและดำเนินการให้เป็นไปตามผังเมืองรวมและ 

ผังเมืองเฉพาะ ในบริเวณเมืองและบริเวณที่เกี่ยวข้องหรือชนบทเพื่อลร้างหรือพัฒนาเมืองขึ้นมา
ใหม่หรือแทนเมืองหรือส่วนของเมืองที่ได้รับความเสียหายเพื่อให้มืหรือทำให้ดียิ่งขึ้น ซึ่งสุขลักษณะ 
ความสะดวกลบาย ความเป็นระเบียบ ความสวยงาม การใช้ประโยชน์ทรัพย์สิน ความปลอดภัย 
ของประชาชน และสวัสดีภาพของสังคม เพื่อส่งเสริมการเศรษฐกิจ ลังคม และสภาพแวดล้อม เพ่ือ 
ดำรงรักษาบูรณะสถานที่และวัตถุที่มืประโยชน์หรือคุณค่าในทางดีลปกรรม สถาปัตยกรรม ประว้ติ 
ศาสตร์ หรือโบราณคดี หรือเพื่อบำรุงรักษาทรัพยากรธรรมชาติ ภูมิประเทศที่งดงาม หรือที่มืคุณค่า 
ในทางธรรมชาติ “ ( '‘พระราชบัญญัติการผังเมือง พ.ศ. 2518." กรมผังเมือง, มาตรา 4 เล่ม 92 
ตอนที่ 33)

จากการให้ความหมายของการผังเมือง ตามพระราชบัญญัติการผังเมือง พ.ศ. 2518 ข้าง 
ต้น จะเห็นได้ว่า เรื่องของการผังเมืองเป็นการดำเนินงานของรัฐประการหนึ่งที่มุ่งให้เกิดประโยชน์ 
สูงสุดต่อประซาซนโดยส่วนรวม ทั้งในด้านเศรษฐกิจ ลังคม และการบริหารของชุมชนอย่างเท่า 
เทียมกัน ซึ่งในสถานการณ์ปัจจุบันที,ความก้าวหน้าทางด้านการแพทย์ทำให้จำนวนประชากรเพิม 
ขนอย่างรวดเร็ว เกิดการอพยพของคนจากชนบทเข้าสู่เมืองส่งผลทำให้จำนวนประชากรในเมือง
ใหญ่อย่างกรุงเทพฯเพิ่มสูงขึ้นอย่างรวดเร็ว การผังเมืองจึงยิ่งทวีความลำกัญต่อการจัดระเบียบ
สภาพทางกายภาพของเมือง การจัดสรรสาธารณูปโภค สาธารณูปการแก่ประซาซนให้เพียงพอ จัด 
สรรทรัพยากรทางเศรษฐกิจในเมืองให้เกิดประโยชน์สูงสุด ตลอดจนรักษาสภาพแวดล้อมที่มืคุณ 
ค่าซองเมืองไว้ ซึ่งโดยหลักการจะเป็นการผสมผสานระหว่างการใช้อำนาจทางกฎหมายในการควบ 
คุมการพัฒนากับการดำเนินการตามหน้าที่ของรัฐ

กฎหมายด้านผังเมือง เป็นเหมือนเครื่องมือของนักผังเมือง ซึ่งในการนำข้อกำหนดหรือบท 
ควบคุมตามกฎหมายมาบังกับใช้น ั้นประลบกับปัญหามากมายตลอดระยะเวลาของการดำเนิน 
การด้านผังเมืองในประเทศไทย (นพนันท์ ตาปนานนท์, 2541: 2) ปัญหาการใช้เครื่องมือทาง 
กฎหมาย เป็นปัญหาหนึ่งที่ส่งผลกระทบต่อการนำไปบังกับใช้ในเชิงปฏิบัติ และผลที่ตามมาภาย 
หลัง1จากการ'นำกฎหมาย1ไปปฎิบํติ ซึ่งลักษณะของกฎหมายผังเมืองที่ออกมาในรูปพระราชบัญญัติ 
กฎกระทรวง และข้อกำหนดนั้น กฎหมายที่ออกมาจะมืลักษณะการผสมผสานระหว่างเชิงหลักการ 
กับการดำเนินการหรือเชิงปฏิบัติเใว้ เมื่อนำกฎหมายดังกล่าวไปใช้บังกับในพื้นที่จริงแล้ว ประโยชน์ 
ที่ได้จากการนำกฎหมายไปปฏิบัตน้ัินเป็นไปตามหลักการแรกเริ่มที่ตั้งไว้ หรือไม่ อย่างไรและเกิด
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ปัญหาประการใดขึ้นบ้าง การพิจารณาส่วนในนี้จะทำให้ทราบถึงประสิทธิภาพโดยรวมและความ 
เหมาะลมของกฎหมายที'นำมาบังคับใช้

ข้อกำหนดการอนุญาตใช้ประโยชน์ที่ดินเพื่อกิจการอื่นนอกเหนือจากกิจการหล้กโดยการ 
กำหนดร้อยละ เป็นข้อกำหนดที่ออกมาควบคุมเกี่ยวกับการใช้ประโยชน์ที่ดินในเขตเมือง โดยมีไว้ 
ลำหรับกิจกรรมการบรการชุมชนพื้นฐานในชีวิตประจำวันเป็นหลัก แต่ในทางปฎิบ้ติกลับมีการ
อาคัยช่องว่างของกฎหมายเข้าใช้ประโยชน์ที่ดินเพื่อกิจการอื่นที่ขัดกับเจตนารมณ์ดังกล่าวข้างต้น 
รวมทั้งอาจก่อให้เกิดปัญหาต่อชุมชน (ไมตรี เรีองปีน, ลัมภาษณ์, 18 มกราคม 2543) โดยเฉพาะ 
อย่างยงในพื้นที่แถบซานเมืองของกรุงเทพฯ ซึ่งมีการขออนุญาตใช้ประโยชน์ที่ดินในลักษณะดัง
กล่าว,ในอัตราที่สูง

เขตบางขนเทียน เป็นพื้นทิขานเมืองแห่งหนึ่งของกรุงเทพฯ ที่มืแนวโน้มของการเปลี่ยน 
แปลงการใช้ที่ดินอย่างรวดเร็ว เนื่องจากมีการพัฒนาระบบคมนาคมเชื่อมต่อใต้โดยสะดวกกับ
กรุงเทพฯขันใน โดยใช้เลันทางของถนนพระราม 2 และถนนเอกขัย รวมทั้งการพัฒนาโครงลร้างพื้น 
ฐานภายในพื้นที่เอง ทำให้เขตบางขุนเทียนมีคักยภาพสูงในการพัฒนา ประกอบกับแรงกดดันจาก 
ความแออัดภายในเมือง ทำให้เนื้อเมืองขยายเข้าสู่พื้นที่ เกิดการเปลี่ยนแปลงการใช้ที่ดินจากเดิม 
ซึ่งเป็นพื้นที่เกษตรไปสู่การทำอุตสาหกรรมและที่อยู่อาศัยอย่างกว้างขวาง โดยในช่วงปี พ.ศ.2534- 
พ.ศ.2538พื้นที่เกษตรกรรมในเขตบางขุนเทียนลดถึง 51.65% คิดเป็นพื้นที่เกือบ 20,000 ไร่ (จุฬา 
ลงกรณ์มหาวิทยาลัย, คณะสถาปัตยกรรมศาสตรี, ภาควิชาการวางแผนภาคและเมือง, 2540: 
152)

อย่างไรก็ตาม จากผังเมืองรวมกรุงเทพฯ พ.ศ.2535 ได้กำหนดให้พื้นที่ส่วนใหญ่ของเขต 
บางขุนเทียนเป็นที่ดินประ๓ ทชนบทและเกษตรกรรม (สีเขียว) และต่อมาไต้ออกกฎกระทรวง ผัง 
เมืองรวมกรุงเทพฯ พ.ศ.2542 โดยยังคงประ๓ ทการใช้ประโยชน์ที่ดินส่วนใหญ่ในลักษณะเดิม แต่ 
ได้กำหนดข้อห้ามการใช้ประโยชน์ที่ดินบางประเภทเพิ่มขึ้น ทำให้การใช้ประโยชน์ที่ดินเพื่อกิจการ 
อื่นตามข้อกำหนดดังกล่าวมีข้อจำกัดมากยงขึ้น ตัวอย่างคือ การประกอบพาณิชยกรรมได้มืข้อ 
ห้ามพาณิชยกรรมบางประ๓ ทที่ระบุอย่างขัดเจน เช่น โรงแรม สถานบรีการ เป็นต้น ทั้งนี้การที่ข้อ 
ห ้ามม ืความเข ้มงวดมากขึ้นเป ็นเพราะสภาพการใช ้ท ี่ด ินในช่วงเวลาของการบ ังค ับใช ้ผ ังเม ือง 
พ.ศ.2535 นั้น มีการขออนุญาตก่อสร้างอาคารในอัตราที่สูงอย่างต่อเนื่อง (“พื้นที่การใช้ประโยชน์ที่ 
ดินตามที่ได้จำแนกประเภทท้ายกฎกระทรวง ฉบับที่ 414 (พ.ศ.2542) ออกตราความในพระราช 
บัญญ่ติการผังเมือง พ.ศ. 2518. ”, กรุงเทพมหานคร สำนักผังเมือง, 2542) ซึ่งเป็นประเด็นที่น่าลน 
ใจนำมาศึกษาว่าแนวโน้มของปรากฎการณ์ดังกล่าวมีความลัมพันธ์กับข้อกำหนดการอนุญาตใช้ 
ประโยชน์ที่ดินเพื่อกิจการอื่นนอกเหนือจากกิจการหลักโดยการกำหนดร้อยละ หรีอไม่ อย่างไร อัน 
จะแสดงถึงความเหมาะลมของการใช้ข้อกำหนดในลักษณะดังกล่าว ซึ่งยังคงใช้บังคับอยู่ในเมือง
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ต่างๆ ทั่วประเทศ โดยจะนำผลการศึกษาที่ได้ไปเป็นแนวทางในการแก้ไขปรับปรุงข้อกำหนดการใช้ 
ประโยชน์ที่ดินต่อไป

1.2 ว ัตถ ุประสงค็ไนการคักษา

1. เพื่อศึกษาถึงเจตนารมณ์และแนวความคิดไนการออกข้อกำหนดการใช้ประโยชน์ที่ดินบริเวณ 
พื้นที่ศึกษาเขตบางขุนเทียน กรุงเทพมหานคร

2. เพื่อศึกษาถึงสภาพการพัฒนาเมืองปัญหาและผลกระทบที่เกิดขึ้นจากการใช้ปังคับข้อกำหนด 
การใช้ประโยชน์ที่ดิน

3. เพื่อศึกษาเปรียบเทียบระหว่างเจตนารมณ์ของข้อกำหนดกับผลในทางปฏิบัติที่มืต่อลภาพการ 
พัฒนาเมือง

4. เพื่อเลนอแนะแนวทางการปรับปรุงข้อกำหนดการใช้ประโยชน์ที่ดินเพื่อให้เกิดผลในทางปฏิปัติ 
อย่างเหมาะสม

1 3 น ิยามศัพท์เฉพาะ
การพ้ฒนาเมือง หมายถึง สภาพการเปลี่ยนแปลงไปเป็นพื้นที่ปลูกสร้างอาคาร 14

14  ขอบเขตในการค ักษา
พื้นที่ศึกษา
พื้นที่ศึกษา คือ บริเวณ (block) 8.17 ที่ดินประเภทชนบทและเกษตรกรรมตามแผนผ้งการ 

ใช้ประโยชน์ที่ดินตามที,ได้จำแนกประ๓ ทท้ายกฎกระทรวง ฉบับที่ 116 (พ.ศ 2535) ออกตาม 
ความในพระราชบัญญ้ติการกังเมือง พ.ศ. 2518 แขวงแสมดำ เขตบางขุนเทียน กรุงเทพฯ (แผนที่ 
แนบส่วนท้าย) มืฃนาดพื้นที่เท่ากับ 19.385 ตารางกิโลเมตร พื้นที่ดังกล่าวเป็นพื้นที่ซานเมืองที่อยู่ 
ไม่ไกลจากใจกลางเมืองกรุงเทพฯมากนัก ประกอบกับการเป็นพื้นที่เกษตรเดิมที่มืราคาที่ดินค่อน 
ข้างตํ่าและมีการพัฒนาโครงสร้างพื้นฐาน ทำให้พื้นที่ง่ายต่อการได้รับผลกระทบจากการขยายตัว 
ของเมืองที่มืความแออัดสูง เกิดการเปลี่ยนแปลงลักษณะการใช้ประโยชน์ที่ดินอย่างรวดเร็ว และมี 
แนวโน้มของการอาศัยข้อกำหนดดังกล่าวในการเข้าใช้ประโยชน์ในพื้นที่ โดยเฉพาะอย่างยงพื้นที่ 
เกษตรบริเวณ (block) 8.17 ซึงจากข้อมูลการขอใช้ประโยชน์ที่ดินเพื่อกิจการรอง
โดยสำนักกังเมือง กรุงเทพมหานคร ที่ผ่านมามีปร็มาณการใช้ประโยชน์เพื่อการอื่นไปแล้วถึงกว่า 
ค่รึ่งหนึ่งของพื้นที่ที่ให้อนุญาตได้ตามกฎหมาย ซึงนับเป็นอัตราที่สูงมากในเขตกรุงเทพฯ ดังนั้นเพื่อ 
ความชัดเจนในผลการศึกษา จึงได้นำพื้นที่นั้มาเป็นกรณีศึกษา



1.5 กรอบแนวความคัด

แผนผัง 1.1 กรอบแนวความคิด



กรณีสืกษา



แ ผ น ผ ัง  1 .2  ข ั้น ต อ น ก า ร ส ิก ษ า
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1.6 ระเบียบวิธีการวิจัย
แบ่งข้อมูลออกเป็น 2 ส่วน คือ
1.6.1 ข้อมูลด้านกฎหมายและข้อจำกัดต่างๆ ได้แก่ กฎกระทรวง ฉบับที่ 116

(พ.ศ.2535) ออกตามความใน พ.ร.บ. การผังเมือง พ.ศ. 2518 โดยเป็นกฎหมายตัวหลักในการ 
ศึกษาตามวัตถุประสงค์, กฎกระทรวง ฉบับที่ 414 (พ.ศ.2542) ออกตามความในพ.ร.บ. การผัง 
เมือง พ.ศ. 2518 1 พ.ร.บ.ควบคุมอาคารและข้อบัญญ้ติกรุงเทพฯ โดยรวบรวมจากแหล่งข้อมูลคือ 
ลำนักผังเมือง ลำนักการโยธา กรุงเทพมหานคร กรมการผังเมือง กระทรวงมหาดไทย กรมควบคุม 
มลพิษ กรมโรงงานอุตสาหกรรม กระทรวงอุตสาหกรรม และกระทรวงสาธารณสุข และจากการ 
ลัมภาษณ์ผู้ชำนาญการทางด้านผังเมือง

นำข้อมูลตังกล่าวมาประมวลเป็นเจตนารมณ์ของข้อกำหนด ข้อจำกัดในการออก
กฎหมายและการ'นำแผน1ไปลู่การปฎิบัติ

1.6.2 ข้อมูลด้านผลในทางปฎิบัติ
ในการพิจารณาถึงความเหมาะลมชองข้อกำหนด ซึ่งกระทำโดยการยกประเด็นของผลใน 

ทางปฏิบติในแต่ละด้านที่คาดว่าจะเกี่ยวข้อง และศึกษาว่าปัญหาที่เกิดขึ้นนั้นมืลาเหตุมาจากการ 
ใช้ประโยชน์ที่ดินภายใต้ข้อกำหนดหรือไม่

ในการออกแบบลอบถาม ประชากรคือ ประซาซนที่อาศัยอยู่ในพื้นที่ศึกษา โดยใช้การลุ่ม 
ตัวอย่างแบบบังเอิญ (Accidental Sampling)

นำผลที่ได้จาการปฏิบัติ (ข้อ 1.6.2 ) ไปพิจารณาว่าเป็นไปตามเจตนารมณ์ของกฎหมาย 
(ข้อ1.6.1 ) หรือไม่

การลังเคราะห์ข้อมูล
นำผลที่ได้จากการวิเคราะห์ ข้อจำกัดในการออกกฎหมาย และข้อจำกัดในการนำแผนไปสู่ 

การปฏิบติ มาลังเคราะห์หาประสิทธิภาพของข้อกำหนดรวมทั้งเสนอแนะถึงแนวทางในการแก้ไข 
ปรับปรุงข้อกำหนดและการบริหารงานด้านผังเมืองที่เกี่ยวข้อง

1.7 ประโยชน์ที่คาดว่าจะไดรบ
1. ทราบถ ึงสภาพป ัญ หาท ี่เก ิดจากการใช ้ประโยชน ์ท ี่ด ินภายใต ้ข ้อกำหนดการอน ุญ าตใช ้ 

ประโยชน์ที่ดินเพื่อกิจการอื่นนอกเหนือจากกิจการหลักโดยการกำหนดร้อยละ
2. ทราบถึงแนวทางในการแก้ไขปรับปรุงข้อกำหนด ข้อจำกัดในการออกกฎหมายและการบริหาร 

งานด้านผังเมืองที่เกี่ยวข้อง
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ข ้อ ก ำ ห น ด ก า ร ใ ช ้ป ร ะ โ ร 'ซ บ ์ท ีด ิน แ ร ะ ผ ล ก ร ะ ท บ ต ่อ ก า ร พ ้ฒ บ า เม ีอ ง  ; ก ร ณ ีด ิก ษ า เข ต บ า ง ข บ เท ีร น  ก ร ุง เท พ ม ห า น ค ร

แ ผ น ท ี 1.1 แ ส ด งพ ี้น ท ีส ืก ษ า
ตณล ักษณ ์ เหนือ

ขอบเขตพ ื้นท ี่ศ ึกษา tr
ที่นา: จ ุฬาลงกรณ ์มหาาทยาล ัย คณะสลาป ๋ตยกรรมศาสตร ์ภาควซาการาางแผนภาคและเน ือง, รายงานฉบบ ม า ต ร า ฟ า น  1 :1 0 0 ,0 0 0
ลนบ ุรณ ์โครงการล ัดท ีาแผนผ ้งพ ัฒนาเขตกร ุงเทพมหานคร เขตบางชุนเท ียน, ก ันยายน 2540 : 3.



f l  ง  *1 ว ัต ป ท ุม m G

แผนที่ 1.2 แสดงที่ตั้งเขตบางชุนเทียน

จังหวัด«ะ1ชิ-นทวา
จ ังหว ัดนนทบ ุร ี

จ ังหวัดสบุท•.สากร

NOT TO SCALE


	บทที่ 1 บทนำ
	1.1 ที่มาและความสำคัญของปัญหา
	1.2 วัตถุประสงค์ในการศึกษา
	1.3 นิยามศัพท์เฉพาะ
	1.4 ขอบเขตในการศึกษา
	1.5 กรอบแนวความคิด
	1.6 ระเบียบวิธีวิจัย
	1.7 ประโยชน์ที่คาดว่าจะได้รับ


