
บทท่ี 1

บทนำ

ความเป็นมาน.ละความส์าคัญของปัญหา

ตลาดการเงิน (Financial Market) สามารถจำแนกออกได้ตามระยะเวลาการให้กู้ยืม 
เงินทุนได้เป็นตลาดเงิน (Money Market) และตลาดทุน (Capital Market) โดยตลาดเงินเป็นการให้ 
กู้ยืมระยะสันไม่เกิน 1 ปี ซ่ึงมีธนาคารพาณิชย์ และบริษัทเงินทุนเป็นผู้มีบทบาทสำคัญในตลาดเงิน ท้ัง 
ในด้านการระดมเงินออมและการให้สินเช่ือ ซ่ึงคิดเป็นสัดส่วนท่ีลูงเม่ือเทียบกับการระดมเงินออมและ 
การให้สินเช่ือของท้ังระบบ ด้งแสดงในตารางท่ี 1.1 และ 1.2 สำหรับตลาดทุนน้ันเป็นการให้กู้ยืมเงิน 
ระยะยาว โดยเป็นการระดมทุนไม่ผ่านด้วกลางทางการเงิน ทั้งนี้โครงสร้างตลาดการเงินของไทย 
สถาบันการเงินนับว่ามีบทบาทสำคัญเป็นอย่างมาก ด้งน้ันปัญหาของสถาบันการเงินโดยเฉพาะอย่าง 
ย่ิงปัญหาของธนาคารพาณิชย์และบริษัทเงินทุนย่อมส่งผลกระทบต่อตลาดการเงินเป็นอย่างมาก อันจะ 
ส่งผลต่อระบบเศรษฐกิจโดยรวมด้วย

วิกฤตการณ์การเงินของไทย1ท่ีเกิดข้ึนในปี พ.ศ.2540 นับได้ว่าเป็นวิกฤตการณ์ท่ีร้ายแรง 
ท่ีสุดคร้ังหน่ึงในประวิตศาสตร์เศรษฐกิจของประเทศไทยโดยสถาบันจัดอันดับความน่าเช่ือถือ Moody’s 
ได้ปรับลดความน่าเช่ือถือในเงินฝาก หุ้นกู้และความแข็งแกร่างทางการเงินของธนาคารพาณิชย่ไทย 11 
แห่งในวันท่ี 28 พฤศจิกายน 2540 และต่อมาทางการได้ปิดกิจการธุรกิจเงินทุน 56 แห่งเป็นการถาวร 
เม่ือวันท่ี 8 ธันวาคม 2540 และภายหลังทางการได้ปิดเพิ่มจากเดิมอีกทั้งบริษัทเงินทุนและธนาคาร 
พาณิชย์ สำหรับสถาบันการเงินท่ียังเปิดดำเนินงานต่างก็ประสบปัญหาความเช่ือน้ันในความม่ันคงของ 
กิจการ ประกอบกับปัญหาการเสือมคุณภาพสินเช่ือทำให้ธนาคารแห่งประเทศไทยต้องออกมาตรการ 
ให้สถาบันการเงินเพ่ิมทุน หากสถาบันการเงินใดไม่สามารถเพ่ิมทุนได้จะต้องเข้าขอรับความช่วยเหลือ

1 วิกฤตการณ์ทางการเงิน (financial crisis) ปกติแล้วจะแบ่งเป็น 2 ประ๓ ท คือ วิกฤตการณ์
อัตราแลกเปลี่ยน (currency crisis) และวิกฤตการณ์ธนาคาร (bank crisis) หรอวิกฤตการณ์สถาบัน
การเงิน ซึ่งในงานคืกษานี้เมื่อกล่าวถึงวิกฤตการณ์ทางการเงินจะหมายถึงวิกฤตการณ์สถาบันการเงิน
เสมอ
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ส่วนจำเป็นต้องขายหุ้นส่วนใหญ่ให้แก่กลุ่มทุนต่างชาติทำให้ต้องกลายเป็นกิจการของต่างชาติเซ่นกัน 
ดังน้ันหลังวิกฤติเราจึงสามารถจำแนกสถาบันการเงินออกเป็น 3 กลุ่มใหญ่ด้วยกัน กล่าวคือ สถาบัน 
การเงินท่ีรัฐเป็นผู้ถือหุ้นใหญ่ สถาบันการเงินท่ีกลุ่มทุนต่างชาติเป็นผู้ถือหุ้นใหญ่ และสถาบันการเงินท่ี 
ยังเป็นของเอกซนไทย

จากวิกฤตการณ์ในคร้ังน้ีเพ่ือค้นหาปัจจัยท่ีกระทบต่อความม่ันคงของสถาบันการเงินว่า 
เหตุใดบางสถาบันการเงินจึงลามารถเพิ่มทุนได้เอง ในขณะท่ีบางแห่งต้องขอรับความช่วยเหลือจาก 
ทางการหรือแม้แต่ถูกลังปิดกิจการ และบางแห่งถูกกลุ่มทุนต่างชาติเข้ามาลงทุนโดยการถือหุ้นใหญ่จึง 
เป็นท่ีมาของงานศึกษาน้ี โดยจะใช้แบบจำลอง Multinomial Logit ในการวิเคราะห์ความสัมพันธ์ของ 
ความมั่นคงของสถาบันการเงินกับลักษณะเฉพาะทางการเงินของกิจการ ซึ่งจะทำให้สามารถเข้าใจ 
วิกฤตการณ์ของสถาบันการเงินได้ดียิ่งขึ้น และช่วยพยากรณ์ฐานะของกิจการในอนาคต รวมไปถึง 
สามารถหลีกเล่ียงวิกฤติในอนาคตได้อีกด้วย

วัตถุประสงค์ของการวิจ้ย

เพ่ือวิเคราะห์ถึงปัจจัยท่ีกระทบต่อความม่ันคงของธนาคารพาณิชย์ บรืษัทเงินทุน และ 
บริษัทเงินทุนหลักทรัพย์ จนเป็นสาเหตุให้ถูกลังปิดกิจการ หรือต้องกลายเป็นสถาบันของรัฐ หรือเป็น 
ของกลุ่มทุนต่างชาติ

ขอบเขตการวิ'วัย

งานศึกษาน้ีมีกลุ่มตัวอย่างเป็นสถาบันการเงินซ่ึงประกอบด้วย ธนาคารพาณิชย์ บริษัท 
เงินทุน และบริษัทเงินทุนหลักทรัพย์ทุกแห่งท่ีเปิดดำเนินงานในประเทศไทยในปี พ.ศ. 2537-2539 ยก 
เว้นสาขาของธนาคารพาณิชย์ต่างประเทศ เน่ืองจากข้อจำกัดด้านข้อมูลและเม่ือพิจารณาถึงบทบาทใน 
ระบบการเงินไทยแล้ว สาขาธนาคารต่างประเทศมิได้มีบทบาทมากเม่ือเทียบกับธนาคารพาณิชย์และ 
บริษัทเงินทุนไทย โดยสถาบันการเงินท่ีทำการศึกษามีท้ังล้ิน 106 แห่ง แบ่งเป็นสถาบันการเงินท่ีถูกปิด 
กิจการท้ังล้ิน 78 แห่ง และสถาบันการเงินท่ียังลามารถเปิดดำเนินงานต่อไปได้ 28 แห่ง ซ่ึงประกอบด้วย 
สถาบันการเงิน 3 กลุ่มด้วยกัน ได้แก่ สถาบันการเงินท่ีลามารถเพ่ิมทุนได้ด้วยตนเอง สถาบันการเงินท่ี
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เ{นของรัฐ และสถาบันการเงินท่ีเป็นของกลุ่มทุนต่างซาต จำนวน 12, 9 และ 7 แห่ง ตามลำดับ ซ่ึงม 
หลักเกณฑ์ในการแบ่งกลุ่มคือ สถาบันการเงินท่ีลามารถเพ่ิมทุนได้เอง ได้แก่สถาบันการเงินท้ังท่ีเป็น 
ของเอกชนไทยและของต่างชาติที่ลามารถเพมทุนได้เอง โดยไม่ต้องขอความช่วยเหลือจากทางการ 
สถาบันการเงินท่ีเป็นของรัฐ คือ สถาบันการเงินท่ีเป็นของรัฐและเอกขนท่ีไม่ลามารถเพ่ิมทุนได้เอง โดย 
ต้องขอความช่วยเหลือจากรัฐในการเพ่ิมทุนส่งผลให้รัฐเข้ามาถือหุ้นเกิน 50% และสถาบันการเงินท่ีเป็น 
ของกลุ่มทุนต่างชาติ คือ สถาบันการเงินท่ีเดิมเป็นของเอกซนไทยแต่ไม่สามารถเพ่ิมทุนเองได้ จึงต้อง 
เสนอขายหุ้นเพ่ิมทุนให้แก่กลุ่มทุนต่างชาติ ส่งผลให้กลุ่มทุนต่างชาติเข้ามาถือหุ้นเกิน 50%

ตัวแปรอธิบายท่ีใข้ในงานคืกษาน้ีจะใช้ข้อมูลทางการเงินของสถาบันการเงินในปี 2537- 
2539 เพ่ือพยากรณ์ความม่ันคงของสถาบันการเงินในปี 2540 ซ่ึงข้อมูลทางการเงินท้ัง 3 ปีท่ีนํ'เมาใช้ 
น้ันจะเป็นแบบ pooled data เพ่ือเพ่ิมจำนวน observation โดยงานคืกษาน้ีตัวแปรอธิบายท่ีใช้ในการ 
พยากรณ์เป็นตัวแปรจุลภาคเท่าน้ัน ไม่นำเอาตัวแปรทางมหภาค เช่น อัตราเงินเฟ้อมาพิจารณา เน่ือง 
จากกลุ่มตัวอย่างอยู่ในภาคการเงินเหมือนกันและพิจารณาในช่วงเวลาเดียวกันปัจจัยทางมหภาคจึงส่ง 
ผลต่อกิจการเหมือนกัน

ลำหรับแหล่งข้อมูลของกลุ่มตัวอย่างท่ีใช้ในการศึกษาน่ื คือ งบการเงินรายปีท่ีเผยแพร่ 
ต่อลาธารณะชน ประกอบด้วยงบดุล งบกำไรขาดทุนของปี 2537-2539 และลัดส่วนผู้ถือหุ้นของปี 
2539-2540 รวมท้ังข่าวการวิเคราะห์สถานการณ์การเงินในช่วงเวลาดังกล่าว ซ่ึงข้อมูลน้ีสามารถหาได้ 
จากตลาดหลักทรัพย์แห่งประเทศไทย, กรมทะเบียนการค้า กระทรวงพาณิชย์, หน่วยงานกำกับดูแล 
สถาบันการเงิน ธนาคารแห่งประเทศไทย, สมาคมบริษัทเงินทุนแห่งประเทศไทย, ห้องสมุดคณะ 
พาณิชย์ศาสตร์และการบัญชีจุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย และมหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์

ประโยชน์ที่คาดว่าจะได้รับ

เพ่ือทราบปัจจัยท่ีกระทบต่อความม่ันคงของธนาคารพาณิชย์ บริษัทเงินทุน และบริษัท 
เงินทุนหลักทรัพย์ ซ่ึงจะเป็นประโยชน์ต่อการบริหารจัดการสถาบันการเงินในระดับจุลภาค หรือช่วยให้ 
สถาบันการเงินสามารถทราบถึงปัจจัยที่กระทบต่อความมั่นคง และลามารถนำไปปรับปรุงการบริหาร 
งานให้มืประสิทธิภาพยงข้ึนได้
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ลำดับขั้นตอนในการเสนอผลการสีกษา

งานศึกษาน้ีแบ่งออกเป็น 6 ส่วนด้วยกัน ได้แก่ บทนำ ซึ่งกล่าวถึงความเป็นมาและความ 
สำคัญของปัญหา วัตถุประสงค์ ขอบเขตของการวิจัย ประโยชน์ท่ีจะได้รับจากการวิจัย และสำคับข้ัน 
ตอนในการเสนอผลการสีกษา ส่วนท่ีสอง คือ วิวัฒนาการและวิกฤตการณ์ของธนาคารพาณิชย์ บริษัท 
เงินทุนและบริษัทเงินทุนหลักทรัพย์ในประเทศไทย ซ่ึงวิวัฒนาการและวิกฤตการณ์ของธนาคารพาณิชย์ 
บริษัทเงินทุน และบริษัทเงินทุนหลักทรัพย์ในประเทศไทยแบ่งออกเป็น 2 ส่วน คือ วิกฤตการณ์ท่ีเกิดข้ึน 
ก่อนปี 2540 และ วิกฤตการณ์ท่ีเกิดข้ึนในช่วงปี 2540 ซ่ึงเป็นช่วงเวลาท่ีงานศึกษาน้ีใช้เป็นกลุ่มตัว 
อย่างท่ีทำการสีกษา ในส่วนท่ีลาม คือ ทฤษฏีแนวคิดและงานสีกษาท่ีเก่ียวช้อง กล่าวถึง ทฤษฏีท่ีเก่ียว 
ช้องและนำมาใช้ในงานศึกษาน้ี และสรุปผลงานศึกษาท่ีเก่ียวช้องในอดีต ส่วนท่ีส่ีและห้า คือ วิธีการ 
ศึกษาและผลการศึกษาตามสำตับ และส่วนสุดท้าย คือ บทสรุป



ตารางที่ 1.1
สัดส่วนการระดมเงินออมของสถาบันการเงินไทย

สถาบันการเงิน 2538 2539 2540 2541 2542 2543

ล้านบาท % ล้านบาท % ล้านบาท % ล้านบาท % ล้านบาท % ล้านบาท %

ธนาคารพาณิชย์ 3,249,978 70 3,683,100 70 4,308,697 79 4,688,356 78 4,672,127 79 4,912,942 79

ธนาคารออมสิน 182,082 4 208,753 4 246,809 5 334,001 6 377,682 6 422,417 7

ธนาคารอาคารลงเคราะห์ 72,299 2 101,793 2 155,915 3 206,895 3 186,942 3 213,840 3

ธนาคารเพ่ือการเกษตร 85,658 2 118,417 2 123,721 2 148,986 2 158,095 3 196,400 3
และสหกรณ์การเกษตร

บริษัทเงินทุนและ 914,567 20 1,040,075 20 505,612 9 462,250 8 359,825 6 308,343 5
บริษัทเงินทุนหลักทรัพย์

บริษัทเครดิตฟองซิเอร์ 5,513 0 6,321 0 5,451 0 3,653 0 3,268 0 3,485 0

บริษัทประกันชีวิต 99,084 2 117,445 2 139,655 3 154,099 3 166,336 3 192,020 3

รวม 4,606,181 100 5,275,904 100 5,485,860 100 5,998,240 100 5,924,275 100 6,249,447 100

ที่มา: ธนาคารแห่งประเทศไทย



ตารางท่ี 1.2
สัดส่วนเงินให้สินเช่ือของสถาบันการเงินไทย

สถาบันการเงิน 2538 2539 2540 2541 2542 2£43

ล้านบาท % ล้านบาท % ล้านบาท % ล้านบาท % ล้านบาท % ล้านบาท %

ธนาคารพาณิชย์ 4,230,519 71 4,825,057 79 6,037,464 74 5,372,260 73 5,119,043 79 4,585,931 77

ธนาคารออมสิน 39,438 1 56,257 7 117,698 2 145,050 2 129,653 2 148,673 2

ธนาคารอาคารลงเคราะห์ 142,040 2 198,500 3 278,729 3 296,154 4 283,944 4 278,458 5

ธนาคารเพ่ือการเกษตร 
และสหกรณ์การเกษตร

129,686 2 169,667 2 197,248 2 206,609 3 222,228 3 256,663 4

บริษัทเงินทุนและ 
บริษัทเงินทุนหลักทรัพย์

1,301,393 22 1,488,188 22 1,283,648 16 1,120,161 15 498,070 8 449,856 8

บรรษัทเงินทุนอุตสาหกรรม 78,025 1 104,093 1 155,568 2 131,647 2 135,974 2 148,470 2

บริษัทประกันชีวิต 58,311 1 70,189 1 100,739 1 88,522 1 89,664 2 94,463 2

รวม 5,979,412 100 6,911,951 100 8,171,094 100 7,360,403 100 6,478,576 100 5,962,514 100

ที่มา: ธนาคารแห่งประเทศไทย
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