
ความเป ็นมาและความสำค ัญของป ัญ หา

ค ว า ม เ ป ล ี ่ย น แ ป ล ง  เ ป ็น ท ั ้ ง ค ว า ม จ ร ิง แ ท ้ข ั ้น ส ูง  แ ล ะ เ ป ็น ค ุณ ส ม บ ัต ิร ะ ด ับ ส า ม ัญ ป ร ะ ก า ร ห น ึ ่ง ข อ ง  

ล ร ร พ ส ิง ท ั ้ ง ห ล า ย  ท ั ้ ง ท ี ่ม ีว ิญ ญ า ณ ค ร อ ง แ ล ะ ไ ม ่ม ีว ิญ ญ า ณ ค ร อ ง  ใ น ก ฎ ไ ต ร ล ัก ษ ณ ์  ( t h e  t h r e e  

c h a r a c t e r i s t i c s  o f  e x i s t e n c e )  ข อ ง ศ า ล น า พ ุท ธ  ก ล ่ า ว ถ ึ ง ค ว า ม เ ป ล ี ่ ย น แ ป ล ง ห ร ิอ  “อ น ิจ จ ํ"  

( i m p e r m a n e n c e )  ว ่ า ห ม า ย ถ ึง ค ว า ม ไ ม ่ เ ท ย ง  ไ ม ่ค ง ท ี ่  ไ ม ่ค ง ต ัว  เ ป ็น ล ภ า ว ะ อ ัน ห ล ีก เ ล ี ่ย ง ไ ม ่พ ้น ข อ ง  

ล ร ร พ ส ิง ท ี ่ เ ก ิด ข ึ ้น แ ล ้ว เ ส ือ ม แ ล ะ ส ล า ย ไ ป  ( ' พ ร ะ เ ท พ เ ว ท ี  [ ป ร ะ ย ุท ธ ์ป ย ุต โ ต ] ,  2 5 3 1 :  2 0 )  แ ม ้ใ น ล ัง ค ม ข อ ง  

ม ว ล ม น ุษ ย ช า ต ิ เ อ ง ก ิพ บ ว ่า ม ีก า ร เ ป ล ี ่ย น แ ป ล ง ค ร ั ้ง ใ ห ญ ่ใ น ท ุก   ๆ ล อ ง ร ้อ ย ถ ึง ล า ม ร ้อ ย ป ี เ ส ม อ  ใ น ห ้ว ง เ ว ล า  

เ พ ีย ง ไ ม ่ก ี ่ส ิบ ป ีล ัง ค ม ม น ุษ ย ์จ ะ ท ำ ก า ร เ ป ล ี ่ย น แ ป ล ง ต ัว เ อ ง จ น ด ูป ร ะ ห น ึ ่ง ว ่า ค น ร ุ ่น ใ ห ม ่ท ี ่จ ะ ถ ือ ก ำ เ น ิด ข ึ ้น ใ น  

อ ีก ห ้า ส ิบ ป ีข ้า ง ห น ้า น ั ้น แ ท บ จ ะ ไ ม ่ล า ม า ร ถ จ ิน ต น า ก า ร ไ ด ้ เ ล ย ว ่า โ ล ก ท ี ่บ ร ร พ บ ุร ุษ ข อ ง ต น เ อ ง เ ค ย ด ํ ' '  ฯ ช ่ว ิต  

อ ย ู ่น ั ้น ม ีส ภ า พ อ ย ่า ง ' ไ ร  ( D r u c k e r ,  1 9 9 5 )  อ ย ่า ง ไ ร ก ิต า ม  ท ุก  ๆ  อ ง ค ์ก า ร ต ่า ง ต ้อ ง เ ผ ช ิญ ก ับ แ ร ง ผ ล ัก ด ัน ท ี ่  

ส ำ ค ัญ ล อ ง ป ร ะ ก า ร ค ือ  แ ร ง ผ ล ัก ด ัน ใ ห ้ เ ป ล ี ่ ย น แ ป ล ง  ก ับ แ ร ง ผ ล ัก ด ัน ท ี ่ จ ะ ร ัก ษ า ล ภ า พ เ ด ิม ไ ว ้  

( ณ ์ฐ น ิภ า  ค ุป ร ัต น ์ ,  ม ป ป .  : 1 )  แ ล ะ ถ ้า ห า ก อ ง ค ์ก า ร เ ป ล ี ่ย น แ ป ล ง ไ ป ใ น ท า ง ล บ ก ิถ ือ ว ่ า เ ป ็น ค ว า ม เ ส ื ่อ ม  

ห า ก เ ป ็น ไ ป ใ น ท า ง บ ว ก ก ิถ ือ ว ่ า เ ป ็น ค ว า ม เ จ ร ิญ  แ ล ะ ห า ก ค ว า ม เ จ ร ิญ ใ ร ั ้น เ ก ิด ' จ า ก ค ว า ม ต ั ้ง ใ จ ก ร ะ ท ำ ก ิ  

ถ ือ ว ่า เ ป ็น ก า ร พ ัฒ น า  ( จ ร ัส  ส ุว ร ร ณ เ ว ล า ,  2 5 3 9 :  1 - 2 )  ส ำ ห ร ับ ก า ร บ ร ิห า ร ก า ร ศ ึก ษ า ไ ท ย น ั ้น  บ ัด น ี ้  

ถ ึง ว า ร ะ ท ี ่ต ้อ ง ป ร ับ ป ร ุง เ ป ล ี ่ย น แ ป ล ง ค ร ั ้ง ส ำ ค ัญ อ ีก ว า ร ะ ห น ึ ่ง  ท ั ้ง น ี ้ เ พ ื ่อ ใ ห ้ เ ป ็น ไ ป ต า ม ค ว า ม เ ป ล ี ่ย น แ ป ล ง  

ท า ง เ ศ ร ษ ฐ ก ิจ  ล ัง ค ม  ก า ร เ ม ือ ง  แ ล ะ เ ท ค โ น โ ล ย ี ใ น ท ่า ม ก ล า ง ก ร ะ แ ส โ ล ก า ภ ิว ัต น ์ด ัง ท ี ่ป ร า ก ฎ ใ น แ ผ น  

พ ัฒ น า เ ศ ร ษ ฐ ก ิจ แ ล ะ ล ัง ค ม แ ห ่ง ช า ต ิ  ฉ บ ับ ท ี ่  8  ( พ . ศ .  2 5 4 0 - 2 5 4 4 )  ร ัฐ ธ ร ร ม น ูญ แ ห ่ง ร า ช อ า ณ า จ ัก ร ไ ท ย  

พ . ศ .  2 5 4 0  พ ร ะ ร า ช บ ัญ ญ ัต ิก า ร ศ ึก ษ า แ ห ่ง ช า ต ิ  พ . ศ .  2 5 4 2  แ ล ะ  แ ผ น พ ัฒ น า เ ศ ร ษ ฐ ก ิจ แ ล ะ ล ัง ค ม แ ห ่ง  

ช า ต ิ  ฉ บ ับ ท ี ่  9  ( พ . ศ .  2 5 4 5 - 2 5 4 9 )

สำหรับแผนพัฒนาเศรษฐกิจและลังคมแห่งชาต ิฉบ ับที่ 8 (พ.ศ. 2540-2544)ซึ่งพระบาท 
สมเด็จพระปรมินทรมหาภูม ิพลอดุลยเดชทรงมีพระบรมราชโองการให ้ประกาศใช้เม ื่อว ันท ี่ 26 
กันยายน พ.ศ. 2539 น้ัน เป็นแผนแม่บทในการวางกรอบการพัฒนาเศรษฐกิจและลังคมของประเทศ 
ในช่วง 5 ป ีท ี่ผ ่านมา วัตถุประสงค์ของแผนประการหนึ่งคือ ข้อท่ี 5 ระบุให้มีการปรับระบบบริหาร 
จัดการ เปิดโอกาสให้องค์การพัฒนาเอกชน ภาคเอกชน ชุมชน และประชาชนเข้ามามีล่วนร่วมใน 
กระบวนการพัฒนาประเทศมากขึ้น (คณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและลังคมแห่งชาติ, 2539: 9)
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ครั้นต ่อมาเม ื่อม ีการร่างรัฐธรรมนูญใหม่ สภาร่างร ัฐธรรมนูญได้บ ัญญ ัต ิ ถ ้อยคำที่สอดคล้องกับ 
ข้อความในแผนแม่บทดังกล่าวช้างด้น กล่าวคือ ได้มีการกำหนดเป้าหมายสำคัญประการหนึ่งของ 
รัฐธรรมนูญไว้ในมาตรา 7 5 ซึ่งให้มีการปฏิรูประบบราชการให้มีความสุจริต โปร่งใส และมีความ 
ชอบธรรมในการใช้อำนาจ โดยมีหลักยึดในการสร้างระบบบริหารกิจการบ้านเมืองและล้งคมที่ด ี 
(good governance) 6 ประการคือ หลักนิติธรรม หลักคุณธรรม หลักความโปร่งใส หลักการมี 
ส่วนร่วม หลักความรับผิดชอบ และ หลักความคุ้มค่า (คณะกรรมการข้าราชการพลเรือน, 2544: 16) 
และกำหนดแนวทางการจัดการศึกษาไว้ในมาตรา 81 ให้รัฐต้องจัดการศึกษาอบรม และสนับสนูนให้ 
เอกชนจัดการศึกษาอบรม ให้เกิดความรู้คู่คุณธรรม จัดให้มีกฎหมายเกี่ยวกับการศึกษาแห่งชาติ ปรับ 
ปรุงการศึกษาให้สอดคล้องกับการเปลี่ยนแปลงทางเศรษฐกิจและลังคม พัฒนาวิชาชีพครู และส่งเสริม 
ภ ูม ิป ัญญาท ้องถ ิ่น ศิลปะ และวัฒนธรรมของชาติ (รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 
2540,2540: 22)

เพื่อให้เป็นไปตามเจตนารมณของแผนพัฒนาเศรษฐกิจและลังคมแห่งชาติ และรัฐธรรมนูญ 
จ ึงม ีการตรากฎหมายการศ ึกษาแห ่งชาต ิข ึ้นใหม ่ เริยกว่า "พระราชบ ัญญ ัต ิการศ ึกษาแห ่งชาต ิ 
พ.ศ. 2542"ประกาศในราชกิจจานูเบกษา เมื่อวันที่ 19 สิงหาคม พ.ศ. 2542 สำหรับใช้เป็นกรอบการ 
ดำเนินงานเพื่อปรับปรุงคุณภาพการศึกษา ปฏิรูประบบ และโครงสร้างการศึกษาของไทย ซึ่งมีสาระ 
สำคัญแบ่งออกเป็น 9 หมวด 78 มาตรา โดยในหมวด 5 ที่ว่าด้วยการบริหารและการจัดการศึกษานั้น 
ได้บัญญัติถ้อยคำ อันบ่งบอกถึงการกระจายอำนาจการบริหารและการจัดศึกษาไว้ในหลายมาตรา 
โดยเฉพาะมาตรา 39 ที่กำหนดให้กระทรวงกระจายอำนาจการบริหารและการจัดการศึกษาทั้งด้าน 
วิชาการ งบประมาณ การบริหารงานบุคคล และการบริหารทั่วไปไปยงคณะกรรมการและสำนักงาน 
การศึกษา ศาสนา และวัฒนธรรม เขตพื้นที่การศึกษา และ สถานศึกษาในเขตพื้นที่การศึกษาโดยตรง 
และในการบริหารสถานศึกษาน ั้น  มาตรา 4 0 ของพระราชบ ัญ ญ ัต ิฉบ ับ เด ียวก ันน ั้บ ัญ ญ ัต ิให ้ม ี 
คณะกรรมการสถานศึกษาขึ้นพื้นฐาน และสถานศึกษาระดับอุดมศึกษาตํ่ากว่าปริญญาตรีของแต่ละ 
สถานศึกษา เพื่อทำหน้าที่กำกับและส่งเสริมสนับลนูนกิจการของสถานศึกษา ให้ประกอบด้วย ผู้แทน 
ผู้ปกครอง ผู้แทนครู ผู้แทนองค์กรชุมชน ผู้แทนองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ผู้แทนศิษย์เก่าชองสถาน 
ศึกษา ผู้ทรงคุณวุฒิ และให้ผู้บริหารสถานศึกษา เป็นกรรมการและเลขานุการของคณะกรรมการสถาน 
ศึกษา (คณะกรรมการการศึกษาแห่งชาติ, 2542ข : 21) นอกจากนั้นแล้ว แผนพัฒนาเศรษฐกิจและ 
ลังคม แห่งชาติ ฉบับที่ 9 (พ.ศ. 2545-2549)ย ังได ้กำหนดยุทธศาสตร์ในการพ ัฒนาคนและการ 
ค ุ้มครองทางล ังคม ให ้ม ีการปฏ ิร ูปการศ ึกษาและการเร ียนรู้ตลอดชีว ิต และปฏิรูปกระบวนการ
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พัฒนาครูให้ทู้ท ่าทันความก้าวหน้าทางวิทยาการอย่างต่อเนื่อง (คณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจ 
และทังคมแห่งชาติ, 2544: 41)

จากกฎหมายการศึกษาซึ่งมีผลบังคับใช้มาตั้งแต่วันที่ 20 สิงหาคม พ.ศ. 2542 แล้วนี้ ทำให้ 
คาดหมายได้ว ่า รูปแบบการบริหารโรงเรียนที่จัดการศึกษาขั้นพื้นฐานจะเปลี่ยนไปจากเดิมไปส่การ 
บริหารโดยใช้โรงเรียนเป็นฐาน (school-based management) ซ ึ่งม ีหทักการลำคัญ 4 ประการ คือ
1) ห ท ักการกระจายอ ำน าจ 2) หลักการบริหารแบบมีล ํวนร่วม 3) หล ักการบร ิหารตนเอง และ
4) หลักการตอบลนองความต้องการของผู้เรียนและชุมชน (อุทัย บุญประเสริฐ, 2542: 2) ด้วยหลักการ 
เหล่านี้ ทำให้อำนาจที่เคยรวมศูนย์ไว้ที่ลํวนกลางจะต้องกระจายไปยังโรงเรียน องค์กรปกครองส่วน 
ท้องถิ่น องค์กรประชาชน ชุมชน และเขตพื้นที่ หน่วยงานส่วนกลางที่เคยทำหน้าที่เป็นตั้ง ผู้'จัดและ 
ผู้สนับสนุนการศึกษาอย่างเบ็ดเสร็จจะต้องมีการปรับบทบาทและอำนาจหน้าที่ใหม่เพื่อให้การศึกษามิ 
ค ุณภาพมากขึ้น การตัดสินใจในการบริหารการศึกษาจึงจะไม่ตกเป็นภาระหน้าที่ของผู้บริหารโดย 
ลำพัง แต่จะเปลี่ยนไปในรูปขององค์คณะบุคคลตามนัยของพระราชบัญญัต ิการศึกษาแห่งชาติ 
(ยุวดี คันลนียรัตน์, 2542: 35) ตั้งนี้ อาจกล่าวโดยสรุปได้ว่ามีการเปลี่ยนแปลงอย่างน้อยสองประการ 
คือ 1) สถานศึกษา และหน่วยงานที่ดูแลสถานศึกษาจะเป็นหน่วยที่นำนโยบายไปปฏิบัติให้ได้ตาม 
มาตรฐาน และต้องจัดการศึกษาให้ตอบสนองต่อแผนการศึกษาและความต้องการของประชาชน
2) เป็นการคืนอำนาจการจัดการศึกษาให้ประชาชนโดยให้ประชาชนมีส่วนร่วมในการจัดการศึกษา 
เพื่มบทบาท อำนาจหน้าท ี่ ความรับผิดชอบให้สถานศึกษาและหน่วยงานในพื้นที่ (วิจิตร ศรีลอาน, 
2542: 5-8)

การบริหารโดยใช้โรงเรียนเป็นฐาน ได้รับการยอมรับให้เป็นยุทธศาสตร์สำคัญในการปฏิรูป 
การศึกษาของทุกประเทศในทุกส่วนของโลก (Caldwell,1990 ;Caldwell and Spinks, 1989; David 1 
1989; Dimmock,1993; and Wohlsleder,1994 cited in Cheng, 1996; 43) เป็นการบริหารทีsiงให้มี 
การตัดสินใจร่วมกันในระตับหน่วยปฏิบัติระหว่าง กลุ่มผู้ให้บริการการศึกษา ได้แก่ ผู้บริหารโรงเรียน 
ผู้แทนครู และ บุคลากรทางการศึกษา และ กลุ่มผู้รับบริการการศึกษา ได้แก่ ผู้แทนผู้ปกครอง ผู้แทน 
นักเรียน และผู้แทนองค์กรประเภทต่าง ๆในชุมชน โดยให้มีอิสระในการตัดสนใจสูงขึ้นตั้งในด้าน 
บ ุคลากรงบประมาณ และ วิชาการ ในขณะเดียวกันก็ให้มีภารกิจบทบาทหน้าที่ และความรับผิดชอบ 
ต่อชุมชนหรีอสิ่งแวดล้อมมากขึ้น (เสริมคักดิ้ วิศาลาภรท!, 2541 : 40; David, 1989 cited in Cheng, 
1996: 44) แต่ไม่ว่าโรงเรียนจะมีรูปแบบการบริหารที่เปลี่ยนแปลงไปอย่างไรก็ตาม ป ัจจ ัยสำค ัญท ี 
สถานศึกษาหรีอโรงเรียนจะขาดเลียมิได้คือผู้บริ'หารโรงเรียน
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ผู้บริหารโรงเรียนนับเป็นกลไกสำคัญและมีอิทธิพลสูงต่อ 1) คุณภาพของผลลัพธ์ท ี่ได ้จาก 
ระบบการศึกษา 2) ประสิทธิภาพของการบริหารการศึกษา และ 3) ประสิทธิผลขององค์การทางการ 
ศึกษา นักวิชาการหลายท่านมีความเหินตรงกันว่า ความสำเร็จหริอความล้มเหลวของการศึกษานั้น 
ผู้บริหารนับว่าเป็นตัวแปรที่สำคัญ โดยเฉพาะในลังคมไทย คุณภาพและประสิทธิภาพของการศึกษา 
มักแปรปรวนไปตามผู้นำเสมอ (วิจ ิตรวรุตบางกูร,2521; ก่อ ลวัลดิ้พาณิชย์, 2 5 2 2 ;พนัล หันนาคินทร์, 
2529 ; เอกวิทย์ ณ ถลาง, 2532) แต่อย่างไรก็ตามการที่ผู้บริหารโรงเรียนจะบริหารได้ผลดีนั้น จำเป็น 
ต ้องม ีการเสริมพลังให ้ผ ู้บร ิหารม ีโอกาส'ป ีกและใช ้ความเป ็นผ ู้นำหรือ ภาวะผู้นำ (leadership) 
ได้อย่างเต็มศักยภาพ ซึ่งต้องมีการอบรมและพัฒนาแบบ เข ้'มช้นภายในระยะเวลาที่เพียงพอเพื่อสร้าง 
ผู้นำรุ่นใหม่ให้เป็นนักบริหารการศึกษามืออาชีพ (รุ่ง แก้วแดง, 2540; 278)

ภาวะผู้นำ เป็นกระบวนการใช้อ ิทธิพลโน้มน้าวที่ม ีผลต่อการตัดสินใจและเป๋าหมายของ 
องค์การ เพื่อกระตุ้นพฤติกรรมการทำงานให้บรรลุตามวัตถุประสงค์และเป็นกระบวนการรีกษาสภาพ 
และวัฒนธรรมของกลุ่ม (Yukl, 1989: 2) การที่จะทราบว่าผู้นำคนใดมีความเป็นผู้นำหรือมีภาวะผู้นำ 
ที่เหมาะสมหรือไม่นั้น ลามารถวัดได้จากประสิทธิผลของภาวะผู้นำ (leadership effectiveness) ชง 
เป็นการนำผลลัพธ์ที่คัดสรรมาใช้เป็นเกณฑ์สำหรีบวัดประสิทธิผลของภาวะผู้นำ เช่น 1) ผลการบ่ฏิบัติ 
งานขององค์การ 2) การบรรลุเป๋าหมายของกลุ่ม 3) ความอยู่รอดขององค์การ 4) ความเจริญเติบโต 
ขององค์การ 5) ความสามารถเผชิญวิกฤติขององค์การ 6) ความพึงพอใจของผู้ตามที่มีต่อผู้นำ
7) การอุทิศตนหรือความผูกพันของกลุมที่จะทำงานให้บรรลุเป๋าหมายขององค์การ 8) ความมีสภาพ 
ทางจิตวิทยาที่ด ีของสมาชิก และ 9) ความมีเสถียรภาพของสถานภาพของผู้นำในองค์การ เป็นต้น 
(Yukl, 1989: 5) และจากการศึกษาพฤติกรรมด้านการบริหารของผู้บริหารโรงเรียนลังกัดสำนักงาน 
คณะกรรมการการประถมศึกษาแห่งชาติ ซึ่งทำการประเมินความเป็นนักบริหาร ความสามารถในการ 
บริหาร และแบบของนักบริหาร มีข้อค้นพบที่สำคัญประการหนึ่งคือ ผู้บริหารกลุ่มนี้ซึ่งต่อไปจะต้อง 
บริหารโรงเรียนโดยใช้โรงเรียนเป็นฐานมีคะแนนด้านความเป็นผู้นำตํ่ากว่าเกณฑ์มาตรฐาน (คณะ 
กรรมการการศึกษาแห่งชาติ,2542ก : 74-75)ซ ึ่งก ิต ิมา ปรืดีดิลก (2532, 1 1 7 )ระบุว่า การพัฒนา 
ผู้บริหารถือได้ว่าเป็นกระบวนการที่สำคัญยิ่งอย่างหนึ่งของการบริหารบุคลากร เพราะเมื่อเวลาผ่านไป 
วิทยาการต่าง  ๆ เจริญขึ้น เทคนิควิธีการทำงานเปลี่ยนแปลงไป แต่ความรู้ต่าง  ๆ ลดน้อยลง จึงจำเป็น 
ต้องมีการพัฒนาบุคลากรเพื่อให้มีความรู้ความสามารถที่เหมาะสม และจากผลการศึกษาของ รุ่งเรือง 
ส ุข าภ ิรม ย ์(2544: 175) ท ี่ทำการวิเคราะห์ป ัจจัยท ี่ล ัมพ ี'นธ์ก ับการนำนโยบายการศึกษาไปปฏิบ ัต ิ
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กรณ ีศ ึกษานโยบายการศ ึกษาขนพ ี้นฐาน พบวาผู้บริหารจำเป ็นต้องได้ร ับการพัฒนาภาวะผู้นำเพ ื่อ 
รองรับการกระจายอำนาจทางการศึกษา

ความเปลี่ยนแปลงทางการศึกษาอันลืบเนื่องจากแรงผลักดันต่าง  ๆ ทั้งในด้านเศรษฐกิจ ลังคม 
การเม ือง และเทคโนโลยี ได ้ร ับการหลอมรวมลงทั้งในแผนพัฒนาเศรษฐกิจและลังคมแห่งชาติ 
ในรัฐธรรมนูญฉบับปัจจุบัน และในกฎหมายการศึกษาฉบับใหม่ แล้วแปรเป็นกระแลหลักแห่งความ 
เปลี่ยนแปลงการบริหารและจัดการศึกษา ลังคมไทยกำลังดำเนินการปฏิรูปการศึกษาเพื่อดำเนินไป?
ลี่งที่ด ีกว่า ทั้งนี้ โดยมีผู้บริหารโรงเรียนเป็น กลไกสำคัญในการขับเคลื่อนวงล้อของการปฏิรูปเพื่อ 
พัฒนาการศึกษาท่ามกลางความร่วมมือลนับลนุนของผู้เก ี่ยวข้องหลายฝ่ายในระบบลังคม โดยอาด ั!
ภาวะผ ู้นำท ี่เหมาะลมกับบริบทการบริหารท ี่เน ้นการกระจายอำนาจเช ่นการบริหารโดยใช ้โรงเร ียน 
เป็นฐาน จำเป็นต้องอาศัยภาวะผู้นำที่สอดคล้องกับความเปลี่ยนแปลงทางการบริหารจัดการที่กำลัง 
จะเกิดฃึนในอนาคต ดังนัน ด้วยเหตุผล ความเป็นมา และความจำเป็นดังได้พรรณนามาโดยลาดัใ น่ื 
ทำให ้ผ ู้ว ิจ ัยม ีความลน ใจท ี่จะศ ึกษาว ิจ ัย เร ื่อง “การนำเสนอแบบจำลองการพ ัฒนาภาวะผ ู้น ัาของ 
ผู้บริหารโรงเรียนที่บริหารโดยใช้โรงเรียนเป็นฐาน"

วัตถุประสงค์ของการวิจัย

1. เพ ื่อลร้างแบบจำลองการพัฒนาภาวะผู้นำของผู้บริหารโรงเรียนที่บริหารโดยใช้โรงเรียน
เป็นฐาน

2. เพื่อตรวจสอบความเหมาะลมของแบบจำลองการพัฒนาภาวะผู้นํๆของผู้บริหารโรงเรียนทิ 
บริหารโดยใช้โรงเรียนเป็นฐาน

3. เพื่อนำเสนอแบบจำลองการพัฒนาภาวะผู้นำของผู้บริหารโรงเรียนที่บริหารโดยใช้โรงเรียน
เป็นฐาน

ขอบเขตของการวิวัย

1. การวิจัยนี้ ม ุ่งศ ึกษา ว ิเคราะห ์ ลังเคราะห์ภาวะผู้นำ วิธีการพัฒนา และแบบจำลอง แล้ว 
สร้าง ตรวจสอบ และนำเสนอแบบจำลองการพัฒนาภาวะผู้นำของผู้บริหารโรงเรียนที่บริหารโดยใช้
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โรงเรียนเป็นฐาน เพื่อให้ได้แนวทางการพัฒนาภาวะผู้นำที่สอดคล้องกับหลักการกระจายอำนาจการ 
ศ ึกษาตามบทบัญญ ัต ิ มาตรา 39 และ 40 ในพระราชบัญญัติการศึกษาแห่งชาติ พ.ค. 2542

2. แบบจำลองการพัฒนาภาวะผู้นำของผู้บริหารโรงเรียนในโรงเรียนที่สร้างขึ้น มุ่งพัฒนา
ภาวะผู้นำของผู้บริหารโรงเรียนที่บริหารโดยใช้โรงเรียนเป็นฐานสำหรับผู้บริหารประจำการ

กรอบ แน วค ิดของการว ิจ ัย

แนวค ิดพ ื้นฐานในการว ิจ ัยเร ิ! : การนำเสนอแบบจำลองการพัฒนาภาวะผู้นำของผู้บริหาร 
โรงเรียนที่บริหาร่โดยใช้โรงเรียนเป็นฐ"นน ผู้ว ิจ ัยได้วิเคราะห์ และลังเคราะห์แนวคิดทฤษฏีเกี่ยวกับ 
ภาวะผู้นำ การบริหารโดยใช้โรงเรียนกิ!นฐาน และการพัฒนาภาวะผู้นำ รวมทังได้ศึกษาผลการวิจัยที 
เกี่ยวข้องที่'งในและต่างประเทศ แล้วสรุนมาเป็นกรอบแนวคิด'ใ,,.เการ'วิจัย ดังแผนภูมิที่ า

แผนภ ูม ิท ี่ 1 กรอบแนวคิดเบ!3ด้นของการวิจัย

คุณลักษณะภาวะผู้'นำ'ชองผู้,ปริ-V■~รโรง เรียน 
ที่บริหารโดยใช้โรงเรียนเบ็นฐาน I

แบบจำลองการพัฒนา.
'-----------------------------------------------► ( "'คงพ้นริหาร'โรงเรี»'

ที่บริหารโดยใช้โรงเรั๋ยนเป็นฐาน

วิธีการพัฒนาคุณลักษณะ,,'"วะผู้นำ
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น ิยามเช ิงปฏ ิบ ้ต ิการ

1. แบบจำลองการพัฒนาภาวะผู้นำ หมายถึง ชุดขององค์ประกอบต่าง  ๆ ที่เกี่ยวข้องลัมพันธ์ 
ก ันในการดำเน ินการเพ ื่อพ ัฒ นาภาวะผ ู้นำ ซ ึ่งองค ์ประกอบแต่ละส ่วนประกอบด้วย หลักการ 
ว ัตถ ุประสงค ์ ว ิธ ีก ารพ ัฒ น าค ุณ ล ัก ษ ณ ะภ าวะผ ู้น ำ การดำเน ินการVวัฒนา การประเม ินผล 
หลังการพัฒนา การปฎิบ้ตงานจริงและทำวิจัยเชิงปฏิบัติการ การนำเลนธผลการวิจัย การประเมิน
ผลและการติดตามผล

2. ผู้บริหาร'โรงเริยน หมายถึง ครูใหญ่ อาจารย์ใหญ่ ผู้อำนวยการ หรือตำแหน่งที่เรียกชื่อ 
อ ย ่างอ ื่น ท ี่ท ำห น ้าท ี่เป ็น ผ ู้บ ร ิห ารส ูงล ุด ข อ งโรงเร ียน ท ี่ให ้บ ร ิก ารก ารค ึก ษ าข ั้น พ ื้น ฐ าน ต าม  
พระราชบัญญัติการศึกษาแห่งชาติ พ.ศ. 2542

3. โรงเรียนที่บริหารโดยใช้โรงเรียนเป็นฐาน หมายถึงสถานศึกษาที่ให้บริการการศึกษาขั้น 
พ ื้นฐานตามพระราชบัญญัติการศึกษาแห่งชาติ พ.ค. 2542 ที่บริหารโดยยีดหลักการกระจายอำนาจ 
หลักการบริหารแบบมีส่วนร่วม หลักการบริหารตนเอง และหลักการตอบลนธงความต้องการของ 
ผู้เร ียนและชุมชน ในการบริหารและการจ ัดการศ ึกษา ท ั้งด ้านวิชาการ งบบระมาณ. ทารบริหาร 
งานบุคคล และ การบริหารท่ัวไป

4. คุณลักษณะภาวะผู้นำ หมายถึงคุณลมบัติด้านความรู้ ทักษะ ทัคนคติ คุณธรรมจริยธรรม 
และ บุคลิกภาพของผู้บริหารโรงเรียนที่ทำให้ผู้บริหารมีความลามารถในการนำ ชักจูง หรือ โน้มน้าว 
ผู้อื่นให้ค้นหาหนทางที่จะปฏิบัติงานให้บรรลุดามวัตถุประลงค์ในการบริหารโดยใช้โรงเรียนเป็นฐาน

4.1 ความรู้ หมายถึง ความจริง คุณค่า หลักการ ลารสนเทt, หรือปรากฎการณ์ต่าง  ๆ ท่ี 
เกี่ยวข้องหรือเป็นประโยชน์ต่อการบริหารโดยใช้โรงเรียนเป็นฐาน

4.2 ทักษะ หมายถ ึงความสามารถของ ผู้บริหารโรงเรียนในการรับรู้ เคลื่อนไหว ใช้ 
สติป ัญญาได้อย่างชำนิชำนาญ ซึ่งความสามารถดังกล่าวนี้เกี่ยวข้องหรือ เบนประโยชน์ต่อการบริหาร 
โดยใช้โรงเรียนเป็นฐาน

4.3 ทัศนคติ หมายถ ึง สภาพความรู้ส ึกนึกคิดของผู้บริหารโรงเรียนที่มีต่อบุคคล วัตถุ 
ล่ืงฃอง หรือปรากฎการณ์'อย่างใดอย่างหนึ่งที่เกี่ยวข้องหรือ เป็นประโยชน์ต่อการบริหารโดยใช้โรง!รียน 
เป็นฐาน
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4.4 คุณธรรมจรยธรรม หมายถึงการประพฤติปฏิบ ัต ิตามหลักการ และกฎเกณฑ์ทาง 
ศีลธรรมของผู้บริหารโรงเรียน โดยมีจุดมุ่งหมายเพื่อให้บังเกิดผลดีต่อตนเอง ต่อบุคคลอื่น ต่อลังคม 
และเป็นประโยชน์ต่อการบริหารโดยใช้โรงเรียนเป็นฐาน

4.5 บุคลิกภาพ หมายถึงพฤติกรรมโดยรวมของผู้บริหารโรงเรียน ทั้งด้านร่างกาย อารมณ์ 
ความรู้สึก ซึ่งเป็นพฤติกรรมที่สามารr พัฒนาได้ที่เกี่ยวช้องหรือ เป็นประโยชน์ต่อการบริหารโดยใช้ 
โรงเรียนเป็นฐาน

5. วิธีการพัฒนาภาวะผู้นำ หมายถึงเทคนิค หรือกิจกรรมที่ใช้โนการพัฒนาคุณลักษณะด้าน 
ความรู้ ทักษะ ทัศนคติ คุณธรรมจริยธรรม และ บุคลิกภาพชองผู้บริหารโรงเรียน จนกระทั้ง มี และใช้ 
ภาวะผู้นำในการบริหารงานจนกระทั้งบรรลุตามวัตถุประสงค์ของการบริหารโดยใช้โรงเรียนเป็นฐาน 
ได้อย่างเหมาะลม ประกอบด้วยการปฐมนิเทศ การบรรยาย การอภิปรายเป็นคณะ การบรรยายเป็น 
คณะ การลัมมนา การระดมสมอง การเรียนรู้ทางไกล การศ ึกษาด ูงาน การ‘ปกงาน การสอนงาน 
การหมุนเว ียนลับเปลี่ยนงาน การประชุมใหญ่ การประชุมทางวิชาการ การประชุมเชิงปฏิบัติการ 
การแสดงบทบาทสมมุต ิ การสาธิต การใช้บทเรียนแบบโปรแกรม การใช้บทเรียนคอมพิวเตอร์ 
ช ่วยลอน การเรียนรู้แบบออนไลน์ เกมการบริหาร กรณ ีศ ึกษา การ'Î เกประสาทลัมผัล กิจกรรม 
นันทนาการ และกิจกรรมการพัฒนาจิต

5.1 การปฐมนิเทศ หมายถึงการแนะน์าหรีอชี้แจงเบื้องต้นสำหรับสมาชิกใหม่เพื่อให้ 
เข้าใจระเบียบปฏิบัติ โครงสร้างทั่วไปของหน่วยงาน

5.2 การบรรยาย หมายถึง การสื่อสารแบบทางเดียว ที่มุ่งถ่ายทอดความรู้ ประสบการณ์ 
ทัศนคติ และทักษะโดยการบรรยายของวิทยากรให้ผู้เรียนฟัง ท้ังน้ี อาจเป็นการบรรยายอย่างเดียวหรือ 
เป็นการบรรยายประกอบสื่อโสตทัศน์

5.3 การอภิปรายเป็นคณะ หมายถึงการอภิปรายร่วมกันโดยกลุ่มผู้ทรงคุณวุฒิประมาณ 
3 - 5 คน มีพิธีกรดำเนินการอภิปราย

5.4 การบรรยายเป ็นคณ ะ หมายถึงการท ี่ผ ู้พ ูดหรือวิทยากรได้ร ับมอบหมายให ้พ ูด 
บรรยายเรื่องใดเรื่องหนึ่งตามลำพัง บรรยายเสร็จแล้วจะกลับหรืออยู่ต่อก็ได้ ไม่มีการให้อภิปรายหัวข้อ
ของคนอื่นๆ เหมือนการอภิปรายเป็นคณะ
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5.5 การลั}Jมนา หมายถึงการให้สมาชิกช่วยกันระดมความคิดเห็นเพี่อแก้ปัญหาหรือ 
เสนอแนวทางการดำเนินงานในขอบข่ายเนื้อหาสาระที่กำหนด

5.6 การระดมสมอง ห ม ายถ ึงก ารค ิด อ ย ่างส ร ้างส รรค ์ต ่อ ป ัญ ห าใด ๆ อ ย ่าง เส ร ี 
หลากหลาย ไม่วิจารณ์ความคิตผู้อ ื่น ระดมให้คิดให้มากที่สุด แล้วนำไปส่การประเมินของกลุ่มใหญ่
เพี่อหาแนวคิดที่เหมาะสมและเป็นไปได้

5.7 การเรียนเทางไกล หมายถึงระบบการพัฒนาบุคคลที่ออกแบบให้ลามารทถ่ายทอด
เนื้อหาสาระ ทักษะ เจตคติ โดยใช่ระบบสื่อประสมซึ่งประกอบด้วย 1) ส่ือวัสดุ 2) อุปกรณ์ 3 )วิธีการ
4) สื่อบุคคล ในลักษณะต่าง  ๆ โดยให้ผู้เรียนกับวิทยากรมีการเผชิญหน้ากันน้อยที่สุด ในการลอนทาง 
ไกลอาจใช่บทเรียนสำเร็จรูปสั้น  ๆ ที่สามารถทำความเช่าใจด้วยตนเองโดยผู้เรียนศึกษา และหาช่อมล 
ต่าง  ๆประกอบตามที่กำหนดในบทเรียน

5.8 การศึกษาดูงาน หมายถึงการนำผู้เรียนไปเรียนเนอกลถานที่เพี่อเรียนรู้เกี่ยวกับงาน 
เพี่อให้ทราบว่าสภาพการทำงานจริงมีลักษณะอย่างไร ให้ผู้เรียนมีโอกาสเผชิญกับบุคคล สถานที่ และ 
สิ่งของต่าง  ๆ ด้วยตนเอง การศึกษาดูงาน ประกอบด้วยการดู การฟัง การลัมภาษณ ์ การสนทนา การ 
แลกเปลี่ยนความคิดเห็น และการมีส่วนร่วม

5.9 การเณ ์งาน หมายถึงการผึเกปฏิบัติงานตามสถาบันหรือองค์การต่าง  ๆ เพี่อเรียนรู้ 
จากการทำงานจริงภายใต้การแนะนำของผู้ร่วมงานในองค์การ

5.10 การสอนงาน หมายถึงการแนะนำให้ปฏิบัติงานให้ถูกต้อง โดยปกติจะเป็นการสอน 
ใน ระห ว ่างก ารป ฏ ิบ ัต ิงาน  อ าจส อ น เป ็น รายบ ุค ค ล ห ร ือ ก ล ุ่ม เล ็ก   ๆ ซ ึ่งผ ู้ล อ น ต ้อ งม ีค วาม ร ู้ 
ประลบการณ์ และทักษะในเรื่องนั้นอย่างแท้จริง

5.11 การหมุนเวียนลับเปลี่ยนงาน หมายถึงการพัฒนาบุคคลที่ประกอบด้วย6 ขั้นตอน 
คือ 1) การวางแผน 2) การพิจารณาผู้หมุนเวียนงาน 3) การพ ิจารณาตำแหน่งงาน4) การสอบถาม 
ความสมัครใจ 5) การดำเนินการหมุนเวียนงาน 6) การประเมินและติดตามผล

5.12 การประชุมใหญ่ หมายถึงการประชุมสมาชิกจำนวนมากที่เกี่ยวช่องกับผลประโยชน์ 
ในการดำเนินการของหน่วยงาน หรือองค์การ ในระหว่างการประชุมใหญ่อาจนำกิจกรรมหรือวิธีการ 
อื่นมาใช่ด้วย เช่น การอภิปรายเป็นคณะ การอภิปรายกลุ่ม การถาม - ตอบปัญหา

5.13 การประชุมทางวิชาการ หมายถึงการประชุมที่ม ีวัตถูประสงค์มุ่งให้สมาชิกมีการ 
แลกเปลี่ยนความคิดเห็นซึ่งกันและกัน โดยเน้นบรรยากาศที่เป็นกันเอง โดยสมาชิกมีความรู้ ความ 
สนใจ หรือประสบการณ์พื้นฐานเกี่ยวกับรื่องที่จะประชุมพอสมควร
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5.14 การประชุมเชิงปฏิบ ัต ิการ หมายถึงการประชุมเพ ี่อถกปัญหา หรือประเด็นที่น่า 
ลนใจเฉพาะเรื่องใด เรื่องหนึ่ง ท ี่ม ีการเตรียมการอย่างรอบคอบ โดยจะต้อง 1) กำหนดวัตถปุ ร ะ ส ง ค ์  

เฉพาะ 2) กำหนดหัวข้อให้กระชับ รัดกุม และชัดเจน 3) จัดสิงอำนวยความสะดวก ไม่ใหัมีสิงร บ ก ว น

4) ผู้นำการประชุมต้องควบคุมการประชุมให้ราบรื่นไม่มีการแสดงความคิดเห็นที่มีอิทธิพลIหนือผู้อื่น
5) จดบันทึกผลการประชุมให้ครบถ้วน 6) สรุปผลการประชุมตามหัวข้อการประชุม

5.15 การแสดงบทบาทสมมุติ หมายถึงการทดลองสวมบทบาทที่สมมุติขึ้นมา โดยเปิด 
โอกาสให้ผู้แสดงได้พูดก่อน แล ้วนำไปเป ็นประเด ็นเพ ี่อว ิเคราะห ์ป ัญหา แล้วให้ผู้แสดงและกลุ่ม 
ชี้ประเด็นว่าได้เรียนรู้อะไรจากพถุติกรรมของตัวละคร เพี่อนำไปสิการเปลี่ยนแปลงพถุติกรรม

5.16 การสาธิต หมายถึงการแสดงให้ผู้เร ียนเห็นการปฏิบัติจริง ซ ึ่งม ีล ักษณะคล้ายก ับ 
การลอนงาน การสาธิตมักใช้กับวิชาที่ต ้องลงมือปฏิบัติ หรือใช้เครื่องมืออุปกรณ์'การพูด นาฏศิลบ็ 
หรือการขับร้อง

5.17 การใช้บทเรียนแบบโปรแกรม หมายถึงการเรียนรู้ด้วยตนเองรูปแบบหนึ่งที่ผู้เรียน 
สามารถ เรียนรู้ไต้ตามลำดับขั้นความสามารถของตนเอง และแก้ไขปฏิกริยาการตอบสนองด้วยตนเอง 
ผู้เรียนจะเป็นผู้ปฏิบัติกิจกรรมที่ออกแบบไว้ ทำแบบ'รกหัด และไต้รับผลย้อนกลับเป็นการเสริมแรง

5.18 การใช้บทเรียนคอมพิวเตอร์ช่วยลอน หมายถึงการเรียนรู้ด้วยตนเองรูปแบบหนึ่งที่ 
อาลัยบทเรียนซึ่งถูกออกแบบมาให้ ผู้เรียนเรียนจากคอมพิวเตอร์โดยมีเนื้อหาลาระตามที่ผู้ออกแบบ 
กำหนด ผ ู้เร ียน ลามารถทำการโต ้ตอบก ับ เคร ื่อง ทราบผลการปฏ ิบ ัต ิ และได้ร ับการเสริมแรง 
การเรียนรู้จะเร็วหรีชช้าขึ้นอยู่กับความสามารถของผู้เรียน

5.19 การเรียนรู้แบบออนไลน์หมายถึงการเรียนรู้ที่อาลัยคอมพิวเตอร์และระบบเครือข่าย 
โทรคมนาคม โดยผู้เรียนเรียนจากคอมพิวเตอร์ลูกข่ายที่เช ึ่อมกับระบบเครือข่าย สามารถโต้ตอบกับ 
แม่ข่ายซึ่งอยู่ไกลออกไปได้ทันที หรือ เกือบจะทันที

5.20 เกมการบริหาร หมายถึงการจำลองสภาพการณ์จริงขึ้นมาเพี่อให้ผู้เรียนได้ทดลอง 
เผชิญเหตุการณ์ ผู้เรียนจะมีโอกาส'รกวินิจฉัย และ ลัดเลือกแนวทางการแก้ปัญหาที่เหมาะสม

5.21 กรณีศึกษา หมายถึงการให้รายละเอียดของสถานการณ์ข้อเท็จจริงเพี่อเป็นฐานใน 
การอภิปรายและแก้ป ัญหา เปิดโอกาสให้ผู้เรียนได้ทดสอบแนวคิดของตนกับแนวคิดของผู้อื่น ทั้งนี้ 
ต ้องสร้างบรรยากาศที่เป ิดกว้าง มีอิสระ และเป็นกันเอง ในขั้นการวิเคราะห์กรณี ต้องพิจารณาที่ 
บุคคล สถาน การณ ์ว ิธ ีการ ขั้นตอน ส ิงอำนวยความสะดวกต่าง  ๆ ว ่า สิ่งใดที่กระทบต่อองค์การ 
จะแก้ไขหรือพัฒนาอย่างไร
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5.22 การปีกประสาทสัมผัส หมายถึงการปีกให้ผู้เรียนระมัดระวังผลของพฤติกรรม และ 
ทัศนคติของตนที่มีต่อผู้อื่น ช่วยให้เข้าใจตนเองและผู้ร่วมงาน และสร้างความสัมพันธ์เชิงบวก เน้นการ 
แก้ปัญหาโดยการทดลอง โดยให้ผู้เรียนเข้าไปมีปฎิสัมพันธ์กับผู้อื่น มีการแสดงพฤติกรรมอันเนื่องมา 
จากประสบการณ์ของตนเพื่อทดสอบความมีมนุษยสัมพันธ์ของตนกับผู้อื่น ผู้เรียนจะคิดค้นหาคำตอบ 
และประเมินผลย้อนกลับที่เป็นปฏิกิริยาโต้ตอบจากผู้อื่นและสรุปสิงที่ตนเรียนรู้จากการทำปฎิสัมพันธ์ 
ภายในกลุ่ม

5.23 กิจกรรมนันทนาการ หมายถึงการให้ผู้เรียนร่วมกันทำกิจกรรมอย่างใดอย่างหนึ่ง 
หร ีอหลายอย ่าง เช่นร้องเพลง ปรบมือ แสดงท่าทาง เล่นเกมสัน  ๆให ้เก ิดความสน ุกสนานเพ ื่อ 
ปรับเปลี่ยนทัศนคติและสร้างความสัมพันธ์ที่ดีต่อกัน

5.24 ก ิจกรรมการพ ัฒ นาจ ิต หมายถ ึงการป ีกปฏ ิบ ัต ิก ิจกรรมท ี่ม ุ่งเสร ิมสร้างความ 
มั่นคงทางอารมณ์ และความมีพลังของจิตใจ ให้มีความสงบ เยือกเย็น เช่นการปีกลมาธ์ เพื่อให้จิตใจ 
เหมาะแก่การใช้สติปัญญาในการวิเคราะห์สภาพการ และปัญหาในการทำงาน และการดำเนินชีวิต

ประโยชน์ท ี่คาดว่าจะได้รับ

1. ในทางว ิชาการเป ็นการขยาย และเพิ่มพูนความรู้เก ี่ยวกับภาวะผู้นำ และการพ ัฒนา 
ภาวะผู้นำของผู้บริหารโรงเรียนที่บริหารโดยใชิโรงเรียนเป็นฐาน

2. ในทางการปฏิบ ัติ ไต้แบบจำลองการพัฒนาภาวะผู้นำ ซึ่งสามารถใช้เป็นแนวทางการ 
พัฒนาภาวะผู้นำของผู้บริหารโรงเรียนที่บริหารโดยใช้โรงเรียนเป็นฐาน

การนำเสนอรายงานการว ิจ ัย

บทที่ 1 บทนำ เป็นการกล่าวถึงภาพรวมของการวิจัย ประกอบด้วยความเป็นมาและความ 
สำคัญของปัญหา วัตถุประสงคํในการวิจัย กรอบแนวคิดขอบเขตการวิจัย คำจำก ัดความวิธ ีดำเน ิน 
การวิจัย ประโยชน์ของการวิจัย และการนำเสนอรายงานการวิจัย

บฑที่ 2 เอ กส ารแ ละงาน ว ิจ ัยท ี่เก ี่ยวข ้อ ง เป็นการศึกษาและทบทวนข้อความรู้ต่าง  ๆ ท่ี 
เกี่ยวข้องกับการวิจัยประกอบด้วยแนวคิดเกี่ยวกับ 1) การบริหารโดยใช้โรงเรียนเป็นฐาน 2) ภาวะผู้นำ
3) การพัฒนาภาวะผู้นำ 4) การวิเคราะห์เนื้อหาและ เทคนิคเดลฟาย 5) รายงานการวิจัยที่เกี่ยวข้อง



บทที่ 3 ว ิธ ีดำเนนิการวจิยั เป็นทารแสดงให้เห็นถึงกระบวนการ ขั้นตอน และรายละเอียดใน 
การปฏิบัติการวิจัย ประกอบด้วย การพัต๗นา การตรวจสอบ และการปรับปรุงแบบจำลองการพัฒนา 
ผู้บริหารโรงเริยนที่บริหารโดยใช้โรงเริยนเป็นฐาน

บทท่ี 4 ผลการวเิคราะหข์อ้มลู เป็นการวิเคราะห์ข้อมูลเก็บรวบรวมมา โดยวิธีการทางสถิติ

บทที่ 5 สรปุผลการวจิยั เป็นการสรุปผลที่ได้จากการวิเคราะห์ข้อมูล แล้วนำมาอภิปรายผล 
และให้ข้อเสนอแนะ
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