
บทสรุปและขอเสนอแนะ

พ ย าน บ ุค ค ล ม ีบ ท บ าท ส ำค ัญ ต ่อ ก ร ะ บ ว น ก าร ย ุต ิธ ร ร ม ท าง อ าญ าท ัง ใน ช ัน ส อ บ ส ว น แ ล ะ ช ัน  
พ ิจ าร ณ าค ด ีใน ก าร ม าให ้ถ ้อ ย ค ำร ว ม ท ั้ง ส ่ง ม อ บ พ ย าน ห ล ัก ฐ าน ต ่าง ๆ  ให ้แ ก ่ร ัฐ อ ัน น ำ ไ ป ส ู่ก า ร พ ิส ูจ น  ์
ค ว าม ผ ิด แ ล ะน ำต ัว ผ ู้ก ระท ำผ ิด ม าล งโท ษ  แ ต ่อ ย ่าง ไร ก ็ต าม ว ิธ ีก าร ห ร ือ ก ร ะ บ ว น ก าร ใน ก าร ให ้ได ้ม า  
ซ ึ่งพ ย าน บ ุค ค ล เป ็น ส ิ่ง ท ี่ม ีค ว าม ส ำค ัญ แ ล ะ จ ำเป ็น ย ิ่ง ก ว ่า  เน ื่อ ง จ าก ม ีอ ุป ส ร ร ค ห ล าย ป ร ะ ก าร ท ี่ส ่ง ผ ล  
ให ้พ ย าน ไม ่ให ้ค ว าม ร ่ว ม ม ือ ใน ก าร ให ้ข ้อ เท ็จ จ ร ิง ต ่อ ร ัฐ  เช ่น  ก าร ป ฏ ิเส ธ ก าร เป ็น พ ย าน เน ื่อ ง จ าก เก รง  
กล ัวภ ย ัน ต ราย  ก ล ัว อ ิท ธ ิพ ล  ก ล ัว เส ีย เวล า ได ้ร ับ อ าม ิส ส ิน จ ้าง  ห ร ือ ไม ่ส ะ ด ว ก ต ่อ ก าร เด ิน ท าง ม าศ าล  

แ ล ะ ก า ร ท ี่พ ย า น ไม ่เช ื่อ ม ั่น ใน ก ร ะ บ ว น ก า ร ค ุ้ม ค ร อ ง ข อ ง ร ัฐ จ ึง ไ ม ่แ ส ด ง ต น แ ล ะ ไ ม ่ให ้ค ว า ม ร ่ว ม ม ือ  
เป ็นต ้น  น อ ก จ าก น ี้แม ้จ ะได ้ต ัวพ ยาน ม าศ าล ก ็ต าม  แ ต ่บ ท บ าท ข อ งพ ย าน ท ี่แ ส ด งอ อ ก ม าอ าจ บ ก พ ร ่อ ง  
แ ล ะ ผ ัน แ ป ร ไ ด ้ ห า ก ม ีป ีจ จ ัย ต ่าง ๆ ม าก ร ะ ท บ ค ว าม ร ู้ส ึก  แ ล ะ อ าร ม ณ ์ข อ ง พ ย าน จ น เก ิด ค ว าม เค ร ีย ด  

แ ล ะ ท ำให ้พ ย าน เบ ิก ค ว าม ส ับ ส น ห ร ือ เบ ิก ค ว าม ผ ิด พ ล าด ได ้

จ า ก อ ุป ส ร ร ค ต ัง ก ล ่า ว ส ะ ท ้อ น ให ้เห ็น ว ่า ม า ต ร ก า ร ท า ง ก ฎ ห ม า ย ท ี่ใช ้อ ย ู่ใน ป ้จ จ ุบ ัน ข อ ง  

ป ร ะ เท ศ ไท ย ไม ่ส าม าร ถ ค ุ้ม ค ร อ ง พ ย าน ให ้ได ้ร ับ ค ว าม ป ล อ ด ภ ัย จ าก ภ ย ัน ต ร าย ต ่าง ๆ  แ ล ะ ไม ่ส าม าร ถ  
ต อ บ ส น อ งห ร ือ ช ด เช ย ค ว าม เส ีย ห าย จ าก ก าร เส ี่ย งภ ัย ได ้เท ่าท ี่ค ว ร  พ ย าน จ ึงไม ่ให ้ค ว าม ร ่ว ม ม ือ ค ับ ร ัฐ  
เพ ื่อ ข จ ัด อ ุป ส ร ร ค ข อ ง ก า ร ไม ่ไ ด ้ต ัว พ ย า น ให ้ห ม ด ไป แ ล ะ ส ร ้า ง จ ิต ส ำน ึก ใน ก า ร ท ำ ห น ้า ท ี่พ ล เม ือ ง ด ี 
ใ ห ้แ ก ่ป ร ะ ช าช น  ร ัฐ จ ึง ก ำห น ด ให ้ม ีก าร ค ุ้ม ค ร อ ง ส ิท ธ ิข อ ง พ ย าน ใน ค ด ีอ าญ าไว ้ใน ร ัฐ ธ ร ร ม น ูญ แ ห ่ง  
ร าช อ าณ าจ ักรไท ย ฉ บ ับ ป ้จ จ ุบ ัน  (พ .ศ.2540) มาตรา 244 แ ล ะ อ อ ก  “พ ระราช บ ัญ ญ ัต ิค ุ้ม ค รองพ ย าน ใน  
คด ีอาญ า พ.ศ. 2 5 4 6 ” ข ึ้น ใช ้บ ัง ค ับ เพ ื่อ ให ้เป ็น ไป ต าม ส ิท ธ ิท ี่ร ัฐ ธ ร ร ม น ูญ ก ำห น ด  โด ย ว าง ห ล ัก เก ณ ฑ  ์

แ ล ะ แ น ว ป ฏ ิบ ัต ิใน ก ารค ุ้ม ค รอ งพ ย าน ต าม ม าต รก ารต ่างๆ เพ ื่อ ให ้พ ย าน ได ้ร ับ ก ารค ุ้ม ค รอ งอ ย ่างด ีท ี่ส ุด

จ าก ก าร ส ึก ษ าบ ท บ ัญ ญ ัต ิต าม พ ร ะ ร าช บ ัญ ญ ัต ิค ุ้ม ค ร อ ง พ ย าน ใน ค ด ีอ าญ า พ .ศ. 2 5 46  พ บ ว ่า  
ส าร ะ ส ำค ัญ ข อ งก ารค ุ้ม ค รอ งพ ย าน ต าม พ ร ะ ร าช บ ัญ ญ ัต ิน ีม ุ่ง เน ้น ไป ท ี่ก าร ให ้ค ว าม ค ุ้ม ค รอ งแ ก ่พ ย าน  
ท ี่จ ะ ม าให ้ห ร ือ ได ้ให ้ข ้อ เท ็จ จ ร ิงต ่อ พ น ัก งาน เจ ้าห น ้าท ี่ข อ งร ัฐ  แ ล ะ บ ุค ค ล ใน ค ร อ บ ค ร ัว ห ร ือ บ ุค ค ล อ ื่น  
ท ี่ม ีค ว าม ส ัม พ ัน ธ ์ใก ล ้ช ิด ค ับ พ ย าน ให ้ได ้ร ับ ค ว าม ป ล อ ด ภ ัย ต าม ส ม ค ว ร  โด ย ป ก ป ิด ช ื่อ ส ก ุล  ท ี่อย ู่ ภาพ  
ห ร ือ ข ้อ ม ูล อ ย ่าง อ ื่น ข อ งพ ย าน ไว ้เป ็น ค ว าม ล ับ  แ ล ะ ห าก เป ็น พ ย าน ใน ค ด ีอ าญ าท ี่ม ีค ว าม ร ุน แ ร ง ห ร ือ  
ส ่ง ผ ล ก ร ะ ท บ ต ่อ ค ว าม ส ง บ ส ุข ข อ ง ส ัง ค ม  เช ่น  ค ด ีย า เส พ ต ิด /ฟ อ ก เง ิน  ค ด ีเก ี่ย ว ก ับ ค ว าม ม ั่น ค ง ข อ ง  
ป ระเท ศ  ค ด ีเก ี่ย ว ก ับ ก ารค ้าห ญ ิงแ ล ะ เด ็ก  ค ด ีเก ี่ย ว ก ับ อ งค ์ก รอ าช ญ าก รร ม  แ ล ะ ค ด ีท ี่ม ีอ ัต ร า โท ษ จำค ุก  
อย ่างต ํ่าต ั้งแต ่ 1 0 ป ีข ึน ไป  เป ็น ด ้น  ก ็จ ะ เพ ิ่ม ม าต ร ก าร พ ิเศ ษ ใน ก าร จ ัด ห าห ร ือ ย ้าย ท ี่อ ย ู่ให ม ่ การจ ่ายค ่า
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เล ี้ยงช ีพ  ก าร จ ัด ห าอ าช ีพ แ ล ะ ให ้ก าร ส ีก ษ า  ก าร เป ล ี่ย น ช ื่อ ส ก ุล แ ล ะ ห ล ัก ฐ าน ท าง ท ะ เบ ีย น  แ ล ะ อ ื่น ๆ  
ให ้แ ก ่พ ย าน เพ ื่อ ให ้พ ย าน ได ้ร ับ ค วาม ป ล อ ด ภ ัย ม าก ย ิ่งข ึ้น  โด ย ม ีก าร ก ำห น ด โท ษ ท าง อ าญ าส ำห ร ับ ผ ู้ท ี ่
เป ิด เผ ย ข ้อ ม ูล ข อ ง พ ย าน โด ย ป ร ะ ก ารท ี่น ่าจ ะ เป ็น เห ต ุให ้พ ย าน ห ร ือ บ ุค ค ล ใน ค รอ บ ค ร ัว ห ร ือ บ ุค ค ล อ ื่น  
ท ี่ม ีค ว า ม ส ัม พ ัน ธ ์ใก ล ้ช ิด ก ับ พ ย า น ไ ม ่ไ ด ้ร ับ ค ว า ม ป ล อ ด ภ ัย ไ ว ้ด ้ว ย  ซ ึ่ง ม าต ร ก า ร ต ่าง ๆ น ีม ีล ัก ษ ณ ะ  
เช ่น เด ีย ว ก ัน ก ับ ส ิท ธ ิป ร ะ โย ช น ์ต ่า ง ๆ  ท ี่พ ย า น พ ึง ไ ด ้ร ับ จ า ก โค ร ง ก า ร ค ุ้ม ค ร อ ง ค ว า ม ป ล อ ด ภ ัย แ ล ะ  
ผ ล ป ระ โย ช น ์ข อ งพ ย าน บ ุค ค ล ใน ค ด ีอ าญ าข อ งป ระ เท ศ ฟ ิล ิป ป ิน ส ์ (The W itness Protection, Security 
and Benefit Program)

ก าร ท ี่พ ร ะ ร าช บ ัญ ญ ัต ิค ุ้ม ค ร อ ง พ ย าน ใน ค ด ีอ าญ า  พ.ศ. 2 5 4 6  ก ำห น ด ม าต ร ก าร ต ่าง ๆ เพ ื่อ  
ค ุ้ม ค ร อ งพ ย าน ให ้ได ้ร ับ ค ว าม ป ล อ ด ภ ัย แ ล ะ ก ำห น ด ให ้ส ำน ัก งาน ค ุ้ม ค ร อ ง พ ย าน เป ็น ห น ่ว ย ง าน ห ล ัก ท ี ่
ด ูแ ล ร ับ ผ ิด ช อ บ  ท ำ ให ้ส ำ น ัก ง า น ค ุ้ม ค ร อ ง พ ย า น ซ ึ่ง เป ็น ห น ่ว ย ง า น ท ี่ถ ูก จ ัด ต ั้ง ข ึ้น ให ม ่แ ล ะ ไ ม ,มี 
บ ุค ค ล า ก ร ท ี่ม ีค ว า ม ช ำ น า ญ เฉ พ า ะ ท า ง แ ล ะ จ ำ น ว น ม า ก พ อ ท ี่จ ะ ด ำ เน ิน ก า ร ไ ด ้เพ ีย ง ล ำ พ ัง จ ำ ต ้อ ง  
ด ำเน ิน ก าร ป ร ะ ส าน งาน ไป ย ังห น ่ว ย งาน อ ื่น ๆ ท ั้งภ าค ร ัฐ แ ล ะ เอ ก ช น ให ้เข ้าม าร ่ว ม ด ำเน ิน ก าร ค ุ้ม ค ร อ ง  
พ ย าน ต าม ล ัก ษ ณ ะ ง าน ข อ ง ห น ่ว ย ง าน น ั้น ๆ  ห ร ือ ท ี่เร ีย ก ก ัน วา “Contact Out” เพ ื่อ ให ้ม ีห น ่ว ย ง าน ท ี ่
ส าม าร ถ ให ้ค ุ้ม ค ร อ งค ว าม ป ล อ ด ภ ัย แ ก ่พ ย าน ได ้ใน ท ุก ก ร ณ ี เช ่น ก ารค ุ้ม ค รอ งค ว าม ป ล อ ด ภ ัย แ ก ่พ ย าน  
จ ะป ระส าน งาน ไป ย ังส ำน ัก งาน ต ำร ว จ แ ห ่งช าต ิห ร ือ ก รม ส อ บ ส ว น ค ด ีพ ิเศ ษ  ก ารย ้าย ท ี่อ ย ู่ห ร ือ จ ัด ห า  
ท ี่พ ัก จ ะ ป ร ะ ส า น ง า น ไป ย ัง ก ร ะ ท ร ว ง ก ล าโห ม ห ร ือ ก อ ง อ า ส า ร ัก ษ า ด ิน แ ด น  (ก ร ะ ท ร ว ง ม ห าด ไ ท ย )  
ก าร เป ล ี่ย น ช ื่อ -ส ก ุล แ ล ะ ห ล ัก ฐ าน ท าง ท ะ เบ ีย น จ ะ ป ร ะ ส าน ง าน ไป ย ัง ส ำน ัก ท ะ เบ ีย น ร าษ ฎ ร ์ กรม การ  
ป ก ค รอ ง เป ็น ด ้น  ซ ึ่ง ข ณ ะ ท ำก าร ส ีก ษ าด ้น ค ว ้าว ิท ย าน ิพ น ธ ์ฉ บ ับ น ี้ท ร าบ ว ่าม ีก าร จ ัด ท ำร ่าง  ’’บ ัน ท ึก  
ค ว าม ร ่ว ม ม ือ ” (M emorandum o f  Understanding - M .O .U.) ร ะ ห ว ่าง ส ำน ัก งาน ค ุ้ม ค รอ งพ ย าน  ก ับ  7 
ห น ่ว ย ง า น ข อ ง ร ัฐ  ไ ด ้แ ก ่ส ำ น ัก ง า น ต ำ ร ว จ แ ห ่ง ช า ต ิ ก ร ม ก า ร ป ก ค ร อ ง  ก ร ะ ท ร ว ง ม ห า ด ไ ท ย
ก ร ะ ท ร ว ง ก ล า โห ม  ก ร ม ส อ บ ส ว น ค ด ีพ ิเศ ษ  ก ร ม ร าช ท ัณ ฑ ์ ก ร ม พ ิน ิจ แ ล ะ ค ุ้ม ค ร อ ง เด ็ก  แ ล ะ  
ส ำ น ัก ง า น ป ้อ ง ก ัน แ ล ะ ป ร า บ ป ร า ม ย า เส พ ติด แ ล ะ จ ะ ม ีก าร จ ัด ท ำบ ัน ท ึก ค ว าม ร ่ว ม ม ือ ด ัง ก ล ่าว ก ับ  
ห น ่วย งาน อ ื่น ต ่อ ไป

นอกจากนี้พระราชบัญญัติคุ้มครองพยานในคดีอาญา พ.ศ. 2546 ยังกำหนดให้พยานหรือ 

บ ุคคลในครอบครัวหรือบ ุคคลที่ม ีความสัมพ ันธ์ใกล้ช ิดม ีส ิทธิได ้ร ับค ่าตอบแทนที่จำเป ็นและ 

สมควรตามระเบียบที่กระทรวงยุติธรรมกำหนด หากได้รับความเสียหายในด้านต่างๆ ไม่ว่าชีวิต 

ร่างกาย ทรัพย์สัน หรือสิทธิอย่างหนึ่งอย่างใด อันเนื่องจากการมาหรือได้มาเป็นพยาน โดย 

กระทรวงยุติธรรมได้ออกระเบียบกระทรวงยุติธรรมว่าด้วยค่าตอบแทนและค่าใช้จ่ายแก่พยาน สามี 

ภริยา ผู้บุพการี ผู้สืบสันดานของพยาน หรือบุคคลอื่นที่มีความสัมพันธ์ใกล้ชิดกับพยานในคดีอาญา
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พ .ศ.2547 ก ำห น ด อ ัต ร าค ่าต อ บ แ ท น ให ้แ ก ่พ ย าน ใน ก ร ณ ีต ่าง ๆ ไว ้ เช ่น  ก รณ ีพ ย าน ม าเบ ิก ค ว าม ต ่อ ศ าล  
ก ำห น ด ให ้จ ำน วน  200 บ าท  แ ล ะ  500 บ าท ต าม แต ่กรณ ี ห าก พ ย าน ได ้ร ับ บ าด เจ ็บ ก ำห น ด ให ้ต าม ท ี่ใช ้ 
จ ่าย ใน ก าร ร ัก ษ าพ ย าบ าล จ ร ิง แ ต ่ไม ่เก ิน  30 ,000  บ าท  ห ร ือ ห าก เส ีย ช ีว ิต ก ำห น ด ให ้จ ำน ว น  30,000 ถึง
100,000 บ าท  เป ็นด ้น

แ ม ้พ ร ะ ร า ช บ ัญ ญ ัต ิด ัง ก ล ่า ว ม ิไ ด ้ก ำ ห น ด เร ื่อ ง ค ่า ใช ้จ ่า ย ใน ก า ร ใช ้ม า ต ร ก า ร ต ่า ง ๆ เพ ื่อ ก า ร  
ค ุ้ม ค รองพ ยาน  ไม ่ว ่าจ ะ เป ็น ก าร จ ัด ห าห ร ือ ย ้าย ท ี่อ ย ู่ให ม ่ การจ ่าย ค ่า เล ี้ย งช ีพ  ก าร จ ัด ห าอ าช ีพ แ ล ะ ให ้ 
ก าร ส ีก ษ า  ก า ร เป ล ี่ย น ช ื่อ ส ก ุล แ ล ะ ห ล ัก ฐ า น ท า ง ท ะ เบ ีย น ก ็ต า ม  แ ต ่เพ ื่อ ให ้ม า ต ร ก า ร เห ล ่า น ั้น เก ิด  
ส ัม ฤ ท ธ ิผ ล เป ็น ก ารค ุ้ม ค รอ งพ ย าน ท ี่ค รอ บ ค ล ุม ท ุกด ้าน  ก ระ ท รว งย ุต ิธ ร รม ใน ฐ าน ะ ผ ู้ร ับ ผ ิด ช อ บ จ ึงได  ้
ก ำห น ด อ ัต ร าก าร เบ ิก จ ่าย ค ่าใช ้จ ่าย ให ้แ ค ่พ ย าน แ ล ะ เจ ้าห น ้าท ี่ท ี่ค ุ้ม ค ร อ งค ว าม ป ล อ ด ภ ัย ไว ้ใน ร ะ เบ ีย บ  
ก ระท รว งย ุต ิธ ร รม ว ่าด ้ว ย ค ่าต อ บ แ ท น แ ล ะ ค ่าใช ้จ ่าย แ ก ่พ ย าน  ส าม ี ภร ิยา ผ ู้บ ุพ การ ี ผ ู้ส ืบ ส ัน ด าน ข อ ง  
พ ยาน  ห ร ือ บ ุค ค ล อ ื่น ท ี่ม ีค ว า ม ส ัม พ ัน ธ ์ใก ล ้ช ิด ก ับ พ ย า น ใน ค ด ีอ า ญ า  พ .ศ .2547  ด ้ว ย เช ่น ก ัน  โด ย  
กำห น ด ค ่าท ี่พ ักไม ,เก ิน ห ้องล ะ  800 บ าท ต ่อว ัน  ค ่า เล ี้ย งช ีพ ข อ งพ ย าน ห ร ือ ค ่าด ำเน ิน ก าร ข อ ง เจ ้าห น ้าท ี่ 
ค น ล ะ  200 บ าท ต ่อ ว ัน  ค ่า ใช ้จ ่า ย ใน ก า ร ป ร ะ ส า น ง า น ก ับ ห น ่ว ย ง าน อ ื่น เพ ื่อ ใช ้ม า ต ร ก าร พ ิเศ ษ ต า ม  
จ ำน ว น ท ี่จ ่าย ไป จ ร ิง  แ ล ะ อ ื่น ๆ  ท ั้ง น ี้เพ ื่อ เป ็น ง บ ป ร ะ ม าณ ให ้ก าร ด ำเน ิน ก าร ค ุ้ม ค ร อ ง พ ย าน ส าม าร ถ  

ด ำเน ิน ก ารไป ได ้โด ย ไม ่ต ิด ข ัด

จ าก ก าร ส ืก ษ าว ิเค ร าะ ห ์ม าต ร ก าร ค ุ้ม ค ร อ ง พ ย าน โด ย เฉ พ าะ ม าต ร ก าร พ ิเศ ษ ต าม ท ี่ก ำห น ด ไว  ้
ใน พ ร ะ ร าช บ ัญ ญ ัต ิค ุ้ม ค ร อ ง พ ย าน ใน ค ด ีอ าญ า  พ .ศ . 2 5 4 6  ป ร ะ ก อ บ ก ับ อ ุป ส ร ร ค ข อ ง ก า ร ไ ม ่ไ ด ้ต ัว  
พ ย าน ม าศ าลแล ้ว  พ บ ว ่าม าต ร ก ารส ่ว น ให ญ ่ม ีข ึ้น เพ ื่อ ป ้อ งก ัน ม ิให ้พ ย าน ต ้อ ง เส ี่ย งภ ัย อ ัน ต ร าย จ าก ก าร  
ถ ูก ข ่ม ข ู่ห ร ือ ท ำร ้าย  แ ล ะ เพ ื่อ ช ด เช ย ค ว าม เส ีย ห าย ท ี่พ ย าน อ าจ ได ้ร ับ จ าก ก าร ส ูญ เส ีย เว ล าแ ล ะ ร าย ได ้ 
จ าก ก ารห ย ุด ป ระก อ บ อ าช ีพ  ห ร ือ ก าร ถ ูก ท ำร ้าย ห ร ือ ท ำให ้เส ีย ช ีว ิต  อ ัน เป ็น ก าร ข จ ัด อ ุป ส ร ร ค ใน ก ร ณ  ี
ท ี่พ ย าน ไม ่ให ้ค ว าม ร ่ว ม ม ือ ก ับ ร ัฐ ได ้ โด ย จ ัด ให ้ม ีก าร ค ุ้ม ค ร อ งพ ย าน ต าม ร ะ ด ับ ข อ งค ว าม ร ้าย แ ร ง  เริ่ม 
ต ั้ง แ ต ่ก า ร ต ิด ต ั้ง ต ู้แ ด ง ท ี่ห น ้า บ ้าน ข อ ง พ ย า น ก า ร จ ัด เจ ้าห น ้า ท ี่ด ูแ ล ต ล อ ด 2 4 ช ั่ว โ ม ง ก า ร จ ัด ห า ท ี่พ ัก  
อ าศ ัย ให ม ่ ไ ป จ น ถ ึง ก า ร เป ล ี่ย น ช ื่อ ส ก ุล ร ว ม ท ั้ง ห ล ัก ฐ า น ท า ง ท ะ เบ ีย น ข อ ง พ ย า น  เพ ื่อ ส ร ้าง ค ว าม  
เช ื่อ ม ั่น ให ้แ ก ่พ ย าน ว ่าจ ะ ได ้ร ับ ก าร ค ุ้ม ค ร อ ง ค ว าม ป ล อ ด ภ ัย อ ย ่าง เต ็ม ท ี่แ ล ะ ท ำให ้พ ย าน ล ด ค ว าม ร ู้ส ึก  
เก ร ง ก ล ัว ภ ย ัน ต ร า ย ใด ๆ ท ี่อ า จ เก ิด ข ึ้น จ า ก ก า ร ม า เป ็น พ ย า น  ร ว ม ทั้งม ีก า ร ก ำ ห น ด ค ่า ใช ้จ ่า ย แ ล ะ  
ค ่าต อ บ แ ท น ให ้แ ก ่พ ย าน ต าม แ ต ่ล ะ ก ร ณ ีเพ ื่อ ช ด เช ย ส ี่ง ท ี่พ ย าน ต ้อ ง ส ูญ เส ีย ไป  ไม ่ว ่าจ ะ เป ็น เว ล าห ร ือ  
ราย ได ้ห ร ือ ได ้ร ับ ค ว าม เส ีย ห าย ใด ๆจ าก ก าร ม าเป ็น พ ย าน  น อ ก จ าก น ี้ย ัง ม ีก าร ก ำห น ด ค ่า ใช ้จ ่าย ใน ก าร
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ด ำ เน ิน ก า ร ข อ ง เจ ้า ห น ้า ท ี่ต า ม ม า ต ร ก า ร ท ั่ว ไ ป แ ล ะ ม า ต ร ก า ร พ ิเศ ษ ไ ว ้ซ ึ่ง ส า ม า ร ถ เบ ิก จ ่า ย ไ ด ้ต า ม  
ระเบ ียบ ท ี่ก ระท รวงย ุต ิธ รรม กำห น ด  เพ ื่อ เป ็น งบ ป ระม าณ ใน ก ารด ำเน ิน ก าร

แ ต ่อ ย ่าง ไ ร ก ็ต าม  จ า ก ก า ร ถ ึก บ า ก ล ับ พ บ ว ่า ม า ต ร ก า ร ต ่า ง ๆ ท ี่ก ำ ห น ด ข ึ้น เพ ื่อ ใช ้ด ำ เน ิน ก า ร  
ค ุ้ม ค ร อ ง พ ย าน ร ว ม ถ ึง ว ิธ ีก าร ป ร ะ ส าน ค ว าม ร ่ว ม ม ือ ก ับ ห น ่ว ย ง าน อ ื่น  (Contact Out) น ั้น  ย ังไม,อาจ  
ส ร ้า ง ค ว า ม ป ล อ ด ภ ัย ให ้แ ก ่พ ย า น ไ ด ้อ ย ่า ง ร อ บ ด ้า น  เน ื่อ ง จ า ก ย ัง ม ีช ่อ ง ว ่า ง ท ั้ง ใ น เช ิง บ ร ิห า ร ง า น  
ย ุต ิธ ร ร ม แ ล ะ ใ น เช ิง ก ฎ ห ม า ย ท ี่อ า จ ก ่อ ใ ห ้เก ิด เป ็น บ ีญ ห า ใ น ท า ง ป ฏ ิบ ัต ิ อ ัน จ ะ ส ่ง ผ ล ให ้เก ิด เป ็น  
อ ุป ส รรค ต ่อ ก ารได ้ม าซ ึ่งพ ย าน บ ุค ค ล เช ่น ก ัน  บ ีญ ห าด ัง ก ล ่าว ส ร ุป ได ้ด ังต ่อ ไป น ี้

(1 ) ป ้ญ ห า ใน ท า ง เช ิง บ ร ิห า ร ง า น ย ุต ิธ ร ร ม  แ ย ก ไ ด ้เป ็น  2 ก รณ ี ค ือ  ก ร ณ ีก าร  
ป ระส าน งาน ก ับ ห น ่วย งาน อ ื่น  (Contact Out) แ ละก รณ ีงบ ป ระม าณ

- ก รณ ีก าร ป ร ะ ส าน ง าน ก ับ ห น ่ว ย ง าน อ ื่น  (Contact Out) แ ม ้ว ิธ ีน ี้จ ะ ใช ้แ ก ้ป ็ญหา 
ใน ด ้า น ก ำ ล ัง เจ ้า ห น ้า ท ี่แ ล ะ ง บ ป ร ะ ม า ณ ท ี่ม ีไ ม ่เพ ีย ง พ อ ไ ด ้ก ็ต า ม  แ ต ่ก า ร ท ำ ง า น ร ะ ห ว ่า ง ห ล า ย  
ห น ่วย งาน น ั้น  อ าจ เก ิด บีญห าใน ก าร ท ำง าน ท ี่ซ ํ้าซ ้อ น แ ล ะ ก าร เก ็บ ร ัก ษ าค ว าม ล ับ ข อ ง พ ย าน ได ้ เพ ื่อ  
แ ก ้ป ญีห าด ัง ก ล ่าว  ผ ู้เข ีย น จ ึง เห ็น ค ว ร ให ้ม ีก าร จ ัด ต ั้ง  “ห น ่ว ย ง าน ค ุ้ม ค ร อ ง พ ย าน ” ข ึ้น ภ า ย ใน ทุก 

ห น ่ว ย ง าน ท ี่เข ้าม าด ำ เน ิน ก าร ค ุ้ม ค ร อ ง พ ย าน  เพ ื่อ ท ำ ห น ้า ท ี่ป ร ะ ส า น ง า น แ ล ะ ให ้ค ว า ม ค ุ้ม ค ร อ ง แ ก  ่
พ ย าน โด ยเฉ พ าะ อ ัน จ ะ ท ำให ้เก ิด ค ว าม ร ว ด เร ็ว แ ล ะ แ บ ่งข อ บ เข ต งาน ท ี่ร ับ ผ ิด ช อ บ ได ้ช ัด เจ น  แ ละค วร  
นำ “ระ เบ ีย บ ว ่าด ้วย ก ารร ัก ษ าค วาม ล ับ ข องท างราช ก าร  พ.ศ. 2544” ม าใช ้บ ัง ค ับ ใน ก าร อ ัด เล ือ ก บ ุค ค ล  
ท ี่จ ะ เข ้า ถ ึง ข ้อ ม ูล ข อ ง พ ย า น แ ล ะ ก า ร จ ัด ช ั้น ค ว า ม ล ับ ข อ ง ข ้อ ม ูล ข อ ง พ ย า น  ร ว ม ไ ป ถ ึง ก า ร น ำ  
ค อ ม พ ิว เต อ ร ์แ ล ะ เค ร ือ ข ่าย ค อ ม พ ิว เต อ ร ์ ม า ใช ้ใน ก าร จ ัด เก ็บ ข ้อ ม ูล แ ล ะ แ ล ก เป ล ี่ย น ข ้อ ม ูล ร ะ ห ว ่า ง  
ห น ่วยงาน ท ี่เก ี่ยวช ้อง

- ก รณ ีงบ ป ร ะ ม าณ  แ ม ้พ ร ะ ร าช บ ัญ ญ ัต ิค ุ้ม ค ร อ งพ ย าน ใน ค ด ีอ าญ า พ .ศ .2546  และ  
ร ะ เบ ีย บ ก ร ะ ท ร ว ง ย ุต ิธ ร ร ม ว ่า ด ้ว ย ค ่า ต อ บ แ ท น แ ล ะ ค ่า ใ ช ้จ ่า ย แ ก ่พ ย า น  ส าม ี ภ ร ิย า  ผ ู้บ ุพ ก าร  ี
ผ ู้ส ืบ ส ัน ด าน ข อ งพ ย าน  ห ร ือ บ ุค ค ล อ ื่น ท ี่ม ีค ว าม ส ัม พ ัน ธ ์ใก ล ้ช ิด ก ับ พ ย าน ใน ค ด ีอ าญ า  พ .ศ .2547  จะ 
ได ้ก ำห น ด ใน เร ื่อ ง ค ่า ใช ้จ ่าย ใน ก าร ค ุ้ม ค ร อ ง พ ย าน ไว ้ก ็ต าม  แ ต ่ป ฏ ิเส ธ ไม ่ได ้ว ่า ใน ก าร ค ุ้ม ค ร อ ง พ ย าน  
ให ้ได ้ร ับ ค ว าม ป ล อ ด ภ ัย ย ่อ ม ต ้อ ง ใช ้เง ิน เป ็น จ ำน ว น ม าก  ซ ึ่งส ำน ัก งาน ค ุ้ม ค ร อ งพ ย าน ห ร ือ ห น ่ว ย งาน  
อ ื่น ท ี่เข ้าม าด ำ เน ิน ก าร ค ุ้ม ค ร อ ง พ ย าน จ ำต ้อ ง ร อ ง บ ป ร ะ ม าณ จ าก รัฐเพ ื่อ น ำม าใช ้จ ่าย  แตก่ าร ต ้อ งรอ  
จ ัด ส รรงบ ด ังก ล ่าวอ าจ ท ำให ้เก ิด ค วาม ล ่าช ้าได ้ซ ึ่งจ ะ ส ่งผ ล ต ่อ ค วาม ป ล อ ด ภ ัย ข อ งพ ย าน  แต่ค ร ั้น จ ะ ให ้ 
ส ำน ัก งาน ค ุ้ม ค รอ งพ ย าน ห ร ือ ห น ่วย งาน อ ื่น น ั้น ส ำรอ งจ ่าย เง ิน ข อ งต น ไป ก ่อ น เพ ื่อ ค ว าม รวด เร ็ว  ก ็อาจ
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เก ิด ป ้ญ ห าใน แ ง ่ก าร เบ ิก จ ่าย ท ี่แ ต ่ล ะ ห น ่ว ย ง าน บ ัน ไม ่ม ีง บ ป ร ะ ม าณ ข อ ง ต น ท ี่เพ ีย ง พ อ  เพ ื่อ แ ก ้ป ีญ ห า  
ด ัง ก ล ่าว ให ้ล ด น ้อ ย ล ง ห ร ือ ห ม ด ไ ป  ผ ู้เข ีย น เห ็น ว ่าค ว ร จ ัด ให ้ม ีก อ ง ท ุน ข อ ง ส ำน ัก ง าน ค ุ้ม ค ร อ ง พ ย าน  
ข ึ้น เน ื่อ ง จ าก เป ็น ห น ่ว ย ง าน ห ล ัก ท ี่ร ับ ผ ิด ช อ บ เพ ื่อ ใช ้เป ็น ง บ ป ร ะ ม าณ ใน ก าร บ ร ิห าร ง าน แ ล ะ จ ัด ส ร ร  
ค ่า ใช ้จ ่าย ต ่าง ๆ เพ ิ่ม เต ิม จ าก ง บ ป ร ะ ม าณ ท ี่ได ้จ าก ร ัฐ ต าม ป ก ต ิ ซ ึ่ง จ ะ ท ำให ้ม ีก าร เบ ิก จ ่าย เง ิน ได ้อ ย ่าง  
ค ล ่อ ง ต ัว แ ล ะ ส าม าร ถ ร อ ง ร ับ ม าต ร ก าร ต ่าง ๆ ท ี่น ำม าใช ้ได ้ ท ังน ีโด ย น ำเร ื่อ ง ว ิธ ีก าร เพ ื่อ ค ว าม ป ล อ ด ภ ัย  
เก ี่ย วก ับ ก ารป ระก ัน ท ัณ ฑ ์บ น ต าม ป ระม วล กฎ ห ม าย อ าญ า มาตรา 46 และ  47 ม าป ร ับ ใช ้

(2 ) ป ีญ ห าใน เช ิง ก ฎ ห ม าย  แ ย ก ได ้เป ็น  4 กรณ ี ค ือ ก ร ณ ีก าร ให ้ค ว าม ร ่ว ม ม ือ ข อ ง  
พ ยาน  ก ร ณ ีก า ร เผ ช ิญ ห น ้า ร ะ ห ว ่า ง พ ย า น แ ล ะ ผ ู้ต ้อ ง ห า ห ร ือ จ ำ เล ย ใน ก ร ะ บ ว น ก า ร ย ุต ิธ ร ร ม  กรณ  ี
ร ะ ย ะ เว ล าใน ช ั้น ก ระบ ว น ก ารย ุต ิธ รรม  แล ะก รณ ีการกำห น ด ฐ าน ค วาม ผ ิด อาญ า

(ก ) ก ร ณ ีก า ร ให ้ค ว า ม ร ่ว ม ม ือ ข อ ง พ ย า น  แ ม ้พ ร ะ ร าช บ ัญ ญ ัต ิค ุ้ม ค ร อ ง พ ย าน ใน  
คด ีอาญ า พ .ศ .2546 ได ้ก ำห น ด ม าต รก ารต ่างๆ เพ ื่อ ป อ งก ัน ม ิให ้พ ย าน ต ้อ ง เส ี่ย งภ ัย อ ัน ต ราย จ าก ก ารถ ูก  
ข ่ม ข ู่ห ร ือ ท ำร ้าย  แ ล ะ เพ ื่อ ช ด เช ย ค ว าม เส ีย ห าย ท ี่พ ย าน อ าจ ได ้ร ับ จ าก ก าร ส ูญ เส ีย เว ล าแ ล ะ ร าย ได ้จ าก  
ก าร ห ย ุด ป ร ะ ก อ บ อ า ช ีพ  ห ร ือ ก า ร ถ ูก ท ำ ร ้า ย ห ร ือ ท ำ ให ้เส ีย ช ีว ิต  แ ล ะ ย ัง ร อ ง ร ับ ส ิท ธ ิข อ ง พ ย า น ให  ้
ส าม าร ถ ได ้ร ับ ส ิท ธ ิห ร ือ ป ร ะ โย ช น ์ใด ๆ ต าม ก ฎ ห ม าย อ ื่น ได ้อ ีก  แ ต ่พ ร ะ ร าช บ ัญ ญ ัต ิด ัง ก ล ่าว ก ล ับ ไม ่ได ้ 
ก ำห น ด ถ ึง ส ิท ธ ิข อ ง พ ย าน ใน ก ร ณ ีข อ ง ก าร แ ส ด ง ค ว าม ย ิน ย อ ม แ ท น ใน ก าร ข อ ร ับ ก าร ค ุ้ม ค ร อ ง ค ว าม  
ป ล อ ด ภ ัย ห าก เกิดก รณ ีท ี่พ ย าน ห ร ือ ส าม ี ภร ิยา ผ ู้บ ุพ การ ี ผ ู้ส ืบ ส ัน ด าน ข อ ง พ ย าน  ห ร ือ บ ุค ค ล อ ื่น ท ี่ม  ี

ค ว าม ส ัม พ ัน ธ ์ใก ล ้ช ิด ก ับ พ ย าน ต ก อ ย ู่ใน ภ าว ะ ท ี่ไม ,อ าจ ให ้ค ว าม ย ิน ย อ ม ได ้ ห ร ือ ก ร ณ ีส ิท ธ ิข อ งพ ย าน  
ซ ึ่ง เป ็น ผ ู้เส ีย ห าย ห ญ ิง ท ี่ค ว ร จ ะ ได ้ร ับ ก าร ป ฏ ิบ ัต ิท ี่เห ม าะ ส ม ใน ก าร ต ร ว จ ร ่าง ก าย ห ร ือ ส อ บ ป าก ค ำใน  
ค ด ีค ว าม ผ ิด เก ี่ย ว ก ับ เพ ศ  เพ ื่อ ให ้พ ย าน ห ร ือ บ ุค ค ล ท ี่ม ีส ิท ธ ิข อ ร ับ ก าร ค ุ้ม ค ร อ ง เก ิด ค ว าม เช ื่อ ม ั่น ต ่อ  
ก ร ะ บ ว น ก าร ค ุ้ม ค ร อ ง ค ว าม ป ล อ ด ภ ัย ข อ ง ร ัฐ ว ่าต น จ ะ ได ้ร ับ ก าร ค ุ้ม ค ร อ ง อ ย ่าง เต ็ม ท ี่แ ล ะ ไ ด ้ร ับ ก าร  
ป ฏ ิบ ัต ิท ี่เห ม าะส ม จาก ร ัฐ  แ ล ะ ส ่ง ผ ล ให ้พ ย าน ให ้ค ว าม ร ่ว ม ม ือ ก ับ ร ัฐ ใน ก าร ม าให ้ข ้อ เท ็จ จ ร ิง  ผ ู้เข ียนม  ี
ค วาม เห ็น ว ่าค วรแก ้ไข ก ฎ ห ม าย ท ี่เก ี่ย วข ้อ ง  ด ัง น ี้

- ค ว รแ ก ้ไข เพ ิ่ม เต ิม พ ระราช บ ัญ ญ ัต ิค ุ้ม ค รอ งพ ย าน ใน ค ด ีอ าญ า พ .ศ .2546  
ใน ส ่ว น ก า ร ร ้อ ง ข อ ร ับ ก า ร ค ุ้ม ค ร อ ง ต า ม ม า ต ร ก า ร ท ั่ว ไ ป แ ล ะ ม า ต ร ก า ร พ ิเศ ษ ให ้ม ีก า ร แ ส ด ง ค ว า ม  
ย ิน ย อ ม แ ท น ไ ด ้ โ ด ย ก ำ ห น ด ใ ห ้ส า ม ี ภ ร ิยา ผ ู้บ ุพ ก าร ี ผ ู้ส ืบ ส ัน ด า น ข อ ง พ ย า น  ห ร ือ บ ุค ค ล อ ื่น ท ี่ม ี 
ค ว าม ส ัม พ ัน ธ ์ใก ล ้ช ิด ก ับ พ ย าน ห ร ือ ข อ งบ ุค ค ล ท ี่จ ะ ข อ ร ับ ก ารค ุ้ม ค รอ งส าม าร ถ แ ส ด งค ว าม ย ิน ย อ ม ใน  
ก าร ข อ ร ับ ก า ร ค ุ้ม ค ร อ ง จ า ก ร ัฐ แ ท น ห า ก เก ิด ก ร ณ ีท ี่พ ย าน ห ร ือ บ ุค ค ล ท ี่จ ะ ข อ ร ับ ก า ร ค ุ้ม ค ร อ ง ค ว า ม
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ปลอดภัยตกอยู่ในภาวะที่ไม่อาจให้ความยินยอมได้ ทั้งนี้อาจบัญญัติเพิ่มเป็นมาตรา 7 ทวิ สำหรับ 

มาตรการทั่วไป และมาตรา 11 ทวิ สำหรับมาตรการพิเศษ ตัวอย่างเช่น

“มาตรา 7 ทวิ หากพยานหรือบุคคลตามมาตรา 7 ไม่อาจให้ความยินยอมในการขอรับการ 

คุ้มครองได้ อันเนื่องมาจากเหตุเจ็บป่วย ถูกทำร้าย หรือเหตุจำเป็นอื่นใด ให้สามี ภริยา ผู้บุพการี 

ผู้สืบสันดานของพยาน หรือบุคคลอื่นที่มีความสัมพันธ์ใกล้ชิดกับพยานหรือของบุคคลตามมาตรา 7 

แสดงความยินยอมแทนไปก่อนได้ แต่เมื่อพยานหรือบุคคลตามมาตรา 7 กลับมาอยู่ในภาวะที่ 

สามารถให้ความยินยอมได้แล้ว ให้สำนักงานคุ้มครองพยานสอบถามถึงความยินยอมของพยาน 

หรือบุคคลตามมาตรา 7 อีกครั้ง หากพยานหรือบุคคลตามาตรา 7 ยินยอมก็จะดำเนินการคุ้มครอง 

พยานต่อไป แต่หากไม่ยินยอมก็ให้ถือว่าการคุ้มครองพยานเป็นอันสิ้นสุดลง”

- ควรแก ้ไขประมวลกฎหมายวิธ ีพ ิจารณาความอาญาในเร ื่องการ 

สอบสวนเพื่อคุ้มครองสิทธิของพยานซึ่งเป็นผู้เสียหายหญิงที่ควรจะได้รับการปฏิบัติที่เหมาะสมใน 

การตรวจร่างกายหรือสอบปากคำในคดีความผิดเกี่ยวกับเพศว่าด้องกระทำโดยพนักงานหรือผู้ 

สอบสวนซึ่งเป็นหญิง โดยเพิ่มเติมข้อความดังกล่าวในตอนท้ายของมาตรา 132 (1) สำหรับการ 

ตรวจตัวผู้เสียหาย และเพิ่มเติมเป็นวรรค 3 ของมาตรา 133 สำหรับการสอบปากคำ

(ข) กรณีการเผชิญหน้าระหว่างพยานและผู้ต้องหาหรือจำเลยในกระบวนการ 

ยุติธรรม ปฏิเสธไม่ได้ว่าขั้นตอนในการแสวงหาความจริงและนำตัวผู้กระทำความผิดมาลงโทษนั้น 

พยานจำต้องมีการเผชิญหน้ากับผู้ด้องหาหรือจำเลยอยู่เสมอ ไม่ว่าเป็นการชี้ตัวผู้ต้องหาในชั้น 

สอบสวนหรือการสืบพยานในชั้นพิจารณาความของศาล ย่อมทำให้พยานมีความเสี่ยงจากภยันตราย 

และรู้สึกหวาดกลัวมากยิ่งขึ้น จนในท้ายที่สุดไม่ต้องการที่จะมาเป็นพยานให้แก่รัฐ ผู้เขียนเห็นว่า 

แนวทางในการขจัดปัญหานี้คือการกำหนดมาตรการที่หลีกเลี่ยงมิให้พยานต้องเผชิญหน้ากับ 

ผู้ต้องหาหรือจำเลยโดยตรงเพื่อลดความหวาดกลัวของพยานและเพื่อแก้ไขปัญหาการไม่ได้ตัว 

พยานมาศาล ตังนั้นในกรณีนี้

- ควรแก ้ไขประมวลกฎหมายวิธ ีพ ิจารณาความอาญาในเร ื่องการ 

สอบสวนและการพิจารณา โดยนำบทบัญญัติในเรื่องของการสอบสวนพยานที่เป็นเด็ก การช้ีตัว 

บุคคลของพยานเด็ก และการสืบพยานเด็กตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา มาตรา 133 

ทวิ มาตรา 133 ตรี และมาตรา 172 ตรี มาปรับใช้สำหรับพยานที่ได้ร ับการคุ้มครองตาม 

พระราชบัญญัติคุ้มครองพยานในคดีอาญา พ.ศ.2546 โดยกำหนดให้ต้องมีการบันทึกภาพและเสียง
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ของพยานในชั้นสอบสวนไว้เป็นหลักฐาน และให้พยานชี้ตัวผู้ต้องหาจากสถานที่ที่เหมาะสมและ 

ป้องกันมิให้ผู้ต้องหาเห็นตัวพยาน รวมทังจัดให้พยานเบิกความในห้องหรือสถานที่แยกต่างหากจาก 

ห้องพิจารณาและใช้การถ่ายทอดภาพและเสียง (ผ่านโทรทัศน์วงจรปิด/สืออิเลคโทรนิกส์) ไปยัง 

ห้องพิจารณาแทน

(ค) กรณีระยะเวลาในชั๋นกระบวนการยุติธรรม ตามระบบของการ

พิจารณาคดีอาญา เมื่อมีการกระทำความผิดเกิดขึ้นพนักงานสอบสวนจะรวบรวมพยานหลักฐาน 

ติดตามจับคุมตัวผู้กระทำความผิด สอบปากคำพยานและผู้กระทำความผิด ซึ่งอาจใช้เวลาตั้งแต่ 48 

ชั่วโมงจนถึง 8 4 วันขึ้นอยู่ก ับประเภทของความผิดและอัตราโทษแล้วจึงมีการส่งตัวผู้ต ้องหา 

ให้แก่พนักงานอัยการเพื่อฟ้องคดี และในชันพิจารณาคดีของศาลมีการนำระบบศูนย์นัดความเพื่อ 

การพิจารณาคดีต่อเนื่องมาใช้ ทำให้การสืบพยานอาจต้องใช้เวลานานกว่า6 เดือนถึง 1ป ีน ับแต ่ว ัน 

ฟ้องคดีเป็นต้นไป ซึ่งระ ยะเวลาที่นานเกินไปนีย่อมส่งผลถึงความจดจำเหตุการณ์ของพยาน และทำ 

ให้พยานต้องเสี่ยงภยันตรายมากขึ้น เพื่อลดผลกระทบที่อาจเกิดขึ้นตังกล่าว ผู้เขียนเห็นว่าจำต้องมี 

การเร่งรัดกระบวนพิจารณาคดีของศาลให้เป็นไปโดยรวดเร็ว โดยถือเป็นหลักประกันให้แก่สิทธิ 

ของพยานที่พึงไต้รับตามมาตรการพิเศษ ด้วยการจัดให้พยานเข้าเบิกความต่อศาลภายในระยะเวลาที่ 

กำหนดอันเป็นข้อยกเว้นไม่ต้องนำคดีเข้าสู่ระบบศูนย์นัดความของศาล ตังนั้น

- ควรแก้ไขเพิ่มเติมพระราชบัญญัติคุ้มครองพยานในคดีอาญา พ.ศ.2546 

ในหมวด 2 มาตรการพิเศษในการคุ้มครองพยาน โดยกำหนดให้มีการเร่งรัดกระบวนพิจารณาคดี 

ของศาลให้เป็นไปโดยรวดเร็ว โดยนำหลักเกณฑ์เรื่องสิทธิประโยชน์ต่างๆ ที่พยานพึงไต้รับจาก 

โครงการคุ้มครองความปลอดภัยและผลประโยชน์ของพยานบุคคลในคดีอาญาของประเทศ 

พิลิปปินส์ที่ให้การรับประกันแก่พยานที่เช้าโครงการฯ ว่าจะไต้มีการพิจารณาคดีที่รวดเร็วและเสร็จ 

สินภายใน 3 เดือน นับแต่วันที่ยื่นฟ้องมาปรับใช้ ทั้งนี้ให้เพิ่มเติมเป็นมาตรา 10ทวิ ตังตัวอย่างเช่น

“มาตรา 10 ทวิ นอกเหนือไปจากการดำเนินการเพื่อคุ้มครองพยานตามมาตรการพิเศษใน

มาตราก่อนนี้แล้ว ให้สำนักงานคุ้มครองพยานจัดให้พยานเข้าเบิกความต่อศาลภายใน............ เดือน

นับแต่วันฟ้องคดี

การดำเนินการตามวรรคหนึ่งให้เป็นไปตามหลักเกณฑ์ วิธีการ และเงื่อนไขที่กำหนดใน 

กฎกระทรวง และระเบียบราชการฝ่ายตุลาการศาลยุติธรรมว่าด้วยแนวปฏิบัติในการกำหนดประเภท 

คดีอาญาท่ีจำต้องไต้รับการพิจารณาโดยเร็ว พ.ศ.....”
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(ง) กรณีการกำหนดฐานความผิดอาญา พระราชบ ัญ ญ ัต ิค ุ้มครองพยานใน

คดีอาญา พ.ศ.2546 มีการกำหนดความผิดและโทษทางอาญาไว้สำหรับผู้ท ี่เป ิดเผยความลับที่ 

เกี่ยวกับข้อมูลของพยาน (มาตรา 21-22) และผู้ที่กระทำความผิดอาญาเนื่องจากพยานจะมาหรือ 

ได้มาให้การ (มาตรา 23)โดยกำหนดให้ผู้กระทำผิดอาญาดังกล่าวต้องระวางโทษหนักกว่าที่บัญญัติ 

ไว้ในมาตรานั้นๆกึ่งหนึ่งจึงเป็นการนำการกระทำความผิดตามประมวลกฎหมายอาญามาเป็นฐาน 

ในการใช้ลงโทษ แต่อย่างไรก็ตามปรากฏว่ายังมีการกระทำอีกหลายประการที่ทำให้พยานรู้สึก 

หวาดกลัวและเป็นการขัดขวางมิให้พยานไปให้การโดยที่ไม่สามารถนำประมวลกฎหมายอาญามา 

ใช้ลงโทษได้ เนื่องจากมิได้มีการทำร้าย ทำอันตราย ข่มขู่ทำให้กลัว กักขังหน่วงเหนี่ยวตัวพยาน 

หรือการกระทำที่เข้าเป็นองค์ประกอบความผิด จึงทำให้ยังคงมีเหตุการณ์หรือพฤติการณ์ที่สร้าง 

ความหวาดกลัวแก่พยานอยู่ เพื่อให้กฎหมายสามารถเอาผิดต่อผู้ที่กระทำต่อพยานได้ในทุกๆการ 

กระทำที่เป็นการขัดขวางพยานมิให้มาเบิกความ ผู้เขียนจึงเห็นว่าควรมีการกำหนดให้การกระทำ 

ใดๆ ไม่ว่าจะเป็นการคุกคาม ขัดขวาง หลอกลวง ให้สัญญา ให้ประโยชน์ที่มิควรได้ หรือชักจูงใจ 

โดยทุจริตเพื่อมิให้พยานมาให้ถ้อยคำหรือเบิกความต่อเจ้าหน้าที่รัฐ แม้จะมิได้มีการทำภยันตราย 

ใดๆต่อตัวพยานก็ตาม เป็นความผิดและมีโทษทางอาญา โดยนำหลักเกณฑ์ของการขัคขวาง 

กระบวนการยุติธรรม (Obstruction of Justice) ตามอนุสัญญาสหประชาชาติว่าด้วยการต่อด้าน 

องค์กรอาชญากรรมข้ามชาติ ค.ศ.2000 (UN. CONVENTION AGAINST TRANSNATIONAL 

ORGANIZED CRIME) มาตรา 23 และมาตรา 24 มาปรับใช้ ซึ่งเป็นไปในทำนองเดียวกันกับ 

ประเทศฟิลิปปินส์ที่ได้กำหนดโทษสำหรับการคุกความพยานไว้ใน The Witness Protection,
_ _ ■ ' ■ y "  1 นั้
Security and Benefit Act ดวยเช่นกัน ตังนํนในกรณน

- ควรแก้ไขเพิ่มเติมพระราชบัญญัติคุ้มครองพยานในคดีอาญา พ.ศ.2546 

ในส่วนบทกำหนดโทษให้ถือว่าการกระทำใดๆ ไม,ว่าจะเป็นการคุกคาม ขัดขวาง หลอกลวง ให้ 

สัญญา ให้ประโยชน์ที่มิควรได้ หรือชักจูงใจโดยทุจริตเพื่อมิให้พยานมาให้ถ้อยคำหรือเบิกความต่อ 

เจ้าหน้าที่รัฐ แม้จะมิได้มีการทำภยันตรายใดๆต่อตัวพยานก็ตาม เป็นความผิดและมีโทษทางอาญา 

โดยให้กำหนดเพิ่มเติมเป็นมาตรา 24 ตัวอย่างเช่น

“มาตรา 24 ผู้ใดกระทำการอันเป็นการคุกคาม ขัดขวาง หลอกลวง ให้สัญญา ให้ประโยชน์ 

ที่มิควรได้ หรือชักจูงใจโดยทุจริต หรือกระทำการใดๆต่อบุคคลใดเพราะเหตุที่บุคคลนั้น สามี ภริยา 

ผู้บุพการี หรือผู้สืบสันดานของบุคคลนั้นจะมาหรือได้มาเป็นพยาน ไม,ว่าจะได้ใช้กำลังประทุษร้าย 

ต่อบุคคลนั้นหรือไม, ต้องระวางโทษ........”
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สำหรับแนวทางข้อเสนอแนะดังกล่าวไม,ว่าจะเป็นแก้ไขเพิ่มเติมพระราชบัญญัติคุ้มครอง 

พยานในคดีอาญา พ.ศ.2546 หรือประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญาก็ตาม ต่างมีขึ้นเพื่อให้ 

มาตรการต่างๆที่กำหนดขึ้นตามถูกใช้ให้เกิดผลขึ้นไค้จริงและมีประสิทธิภาพทั้งต่อตัวพยานและ 

กระบวนการยุติธรรมทางอาญา อันจะส่งผลให้พยานเกิดความเชื่อมั่นในการคุ้มครองพยานของรัฐ 

และเต็มใจที่จะมาให้ถ้อยคำต่อรัฐ และทำให้สิทธิของพยานไค้รับการคุ้มครองอย่างจริงจังตามที่รัฐ 

ไค้ตั้งเจตจำนงคไว้./
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