
บท ท ี่ 1 
บทนำ

ความเป ็นมาของป ัญ หา

การสร้างความชอบธรรมทางการเม ืองเป ็นส ิ่งจำเป ็นต่อการดำรงอยู่ของอำนาจการปก 
ครองในทุกๆสังคม เพราะความชอบธรรมทางการเม ืองจะนำไปสู1เสถียรภาพความมั่นคงของ 
อำนาจ รูปแบบการปกครอง และผู้นำ โดย'ผลสรุปที่เป็นเป้าหมายสำคัญของการสร้างความชอบ 
ธรรมทางการเมืองนั้นมักจะเป็นเรื่องของการยอมรับของประชาชนที่มีต่อการปกครอง การสร้าง 
ความชอบธรรมทางการเมืองของชนชาติไทยมืมาตั้งแต่อดีตกาล เริ่มต้นตั้งแต่สมัยสุโขทัยพระมหา 
กษัตริยในระบอบสมบูรณาญาสิทธิราชย์สร้างความชอบธรรมทางการเมืองโดยนำเอาฃนบธรรม 
เนียมประเพณี ความเชื่อ ศาลนา ปรัชญา และระบบการศึกษามาส่งเสริมฐานะพิเศษ และบารมีใน 
สังคม ให้ตนเองเป็นดั่งสมมติเทพ เพื่อให้เกิดความชอบธรรมทางอำนาจ และความชอบธรรมของ 
ระบอบการปกครอง1 รวมไปถึงการสร้างมาตรฐานของการเป็นผู้อยู่ภายใต้การปกครองที่ดีในสังคม 
ไทย

ดังนั้นวิถีแห่งการสร้างความชอบธรรมทางการเมืองไทยจึงเป็นผลผลิตเซิงบูรณาการ และ 
การสั่งสมทางประวัติศาสตร์การเมือง โดยความชอบธรรมทางการเมืองเป็นรูปแบบความสัมพันธ ์
เชิงปฏิกิริยาระหว่างผู้ปกครอง และผู้อยู่ใต้การปกครอง ซึ่งกระบวนการสร้างความชอบธรรมจะมื 
ทิศทางจากผู้ปกครองลงไปยังผู้อยู่ใต้การปกครอง และผลของความชอบธรรมทางการเมืองจะมีทิศ 
ทางจากผู้อยู่ใต ้ปกครองกลับมาสู่ผ ู้ปกครอง ดังนั้นการสร้างความชอบธรรมทางการเมืองจึงเป็น 
การสร้างคติความเชื่อเกี่ยวกับคุณค่าหลักทางการเมืองให้แก่ประซาซน หรือ กลุ่มเป้าหมาย ในทิศ 
ทางที่ผู้ปกครองต้องการให้เหมาะสมสอดคล้องกับสถานการณ์ทางการเมือง และบริบทของสังคม 
เพื่อสนับสนุนความชอบธรรมในการปกครอง และการรักษาเสถียรภาพของระบบการเมือง2 ซ่ึงมัก 
มีการใช้สัญลักษณ์ทางการเมืองครอบงำหรือโฆษณาชวนเชื่อเพื่อซักจูงให้เกิดคติความเชื่อทางการ

สมชัย รักวิจิตร, รากฐานของการเกิด การดำรงอยู่ และความชอบธรรมชองผู้นำสูงสุด 
ทางการเมืองไทย และอนาคตของประเทศ. (กรุงเทพฯ : โรงพิมพ์'บำรุงนุกูลกิจ, 2526), หน้า 18 -
19.

2 มาน ิตย์ นวลละออ, การเมืองไทยยุคสัญลักษณ์รัฐไทย. (กรุงเทพฯ : บริษัทรุ่งเรืองรัตน์พ 
ริ้นติ้ง จำกัด, 2540), หน้า 8.
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เมืองสนับสนุนความชอบธรรมทางการเมือง และระบอบการเมืองให้เกิดข้ึนในเวลาอันรวดเร็ว โดย 
เฉพาะอย่างย่ิงในช่วงเวลาท่ีเกิดการเปล่ียนแปลงทางการเมือง หรือ มีการข้ึนสู่อำนาจของผู้ปก 
ครองใหม่3 จะเป็นช่วงเวลาท่ีมืการใช้สัญลักษณ์ทางการเมือง หรือ ดำเนินการสร้างความชอบธรรม 
ทางการเมืองด้วยกลวิธีท่ีหลากหลาย

แม้ว่าในปัจจุบันระบอบการเมืองการปกครองไทยจะเปลี่ยนจากสมบูรณาญาสิทธิราชย์มา 
สู่ระบอบประชาธิปไตยแล้วก็ตาม แต่สังคมไทยยังได้รับผลกระทบจากวัฒนธรรมเชิงบูรณาการ 
จากอดีต ซึ่งเชื่อว่าการเมืองการปกครองเป็นเรื่องของชนชั้นนำ ผู้ที่มีบารมีหรือมีอำนาจในสังคม 
ดังนั้นการเปลี่ยนผ่านมาสู่การเมืองในระบอบประชาธิปไตยในระยะเริ่มแรก จึงเป็นการเปลี่ยนผ่าน  
จากศูนย์รวมอำนาจเดิมมาสู่ศูนย์อำนาจใหม่ คือ จากกษัตริย์มาสู่ชนชั้นนำโดยเฉพาะกลุ่มข้าราช 
การทหาร ซึ่งทำให้ประเทศไทยในยุคเริ่มต้นประชาธิปไตยเป็นประชาธิปไตยภายใต้ระบอบอำนาจ 
นิยม เพราะอำนาจทางการเมืองเป็นของผู้นำทหารซึ่งมี1ฐานสนับลนุนที่สำคัญ คือ สถาบันกองทัพ 
ที่มืความได้เปรียบด้านการรวมศูนย์สั่งการ สายการบังคับบัญชาที่ช ัดเจน ระเบียบวินัย กำลังพล 
ยุทโธปกรณ์ รวมไปถึงนายทหารในสถาบันกองทัพที่มืความรู้สึกร่วมในฐานะของการเป็นกลุ่มเดียว 
กัน4 ดังนั้นเมื่อผู้นำทหารไม่พอใจรัฐบาลพลเรือน ก็ใช้ความได้เปรียบของสถาบันกองทัพนี้ทำการ 
ยึดอำนาจ ควบคุมการมีส่วนร่วมทางการเมืองของประชาซน5 ดำเนินการสร้างความชอบธรรมทาง 
การเมืองด้วยวิธีต่างๆให้เหมาะสมกับปัจจัยสถานการณ์ และความยอมรับอำนาจหรือบทบาทการ 
แทรกแซงทางการเมืองของกลุ่มทหารโดยชอบธรรม

แต่หลังเหตุการณ์ 14 ตุลาคม 2516 ระบอบอำนาจนิยมในการเมืองภายใต้การนำของ 
ทหารมีโอกาสท่ีจะดำรงอยู่ในกระบวนการเมืองไทยได้ในระยะเวลาสันๆเท่าน้ัน (เม่ือเปรียบเทียบ 
กับระบอบอำนาจนิยมท่ีเกิดข้ึนหลังปี 2490 และหลังปี 2501 กับ ปี 2519 -  2520 และ 2534 -  
2535) เน่ืองจากสังคมการเมืองไทยได้รับอิทธิพลจากกระแสโลกาภิวัฒน์ (Globalization) ทำให้มี 
ความเป็นเสรีนิยม (Liberalization) และมืความเป็นประชาธิปไตย (Democratization) มากข้ึน ส่ง

3 เร่ืองเดียวกัน, หน้า 20.
4 สุรชาติ บำรุงสุข, การปรับโครงสร้างกลาโหม : ประเด็น-ปัญหา-ข้อพิจารณา. (กรุงเทพฯ : 

บริษัทปริ้นซ์93 จำกัด, 2542), หน้า 72.
5 สุจิต บุญบงการ, การพัฒนาทางกา?เมืองขคงไทย : ปฏิสัมพันธ์ระหว่างสถาบันทางกา? 

เมือง และทา?มีส่วนร่วมทางการเมืองของประชาชน. (กรุงเทพฯ : โรงพิมพ์จุฬาลงกรณ์
มหาว ิทยาล ัย , พ ิมพ ์คร ั้งท ี่ 4, 2 5 42 ), หน ้า 3.
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ผลให้สถานะ และการยอมรับของสังคมต่อบทบาททางการเมืองของทหารลดลง6 คณะรักษาความ 
สงบเรียบร้อยแห่งชาติ (รสช.) เป็นตัวอย่างที่สำคัญของผู้นำทหารที่พยายามเข้ามามืบทบาททาง 
การเม ือง และพยายามท ี่จะร ักษาอำนาจทางการเม ืองไว ้เพ ื่อเพ ิ่มพ ูนศ ักยภาพในการรักษาผล  
ประโยชน์ของโครงสร้าง และเครีอข่ายความสัมพันธ์ของกลุ่มตนในช่วงเวลาของระยะผ่านสู, 
ประชาธิปไตย (Transition to democracy)7 ซึ่งเมื่อเริ่มทำการยึดอำนาจ ผลการสร้างความเชื่อมั่น 
ต่อประชาชนของรสช. เป็นที่น่าพอใจ แม้ว่าการยึดอำนาจการปกครองของรสช.จะสวนทางกับแนว 
คิดวัฒนธรรมทางการเมือง (World political culture) ที่ต่อต้านผู้นำเผด็จการทหาร และมุ่งเน้นเสรี 
ประชาธิปไตยของประชาซนเป็นหลัก แต่ด้วยการเสื่อมความเชื่อถือในรัฐบาลพลเรือนเดิม ทำให  ้
ประชาชนต้องการการเปลี่ยนแปลงใหม่ ดังนั้นเมื่อรสช.ทำการยึดอำนาจ ความเชื่อที่จะให้รสซ.เข้า 
มามืบทบาททางการเมืองของประชาชน และความยอมรับของต่างประเทศในระดับหนึ่ง มีผล'ให ้
รสช.คงอยู่ในอำนาจที่สามารถจัดการบรีหารประเทศได้ในระดับหนึ่งเช่นกัน แต่ต่อมารสช.เพิ่ม 
ระดับการแทรกแซงทางการเมืองมากขึ้น ความน่าเชื่อถือเดิมที่สร้างไว้เพื่อให้เกิดความชอบธรรม 
ทางการเมืองหลังการยึดอำนาจจึงเสื่อมลง เมื่อประกอบกับการไม่ยอมรับของต่างประเทศเนื่องมา 
จากอนาคตการเลือกตั้งทั่วไปของไทยเพื่อให้มืรัฐบาลพลเรือนที่มาจากประชาชนถูกรสช.ยืดระยะ 
เวลาออกไป ล่งผลกระทบต่อระบบเศรษฐกิจไทย และตามมาด้วยปัญหาการเลี้ยงชีพของประซา 
ซนเป็นลำดับ ทำให้มืการเรียกร้องรสซ.ลงจากอำนาจจึงมากขึ้น สื่งเหล่านี้นำไปสู่ปัญหาความชอบ 
ธรรมดังที่จะศึกษา และนำเสนอตามสภาพปัญหาพอสังเขปต่อไปนี้

รสช.เริ่มต้นการเข้ามามืบทบาททางการเมืองอย่างชัดเจนด้วยการใช้กำลังยึดอำนาจจาก 
รัฐบาลพล.อ.ชาติชาย ชุณหะวัณ (ซึ่งเป็นรัฐบาลพลเรือนในขณะนั้น) ใน วันท่ี 2 3  กุมภาพันธ์ 2 5 3 4  

ภายใต้ช่วงเวลาที่กระแสประชาธิปไตย และกิจกรรมด้านข้อมูลสารลนเทศกำลังเติบโตอย่างรวด 
เร็วนั้นเอง รสช.จำเป็นต้องพยายามขยายช่องทางการสื่อสารทางการเมืองเพื่อสร้างความชอบ 
ธรรมให้กับรสช.ในการยึดอำนาจให้มาก และเร็วที่สุด เพื่อให้ทันต่อสถานการณ์ทางสังคมที่ถูกทำ 
ให้เปลี่ยนไปจากเดิมด้วยกระแสโลกาภิวัฒน์ ปฏิปติการของรสช.จึงเริ่มต้นด้วยการยึดกรมประซา 
สัมพันธ์ และสถานีวิทยุโทรทัศน์ และใช้ช่องทางการสื่อสารทางการเมืองนี้เป็นเครื่องมือโฆษณา 
ชวนเชื่อ หรือ ประชาสัมพันธ์ให้ประชาซนรับรู้ถึงเหตุผลของการยึดอำนาจสร้างความเชื่อมั่นต่อ

6 สุรชาติ บำรุงส ุข , ทา?ป ร ับ โครงสร้างถลาโหม : ใ เระเด ็น-ปัญหา-ข้อพิจารณา. หน้า 78 -  

79.

7 สุรชาติ บำรุงสุข, ทหารกับประชาธิปไตยไทย : จาก 14 ตุลาสู่ป ัจจุบันและอนาคต. 
(กรุงเทพฯ : ศูนย่วิจัยและผลิตตำรา มหาวิทยาสัยเกรีก, 2541), หน้า 80.
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ประชาชนเป็นพื้นฐานสนับสนุนอำนาจการแทรกแซงทางการเมืองของรสช. ดังนั้นประกาศฉบับ 
แรกในวันที่ม ืการยึดอำนาจ รสซ.จึงอ้างความปลอดภัยของการปกครองในระบอบประชาธิปไตย 
อันมืพระมหากษัตริย์เป็นประมุข และความมั่นคงของประเทศชาติเป็นสำคัญ ตามมาด้วยคำแถลง 
การณ์ถึงเหตุผลของการยึดอำนาจอันมืสาระสำคัญ 5 ข้อดังนี้8

1) รัฐบาลมืพฤติการณ์การฉ้อราษฎร์บังหลวง
2) ข้าราชการการเมืองใช้อำนาจกดขี่ข่มเหงข้าราชการประจำ
3) รัฐบาลเป็นเผด็จการทางรัฐสภา
4) รัฐบาลพยายามทำลายสถาบันทหาร
5) รัฐบาลพยายามบิดเบือนคดีล้มล้างสถาบันพระมหากษัตริย์

ปฏิบัติการต่อมาหลังการยึดอำนาจ 2 วัน รสช.ดำเนินมาตรการสร้างความชอบธรรมซึ่งไม ่
เคยม ืปรากฎว่าคณ ะผ ู้ย ึดอำนาจช ุดใดเคยทำมาก ่อน คือ การตั้งคณะกรรมการเพื่อดำเนินการ 
ตรวจสอบทรัพย์สินนักการเมือง (คตส.)8 9 ซึ่งคณะกรรมการนี้ประกอบไปด้วยบุคคลที่มีคุณวุฒิ และ 
ความน ่าเช ื่อถ ือด ้านความย ุต ิธรรม จากนั้นรสซ.ได้ประกาศใช้ธรรมนูญการปกครองแผ่นดินป  ี
2 5 3 4  ในว ันท ี่1 มีนาคม 2 5 3 4  และเสนอชื่อนายอานันท์บัญยารซุนซึ่งเป็นบุคคลที่มืเกียรติ และได ้
รับการยกย่องจากสังคมเป็นนายกรัฐมนตรีในวันที่ 3 มีนาคม 2 5 3 4 10 การดำเนินการของรสซ.เป็น 
ไปอย่างรวดเร็วเพื่อให้ผลการดำเนินการได้รับความยอมรับจากประชาซน หรือ ถูกกระแสต่อต้าน 
น้อยที่สุด โดยการดำเนินการเหล่านี้เป็นเพียงจุดเริ่มต้นของการขยายอิทธิพลการแทรกแซงทางการ 
เมือง พยายามเพ ิ่มฐานะทางการเม ืองของผู้นำทหารแบบค่อยเป ็นค่อยไปเพ ื่อรอสถานการณ ์ท ี ่
เหมาะสมแล้วดัดสินใจเข้าสวมบทบาทผู้นำรัฐบาลในอนาคต ซึ่งในช่วงเวลาดังกล่าวรสซ.ได้ดำเนิน

8 อัจฉราพร กมุทพิสมัย และสุนทรี อาสะไวย์, เอกสา?ประกอบการสัมมนา 60 ปี 
ประชาธิปไตย สิทธิ เสรีประชาไทย : เรื่องลำดับเหตุการณ์ทางกา?เมืองการปกครองไทย 2475- 
2535. (กรุงเทพฯ : สมาคมสังคมศาสตร์มหาวิทยาสัยธรรมศาสตร์ และมูลนิธิโครงการตำราสังคม 
ศาสตร์ และมนุษย์ศาสตร์, 2535), หน้า 48 -  72. และราชกิจจานุเบกษา, เล่มท่ี 108 ตอนท่ี 32 
(ฉบับพิเศษ), 23 กุมภาพันธ์2534, หน้าที่ 1. ใน ณ รงค ส์ินสวัสดิ้, กา?เมืองไทย : ทา?วิเคราะห์เชิง 
จิตวิทยา. (กทม. : บริษัทวัชรินทร์การพิมพ์จำกัด, 2539), หน้า 192 -  195.

9 ณรงค์ สินสวัสดิ้, การเมืองไทย : การวิเคราะห์เชิงจิตวิทยา. หน้า 195.

10 เซาวน ะไตรมาศ, ข้อมูลพื้นฐาน 66 ปี ใ เระชาธิปไตยไทย. (กรุงเทพฯ : บริษัทสุขุม และ 
บุตร จำกัด, พิมพ์ครั้งที่ 4, 2541 ), หน้า 51.
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การสร้างความชอบธรรมทางการเมืองของตนด้วยการส่งเสริมการจัดตั้งพรรคเฉพาะ;กิจอย่างพรรค 
สามัคคีธรรม11 โดยหวังเพิ่มโอกาส และฐานเสียงสนับลนฺนบุคคลในกลุ่มตนให้เข้าสวมบทบาทผ้จิ 1 จิ <บ

นำรัฐบาลในอนาคต รวมไปถึงการโฆษณาชวนเชื่อผ่านสื่อมวลชนแขนงต่างๆทั้งสื่อสิ่งพิมพ์ วิทยุ 
และโทรทัศน์ ซึ่งสื่อมวลชนที่ไม่ได้เป็นสื่อของรัฐ หรือ กองทัพบก ก็จะถูกซื้อตัวมาเป็นเครื่องมือใน 
การโฆษณาซวนเชื่อ12 เพื่อโจมตีพรรครัฐบาล หรือ กลุ่มผลประโยชน์ กลุ่มกดตันที่คัดค้านรสซ. 
หรือ นอกจากนั้นส ื่อมวลชนเหล่าน ี้ย ังเป ็นเครื่องมือสำคัญในการให ้ข ่าวสนับสนุนผู้นำรสช .ว่า 
เหมาะสมกับการเป็นนายกรัฐมนตรี

ในท้ายที่สุดรสช.ได้เข้าสวมบทบาทผู้นำรัฐบาล โดยโอกาสของรสช.เกิดขึ้นเนื่องจากพรรค 
สามัคคีธรรมซึ่งเป็นพรรคการเมืองที่มืจำนวนสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรมากที่สุดในกลุ่มพรรคการ 
เมืองที่รวมตัวกันจัดตั้งรัฐบาลผสม (ประกอบไปด้วยพรรคสามัคคีธรรม พรรคชาติไทย พรรคกิจ 
สังคม พรรคประชากรไทย พรรคราษฎร) มืหัวหน้าพรรคที่ถูกขึ้นบัญชีผู้มีส่วนพัวพันการค้ายาเสพย์ 
ติด และไม่ได้รับการยอมรับจากสหรัฐอเมริกา13 ทำให้สถานการณ์ในขณะนั้นเหมาะสมที่รสช.จะ 
บีบบังคับให้นายณรงค์ วงศ์วรรณหัวหน้าพรรคสามัคคีธรรมถอนตัวจากการถูกเสนอชื่อเป็นนายก 
รัฐมนตรี แล้วใช้โอกาสนี้สร้างความชอบธรรมทางการเมืองในการเข้าสวมบทบาทผ้นำรัฐบาลด้วย<4-9 น ์ <4-9

การบังคับให้นายณรงค์วงศ์วรรณแถลงสนับสนุนพล.อ.สุจินดา คราประยูร ผู้บัญซาการกองทัพบก 
ในขณะนั้นเป็นนายกรัฐมนตรีแทน14 ดังนั้นพล.อ.สุจินดา คราประยูรจึงลาออกจากตำแหน่งทาง 
การทหาร และเข้ารับตำแหน่งนายกรัฐมนตรีคนที่ 19 ของประเทศไทยในวันที่ 7 เมษายน 2535<4-9

โดยถ้อยแถลงที่อ้างเป็นความชอบธรรมทางการเมืองในการเข้ามาดำรงตำแหน่งนายกรัฐมนตรี คือ

11 สุธาชัย ยิ้มประเสริฐ, “60 ปี ประชาธิปไตย : ประวัติสิทธิเสรีภาพของประชาชน,” ใน 60 
ปีประชาfil l ia ย . (บก.), สุธาชัย ยิ้มประเสริฐ, (กรุงเทพฯ : คณะกรรมการ 60 ปีประชาธิปไตย, 
2538), หน้า 49.

12บ ุญรักษ ์ บ ุญญะเขตมาลา, ฐานันดรที่สิ่ จากระบบโลกถึงรัฐไทย. (กรุงเทพฯ : โครงการ 
จัดพิมพ์คบไฟ,2 5 3 7 ),ห น ้า3 1 1 -3 1 6 .

13 อัจฉราพร กมุทพิสมัย และสุนทรี อาสะไวย์, เอกสารประกอบกา?สัมมนา 60 ปี 
ประชาธิปไตย สิทธิ เสรีประชาไทย : เรื่องลำดับเหตุการณ์ทางทา?เมืองกา?ปกครองไทย 2475- 
2535. หน้า 90.

14 เรื่องเดียวกัน, หน้า 92.
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“ เสียสัตย์เพื่อชาติ”15 และอ้างช่องว่างของรัฐธรรมนณที่ไม่ได้กำหนดไว้ว่านายกรัฐมนตรีจะต้องเป็น«บิ*' <ii
สมาชิกสภาผู้แทนราษฎร คำขอร้องจากพุทธศาสนิกชนจำนวนมากให้ขึ้นเป็นนายกรัฐมนตรีเพื่อ 
ป้องกันรักษาไวซ้ึ่งศาสนาพุทธที่กำลังถูกบุคคลกลุ่มหนึ่งพยายามจะก่อตั้งศาสนาขึ้นใหม่ รวมไป 
ถึงการรับตำแหน่งเพื่อป้องกันการปกครองภายใต้ระบอบประชาธิปไตยแบบสภาเปรชิเดียม16 ซ่ึง 
การดำเนินการสร้างความชอบธรรมทางการเมืองเหล ่านี้เป็นจุดเรมต้นสำคัญเพื่อรับรองการเข้า 
สวมบทบาทผู้นำรัฐบาลของรสช. และเป็นผลสรุปสำคัญที่นำรสซ.ไปถึงจุดจบของความชอบธรรม 
ในการแทรกแซงทางการเมือง

เมื่อความสัมพันธ์ระหว่างโครงสร้างสถาบันทหาร ความล่าช้าในการพัฒนาการของประซา 
สังคม การไม่มืเสันแบ่งระหว่างทหารกับพลเรือน และการที่กองทัพถูกทำให้เป็นองค์กรการเมือง 
เป็นลาเหตุในการแทรกแซงทางการเมืองของทหาร17 ลาเหตุเหล่านี้เป็นพื้นฐานสำคัญที่นำไปสู่การ 
ยึดอำนาจของรสช. ซึ่งเป็นการแทรกแซงทางการเมืองโดยตรงของทหารที่ต้องเผชิญหน้ากับปัจจัย 
ทางสังคมในช่วงเวลาผ่านสู่ประชาธิปไตยในยุคนั้นไม่ว่าจะเป็นบริบทสถานการณ์ อาทิ เทคโนโลย ี
ข้อมูลข่าวสาร การรับรู้ และการศึกษาของประชาซน รวมไปถึงกระแสประชาธิปไตย ประกอบกับ 
ความยอมรับจากประชาชนทั่วไป กลุ่มผลประโยชน์ กลุ่มกดดัน และมุมมองจากต่างประเทศ จึง 
ทำให้การสร้างความชอบธรรมทางการเมืองเป็นกระบวนการที่สำคัญที่จะทำให้รสซ.อยู่ในบทบาท 
ทางการเมืองที่เหมาะสมภายใต้กระแสโลกาภิวัฒน์ เพราะการกระทำของรสซ.ได้ฝ่า!!!นมาตรฐาน 
สัดส่วนของบทบาททหารภายใต้สถานการณ์ทางการเมือง ณ  ช่วงเวลานั้นที่ถูกยึดโยงด้วยวัฒน 
ธรรมการเมืองโลก ด้วยเหตุนี้เองผลสำเร็จ หรือ ล้มเหลวของการสร้างความชอบธรรมทางการเมือง 
ให้เกิดการยอมรับอำนาจ การกระทำ การตัดสินใจ และการอยู่ในฐานะของผู้ปกครอง จึงขึ้นอยู่กับ 
ปัจจัยที่กล่าวมาที่จะนำมาเป็นดัชนีชี้ว ัดที่สำคัญต่อแนวโน้มผลการสร้างความชอบธรรมทางการ 
เมืองของรสซ. และเป็นปัญหาสำคัญในการศึกษาวิจัยซึ่งจะได้นำเสนอในส,วนต่างๆต่อไป

15 สุธาชัย ยิ้มประเสริฐ(บก.), “60 ปี ประชาธิปไตย : ประว้ติสิทธิเสรีภาพของประชาชน,”
หน้า 50.

16 สุคุณ พรหมายน, ความขัดแย้งและความรุนแรงทางการเมือง : ศึกษาเฉพาะกรณีเหต  ุ
การณ์ทางการเมืองไนเดือนพฤษภาทมิฬ 2535. วิทยานิพนธ์รัฐศาสตร์มหาบัณฑิต ภาควิชาการ 
ปกครอง บัณฑิตวิทยาลัย จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย, 2536, หน้า 12.

17 สุรชาติ บำรุงสุข, กา?ปรับโครงสร้างกลาโหม : ประเด็น-ปัญหา-ข้อพิจารณา. หน้า 70 -  
75.
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การศึกษาวิจัยนี้ต้องการศึกษารายละเอียดของการดำเนินการสร้างความชอบธรรมทาง 
การเมืองของรสช.ว่าเป็นอย่างไร โดยผลการดำเนินการสร้างความชอบธรรมทางการเมืองภายใต ้
บริบทของสถานการณ์ และการยอมรับของประชาชนทั่วไป กลุ่มผลประโยชน์ กลุ่มกดดัน รวมท่ัง 
มุมมองจากต่างประเทศในขณะนี้นต่อการเข้ามามืบทบาททางการเมืองของข้าราชการทหารมืทิศ 
ทางใด และเมื่อรสช.แสดงความจำนงในการเข้ามามีบทบาทในการปกครอง และบริหารประเทศ 
แล้วผลสรุปของการสร้างความชอบธรรมทางการเมืองเป็นอย่างไร

วัตถ ุประสงค์ของการศึกษา

1. เพื่อศึกษาการแทรกแซงทางการเมืองของทหารไทยภายใต้กระแสสถานการณ์

ทางการเมืองของโลกที่กำลังเปลี่ยนแปลงไปสู่การปกครองระบอบประชาธิปไตย

2. เพื่อศึกษามูลเหตุ ปัจจัย และสภาพของการสร้างความชอบธรรมทางการเมือง 
ของรสช.ที่เข้ายึดอำนาจทางการเมืองในระบอบประชาธิปไตยของประเทศไทย

3. เพื่อศึกษาบทบาท และกิจกรรมทางการเมือง ในช่วงเวลาที่มืการสร้างความชอบ 
ธรรมทางการเมืองของรสช.ที่ยึดอำนาจทางการเมือง

แนวความคิดหรือทฤษฏีท ี่เก ี่ยวข ้อง

1. แนวคิดความคิดเกี่ยวกับบทบาททางการเมืองของทหาร

2. แนวความคิดเกี่ยวกับความชอบธรรมทางการเมือง

3. แนวความคิดเกี่ยวกับโลกาภิวัฒน์
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1. ปัจจัยที่มีผลกระทบต่อผลการดำเนินการสร้างความชอบธรรมทางการเมืองของ

รสช. คอ

1.1) บรบทสถานการณ  ์
เทคโนโลยีสารสนเทศ

การรับรู้ และการศึกษาของประซาซน 
กระแสประชาธิปไตย

1.2) ความยอมรับของประซาชนทั่วไป กลุ่มผลประโยชน์ กลุ่มกดดัน และมุมมองจาก 
ต่างประเทศ

2. ผลการดำเนินการสร้างความชอบธรรมทางการเมืองของรสช.ตั้งแต่เริ่มทำการ 
ปฎิว้ติจนกระทั่งลงจากอำนาจมืทั่งผลการดำเนินการที่ประสบความสำเร็จ และล้มเหลว

3. รสช.ดำเนินการสร้างความชอบธรรมทางการเมือง เพื่อส่งเสริมให้กลุ่มของตนคง 
อยู่ในอำนาจการปกครอง อันนำไปสู่การเพิ่มขีดความสามารถในการรักษาผลประโยชน์ของกลุ่ม 
ตน

ส ม ม ต ิฐ าน ใน ก า รศ ึก ษ า

ขอบเขตของการศึกษา

งานวิจัยนี้ศ ึกษารายละเอียดของผล และวิธีการดำเนินการสร้างความชอบธรรมภายใต ้
บริบทสถานการณ์ และการยอมรับของประชาชนทั่วไป กลุ่มผลประโยชน์ กลุ่มกดดัน รวมถึงมุม 
มองจากต่างประเทศในขณะนั้น ที่มืต่อบทบาททหารที่พยายามเข้ามาแทรกแซงการเมือง โดย 
ศึกษาตั้งแต่รสช.เริ่มทำการปฏิวัต ิจนกระทั่งถึงการลงจากอำนาจ คือตั้งแต่ 23 กุมภาพันธ์ 
พ.ศ.2534 จนถึง 25 พฤษภาคม พ.ศ.2535

วิธีดำเนินการวิจัย

การศึกษาวิจัยครั้งนี้ใช ้วิธ ีการรวบรวมข้อมูลโดยการวิจัยเซิงเอกสาร (Documentary  
research) ประกอบไปด้วย
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- เอกสารชั้นต้น (Primary sources) ได้แก่ หนังสือราชการ รายงานการประชุม มติคณะรัฐ 
มนตร รวมไปถึงเอกสารที่เกี่ยวข้องกับการสร้างความชอบธรรมทางการเมืองของรสช. อาทิ ใบปลิว 
เทปบันทึกเสียงการกระจายเสียง เทปบันทึกภาพการแถลงการณ์ เป็นต้น

- เอกสารช้ันรอง (Secondary sources) ได้แก่ รายงานวิจัย หนังสือ บทความ แถลง 
การณ์ ข่าวที่ปรากฏในหนังสือพิมพ์ และวารสารต่างๆ

ประโยชน์ท ี่คาดว่าจะได ้ร ับจากการศึกษา

1. งานศึกษานี้จะนำไปสู่ความเข้าใจบทบาท และการดำเนินการเพื่อสร้างความชอบ 
ธรรมทางการเมืองของรสช.

2. ผลการศึกษานี้จะทำให้ทราบถึงโครงสร้าง และเครอข่ายสายสัมพันธ์ซึ่งเป็น 
สาเหตุ และรากฐานในการสร้างความชอบธรรมทางการเมือง เพื่อการรักษาอำนาจในการปกครอง 
ของรสช.

3. ผลการศึกษานี้จะเให้เห็นถึงมูลเหตุ ป็จจัย และองค์ประกอบที่เกี่ยวข้องกับผล 
การสร้างความชอบธรรมทางการเมืองของรสช.

น ิยามศัพท์

“ รสซ.” หมายถึง คณะรักษาความสงบเรียบร้อยแห่งชาติ

“การสร้างความชอบธรรมทางการเมือง” หมายถึง การดำเนินการ หรอ การทำให้เกิด 
ความเชื่อที่จะยอมรับเกี่ยวกับการได้มาซึ่งอำนาจ การมีอำนาจ และการใช้อำนาจในการบรีหาร 
หรีอการปกครองประเทศ รวมไปถึงการยอมรับการกระทำ การตัดสินใจ และการคงอยู่ในฐานะทาง 
การเมืองชองผู้ปกครอง
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การน่าเสนอ

บทที่ 1 บทน่า
เสนอความเป็นมาของปัญหา ปัญหาในการศึกษา วัตถุประสงค์ของการศึกษา สมมติฐาน 

ในการศึกษา ขอบเขตของการศึกษา วิธีดำเนินการวิจัย ประโยชน์ที่คาดว่าจะได้รับจากการศึกษา 
นิยามศัพท์ และการนำเสนอ เพื่อให้ทราบถึงจุดมุ่งหมาย และกระบวนการศึกษาโดยภาพรวม

บทที่ 2 กรอบแนวค ิดและทฤษฎีที่เกี่ยวข้อง
นำเสนอแนวคิดเรื่องแนวความคิดเกี่ยวกับบทบาททางการเมืองของทหาร และแนวความ 

คิดเกี่ยวกับความชอบธรรมทางการเมือง เพื่อเป็นกรอบในการวิเคราะห์กระบวนการ และผลการ 
สร้างความชอบธรรมทางการเมืองของรสช.ภายใต้บริบทของปัจจัยสถานการณ์ และการยอมรับ 
ของประชาชนทั่วไป กลุ่มผลประโยชน์กลุ่มกดดัน รวมไปถึงมุมมองจากต่างประเทศ

บทท่ี 3 บทบาทในการแทรกแซงทางการเมือง และการสร้างความชอบธรรมทาง 
การเมืองของรสช. ในช่วง พ.ศ. 2534  -  3535

กล่าวถึงบทบาทการแทรกแซงทางการเมืองของทหารในอดีตพอสังเขป เพ่ือนำไปสู่การนำ 
เสนอบทบาทของรสช. เงื่อนไขของการยึดอำนาจ รูปแบบ และกิจกรรมที่เป็นการแทรกแซงทางการ 
เมืองของรสซ. กระบวนการดำเนินการสร้างความชอบธรรมอันนำไปสู่ผลการสร้างความชอบธรรม 
ทางการเม ืองภายใต ้บร ิบทปัจจ ัยสถานการณ ์ และการยอมรับจากประซาซนทั่วไป กลุ่มผล 
ประโยชน์ กลุ่มกดดัน รวมไปถึงมุมมองจากต่างประเทศ

บทท่ี 4 ว่าด้วยการวิเคราะห์การสร้างความชอบธรรมทางการเมืองของรสช.
นำรายละเอียดจากบทที่ 3 มาวิเคราะห์ภายใต้กรอบแนวคิด และทฤษฎี เพื่อทดสอบ 

สมมติฐานของการศึกษา

บทท่ี 5 สรุปผลการวิจัย และข้อเสนอแนะ
อธิบายผลสรุปตั้งแต่บทที่ 2 , 3 และ 4 เป็นหลัก พร้อมนำเสนอแนวความคิดเกี่ยวกับสัด 

ส่วนอำนาจ บทบาททหาร และความชอบธรรมทางการเมืองในปัจจุบันรวมไปถึงอนาคต


	บทที่ 1 บทนำ
	1.1 ความเป็นมาของปัญหา
	1.2 ปัญหาในการศึกษา
	1.3 วัตถุประสงค์ของการศึกษา
	1.4 แนวความคิดหรือทฤษฏีที่เกี่ยวข้อง
	1.5 สมมติฐานในการศึกษา
	1.6 ขอบเขตของการศึกษา
	1.7 วิธีดำเนินการวิจัย
	1.8 ประโยชน์ที่คาดว่าจะได้รับ
	1.9 นิยามศัพท์
	1.10 การนำเสนอ


