
บทที่ 3
บทบาทในการแทรกแซงทางการเมือง และการสร้างความชอบธรรมทางการ 

เมืองของรสช.ในช่วง พ.ศ.2534 - 2535

3.1 บทบาท และการสร้างความชอบธรรมทางการเม ืองของทหารใน'อดีต

บทบาททหารในทางการเม ืองไทยเป็นไปตามลักษณะความสัมพ ันธ์ระหว่างการรับรู้ 
ประวัติศาสตร์กับความรู้สึกนึกคิดหรอสำนึกของคน'ไนสังคม โดยเฉพาะอย่างยิ่งในหมู่ซนชั้นนำ 
ของสังคม ซึ่งลักษณะสังคมไทยนั้นชนชั้นนำฃองสังคมตั้งแต่กษัตริย์ลงมาจนถึงเจ้าขุนมูลนายนั้น 
ล้วนแล้วแต่เป็นผู้มีอำนาจในทางการเมืองการปกครองทั้งสิ้น ลาเหตุเนื่องมาจากจำนวนคนใน 
สังกัดของคนเหล่านี้ภายใต้ระบบไพร่ เป็นเครองชี้วัดเป็นอย่างดีถึงอำนาจการเมืองการปกครอง 
ของบุคคลนั้นๆ นอกจากนี้ประวัติศาสตร์ไทยย์งชี้ให้เห็นถึงภัยสงครามซึ่งเป็นผลกระทบสำคัญต่อ 
ความมั่นคง และการคงอยู่ของประเทศมาโดยตลอด ตั้งแต่มือารยธรรมการสร้างราชอาณาจักร 
ของชาวสยาม หริอ ประเทศไทยในปัจจุบัน มีการต่อสู้จนกระทั่งต้องถอยร่นมาอยู่ ณ ดินแดนไทย 
ในปัจจุบัน ที่ทำให้ประวัติศาสตร์การปกครองไทยเริ่มต้นด้วยการปกครองแบบนักรบ (strong  
warrior -  ruler)* 2 ซึ่งชี้ให้เห็นถึงทิศทางทางการเมืองไทยเป็นไปตามวิสัยทัศน์ผู้ปกครองที่เป็นนัก 
การทหาร ต่อมานั้นเริ่มมีการนำระบบศักดินามาใช้บริหารงานแผ่นดิน ชนชั้นปกครอง หรือ เจ้าขุน 
มูลนายก็เป็นผู้ชี้นำทางการเมือง เพราะเป็นผู้ถือกำลังพล รวมทั้งมีหน้าที่ปกป้องประเทศ กับไพร่ 
หรือ ประชาชนในสังกัดมาโดยตลอด โดยอำนาจที่กระจายอยู่ในชนชั้นปกครองหรือเจ้าขุนมูลนาย 
เหล่านี้มิได้แยกล่วนกันระหว่างกิจการทหาร และพลเรือน ดังนั้นการปกครองไพร่ หรือ ไพร่พล จึง 
เป็นเรื่องท่ีไม,ได้แยกสํวนกันไปด้วย ทำให้อำนาจทางการเมืองในด้านต่างๆรวมศูนย์อยู่ที่ซนชั้นปก 
ครอง หรือ เจ้าขุนมูลนาย ซึ่งมีหน้าที่รบ และดูแลทุกข์สุขประชาราษฎร์ไปพร้อมๆกัน จนถึงสมัย 
พระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกล้าเจ้าอยู่หัวที่ไทยเป็นรัฐสมบูรณาณาสิทธิราชย์รวมอำนาจการเมือง 
การปกครองเข้าสู่ส่วนกลาง โดยกษัตริย์พยายามลดบทบาทอำนาจ และการคุมกำลังของขุนนาง

อรรถจักร์ สัตยานุรักษ์, การเปลี่ยนแปลงโลกทัศน์ของซนชั้นนำไทยตั้งแต่รัชกาลที่ 4 -  
พ.ศ.2475. (กรุงเทพมหานคร : โรงพิมพ์จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย, 2538), หน้า 2.

2 Anwar Kamel, The Role of The Military เท Politics of Thailand. Thesis in Political 
Science Graduate School of University of The Pennsylvania, Master of Arts, 2520, pp. 
1 9 3 - 196.
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แยกกิจการพลเรอน และทหารออกอย่างชัดเจนขึ้น สร้างกองทัพประจำการผลักดันคนรุ่นใหม่ให้ 
เป็นกลุ่มข้าราชการพลเรือน และข้าราชการทหาร3 โดยในเริ่มต้นบรรดาข้าราชการพลเรือน หรือ 
ทหารรุ่นแรกๆนั้นจะเป็นลูกหลานของเจ้าขุนมูลนายในระบบศักดินาเดิม แต่ต่อมาก็เริ่มมีบุตร 
หลานของผู้ท ี่เคยเป็นไพร่เข้ารับราชการมากขึ้น ทำให้เกิดนายทหารระดับล่าง และบนขึ้นที ่
ตำแหน่งสำคัญในกองทัพมักจะตกเป็นของนายทหารระดับบน ซึ่งมาจากลูกหลานเจ้าขุนมูลนาย 
หรือ เชื้อพระวงศ์ในระบอบศักดินาเดิม นายทหารระดับบนเหล่านี้จึงมีหน้าที่เป็นกำลัง และฐาน 
อำนาจรองรับสถาบันกษัต่ริย์ ในขณะที่นายทหารระดับล่างนั้นก้าวมาจากสามัญชน และได้รับ 
โอกาสใหม่จากการศึกษา ทำให้นายทหารระดับล่างมีความทะเยอทะยาน ต้องการที่จะเปลี่ยน 
แปลงระบบราชการ และการเมืองการปกครองให้เกิดความเท่าเทียม

จากความพยายามในการขยายแสนยานุภาพทางการทหาร และการจัดระบบราชการใหม ่
เพื่อเอกราชของประเทศในสมัยรัชกาลที่ 5 น้ีเอง ทำให้องค์กรทหารได้รับการพัฒนามากขึ้นเริ่อยๆ 
จนกลายเป็นองค์กรที่มีกำลังอำนาจมากในลังคม ดังนั้นเมื่อเกิดสถานการณ์ต่างๆที่บีบคั้นให้องค์ 
กรทหารรู้สึกสูญเสียผลประโยชน์ไม่ได้รับความเป็นธรรม ประกอบกับความล้าหลังของลังคมภาย 
ใต้ระบอบสมบูรณาญาสิทธิราชย์ ทหารจึงกลายเป็นกลุ่มที่ขึ้นมาท้าทายอำนาจกษัตริย์ซึ่งเป็นผู้ปก 
ครองในที่สุด4 ตัวอย่างที่สำคัญ คือ กบฏ ร.ศ. 130 นับได้ว่าเป็นสมัยแรกของความพยายามเข้ามา 
มีบทบาททางการเมืองของทหารภายใต้การมีกองทัพประจำการของประเทศ5 จนกระทั่งถึงการ 
เปลี่ยนแปลงทางการเมือง พ.ศ. 2475 ซึ่งกำลังผลักดันหลัก คือ ข้าราชการกลุ่มหนึ่งอันประกอบไป 
ด้วยข้าราชการพลเรือน (46 นาย) และทหาร (53 นาย) ล่งผลให้ประเทศไทยเข้าสู่การเริ่มต้น 
พัฒนาการประชาธิปไตย ควบคู่ไปกับบทบาททหารในการเมืองการปกครองไทยอย่างเป็นรูปธรรม

แนวความคิดเรื่องอำนาจกษัตริย์ที่ปกคลุมการปกครองไทยมาตลอดจนกระทั่ง พ.ศ. 2475 
ที่มืการเปลี่ยนแปลงการปกครองทำให้กษัตริย์อยู่ภายใต้รัฐธรรมนูญ แต่การเปลี่ยนแปลงนี้เป็น

3 อัจฉราพร กมุทพิสมัย, กบฏ ร.ศ. 130 กบฏเพื่อประชาธิปไตยแนวความคิดทหารใหม่ 
(กรุงเทพฯ : อัม'รินทร์วิ'ซาการ, พิมพ์ครั้งที่ 2, 2542),หน้า 13.

4 เรื่องเดียวกัน, หน้า 50.

5 เฉลิมเกียรติ ผิวนวล, ความคิดทางทา?เมืองของทหารไทย 2519-2535 (กทม. : นำอักษร 
การพิมพ์, 2535), หน้า 30.
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เพียงแต่เปลี่ยนผู้ปกครองจากกษัตริย์มาสู่ชนชั้นนำของสังคม6 โดยเฉพาะทหารเป็นกลุ่มสำคัญที่ม ี
บทบาทต่อการเมืองระบอบประชาธิปไตยทั้งในด้านพัฒนา และคุกคามมาโดยตลอด เห็นได้จาก 
การรัฐประหารโดยทหารทั้ง 16 คร้ัง ในช่วง พ.ศ. 2475 -  2516 ชีให้เห็นว่าประชาธิปไตยไทยอยู่ 
ภายใต้การปกครองของทหาร (Military Regime)7 โดยที่หัวหน้ารัฐบาลมักจะเป็นผู้นำทหารเปลี่ยน 
เวียนเข้ามาปกครองตามความพอใจภายใต้การรับรองจากกองทัพ จะมืบ้างก็ในช่วง พ.ศ. 2487 -  
2490 ที่รัฐบาลพลเรือนมีโอกาสปกครองประเทศ8 ซึ่งเป็นเพียงช่วงเปลี่ยนผ่าน และเข้าสู่ยุคของ 
ทหารต่อเนื่องจนกระทั้งถึง พ.ศ. 2516 ซึ่งเป็นยุคที่ประชาธิปไตยเทื่เองฟู (Democratic Regime) มี 
การขับไล่ผู้นำทหารต่างๆออกนอกประเทศ หลังจากนั้นในปีพ.ศ. 2519 ทุกอย่างก็กลับเข้ามาสู ่
ลักษณะคล้ายเดิม แต่เป็นลักษณะของประชาธิปไตยครึ่งใบ (Quasi-Democratic Regime)9 คือ 
ต ั้งแต ่พ .ศ .2521 -2531  ที่มีนายกรัฐมนตริมาจากทหารแต่ก็เป็นยุคที่ต้องประนีประนอมกับกลุ่ม 
ผลประโยชน์ต่างๆทั้งฝ่ายทหาร และกลุ่มนอกฝ่ายทหาร จนกระทั้งมีการเรียกร้องประชาธิปไตย 
มากเข้าในพ.ศ. 2531 จึงได้นายกรัฐมนตรีคนใหม่มาจากการเลือกตั้งภายใต้ยุคประชาธิปไตยใหม่ 
คือ พล.ต.ชาติชาย ชุณหวัณ (ตำแหน่งในเวลานั้น) อยู่ในสมัยตั้งแต่ พ.ศ. 2531 -  2534 จากนั้นจึง 
เกิดปฏิวัติโดยคณะรักษาความสงบเรียบร้อยแห่งชาติ (พ.ศ. 2534 -2 5 3 5 ) ซึ่งเป็นช่วงเวลาที่กำลัง 
จะนำเสนอต่อไปในการศึกษาครั้งนี้

สิ่งเหล่านี้บ่งบอกให้เห็นถึงความสำคัญในบูรณาการของระบบ ระบอบการเมืองการปก 
ครองไทยที่เปลี่ยนแปลงไปตามยุคลมัย และรวมไปถึงความสำคัญในเรื่องกำลังพล หรือ ทหารที่มี 
ต่อการเปลี่ยนแปลงทางการเมืองไทย และเมื่อทหารมักมีบทบาทต่อการเมืองการปกครองไทยมา 
โดยตลอดภายใต้บูรณาการทางประว้ติศาสตร์ในรูปแบบนี้ได้สร้างลักษณะบางประการที่อาจเรียก 
ว่ามรดกทางการเมือง (Political heritage) ซึ่งมีผลครอบงำจิตสำนึกของประชาชน และความคิด 
เกี่ยวกับการแทรกแซงทางการเมืองที่ถูกปลูกฝังทั้งต่อประชาชน และผู้นำทหารซึ่งถือการเมืองเป็น 
เรื่องของความมั่นคงของชาติ ภายใต้ทัศนคติทางลังคม และการเมือง สภาพจิตใจ และโลกทัศน์

Pye พ. Lucian, Southeast Asia’s Political Systems. Ibid, p. 47.

7 Saitip Sukatipam, “Thailand : The Evolution of Legitimacy” , in Political 
Legitimacy in Southeast Asia : The Question for Moral Authority, pp. 193 -  195.

8 Chai-Anan Samudavanija and Suchit Bunbongkarn, “Thailand” , Ibid, pp. 81 -

Saitip Sukatipam, Ibid, pp. 209 and 214.

82.
9
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ของคนไทย ทำให้สังคมไทยเป็นสังคมที่มีลักษณะง่ายต่อการคงอยู่ของระบบการเคารพอาวุโสแบบ 
ยอมรับอำนาจ (hierarchicalism) และอำนาจนิยม (authoritarianism) สิ่งนีเองทำให้ทหารซึงเป็น 
สถาบันที่มืความเจริญสูงในด้านองค์การ และเป็นปีกแผ่น ในขณะที่สถาบันอื่นๆ เช่น พรรคการ 
เมือง หรอ อุดมการณ์ทางการเมืองอื่นๆ ไม่เข้มแข็งพอที่จะแข่งขันกับองค์การทหาร สถาบันทหาร 
จึงสามารถแทนช่องว่างทางการเมือง (vacuum-power) หลังการเปลี่ยนแปลงจากระบอบกษัตริย์ 
ที่ยาวนานมาสู่ประชาธิปไตยในปีพ.ศ. 2475 ได้ รวมทั้งนายทหาร บังถือ1ว่าตนเป็นผู้ที่นำอำนาจ'ให้ 
บ้านเมืองเจริญขึ้นตามลำดับ10 ดังนั้นในบางครั้งการแทรกแซงทางการเมืองของทหารจึงกลายเป็น 
สำนึกของการเสียสละเพื่อชาติไปโดยปริยายในที่สุด

เพื่อความสะดวกต่อการสร้างความเข้าใจ รวมไปถึงการเชื่อมโยงบทบาท และการสร้าง 
ความชอบธรรมของทหารไทยในอดีตมาสู่ยุคการแทรกแซงทางการเมืองของนายทหารรสช. การ 
ศึกษาครั้งนี้จึงแบ่งบทบาท และการสร้างความชอบธรรมทางการเมืองของทหารของประเทศไทย 
ออกเป็น 2 ระยะเวลาหลัก ดังต่อไปนี้

3.1.1 บทบาท และความชอบธรรมทางการเมืองของทหารไทย ตั้งแต่พ.ศ. 2 475 -2 50 0

3.1.2 บทบาท และความชอบธรรมทางการเมืองของทหารไทย ตั้งแต่พ.ศ. 2500 -  ยุค

รสช.

3.1.1 บทบาท และความชอบธรรมทางการเม ืองของทห ารไทย ต ั้งแต ่พ .ศ .2475 -  2500

3.1.1.1 ย ุคค ณ ะราษ ฎ ร

บทบาททหารทางการเมืองมีความเด่นขัดจนนับได้ว่าเป็นองค์กรที่มืบทบาทสูงสุดทางการ 
เมืองตั้งแต่เปลี่ยนแปลงการปกครอง พ.ศ. 2475 โดย “คณะราษฎร,’ ซึ่งประกอบด้วยข้าราชการ 
ทหาร และข้าราชการพลเรือนระดับกลางจำนวน 99 คน มีสายทหารบก 32 นาย นำโดยพ.อ.พระ 
ยาพหลพลพยุหเสนา (พจน์ พหลโยธิน) สายทหารเรือ 21 นาย นำโดยน.ต.หลวงสินธุสงครามขัย 
(สินธุ กมลนาวิน) และลายพลเรือน 46 นาย นำโดยหลวงประดิษฐ์มนูธรรม (นายปรืดี พนมยงค์)

10ล ิข ิต  ธ ี ร เ วค ิ น ,  ท า ? เ ม ื อ ง ท า ? ป ก ค ร อ ง ข อ ง ไ ท ย . ( ก ร ุ ง เ ท พ ฯ  : 
สำนักพิมพ์มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์, พิมพ์ครั้งที่ 5, 2543), หน้า 65 และ 86.
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โดยการรวมตัวของคณะราษฎรมีมติเลือกให้พ.อ.พระยาพหลฯซึ่งมีอาวุโสมากที่สุด คือ (45 ปี) เป็น 
หัวหน้าคณะปฏิวัติ โดยมีผู้ประสานงาน ร.ท.ประยูร ภมรมนตรี ซึ่งมีการรวมตัวในลักษณะคนที่ 
เป็นเพื่อนสนิทสนม และเครือญาติกัน บุคคลที่สำคัญอีกคนหนึ่ง คือ พ.อ.พระยาทรงสุรเดช 
อาจารย์ใหญ่โรงเรียนนายร้อยทหารบก เป็นมันสมอง และกำลังสำคัญในสายทหารบกในการยึด 
อำนาจ ส่วนพ.อ.พระยากุทธิจัคเนย์ เป็นบุคคลเดียวที่คุมกำลังทหาร คือ เป็นผู้ปัญชาการกรม 
ทหารปีนใหญ่ที่ 1 รักษาพระองค์ ในการรัฐประหารครั้งนี้เป็นการยึดอำนาจโดยไม่เสียเลือดเนื้อ 
(ยกเว้นการบาดเจ็บของ พล.ต.พระยาเสนาสงครามหรือ ม.ร.ว.อี๋นพวงศ์ ผู้บัญชาการกองพลที่ 1) 
เริ่มต้นจากการตัดการสื่อสารโดยยึดกรมไปรษณีย์ และจับกุมเจ้านายรวมไปถึงขุนนางชั้นผู้ใหญ่ 
เพื่อประกันความปลอดภัยของฝ่ายคณะราษฎร ในช่วงเวลาแห่งการรัฐประหารนี้เองพระบาท 
สมเด็จพระปกเกล้าเจ้าอยู่หัว รัชกาลที่ 7 ทรงเรียกประชุมพระบรมวงศานุวงศ์ และข้าราชการชั้นผู ้
ใหญ่ที่ห ัวหิน ท้ายที่สุดพระองค์ตัดสินพระหัยยินยอมตามข้อตกลงของคณะราษฎรพระราชทาน 
การปกครองให้กับประชาชน ทรงเป็นกษัตรีย์ภายใต้รัฐธรรมนูญ โดยมีพระราชสาสน์ตอบในวันที่ 
25 มิถุนายน พ.ศ. 2475 คือ “คณะทหารมีความปรารถนาจะเชิญให้ข้าพเจ้ากลับพระนครเป็น 
กษัตริย์ภายใต้รัฐธรรมนูญการปกครองแผ่นดิน ข้าพเจ้าเห็นแก่ความสงบเรียบร้อยของอาณา 
ประชาราษฎร์ไม่อยากให้เสียเลือดเนื้อ” เนื่องจากพระองค์มีความคิดที่จะเปลี่ยนแปลงในลักษณะ 
เช่นนี้อยู่แล้ว11 การททนครั้งนื้จึงเป็นไปโดยไม่มีสงครามกลางเมือง ซึ่งหลังการเปลี่ยนแปลงฝ่าย 
ทหารได้ปล่อยให้ฝ่ายพลเรือนจัดตั้งรัฐบาล โดยมีพระยามโนปกรณ์นิติธาดาเป็นนายกรัฐมนตรีa i a i

แม้จะมีการเปลี่ยนแปลงเป็นประชาธิปไตย แต่คณะราษฎรในยุคสมัยของพระยามโน 
ปกรณ์ฯก็ยังไม่ปล่อยให้มีการเลือกตั้ง เพราะเห็นว่าประชาชนยังไม่พร้อม ประกอบกับเหตุการณ  ์
ความไม่สงบทางการเมืองจันเนื่องมาจากการเคลื่อนไหวของระบอบเก่า และความขัดแย้งภายใน 
คณะราษฎรเอง12 นอกจากนื้คำลังของพระยามโนปกรณ์ฯที่ลังให้ข้าราชการทหาร และพลเรือนลา 
ออกจากการเป็นสมาชิกสมาคมการเมือง (สมาคมคณะราษฎร) ทำให้สมาชิกผู้ก่อการเปลี่ยน

11 ชาญวิทย์ เกษตรคิรี, ประวัติการเมืองไทย. (กรุงเทพฯ : สำนักพิมพ์ดอกหญ้า, 2538), 
หน้า 32 - 3 3  และ 36.

12 อธิบายเพิ่มเติม, ยกตัวอย่างกรณี คณะราษฎรปฏิเสธการตั้ง “สมาคมคณะชาติ,’ ขึ้นมา 
แข่งขันกับสมาคมคณะราษฎร และจับกุมผู้ต้องสงลัยว่าเป็นคอมมิวนิสต์จำนวน 10 คน เพื่อสลาย 
พลังของฝ่ายที่อยู่ตรงข้ามฝ่ายรัฐบาล สิ่งเหล่านี้ส่อแววเป็นเค้าโครงแห่งความขัดแย้ง และการแบ่ง 
ชั้วช้าย-ขวาในคณะราษฎร เนื่องมาจากแนวคิดในสมุดปกเหลืองของปรีดี พนมยงค์.
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แ ป ล ง ก า ร ป ก ค ร อ ง  ป ี 24 75  ถ ือ ว ่า เ ป ็น แ ผ น ม ุ่ง ท ำ ล า ย ค ณ ะ ร า ษ ฎ ร โ ด ย ต ร ง  แ ล ะ เ ม ื่อ ม ีก า ร อ ภ ิป ร า ย  

เ ก ี่ย ว กับคำลังน่ัไ น ก า ร ป ร ะ ช ุม ส ภ า ผ ู้แ ท น ฯว ัน ท ี่ 30 -  31 ม ีน า ค ม  พ . ศ. 2 4 7 6  ก ็ถ ูก ก ล ่า ว ห า ว ่า ก า ร  

อ ภ ิป ร า ย ข ัด รัฐธ ร ร ม น ูญ  ร ว ม ถึงก า ร ก ล ่า ว อ ้า ง ว ่า ส . ส . บ า ง ค น พ ก อ า ว ุธ เ ข ้า ส ภ า  ท ำ ใ ห ้ว ัน ท ี่ 31 พ ร ะ ย า  

ม โ น ป ก ร ณ ์ฯ แ ล ะ พ . อ . พ ร ะ ย า ท ร ง ส ุร เ ด ช น ำ ท ห า ร  1 ก อ ง ร ้อ ย เ ข ้า ม า ใ น พ ร ะ ท ี่น ั่ง อ น ัน ต ส ม า ค ม เ พ ื่อ  

ต ร ว จ ค ้น อ า ว ุธ  ซ ึ่ง ก ล า ย เ ป ็น ค ว า ม ข ัด แ ย ้ง  แ ล ะ น ำ ไ ป ส ู่ป ัญ ห า บ า น ป ล า ย ก ับ ก า ร เ ป ล ี่ย น แ ป ล ง ค ร ัง  

ใ ห ญ ่ภ า ย ใ น ค ณ ะ ร า ษ ฎ ร

ฝ่ายพระยามโนปกรณ์ฯ ประกอบกับพ.อ.พระยาทรงลุรเดช พ.อ.พระยาฤทธิอัคเนย์
พระประศาสน์พิทยายุทธ์ และร.ท.ประยูร ภมรมนตรี พยายามดึงเอาระบอบเก่าเข้ามา ซ่ึงเป็นเหตุ 
ผลสำคัญท่ีนำไปสู่การรัฐประหารในวันท่ี 20 มิถุนายน พ.ศ. 2476 เป็นผลงานของฝ่ายทหารบก 
และทหารเรือ นำโดย พ.อ.พระยาพหล พ.ท.หลวงพิบูลสงคราม (เลขานุการฝ่ายทหารบก) และ 
น.,ท.,หลวงศุภซลาศัย (เลขานุการฝ่ายทหารเรือ) โดยอ้างความชอบธรรมจากการเป็นเผด็จการของ 
นายกรัฐมนตรี และการไม่ยอมเปิดสภาผู้แทนฯตามรัฐธรรมนูญมาเป็นเวลานานต้ังแต่ยึดอำนาจ 
หลังจากยึดอำนาจได้พระยาพหลฯจึงเข้าดำรงตำแหน่งนายกรัฐมนตรีในวันท่ี 21 มิถุนายน พ.ศ. 
2476 และเปิดประชุมสภาผู้แทนฯในวันต่อมา คือ วันท่ี 22 มิถุนายน พ.ศ.2476

3.1.1.2 ยุคพระยาพหลพลพระยุหเสนา

รัฐบาลทหารของพระยาพหลฯ มีลักษณะการประนีประนอมกับระบบเก่าเพ่ือลดปัญหา 
ความขัดแย้ง เน่ืองจากรัฐบาลบอบซ้ําจากความขัดแย้งกันเองภายในคณะราษฎร รัฐบาลพยายาม 
ดึงเอาขุนนางระบอบเก่าเข้ามาร่วมงาน แต่ลักษณะเด่นสำคัญ คือ การดำเนินงานของรัฐบาลท่ี 
พยายามสร้างลัทธิ “รัฐธรรมนูญนิยม” ข้ึน พร้อมท้ังมีการจัดให้มีการเลือกต้ัง และการแสดงความ 
เป็นสุภาพบุรุษทางการเมืองทุกคร้ังของพระยาพหลฯโดยการลาออกเม่ือมีวิกถุตทางการเมือง จน 
ทำให้พระยาพหลได้รับการขนานนามว่าเป็น“ทหารประชาธิปไตย,’13

แม้ว่ารัฐบาลพระยาพหลฯจะมีฐานกำลังสำคัญ คือ กองทัพบก และเรือสนับสนุนก็ตาม 
แต่ก็ต้องเผชิญกับปัญหากบฏจากฝ่ายทหารถึง 2 คร้ัง โดยคร้ังแรก คือ กบฏบวรเดช ซ่ึงเป็นทหาร 
ภายใต้การบังคับบัญชาของระบอบเก่า และกบฏนายสิบ โดยกบฏบวรเดชนำโดย พล.อ.พระองค์

13 เร่ืองเดียวกัน, หน้า 132.
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เ จ ้า บ ว ร เ ด ช  อ ด ีต เ ส น า บ ด ีก ร ะ ท ร ว ง ก ล า โ ห ม เ ป ็น แ ม ่ท ัพ น ำ ท ห า ร จ า ก น ค ร ร า ช ส ีม า  อ ุบ ล ร า ช ธ า น ี 

ล พ บ ุร ี ส ร ะ บ ุร ี แ ล ะ อ ย ุธ ย า  ป ร ะ ก อ บ ด ้ว ย  ท ห า ร ร า บ  3  ก อ ง พ ัน  ท ห า ร ป ีน ใ ห ญ ่ 2  ก อ ง พ ัน  ท ห า ร ม ้า  2  

ก อ ง พ ัน  แ ล ะ ท ห า ร ช ่า ง  2  ก อ ง พ ัน  เ ค ล ื่อ น ท ัพ ม า ท า ง ร ถ ไ ฟ ย ึด ส น า ม บ ิน ด อ น เ ม ือ ง ซ ึ่ง ม ี พ . อ . พ ร ะ ย า ศ ร ี 

ส ิท ธ ิส ง ค ร า ม อ ด ีต ผ ู้ร ัก ษ า ก า ร ใ น ต ำ แ ห น ่ง เ จ ้า ก ร ม ย ุท ธ ก า ร ท ห า ร บ ก  เ ป ็น เ ส น า ธ ิก า ร  “ ค ณ ะ ก ู้บ ้า น ก ู้ 

เ ม ือ ง ”  ส ่ง ห น ัง ส ือ ค ำ ข า ด ใ ห ้ร ัฐ บ า ล ล า อ อ ก  โ ด ย อ ้า ง เ ห ต ุผ ล ท ี่ว ่า ค ณ ะ ร ัฐ ม น ต ร ีป ล ่อ ย ใ ห ้ค น ห ม ิ่น พ ร ะ  

บ ร ม เ ด ช า น ุภ า พ  แ ล ะ เ ร ีย ก ต ัว ห ล ว ง ป ร ะ ด ิษ ฐ ์ม น ุธ ร ร ม  ( น า ย ป ร ีด ี พ น ม ย ง ค )  ก ล ับ ม า ด ำ เ น ิน ก า ร ป ก  

ค ร อ ง แ บ บ ค อ ม ม ิว น ิส ต ์ ทำให้ร ัฐ บ า ล พ ร ะ ย า พ ห ล ฯจ ัด ต ั้ง  “ ก อ ง บ ัง ค ับ ก า ร ผ ส ม "  น ำ โ ด ย  พ . ท . ห ล ว งa i

พ ิบ ูล ส ง ค ร า ม  ป ร า บ ก บ ฏ เ พ ื่อ เ ป ็น ก า ร ย ืน ย ัน ก า ร ม ีก ษ ัต ร ีย ์ภ า ย ใ ต ้ร ัฐ ธ ร ร ม น ูญ  ก า ร ม ีพ ร ร ค ก า ร เ ม ือ ง  

แ ล ะ ก า ร เ ป ล ี่ย น แ ป ล ง ร ัฐ บ า ล ท ี่ต ้อ ง เ ก ิด จ า ก ก า ร ไ ม ่ใ ช ้ก ำ ล ัง อ า ว ุธ  ซ ึ่ง ก า ร น อ ง เ ล ือ ด ป ร า บ ก บ ภ น ี้เ อ งa i ร์ aJ

เ ป ็น ช น ว น ท ี่น ำ ไ ป ส ู่ก า ร ส ล ะ ร า ช ล ม ป ต ิข อ ง พ ร ะ บ า ท ส ม เ ด ็จ พ ร ะ ป ก เ ก ล ้า เ จ ้า อ ย ู่ห ัว  ร ัช ก า ล ท ี่ 7  ใ น ว ัน  

ท ี่ 2  ม ีน า ค ม  พ . ศ .  2 4 7 7

หลังผ่านวิกฤตการณ์ทางการเมืองท้ังกบฏบวรเดช และการสละราชสมปติ รัฐบาลพระยา 
พหลฯ ก็จัดให้มีการเลือกต้ัง แม้จะเป็นแบบทางอ้อมแตกเป็นผลงานท่ีนำไปสู่การวางพ้ืนฐานทาง 
ประชาธิปไตย นอกจากน้ีรัฐบาลพระยาพหลฯยังปลูกฝังระบบรัฐธรรมนูญ ซ่ึงให้ความสำคัญกับ 
การเลือกต้ัง และระบบรัฐสภา ทำให้ส.ส.มีบทบาทตรวจสอบการทำงาน และคัดค้านอำนาจรัฐ 
บาลได้ ด้วยบทบาทของส.ล.น้ีเองทำให้พระยาพหลฯต้องลาออกจากตำแหน่งนายกฯถึง 3 คร้ัง 

ภายใต้การปกครอง 5 ปี 5 เดือน 23 วัน โดยในคร้ังสุดท้าย คือ คร้ังท่ี 3 พระยาพหลฯลา 
ออก แต่คณะผู้สำเร็จราชการไม่รับใบลาออก เน่ืองจากขณะน้ันพระบาทลมเด็จพระเจ้าอยู่หัวอานั 
นทมหิดล รัชกาลท่ี 8 จะเสด็จนิวัติพระนคร ทำให้ท้ายท่ีสุดพระยาพหลฯใช้กติกาประชาธิปไตย ยุบ 
สภาในวันท่ี1 1  กันยายนพ.ศ.2481 จัดให้มีการเลือกต้ังใหม่ในวันท่ี 1 2 พฤศจิกายนในปีเดียวกัน 
และหลังจากการเลือกต้ังใหม่ พระยาพหลฯปฏิเสธตำแหน่งนายกฯ พ.อ.หลวงพิบูลสงคราม (ยศ 
ขณะน้ัน) รมต.กลาโหมข้ึนดำรงตำแหน่งนายกฯแทน ยุคของทหารท่ีพยายามสร้างลัทธิรัฐธรรมนูญ 
หรอ ประชาธิปไตย จึงถูกแทนท่ีด้วยยุคทหารในลัทธิชาตินิยม-ทหารของจอมพลป. พิบูลสงคราม14

14ชาญวิทย์ เกษตรศ!, เร่ืองเดียวกัน,หน้า 151.
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3.1.1.3 ยุคของจอมพล.ป. พิบูลสงคราม

จอมพลป.เป็นผู้ท่ีมีบทบาททางการเมืองมา'โดยตลอดต้ังแต่การเปล่ียนแปลงพ.ศ. 2475 
เน่ืองจากในขณะน้ันจอมพลป.น้ันเป็นผู้นำนายทหารช้ันผู้น้อยในคณะราษฎร แต่ก็ด้วยการเป็น 
นายทหารช้ันผู้น้อยทำให้ในช่วงแรกๆหลังการเปล่ียนแปลง พ.ศ. 2475 จอมพลป.มีบทบาททาง 
การเมืองยังไม่เด่นชัดเหมือนกับพระยาพหลฯ  พระยาทรงลุรเดช และพระยาฤทธิอัคเนย์ ท่ีเป็นนาย 
ทหารช้ันสูงกว่า ด้วยการวางตัวเป็นกลางของจอมพลป.ท่ามกลางความชัดแย้งระหว่างพระยา 
พหลฯ  กับ พระยามโนปกรณ์ฯ  จึงเป็นบทบาทท่ีทำให้ใม่เป็นท่ีลนใจของฝ่ายใด ท้ังในฝ่ายคณะ 
ราษฎรท่ีชัดแย้งกันเอง และฝ่ายระบบเก่า จังหวะท่ีทำให้บทบาทของจอมพลป.เพมมากขึน คือ 
การเป็นกำลังหลักในการทำรัฐประหารพ.ศ. 2476 และปราบกบฎบวรเดช ในปีพ.ศ. 2477 จอม 
พลป.จึงได้รับความความไว่ใจจากพระยาพหลฯ ให้ดำรงตำแหน่งรมต.กลาโหม และได้เล่ือนยศจน 
กระท้ังเป็นพันเอก ท้ายท่ีลุดก็ก้าวเข้าสู่ตำแหน่งนายกฯในวันท่ี 16 ธันวาคม พ.ศ. 2481 เน่ืองจาก 
การปฏิเสธตำแหน่งของพ.อ.พระยาพหลฯ  ดังน้ันพ.อ.หลวงพิบูลลงคราม (ยศขณะน้ัน) จึงข้ึนมา 
ดำรงตำแหน่งนายกฯแทน เพราะสถานการณ์ทางการเมืองที่กองทัพบกคํ้าจุนการเมือง 
ประชาธิปไตยมาตลอดหลังการเปล่ียนแปลงพ.ศ. 2475 และสถานการณ์ตึงเครียดท่ีนำไปสู' 
สงครามโลกคร้ังท่ี 2 ทำให้จอมพลป.ได้รับเลือกด้วยคะแนนสนับสนุนสูงสุดให้เป็นนายกรัฐมนตรี

จ อ ม พ ล ป .  พ ิบ ูล ส ง ค ร า ม เ ข ้า ม า ป ก ค ร อ ง  แ ล ะ ม ีบ ท บ า ท ท า ง ก า ร เ ม ือ ง ถ ึง  2  ช ่ว ง เ ว ล า  ย ุค แ ร ก  

ต ั้ง แ ต ่ป ีพ . ศ. 2481 -  2487 แ ล ะ ย ุค ท ี่ส อ ง ต ั้ง แ ต ่ป ีพ . ศ. 2491 -  2500 ก า ร เ ข ้า ม า ส ู่อ ำ น า จ ข อ ง จ อ ม  

พ ล ป . ท ำ ใ ห ้เ ก ิด ม ิต ิใ ห ม ่ท า ง ก า ร เ ม ือ ง  ล ัท ธ ิช า ต ิน ิย ม - ท ห า ร  แ ล ะ ว ัฒ น ธ ร ร ม ท า ง ก า ร เ ม ือ ง เ ป ็น เ ค ร ื่อ ง  

ม ือ ส ร ้า ง ช า ต ิ แ ล ะ ว ัฒ น ธ ร ร ม ข อ ง ป ร ะ เ ท ศ ใ ห ม ่ เ ร ื่ม ด ้ว ย ก า ร เ ป ล ี่ย น ซ ื่อ ป ร ะ เ ท ศ จ า ก  “ ส ย า ม "  เ ป ็น  

“ ไ ท ย ' ’ ใ น พ . ศ .  2482 ต ่อ ม า ก ็น ำ ล ัท ธ ิท ห า ร  แ ล ะ ล ัท ธ ิผ ู้น ำ ม า ใ ช ้ใ น ช ่ว ง ส ง ค ร า ม โ ล ก ค ร ั้ง ท ี่ 2 ซ ึ่ง เ ป ็น  

ร ะ ย ะ เ ว ล า ท ี่ไ ท ย ต ้อ ง ป ร ะ ส บ ก ับ ว ิก ฤ ต เ ศ ร ษ ฐ ก ิจ  ภ า ว ะ เ ง ิน เ ฟ ้อ  ส ิง อ ุป โ ภ ค บ ร ิโ ภ ค แ พ ง  ท ้า ย ท ี่ส ุด ก า ร  

ต ัด ส ิน ใ จ ผ ิด เ ป ็น พ ัน ธ ม ิต ร ก ับ ฝ ่า ย อ ัก ษ ะ ข อ ง จ อ ม พ ล ป . ก ็เ ป ็น ล ี่ง ส ำ ค ัญ ท ี่ท ำ ใ ห ้จ อ ม พ ล ป . ต ้อ ง ล ง จ า ก  

อ ำ น า จ ใ น ย ุค แ ร ก  เ พ ร า ะ ฝ ่า ย อ ัก ษ ะ แ พ ้ส ง ค ร า ม  แ ล ะ ท ำ ใ ห ้ร ัฐ บ า ล พ ล เ ร ือ น จ า ก ผ ู้น ำ เ ส ร ีไ ท ย ข ึ้น ม า  

แ ท น ท ี่ร ัฐ บ า ล ท ห า ร ข อ ง จ อ ม พ ล ป .  จ า ก น ั้น ใ น ป ีพ.ศ .  2491 จ อ ม พ ล ป . ก ็ไ ด ้ก ล ับ ม า เ ป ็น ผ ู้น ำ ร ัฐ บ า ล อ ีก  

ค ร ั้ง เ น ื่อ ง ม า จ า ก ค ว า ม อ ่อ น แ อ ข อ ง ร ัฐ บ า ล พ ล เ ร ือ น  ป ร ะ ก อ บ ก ับ ค ว า ม เ ข ้ม แ ข ็ง จ า ก ฐ า น ส น ับ ส น ุน ก อ ง  

ท ัพ บ ก  แ ต ่ก า ร ก ล ับ ส ู่อ ำ น า จ ค ร ั้ง น ี้ไ ม ่ใ ช ่ก า ร ผ ูก ข า ด อ ำ น า จ เ บ ็ด เ ส ร ็จ เ ห ม ือ น ใ น ย ุค แ ร ก  เ น ื่อ ง จ า ก ฐ า น  

อ ำ น า จ ใ น ก อ ง ท ัพ ข อ ง จ อ ม พ ล ป . ไ ม ่เ ท ่า ก ับ ใ น ย ุค แ ร ก ท ี่จ อ ม พ ล ป . เ ป ็น ท ั้ง น า ย ก ฯ  แ ล ะ ค ร อ ง ต ำ แ ห น ่ง ผ ู้ 

บ ัญ ช า ก า ร ท ห า ร ส ูง ส ุด  ด ัง น ั้น จ อ ม พ ล ป . ต ้อ ง ส ร ้า ง ด ุล ย ภ า พ ร ะ ห ว ่า ง ก ล ุ่ม อ ำ น า จ  2  ช ั้ว ใ น ฝ ่า ย ต น เ อ ง
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คือ กลุ่มซอยราชครู (ผิน-เผ่า) กับ กลุ่มส่ีเสา เทเวศร์ (สฤษด้ิ) และพยายามขจัดฝ่ายต่อต้าน คือ 
กลุ่มข้าราชการพลเรอน กลุ่มเสรไทย กลุ่มระบบเก่า กองทัพเรือ และกลุ่มกดดันฝ่ายประชาธิปไตย 
ท่ีเร่ิมมีการพัฒนาในช่วงท่ีผู้นำเสรีไทยเข้ามามีบทบาททางการเมือง

การปกครองของจอมพลป. อาศัยวิถีทางการเมืองระดับมวลชนมาตลอด ไม่ว่าจะเป็น 
นโยบายการสร้างชาติ การละลายพฤติกรรมปลุกจิตสำนึกมวลชนให้ชนช้ันกลาง ซ่ึงเป็นส่วนหน่ึง 
ของลัทธิชาตินิยม-ลัทธิทหาร การต้ังกรมโฆษณาการ และออกมาตรการจากสำนักนายกฯในเร่ือง 
ต่างๆก็เป็นเคร่ืองมือส ำ ค ัญ ในการประชาลัมพันธ์ลัทธิ นอกจากน้ียังมีเพลงชาติ ซ่ึงเป็นล่ือกลางท่ี 
ชัดเจนในการสร้างลัทธิชาตินิยมท่ีมีทหารเป็นผู้นำ แม้ลัทธิชาตินิยม-ทหารจะถูกวิพากย์จากฝ่ายท่ี 
ไม่เห็นด้วย ท้ังระบบเก่า (อนุรักษ์นิยม) และเสรีนิยม มาตลอด แต่ก็ไม่สามารถทัดทานแนวความ 
คิดของจอมพลป.ได้ เพราะการออกประกาศ “รัฐนิยม” ท้ังหมด 12 ฉบับ ระหว่างปีพ.ศ. 2482 -  
2485 เป็นส่ิงท่ีเหมาะสมกับสถานการณ์ลงครามโลก และการเพ่ิมพูนคุณภาพชีวิตของประชาชน 
นอกจากน้ีกำลังสนับสนุนจากกองทัพเป็นส่ีงท่ีสนับสนุนอำนาจให้ฝ่ายต่อต้านไม่สามารถทันทาน 
อุดมการณ์ทางการเมืองของจอมพลป. โดยจอมพลป.ได้ข้ึนสู่อำนาจสูงสุดทางการทหารด้วยการ 
ก้าวกระโดดจากพลตรีไปเป็นจอมพลแห่ง 3 เหล่าทัพ และเป็นผู้บัญชาการทหารสูงสุด พร้อมท้ังได้ 
รับความไว้วางใจจากคณะราษฎรรวมไปถึงสภาผู้แทนราษฎรเน่ืองด้วยสายลัมพันธ์แห่งมิตรสหาย 
และผลประโยชน์ต่างๆ นอกจากน้ีความสำเร็จจากการปลุกระดมพลังมวลซนท้ังประชาชน และ 
นิสิตนักศึกษาในการเรียกร้องดินแดนอินโดจีนฝร่ังเศสคืนเป็นผลงานสำคัญท่ีทำให้จอมพลป.ได้รับ 
ความชอบธรรมให้ปกครองประเทศ ในยุคสมัยน้ันจึงตกอยู่ภายใต้ความเช่ือท่ีว่า ชาติขยาย และย่ิง 
ใหญ่ด้วยผู้นำทหาร

แต่ด้วยความสำเร็จจากลัทธิชาตินิยม-ทหารน้ีเอง ทำให้ความลัมพันธ์ระหว่างจอมพลป. 
กับสภาเร่ืมเส่ือมถอย เพราะหลังจากรัฐสภาได้ผ่านพระราชบัญญ่ติบำรุงวัฒนธรรมแห่งชาติพ.ศ. 
2483 และพระราชบัญญ่ติมอบอำนาจให้รัฐบาลในภาวะคับขันพ.ศ. 2484 ซ่ึงให้อำนาจรัฐบาล 
มากข้ึน จอมพลป.จึงเร่ิมไม่เห็นความสำคัญต่อสภา เม่ือลัทธิชาตินิยม-ทหารพัฒนาไปสู่ลัทธิผู้นำ 
ความขัดแย้งก็ย่ิงทวีความรุนแรงมากข้ึน โดยเฉพาะในช่วงพ.ศ. 2486 -  2487 ซ่ึงความขัดแย้งน้ี 
เม่ือนำไปประกอบกับการแพ้สงครามของฝ่ายอักษะท่ีรัฐบาลจอมพลป.ประกาศสนับสนุนเป็นพันธ 
มิตรทำให้อำนาจของจอมพลป.ในช่วงแรกต้องเส่ือมลงในท่ีสุด คณะรัฐมนตรีชุดสงครามของจอม 
พลป. ต้องลาออกในวันท่ี 24 กรกฎาคม พ.ศ. 2487 ตามวิถีทางรัฐธรรมนูญด้วยแรงผลักดันจาก 
สภา โดยแพ้ในการลงมติรับรองพระราชกำหนดระเบียบบริหารนครบาลเพชรบูรณ์ และพระราช
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กำหนดจัดสร้างพุทธบุรีมณฑล ต่อมาจอมพลป.ต้องถูกปลดออกจากผู้บัญชาการทหารสูงสุด ใน 
วันท่ี 2 4  สิงหาคม ปีเดียวกัน ระยะเวลาระหว่าง พ.ศ. 2 4 8 8  -  2 4 9 0  จึงเป็นช่วงท่ีรัฐบาลพลเรีอนมี 
บทบาทในการบริหารประเทศ และเป็นช่วงเวลาส้ันๆของประชาธิปไตยภายใต้การนำของขบวน 
การเสรีไทย ซ่ึงพรรคการเมืองในช่วงน้ีแบ่งออกเป็น 3 กลุ่มใหญ่  ๆ คือ กลุ่มแรก คือ กลุ่มเสรีนิยม 
และสังคมนิยมซ่ึงสนับสนุนนายปรีดี พนมยงค์ และมีบุคคลสำคัญอย่างหลวงธำรงนาวาสวัสด้ิ กับ 
นายดิเรก ชัยนามร่วมอยู่ด้วย กลุ่มท่ีสอง คือ กลุ่มอนุรักษ์นิยมของนายควง อกัย1วงศ์ และม.ร.
ว.เสนีย์ปราโมช กลุ่มท่ีสาม คือ กลุ่ม กลุ่มอำนาจนิยมเป็นกลุ่มท่ีสนับสนุนจอมพลป.

ในช่วงน้ีมีรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2489 ซ่ึงถือได้ว่าเป็นรัฐธรรมนูญท่ีมี 
ความเป็นประชาธิปไตยมากกว่าฉบับใดๆท่ีเคยมีมาก่อน15 แต่ด้วยความขัดแย้งของฝ่ายเสรีนิยม 
กับอนุรักษ์นิยม ผลกระทบจากสงครามโลกคร้ังท่ี 2 ทำให้เกิดความล้มเหลวในการหาความชอบ 
ธรรมของรัฐบาลจากความพยายามรักษาดินแดนท่ีได้จากฝร่ังเศสภายใต้สภาพแพ้สงครามจากรัฐ 
บาลจอมพลป. บัญหาเศรษฐกิจตกต่ํา การไร้ความสามารถในการพิสูจน์กรณีสวรรคตของพระ 
บาทสมเด็จพระเจ้าอยู่หัวอานันทมหิดล รัชกาลท่ี 8 ในวันท่ี 9 มิถุนายน พ.ศ. 2489 มีข่าวลือว่า 
นายปรีดี พนมยงค์อยู่เบ้ืองหลังเหตุการณ์สวรรคต16 17 และความไม่พอใจของข้าราชการทหาร และ 
ข้าราชการพลเรือนท่ีเป็นฝ่ายเสียประโยชน์จากการห้ามข้าราชการประจำดำรงตำแหน่งทางการ 
เมืองในรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักร พ.ศ. 2489 เป็นสาเหตุให้ฝ่ายทหาร หรือ อำนาจนิยม มี 
จังหวะกลับเข้ามามืบทบาททางการเมืองอีกคร้ัง ด้วยการทำรัฐประหารในวันท่ี 8 พฤศจิกายน 
พ.ศ.2490 ผู้นำการรัฐประหารคร้ังน้ีประกอบไปด้วย พล.ท.ผิน ชุณหะวัณ พ.อ.กาจ กาจสงคราม 
พ.อ.เผ่า ศรียานนท์ และพ.อ.สฤษด้ิ ธนะรัซต,7 หลังจากรัฐประหารได้แต่งต้ังนายควงเป็นนายกฯ 
ไปก่อน ต่อมาจึงได้เชิญจอมพลป.เข้าร่วมในภายหลัง เน่ืองจากจอมพลป. ยังเกรงในเรองการยอม 
รับ1จากต่างประเทศโดยเฉพาะอังกฤษ และสหรัฐฯ จากน้ันก็มืประกาศรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณา 
จักรไทย (ฉบับช่ัวคราว) พ.ศ. 2490 ซ่ึงกำหนด'ให้มี 2 สภา โดยให้วุฒิสมาชิกท่ีมาจากการแต่งต้ัง

15 ชาญวิทย์ เกษตรคิริ, เร่ืองเดียวกัน, หน้า 388.
16 เชาวนะ ไตรมาศ, ข้อมูลพ้ืนฐาน 66 ปีประ'ชาธิป'ไตย. (กรุงเทพฯ : บริษัทสุขุม แคะบุตร 

จำกัด, พิมพ์คร้ังท่ี 4, 2541), หน้า 32.
17 อธิบายเพ่ิมเติม, นายทหารเหล่าน้ีมีฐานกำลังขนาดใหญ่ คือ กองทัพพายัพ มีกองกำลัง 

ถึง 5 กองพล ฐานทัพต้ังเรียงรายต้ังแต่ตอนเหนือของกรุงเทพฯจรดภาคเหนือ ประกอบด้วยกำลัง 
ทหารเป็นจำนวนมาก และอาวุธหนัก.



72

และข้าราชการมีตำแหน่งทางการเมืองได้ ท้ายท่ีสุดก็ให้มีการเลือกต้ังในวันท่ี 29 มกราคม พ.ศ. 
2491

หลังการเลือกต้ังนายควงเป็นนายกฯอีกคร้ัง แต่ก็ถูกบังคับให้ออกจากตำแหน่งในวันท่ี 8 
เมษายน พ.ศ. 2491 เพ่ือให้จอมพลป.กลับมาเป็นนายกฯ รัฐบาลของจอมพลป.ในยุคท่ีสองนี 
เสถียรภาพต่ํากว่ายุคแรก มีความป่นปวนทางการเมืองมากมาย ยกตัวอย่าง วันท่ี 1 ตุลาคม พ.ศ. 
2491 เกิดกบฏเสนาธิการทหารของฝ่ายทหารบก วันท่ี 26 กุมภาพันธ์ พ.ศ. 2492 เกิดกบฏวังหลัง 
ซ่ึงเป็นความพยายามของฝ่ายนายปรีดี พนมยงค์ และเสรีไทยบางส่วน และกบฏแมนรัตตันโดย 
คณะทหารเรีอในวันท่ี 29 มิถุนายน พ.ศ. 2494 เป็นต้น วิกฤตการณ์ทางการเมืองเหล่าน้ีสืบเน่ือง 
มาจากการกลับมามีบทบาททางการเมืองของจอมพลป.ในยุคหลังน้ี เป็นแรงผลักดันจากทหารบก 
เพียงฝ่ายเดียว และบทบาทของทหารท่ีสนับสนุนจอมพลป.มีความแตกต่างกับนายทหารรุ่นท่ี 
เปล่ียนแปลงการปกครองพ.ศ. 2475 จอมพลผิน พล.ต.อ.เผ่า และจอมพลสฦษด้ิ เป็นนายทหารท่ี 
ได้ร้ปการศึกษาในประเทศ ไม่มีประลบการณ์จากลังคมประชาธิปไตยเหมือนผู้ก่อการ พ.ศ. 2475 
ดังนั้นรูปแบบการปกครองของทหารในยุคน้ีจึงเด็ดขาด และไม,นิยมประชาธิปไตยแบบประเทศ 
พัฒนาแล้ว ส่งผลให้ไม่ค่อยได้รับการยอมรับ และกลุ่มทางการเมืองฝ่ายตรงข้ามก็ไม่ต้องการ 
ประนีประนอม การรัฐประหารเงียบในวันท่ี 29 พฤศจิกายน พ.ศ. 2494 โดยคณะทหารชุดเดิมของ 
จอมพลป. และห้ามมีพรรคการเมือง ทำให้รัฐบาลจอมพลป.มีเสถียรภาพเพ่ิมมากข้ึนกว่าเดิมหลัง 
จากการทำรัฐประหารคร้ังน้ี เพราะได้โอกาสในการกำจัดฝ่ายต่อต้านออกไปเกือบท้ังหมด หลังจาก 
น้ันรัฐบาลจอมพลป.ก็ดำเนินนโยบายอย่างเด่นชัดในด้านการต่อต้านคอมมิวนิสต์ เพ่ือสร้างความ 
ชอบธรรมทางการเมืองให้ต่างประเทศยอมรับโดยเฉพาะสหรัฐฯซ่ึงเป็นมหาอำนาจค่ายเสรี ลบล้าง 
การกระทำปรปักษ์ของตนในสมัยลงครามโลกคร้ังท่ี 2 ทำให้สหรัฐฯเสริมแรงสนับสนุนรัฐบาลจอม 
พลป. ท้ังในด้านทุน และยุทโธปกรณ์ ซ่ึงย่ิงเป็นการส่งเสริมฐานอำนาจของกลุ่มท่ีสนับสนุนจอม 
พลป.เพ่ิมมากข้ึนไปด้วย

อย่างไรก็ดีจอมพลป.ยังต้องสร้างดุลยภาพในการอยู่ในอำนาจบนความชัดแย้งระหว่างข้ัว 
ภายในอำนาจของตนเอง 2 ข้ัว คือ กลุ่มราชครู (ผิน-เผ่า) และกลุ่มส่ีเสาเทเวศร์ (สฤษด๋ี) เพ่ือท่ีจะ 
ให้นำอำนาจทางทหารน้ีไปคานอำนาจกับฝ่ายอนุรักษ์ และสถาบันกษัตริย์ท่ีเร่ิมมีบทบาทในฐานะ 
แหล่งรวมน้ําใจของลังคม การสร้างดุลยภาพอำนาจน้ีเองนำไปสู่วัฎจักรการเมืองท่ีถูกครอบงำโดย 
กลุ่มทหารท่ีผูกมัดการปกครองโดยอาศัยฐานอำนาจทางกองทัพ และการสนับลนุนจากข้าราชการ 
พลเรีอน ท่ียังไม่มีกลุ่มอ่ืนๆมาคานอำนาจในระยะแรกหลังจากมีการปฎิว้ติเงียบ ไม่ว่าจะกลุ่มพลัง
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ทางการเมือง พรรคการเมือง หรอ นักการเมือง กลุ่มพลังทางเศรษฐกิจ พ่อค้า นักธุรกิจ รวมไปถึง 
พลังนิสิตนักศึกษา หรอ พลังกรรมกร เป็นต้น

จอมพลป.เริ่มหวั่นเกรงอำนาจของกลุ่มซอยราชครูมากข้ึน เน่ืองจากอำนาจทังในการ 
ทหาร (จอมพลผิน) และกำลังตำรวจ (พล.ต.อ.เผ่า) ดังน้ันหลังจากจอมพลผินออกจากผู้บัญชาการ 
ทหารบกในพ.ศ. 2497 จอมพลป.จึงดันจอมพลสฤษด๋ิข้ึนแทน เพ่ือคานอำนาจกลุ่มซอยราชครู ทำ 
ให้ความขัดแย้งระหว่างกลุ่มจึงค่อยๆก่อตัว และขยายเพ่ืมข้ึนเป็นลำดับ โดยท่ีแต่ก่อนแล้วท้ังสอง 
ฝ่ายเป็นพันธมิตรกันภายใต้การนำของจอมพลป. ท้ังจอมพลสโเษด้ิ และพล.ต.อ.เผ่า เคยเป็นทหาร 
บกร่วมทำรัฐประหารวันท่ี 8 พฤศจิกายน 2490 ต่อรัฐบาลพล.ร.ต.ถวัลย์ ธำรงนาวาสวัสด้ิ แต่ด้วย 
ความเป็นข้ัวอำนาจ ผลประโยชน์ และความขัดแย้งระหว่างผู้อยู่ภายใต้บังดับบัญชาของท้ังสอง 
ฝ่ายผลักดันให้ต้องเผชิญหน้ากัน

พ้ืนฐานอำนาจของกลุ่มซอยราชครูได้สืบทอดมายังพล.ต.อ.เผ่าผู้เป็นลูกเขยจอมพลผิน ท่ี 
มือำนาจข้ึนมาเรอยๆหลังการรัฐประหาร พ.ศ. 2490 พ.อ.เผ่าได้ย้ายลังกัดเข้ามาคุมกรมตำรวจ 
จากน้ันกำลังตำรวจเร่ิมมีศักยภาพใกล้เคียงกับกองทัพ คือ มีท้ังรถกัง ปีน เคร่ืองบิน เรือลาดตะเวน 
ทำให้ไทยในสมัยน้ันเป็นเสมือนรัฐตำรวจ (police state) เหตุผลท่ีทำให้กองกำลังตำรวจมืดักย 
ภาพสูง เน่ืองมาจากได้รับความช่วยเหลือด้านทุน และยุทโธปกรณ์จากองค์การ CIA ผ่าน Sea 
Supply Corporation ของสหรัฐฯ เพ่ือให้มืศักยภาพในการปราบปรามคอมมิวนิสต์ ซ่ึงทุน และ 
ความช่วยเหลือน้ี เม่ือนำมาประกอบกับความเก่ียวข้องในธุรกิจผ่ิ!น ทำให้ทรัพย์สินส่วนตัวของกลุ่ม 
ซอยราชครูมีมากพอท่ีจะเสริมสร้างฐานอำนาจทางการเมืองได้เป็นอย่างดี ในขณะเดียวกันกลุ่มส่ี 
เสาเทเวศร์ของจอมพลสฤษด้ิเองก็มืความลัมพันธ์ใกล้ชิดกับสหรัฐฯเช่นกัน และมีรายได้จากการ 
คุมรัฐวิสาหกิจโดยเฉพาะสลากกินแบ่งรัฐบาล รวมไปถึงฐานอำนาจฝ่ายทหาร จากการเป็นผู้จ่ a i a i a i 'บ่

บัญชาการทหารบกหลังจอมพลผิน ทำให้ 2 ข้ัวอำนาจน้ีเร่ิมช่วงชิงผลประโยชน์ และหาหนทางข้ึน 
ส่อำนาจการปกครองสูงสุดในประเทศ

จอมพลป.เร่ิมตระหนักกับความขัดแย้งน้ี จึงเปิดการเมืองเป็นประชาธิปไตย โดยออกพระ 
ราชบัณญัติพรรคการเมือง ในวันท่ี 26 กันยายน พ.ศ. 2498 และจัดต้ังพรรคการเมืองของตนเอง 
เพ่ือถ่วงอำนาจ 2 ข้ัวอำนาจน้ีด้วยวิถีทางรัฐสภา แต่การตัดสินใจน้ีเป็นการตัดสินใจท่ีผิดพลาดa i

เพราะนอกจากจะไม่สามารถควบคุมให้เกิดการคานอำนาจได้แล้ว ยังเพ่ิมแรงกดดันต่อการคงอยู่ 
ในอำนาจการปกครองของตนเองอีก นักการเมือง นักเขียน ส่ือมวลชน และนิสิตนักศึกษา เร่ิม
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ขยายบทบาทเข้ามามีส่วนร่วมในกิจกรรมทางการเมืองเพิ่มขึ้น จนกระท่ังถึงวันเลือกต้ัง 26 
กุมภาพันธ์ พ.ศ. 2500 ถูกกล่าวว่าเป็นการเลือกต้ังท่ีสกปรกท่ีลุด เปิดจังหวะให้เกิดจุดแตกหัก 
ระหว่างข้ัวอำนาจจอมพลป.กับกลุ่มซอยราชครู และกลุ่มส่ีเสาเทเวศร์ เพราะการวิพากยํวิจารณ์ 
ของส่ือมวลชน การเดินขบวนของนิสิตนักศึกษา และประซาชน คัดค้านการเลือกตังครังนีขอให้มี 
การเลือกต้ังใหม่ การเพิกเฉยของจอมพลสถูษด้ิในการเดินขบวน และแสดงตนว่าไม่มีส่วนเก่ียว 
ข้องในการเลือกต้ัง เป็นปฏิกิริยาข้ันแรกท่ีล่อเค้าโครงการรัฐประหารของจอมพลสฤษด้ิ

รัฐบาลของจอมพลป.ยังคงดำเนินงานทางการเมืองต่อไป กลุ่มซอยราชครูซ่ึงยังสนับสนุน 
เป็นฐานอำนาจสำคัญให้จอมพลป.ท่ังนอก และในรัฐสภาถูกโจมตีอย่างหนัก จอมพลผินถูกโจมตี 
กรณีตัดไม้บริเวณสร้างเข่ือนภูมิพลซ่ึงมีผลประโยชน์ถึง 1 พันล้านบาท พล.ต.อ.เผ่าถูกโจมตีใน 
เร่ืองการนำเอาทองคำแท่ง และธนบัตรปลอมท่ีไล้มาจาก Sea Supply Corporation 400 ล้าน 
บาทมาใช้ซ้ือเลียงนอกจากน้ียังมีกรณีการปล่อยให้หนังสือพิมพํไทยเสริท่ีเป็นฝ่ายสนับสนุนพล.ต. 
อ.เผ่า ลงข้อความท่ีหท่ีนพระบรมเดชานุภาพ และโจมตีจอมพลสฤษด้ิ ทำให้ฝ่ายจอมพลสฤษด้ิใช้ 
ประเด็นน้ีอ้างความชอบธรรมทางการเมืองกำจัดกลุ่มซอยราชครูทันที โดยจอมพลสถูษด้ิไล้นำ 
คณะทหารย่ืนหนังสือเป็นคำขาดให้รัฐบาลลาออกทันที และให้พล.ต.อ.เผ่าลาออกจากตำแหน่ง 
อธิบดีกรมตำรวจ แต่จอมพลป. และรัฐบาลไม่ยอม และประกาศว่าการกระทำของจอมพลสฤษด้ิ 
เป็นกบฏ วันท่ี 5 กันยายน พ.ศ.2500 มีกลุ่มประซาซนไฮด์ปาร์คท่ีสนามหลวงไม่สนับสนุนจอม 
พลป. และพล.ต.อ.เผ่า พร้อมท่ังเดินทางเข้าพบจอมพลลฤษด้ิเพ่ือให้การสนับสนุน คังท่ันในวันท่ี 
16 กันยายน พ.ศ.2500 จอมพลสฤษด้ิจึงทำการรัฐประหาร ควบคุม และยึดตำแหน่งยุทธศาสตร์ 
ต่าง  ๆ เชิญจอมพลป.ออกจากอำนาจ และผู้นำกลุ่มซอยราชครูต้องล้ีกัยออกนอกประเทศ ซ่ึงเป็น 
การนำประเทศไทยเข้าสู่ยุคทหารเผด็จการยุคใหม่

3.1.2 บทบาท และความชอบธรรมทางการเมืองของทหารไทย ตั้งแต่พ.ศ.2500 -  ยุครสซ.

3.1.2.1 ยุคจอมพลสฤษด ธนะรัชต์

สมัยจอมพลสกุษด้ิ ธนะรัชต์ เป็นยุคท่ีมีการขยายตัวของทุนนิยมภายในประเทศไทยเป็น 
อย่างมาก เน่ืองจากสหรัฐอเมริกาให้ความช่วยเหลือไทยอย่างต่อเน่ือง มีการส่งคณะปฏิปติการ 
ทางทหารมาช่วยปึกสอนทหารไทยต้ังแต่ทศวรรษท่ี 50 เป็นต้นมา นอกจากน้ีในช่วงปี พ.ศ.2503 
(ค.ศ.1946) ถึงพ.ศ.2523 (ค.ศ.1966) สหรัฐฯให้ความช่วยเหลือทางเศรษฐกิจ และทางทหารต่อ
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ไทยถึงพันล้านเหรียญสหรัฐ18 ดังน้ันระบบพ่อขุนอุปถัมภ์ของจอมพลสฤษด้ิภายใต้บริบททุนนิยม 
และทุนจากสหรัฐฯจึงเกิดการส่งเสรมให้มีการร่วมมือระหว่างพ่อค้า และผ้นำทางการเมืองแบบต่างจ่ ai 'น่
ตอบแทนผลประโยชน์ซึ่งถันและถัน และด้วยบุคลิกลักษณะของจอมพลสฦษดิทมืความเด็ดขาด 
เป็นเอกลักษณ์เฉพาะตัวท่ีบดบังความขัดแย้งระหว่างกลุ่มผลประโยชน์ การเชิดชูสถาบันพระมหา 
กษัตริย์เพ่ือเพ่ิมความชอบธรรมอำนาจ ประกอบถับสร้างรากฐานระบบราชการขยายฐานกำลังให้<4-9 <4-9

กับรัฐบาลของจอมพลสฤษด้ิเอง นอกจากน้ีทุน และความร่วมมือของสหรัฐฯ บังเป็นตัวส่งเสริมทำ 
ให้รัฐบาลจอมพลสฤษด่ีมความม่ันคง และไม่มืใครมาท้าทายอำนาจ

สมัยของจอมพลสถูษดิใร่ิมต้นหลังจากการทำรัฐประหารจอมพลป. พิบูลสงคราม ในวันท่ี 
16 ถันยายนพ.ศ. 2500ซ่ึงถือเป็นการยุติบทบาทความขัดแย้งระหว่างกล่มส่ีเสาเทเวศร์ของตนกับ 
กลุ่มราชครูของจอมพลผิน ชุณหะวัณ และพล.ต.อ.เผ่า ศริยานนท์ท่ีมืปัญหาถันมานานต้ังแต่ช่วงปี 
2490 -  2500 ลงอย่างล้ินเชิง นอกจากเหตุผลความขัดแย้งระหว่างกลุ่มข้ัวอำนาจบังมืเหตุผลอ่าน 
ท่ีทำให้เกิดการรัฐประหารอ่ืนๆ อาทิ ทหารบกถูกทอนอำนาจโดยฝ่ายพลเรือนเน่ืองมาจากการตัด 
สินใจผิดพลาดของจอมพลป. เข้าร่วมเป็นพันธมิตรกับฝ่ายถับญ่ีปุนในยุคสงครามโลกคร้ังท่ี 2 ทำ 
ให้กลุ่มพลเริอนช่ึงเป็นขบวนการเสริไทยข้ึนมามืบทบาททางการเมืองในประเทศ และอาศัยช่วง 
เวลาท่ีเศรษฐกิจตกต่ําปลดทหารออกจากประจำการเป็นจำนวนมาก ส่วนสาเหตุท่ีสร้างดังหวะใน 
การทำรัฐประหาร คือ การเลือกต้ัง 26 กุมภาพันธ์พ.ศ. 2500 ถูกกล่าวขวัญถึงว่าไม่มืความบริสุทธ้ิ 
ยุติธรรม นิสิตนักศึกษา และประชาชนเป็นจำนวนมากรวมตัวกันต่อต้านจอมพล.ป. และกลุ่ม 
ราชครู จอมพลสถูษด่ิจงอาศัยดังหวะอันเหมาะสมน้ีสนับสนุนการต้ังพรรคสหชีพ และลาออกจาก 
พรรคเสริมนังคศิลาของจอมพลป. จากน้ันจึงทำรัฐประหารในวันท่ี 16 กันยายน พ.ศ.2500 จอม 
พลสฤษด์ประกาศใช้รัฐธรรมนูญช่ัวคราว พร้อมแต่งต้ังสมาชิกรัฐสภาข้ึนมาใหม่ และตัดสินใจแต่ง 
ต้ังให้นายพจน์ สารสิน ซ่ึงเป็นท่ียอมรับของสหรัฐอเมริกาเป็นนายกรัฐมนตรีช่ัวคราวเพ่ือดูแลการ 
เลือกต้ังใหม่ในวันท่ี 15 ธันวาคม พ.ศ. 2500

หลังการเลือกต้ังท่ัวไปวันท่ี 15 ธันวาคม พ.ศ. 2500 พล.ท.ถนอม กิตติขจร (ยศขณะน้ัน) 
เป็นนายกรัฐมนตรี ในวันท่ี 1 มกราคม พ.ศ. 2501 โดยการสนับสนุนจากพรรคชาติลังคม

Moshe Lissak, “Military Roles in Modernization : Thiland and Burma", in The 
Political Influence of The Military. Amos Perlmutter and Valerie Plave Bewnett (eds.), 
(New York : Yale University Press, 1980), p. 442.
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(พรรคสหภูมิเดิม) ซ่ึงมีเสียงข้างมาก ในขณะท่ีจอมพลสถเษด๋ึไปรักษาตัวท่ียุโรป และสหรัฐอเมริกา 
เพียง 10 เดือน รัฐบาลพล.ท.ถนอม ก็ถูกจอมพลสฤษด้ิรัฐประหารในวันท่ี 21 ตุลาคม พ.ศ. 2501 
โดยอ้างความชอบธรรมในการทำรัฐประหารดังน้ี คือ19

1. ไม่พอใจต่อระบอบการเมืองแบบประชาธิปไตยตะวันตก
2. ซานะการคลังของรัฐบาล<L9 di
3. ภัยคอมมิวนิสต์
4. สถานการณ์โดยท่ัวไปของลังคมไทย

แต่ในความเป็นจริงการรัฐประหารเกิดข้ึนเน่ืองมาจากเศรษฐกิจตกต่ํา โดยท่ีรัฐบาลพล.ท. 
ถนอมไม่มีความลามารถเพียงพอท่ีจะแก้ปัญหา กอปรกับคณะทหารโดยจอมพลสฤษด๋ึไม่สามารถ 
ประสานข้อเรียกร้องผลประโยชน์ส่วนตัวของล.ส.ร่วมรัฐบาลได้ หลังการรัฐประหารครั้งน้ี มี 
ประกาศยกเลิกรัฐธรรมนูญ 2495 ปกครองภายใต้กฎอัยการศึก จนกระท่ัง พ.ศ. 2502 ถึงมีการ 
ประกาศใช้ธรรมนูญการปกครองราชอาณาจักร พ.ศ. 2502 เป็นรัฐธรรมนูญฉบับท่ี 7 ท่ีมีเพียง 20 
มาตรา และเป็นรัฐธรรมนูญเผด็จการฉบับสมบูรณ์ท่ีไม่มีบทบัญญัติรับรองการเลือกต้ัง ยุบพรรค 
การเมืองท่ังหมดโดยไม่มีการจัดต้ังพรรคการเมืองข้ึนมาใหม่ แต่งต้ังสภาร่างรัฐธรรมนูญทำหน้าท่ี 
เป็นสภานิติบัญญัติแห่งชาติจำนวน 240 คน จอมพลสฤษดิได้อยู่ในอำนาจสูงสุด คือ มืท่ังอำนาจ 
นิติบัญญัติ บริหาร และตุลาการ โดยศัยมาตรา 17 แห่งธรรมนูญการปกครอง และสร้างภาพความ 
คิดประชาธิปไตยแบบไทยสู่ลังคม หรือ อุดมการณ์ทางการเมืองแบบพ่อขุนอุปถัมภ์20 เป็นความ 
ชอบธรรมในการปกครอง ส่วนผู้ท่ี,ไม่สนับสนุน'จอมพลลฦษด่ิจะถูก'จัดการ'โดยอ้าง1ว่าเป็นการปราบ 
ปรามคอมมิวนิสต์ และอาศัยอำนาจด้านกำลังพลจากตำแหน่งนายกรัฐมนตรี ผู้บัญชาการทหาร 
บก ผู้บัญชาการทหารสูงสุด และอธิบดีกรมตำรวจ เข้าจับกุม จนกระท่ังวันท่ี 8 ธันวาคม พ.ศ. 
2506 จอมพลลฤษด้ิถึงแก่อสัญกรรม จอมพลถนอมจึงดำรงตำแหน่งนายกรัฐมนตรีสืบแทน

19 ลิขิต ธีรเวคิน, วิวัฒนาการการเมืองทา?ปกครองไทย. (กรุงเทพฯ : สำนักพิมพ์ 
มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์, พิมพ์คร้ังท่ี 6, 2541), หน้า 161 -  162.

20 เรองเดียวถัน, หน้า 162- 165.
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3.1.2.2 ยุคจอมพลถนอม กิตติขจร

ยุคของจอมพลถนอม กิตติขจร และจอมพลประภาส จารุเสถียร เสมือนการสืบทอด 
อำนาจของจอมพลสฤษด้ิท้ังในด้านระบบการปกครอง และแผนพัฒนาเศรษฐกิจ แต่บารมีของ 
กลุ่มถนอม-ประภาสไม่เท่าเทียมกับจอมพลลฤษดิ้เนื่องจากบุคลิกประนีประนอมของจอมพล 
ถนอม ทำให้ความขัดแย้งระหว่างกลุ่มผลประโยชน์ต่างๆปะทุขึ้น นอกจากจอมพลถนอมจะ 
ประสานผลประโยชน์ในกองทัพ และระบบราชการไม่ได้แล้ว การปล่อยให้กลุ่มต่างๆคือ กลุ่มการ 
เมือง กลุ่มน์กธุรกิจ กลุ่มผู้ใข้แรงงาน และกลุ่มปัญญาชนมีบทบาททางการเมืองมากข้ึน21 ภายใต้ 
ความขับช้อนของโครงสร้างทางเศรษฐกิจ และสังคมท่ีพัฒนาเติบโตอย่างรวดเร็วจนรัฐบาลไม่d i d i

สามารถบริหารให้เข้ากับกระบวนทัศน์ท่ีเปล่ียนแปลงได้ ส่งผลให้รัฐบาลจอมพลถนอมต้องล่ม 
สลาย และเกิดเหตุการณ์นองเลือดในท่ีลุด

ยุคของจอมพลถนอมเร่ิมข้ึนหสังการอสัญกรรมของจอมพลสฤษด้ิ ธนะรัซต์ จอมพลถนอม 
กิตติขจร จึงเข้าดำรงตำแหน่งนายกรัฐมนตริต่อในวันท่ี 9 ธันวาคม พ.ศ. 2506 การดำเนินนโยบาย 
อาศัยกรอบของรัฐบาลเดิม แต่การประสานความร่วมมือไม่เป็นไปอย่างรัฐบาลชุดเดิม ภายใต้ 
ความพยายามในการประนีประนอมอำนาจของกลุ่มผลประโยชน์ต่างๆภายในระบบราชการ ก็เกิด 
แรงผลักดันให้เปิดระบบการเมืองให้กับประชาซนจนในท่ีสุดจอมพลถนอมต้องยอมให้มีการเล่น 
การเมืองภายใต้รัฐธรรมนูญพ.ศ. 2511 ซ่ึงเป็นฉบบท่ี 8 ในวันที่20 มิถุนายนพ.ศ. 2511 เป็นการ 
จบส้ิน 9 ปี 5 เดือนแห่งธรรมนูญการปกครองราชอาณาจักรเผด็จการ พ.ศ. 2502 โดยรัฐธรรมนูญ 
ใหม่น้ีมี 183 มาตรา และมีพระราชบัญญัติพรรคการเมือง 9 ตุลาคม พ.ศ. 2511 ซ่ึงมืผลให้มีการ 
จัดการเลือกตงท่ัวไปในวันท่ี 10 กุมภาพันธ์ พ.ศ. 2512 รัฐธรรมนูญน้ีมีรูปแบบการปกครองเป็น 
แบบรัฐสภาโดยมี 2 สภา คือ สภาผู้แทนราษฎรท่ีมาจากการเลือกต้ัง และวุฒิสภาซ่ึงมาจากการ 
แต่งต้ังมีจำนวน 3 ใน 4 ของส.ส.โดยมีสิทธิร่างกฎหมาย และเปิดอภิปรายลงมติไม่ไว้วางใจได้ 
ห้ามส.ส. และส.ว.เป็นรัฐมนตรี แต่ไม่ห้ามข้าราชการประจำดำรงตำแหน่งนายกรัฐมนตรี การเลือก 
ต้ังคร้ังน้ีมีพรรคท่ีจดทะเบียน 15 พรรค แต่พรรคท่ีมีผูได้รับเลือกเข้าสู่สภามีจำนวน 7 พรรค 148 
คน กับผู้สมัครอิสระ 71 คน รวม 219 คน จอมพลถนอมได้เป็นนายกฯอีกคร้ังในวันท่ี 7 มีนาคม 
พ.ศ. 2511 ภายใต้การสนับสนุนของพรรคสหประซาไทยซ่ึงตนเป็นหัวหน้าพรรค แต่ก็เป็นรัฐบาลท่ี 
ไม่มืเสถียรภาพเน่ืองจากความขัดแย้งระหว่างกลุ่มทหารที่ให้ความคุ้มครองกลุ่มนักธุรกิจแต่ละ

21 เร่ิองเดียวกัน, หน้า 187 -  189.
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กลุ่ม และความแตกแยกภายในพรรคสหประซาไทย มีการถ่วงการพิจารณางบประมาณให้ล่าช้า 
ต้ังแต่ พ.ศ. 2513 เป็นต้นมา และเกิดความขัดแย้งระหว่างกลุ่มของพล.ต.อ.ประเสริฐ รุจิรวงศ์ 
อธิบดีกรมตำรวจ กับ จอมพลประภาส ทำให้ท้ายท่ีสุดจอมพลถนอมต้องรัฐประหารตัวเองในวันท่ี 
17 พฤศจิกายนพ.ศ. 2514 และประกาศยกเลิกรัฐธรรมนูญ พ.ศ. 2511 ยุบสภา ยกเลิกพรรคการ 
เมือง และถ่วงการประกาศรายช่ือรัฐมนตรีไว้ไม,ประกาศออกมาอย่างฉับพลันเหมือนการปฏิวัติ 
และรัฐประหารคร้ังก่อนๆ

กลุ่มอำนาจในช่วงเวลาตังกล่าวมี 4 กลุ่ม คือ กลุ่มจอมพลถนอม กลุ่มจอมพลประภาส 
กลุ่มพล.ต.อ.ประเสริฐ รุจิรวงศ์ และกลุ่มพล.อ.กฤษณ์ สีวะรา พันธมิตรถนอม-ประภาสเรมคำนึง 
ถึงการสืบทอดอำนาจของฝ่ายตนอันเน่ืองมาจากวัยเกษียณ จึงผลักตัน พ.อ.ณรงค์ กิตติขจร (นาย 
ทหารจปร.5) ในฐานะบุตรชาย และบุตรเขยจอมพลประภาลข้ึนสู,อำนาจ โดยล่งไปเป็นรอง 
เลขาธิการคณะกรรมการตรวจ และตามผลปฏิบัติราชการ (ก.ต.ป.) ซ่ึงพ.อ.ณรงคํใช้อำนาจใน 
ฐานะนี้อย่างเต็มที่จับนักธุรกิจค้าของหนีภาษี และข้าราชการที่เกี่ยวข้องหลายคน กระทบ 
กระเทือนผลประโยชน์ของหลายๆกลุ่มสร้างความไม่พอใจเป็นอย่างมาก จากน้ันยังมีการเตรียม 
การให้พ.อ.ณรงคได้เล่ือนยศเป็นพล.ต.อยางรวดเร็วทำให้ความไม่พอใจภายในกองทัพมีมากข้ึน 
ด้านการเป็นรัฐบาลของจอมพลถนอมหลังจากการรัฐประหาร และได้ปกครองโดยไม่มีรัฐธรรมนูญ 
มาถึง 13 เดือน จอมพลถนอมจึงประกาศใช้ธรรมนูญการปกครองราชอาณาจักร พ.ศ. 2515 เป็น 
รัฐธรรมนูญฉบับท่ี 9 ซ่ึงรัฐธรรมนูญใหม่น้ีมีท้ังหมด 23 มาตรา และคล้ายคลึงกับรัฐธรรมนูญฉบับ 
ท่ี 7 พ.ศ.2502 ในลมัยจอมพลสฤษด่ีทมี มาตรา 17 ท่ีให้อำนาจเบ็ดเสร็จแก่นายกรัฐมนตรี ผลท่ี 
ตามมาหลังการปรับเปล่ียนท้ังทางการเมือง และรากฐานทางทหารใหม่ของจอมพลถนอมทำให้ 
กระแสความไม่พอใจของประชาชน กลุ่มการเมือง กลุ่มทหาร กลุ่มนักธุรกิจ กลุ่มผู้ใช้แรงงาน และ 
กลุ่มปัญญาชน ภายใต้บริบททิศทางเศรษฐกิจ และลังคมท่ีพัฒนาใหม่ นำพาไปสู่เหตุการณ์นอง 
เลือด 14 ตุลาคม พ.ศ. 2516 ในท้าบท่ีสุด

ความเส่ือมถอย และการลงจากอำนาจของกลุ่มถนอม-ประภาสเรมขึ้นจากเหตุการณ์ 
ประท้วงเพ่ือเรียกร้องรัฐธรรมนูญโดย นักศึกษา ครูอาจารย์ นักการเมือง และบุคคลท่ีมืช่ือเสียงใน 
ด้านต่าง  ๆ รวมตัวกันเป็น “กลุ่มเรียกร้องรัฐธรรมนญ,' ซ่ึงมีสมาชิก 20 คน และเร่ิมแจกจ่ายใบปลิวI จํ <บิ a'

ในกรุงเทพฯยังผลให้ถูกจับกุมตัว 11 คน (หน่ึงในน้ันมีนักการเมืองบางคนท่ีอยู่ในอุปถัมภ์ของอดีต 
อธิบดีกรมตำรวจ พล.ต.อ.ประเสริฐ รุจิรวงศ์ ถูกจับกุมด้วย) ทำให้เกิดการเคล่ือนไหวชุมนุมโดย 
ศูนย์กลางนิสิตนักศึกษาแห่งประเทศไทย (ศนท.) เร่ิมต้นท่ีธรรมศาสตร์ มีการอภิปรายโจมตีท้ังรัฐ
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บาล และตัวบุคคลโดยเฉพาะจอมพลถนอม และพ.อ.ณรงค์ การชุมนุมเรมขยายตัวจนกระท่ังมีผู้ 
เข้าร่วมชุมนุมถึง 5  แสนคน เหตุการณ์เรมต้นจากวันท่ี 6  ตุลาคม พ.ศ .  2 5 1 6  และจบลงในวันท่ี 1 6  

ตุลาคม พ.ศ. 2 5 1 6  แต่เหตุการณ์นองเลือดเกิดข้ึนในวันท่ี 1 4  ตุลาคม พ.ศ. 2 5 1 6  โดยมีการปะทะ 
กันระหว่างนักศึกษาอาชีวะ และเจ้าหน้าท่ีรัฐท่ีมีอาวุธ ทรัพย์สินของราชการต้องเสียหายอย่างมาก 
มาย ส่งผลให้รัฐบาลต้องส่งกองทัพ ซ่ึงใช้รถกัง และเฮลิคอปเตอร์เข้าสลายกลุ่มผู้ชุมนุมแต่ก็ไม่เป็น 
ผล และสาเหตุสำคัญของความล้มเหลวในการปราบปรามประชาชนเกิดจากการไม่ได้รับความร่วม 
มือจากพล.อ.กฤษณ์ สืวะรา ผู้บัญชาการทหารบก และพล.ต.ประเสริฐ ธรรมศิริ (ผู้บัญชาการกอง 
พลท่ี 1 รักษาพระองค์ขณะน้ัน) เน่ืองจากพล.ต.ประเสริฐ เห็นว่าการไม่ร่วมมือจะทำให้พ.อ.ณรงค์ 
คู่แข่งบารมีทางการทหารถูกขจัด ในท่ีสุดเหตุการณ์การปราบปรามจึงบานปลาย และส่งผลให้จอม 
พลถนอม กิตติขจร ต้องกราบบังคัมลาออกจากตำแหน่งนายกรัฐมนตรี และล้ีภัยออกนอกประเทศ 
พร้อมภับจอมพลประภาส จารุเสถียร และพ.อ.ณรงค์ กิตติขจร โดยภายหลังพระบาทสมเด็จพระ 
เจ้าอยู่หัวทรงโปรดเกล้าฯแต่งต้ัง นายลัญญา ธรรมคักด้ิ อธิการบดีมหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์ และ 
องคมนตรี เป็นนายกรัฐมนตรี เลือกสรรคณะรัฐมนตรีเพ่ือรักษาการรัฐบาลแทน เตรียมการร่างรัฐa i a i a i  a i

ธรรมนูญ และจัดการเลือกต้ังใหม่ พร้อมกันน้ีพระองค์ สมเด็จพระชนนี และสมเด็จพระลังฆราช ได้ 
รับลังให้ทุกฝ่ายกลับไปสู,ความสงบเพ่ือให้เหตุการณ์ทุกอย่างเข้าสู่สภาวะปกติ

ผลท่ีเกิดข้ึนจากเหตุการณ์14 ตุลาคมพ.ศ. 2516นี้คือ22

1. การล้มรัฐบาลทหารไทย โดยมติของมหาชนจำนวนมากกว่า 5 แสนคน ซ่ึงไม่เคย 
ปรากฏเหตุการณ์เช่นน้ีมาก่อน

2. การทำลายกลุ่มอุปถัมภ์สำคัญ คือ กลุ่มถนอม-ประภาส ซ่ึงผูกขาดอำนาจ
มายาวนานต้ังแต่สมัยจอมพลสโเษด้ิ และมีแนวโน้มจะสร้างเครีอข่ายอุปถัมภ์ของต่อไปอีกด้วย

3. การเปิดโอกาสให้มีการแสดงออกทางการเมือง การมีส่วนร่วมทางการเมืองใน 
ระบอบประชาธิปไตย

4. การกลับมามืบทบาท และอำนาจของกลุ่มจารีตนิยม

22 ลิขิต ธีรเวคิน, การเมืองการปกครองไทย. หน้า 145 -  146.
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5. ภาพพจน์ท่ีตกต่ําของข้าราชการทหาร และตำรวจ ในขณะท่ีนิสิต นักศึกษา และ 
นักวิชาการ อาจารย์มหาวิทยาลัยมีบทบาทมากข้ึน

6. โครงสร้างอุปถัมภ์ท่ีแปรเปล่ียนไปตามโครงสร้างการเมืองท่ีเปิดกว้างข้ึนจากรัฐ 
ธรรมนูญปี 2517 ทำให้อำนาจของทหาร ตำรวจ หรือ ข้าราชการช้ันสูงน้ันไม่เพียงพอท่ีจะอุปถัมภ์ 
กลุ่มการค้า ดังนั้นกลุ่มการค้าจึงต้องแสวงหาการอุปถัมภ์จากพรรคการเมืองซึ่งเป็นกลุ่มผล 
ประโยชน์สำคัญเพ่ิมข้ึนมาอีกกลุ่มหน่ึง

3.1.2.3 ยุคพล.อ.กฤษณ์ สีวะรา

ในขณะท่ีขบวนการประชาธิปไตยมีการเติบโตเป็นอย่างมากในช่วง 14 ตุลาคม พ.ศ. 2516 
ถึง 6 ตุลาคม พ.ศ. 2519 กลุ่มผลประโยชน์ในรปพรรคการเมืองเกิดข้ึน หลังจากประกาศใช้รัฐธรรมจ ํจ ํฃ ั <ii

นูญแห่งราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2517 และพระราชบัญญัติพรรคการเมือง พ.ศ. 2517 พรรคการ 
เมืองได้รับรากฐานทางการเงินจากกลุ่มธุรกิจ และบางพรรคมีฐานจากนายทหารด้วย โดยฝ่าย 
ทหาร ตำรวจ ข้าราชการ ก็คอยดูการพัฒนาน้ีอย่างสงบ แม้ว่าจะถูกกดดันด้วยพลังประชาธิปไตย 
โดยตลอด ยกตัวอย่าง กรณีฐานทัพอเมรืถัน กรณีกองบัญชาการทหารสูงสุด กรณีงบราชการลับ 
เป็นต้น ทหารได้แต่ดำเนินการมวลชนอย่างเงียบ อาทิ หน่วยลูกเสือชาวบ้าน หรือ การออกอากาศ 
ในสถานีวิทยุทหาร ซ่ึงเป็นการแสดงความคิดเห็นทางการเมือง และดำเนินกลยุทธ์รอดูทำทีแห่ง 
ความอ่อนแอของพลังประชาธิปไตย เพ่ือหาจังหวะกลับเข้ามามีบทบาททางการเมืองอีกคร้ัง

การเสือกต้ังวันท่ี 26 มกราคม พ.ศ.2518 ภายใต้รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย 
พ.ศ.2517 มีสมาชิกสภาผู้แทน 269 คน ไม่มืพรรคการเมืองท่ีเป็นท่ีหน่ึงพอท่ีจะได้เป็นรัฐบาล จึง 
เป็นรัฐบาลผสมภายใต้การนำของพรรคประชาธิปีตย์ (72 เสียง) และพรรคเกษตรลังคม (19 เสียง) 
ซ่ึงแพ้มติในวันประกาศนโยบายของรัฐบาลต่อสภาฯ ทำให้ม.ร.ว.เสนีย์ ปราโมชนายกฯลาออกใน 
วันท่ี 14 มีนาคม พ.ศ.2518 ม.ร.ว.คึกโ]ทธ ปราโมช หัวหน้าพรรคกิจลังคม (18 เสียง) จึงจัดต้ังรัฐ 
บาลเอง กลายเป็นรัฐบาล 16 พรรค และเกิดความไม่ลงตัวเก่ียวกับตำแหน่งรัฐมนตรีในพรรคร่วม 
รัฐบาล แต่ท่ีสำคัญการจัดต้ังรัฐบาลคร้ังน้ีมีพล.อ.กฤษณ์ สีวะรา ผู้บัญชาการทหารบก มีบทบาท 
สำคัญอย่างมาก เน่ืองมาจากพรรคธรรมลังคม (45 เสียง) และพรรคลังคมชาตินิยม (16 เสียง) 
และพรรคขนาดเล็กอ่ืนๆเป็นพรรคภายใต้การสนับสนุนของพล.อ.กฤษณ์ ทำให้ม.ร.ว.คึกฤทธ้ิไม่
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ส า ม า ร ถ ค ว บ ค ุม ร ัฐ บ า ล ไ ด ้ แ ล ะ น ำ ไ ป ส ู่ก า ร ย ุบ ส ภ า ใ น ว ัน ท ี่ 1 2  ม ก ร า ค ม  พ . ศ . 2 5 1 9  แ ล ะ จ ัด ใ ห ้ม ีก า ร  

เ ล ือ ก ต ั้ง ใ ห ม ่ใ น ว ัน ท ี่ 4  เ ม ษ า ย น พ . ศ . 2 5 1 9 ม ีจ ำ น ว น ส . ส . ท ั้ง ห ม ด  2 7 9  ค น ม . ร . ' ว . เ ส น ีย ์ป ร า โ ม ช ก ล ับ  

ม า เ ป ็น น า ย ก ฯ อ ีก ค ร ั้ง จ า ก ฐ า น ส น ับ ส น ุน ร ัฐ บ า ล ผ ส ม  ค ือ  พ ร ร ค ป ร ะ ช า ธ ิป ็ต ย ์( 1 1 4  เ ส ีย ง )  พ ร ร ค ช า ต ิ 

ไ ท ย  ( 5 6  เ ส ีย ง )  พ ร ร ค ธ ร ร ม ล ัง ค ม  ( 2 8  เ ส ีย ง )  แ ล ะ พ ร ร ค ล ัง ค ม ช า ต ิน ิย ม  ( 8  เ ส ีย ง )  ภ า ย ใ ต ้ก า ร  

ส น ับ ส น ุน ท า ง ก า ร เ ง ิน  แ ล ะ อ ิท ธ ิพ ล ท า ง ก า ร ท ห า ร จ า ก พ ล . อ . ก ฤ ษ ณ ์จ ึง ท ำ ใ ห ้ร ัฐ บ า ล ม อ บ ต ำ แ ห น ่ง ร ัฐ  

ม น ต ร ีก ล า โ ห ม ใ ห ้ เ ก ิด ค ว า ม ข ัด แ ย ้ง ภ า ย ใ น พ ร ร ค ป ร ะ ช า ธ ิป ัต ย ์ แ ล ะ ร ะ ห ว ่า ง พ ร ร ค ป ร ะ ช า ธ ิป ัต ย ? โ บ  

พ ร ร ค ช า ต ิไ ท ย เ ป ็น อ ย ่า ง ม า ก  เ น ื่อ ง จ า ก ส . ส . ภ า ย ใ น พ ร ร ค ป ร ะ ช า ธ ิป ัต ย ์บ า ง ก ล ุ่ม ม อ ง ว ่า พ ล . อ . ก ฤ ษ ณ ์ 

ไ ม ่ไ ด ้ส ม ัค ร ร ับ เ ล ือ ก ต ั้ง ไ ม ่ค ว ร ม อ บ ต ำ แ ห น ่ง ร ัฐ ม น ต ร ีใ ห ้ ส ่ว น พ ร ร ค ช า ต ิไ ท ย ข ัด แ ย ้ง เ พ ร า ะ ก ร ณ ีก า ร  

โ ย ก ย ้า ย บ ุค ค ล ฝ ่า ย พ ล . ต . ป ร ะ ม า ณ  อ ด ิเ ร ก ส า ร  ( น ัว ห น ้า พ ร ร ค ช า ต ิไ ท ย )  ค ือ  พ ล . อ . ฉ ล า ด  ห ิร ัญ ค ิร ิ 

ร อ ง ผ ู้บ ัญ ช า ก า ร ท ห า ร บ ก ไ ป ป ร ะ จ ำ ก า ร ก อ ง บ ัญ ช า ก า ร ท ห า ร ส ูง ส ุด  ท ้า ย ท ี่ส ุด พ ล . อ . ก ฤ ษ ณ ์ถ ึง อ น ิจ  

ก ร ร ม อ ย ่า ง ก ร ะ ท ัน น ัน ใ น ว ัน ท ี่ 2 3  เ ม ษ า ย น ป ีเ ด ีย ว ก ัน  บ ท บ า ท ข อ ง ผ ู้น ่า ส ูง ส ุด ฝ ่า ย ท ห า ร บ ก ท ี่ 

พ ย า ย า ม เ ป ็น ผ ู้ค ํ้า จ ุน พ ร ร ค ก า ร เ ม ือ ง ใ น ร ะ บ อ บ ป ร ะ ช า ธ ิป ไ ต ย ไ ด ้จ บ ล ง ไ ป ด ้ว ย  ป ร ะ ก อ บ ก ับ ม ีค ว า ม  

พ ย า ย า ม ข อ ง จ อ ม พ ล ป ร ะ ภ า ส ใ น ก า ร เ ข ้า ป ร ะ เ ท ศ ไ ท ย ใ น ว ัน ท ี่ 1 5  ส ิง ห า ค ม  พ . ศ . 2 5 1 9  ซ ึ่ง ไ ด ้ร ับ ก า ร  

ส น ับ ส น ุน จ า ก น า ย ท ห า ร ป ร ะ จ ำ ก า ร ก ล ุ่ม ห น ึ่ง อ ย ่า ง ล ับ ๆ  ร ัฐ บ า ล ม . ร . ว . เ ส น ีย ์พ ย า ย า ม เ จ ร จ า ใ ห ้จ อ ม  

พ ล ป ร ะ ภ า ส ก ล ับ อ อ ก ไ ป  แ ต ่ไ ม ่ส า ม ร ถ ท ำ ไ ด ้ จ ึง เ ก ิด ก า ร ร ว ม พ ล ัง น ิส ิต น ัก ศ ึก ษ า  แ ล ะ ป ร ะ ช า ช น อ ีก  

ค ร ั้ง  ก า ร ช ุม น ุม น ี้น ่า ไ ป ส ู' ค ว า ม ร ุน แ ร ง ม ีผ ู้บ า ด เ จ ็บ แ ล ะ เ ส ีย ช ีว ิต  เ น ื่อ ง จ า ก ม ีก า ร ป ะ ท ะ ก ับ ก ล ุ่ม น ัก  

ศ ึก ษ า อ ีก ก ล ุ่ม ท ี่ไ ด ้ร ับ ก า ร ส น ับ ส น ุน จ า ก ฝ ่า ย ท ห า ร  แ ล ะ ผ ู้จ ง ร ัก ภ ัก ด ีฝ ่า ย จ อ ม พ ล ป ร ะ ภ า ส  ใ น ว ัน ท ี่ 2 1  

ส ิง ห า ค ม  ผ ล อ อ ก ม า ก ็ค ือ  จ อ ม พ ล ป ร ะ ภ า ส ห ล ีก เ ล ี่ย ง ค ว า ม ร ุน แ ร ง  แ ล ะ อ อ ก น อ ก ป ร ะ เ ท ศ ใ น ว ัน ท ี่ 2 2  

ส ิง ห า ค ม  ต ่อ จ า ก ท ั้น จ อ ม พ ล ถ น อ ม ซ ึ่ง บ ว ช เ ป ็น เ ณ ร ท ี่ส ิง ค โ ป ร ์ก ็เ ข ้า ม า บ ว ช เ ป ็น พ ร ะ ท ี่ก ร ุง เ ท พ ฯ  จ ึง น ่า  

ไ ป ส ู่เ ห ต ุก า ร ณ ์ป ร ะ ท ้ว ง โ ด ย ศ ูน ย ์ก ล า ง น ิส ิต น ัก ศ ึก ษ า แ ห ่ง ป ร ะ เ ท ศ ไ ท ย  ( ศ น ท . )  แ ล ะ ป ร ะ ช า ซ น  แ ต ่ค ร ั้ง  

น ี้ม ห า ว ิท ย า ล ัย ธ ร ร ม ศ า ส ต ร ์ป ฏ ิเ ส ธ ท ี่จ ะ ใ ห ้ใ ช ้ส ถ า น ท ี่ใ น ก า ร ช ุม น ุม  ผ ล ค ือ  ม ห า ว ิท ย า ล ัย ธ ร ร ม ศ า ส ต ร ์ 

ถ ูก ย ึด  ก า ร ช ุม น ุม ก ็เ ร ม ท ี่จ ะ ล ุก ล า ม ไ ป เ ร อ ย  ป ร ะ เ ด ็น ส ำ ค ัญ ท ี่น ่า ไ ป ส ู่จ ุด แ ต ก น ัก จ น เ ก ิด เ ห ต ุก า ร ณ ์ 6  

ต ุล า ค ม  พ . ศ . 2 5 1 9  ค ือ  ก า ร แ ข ว น ค อ ล ้อ เ ล ีย น ท ี่ล า น ' โ พ ธ ิ้ เ ป ็น ก า ร ล ้อ เ ล ีย น ค ว า ม ไ ม ่เ ป ็น ก ฎ ห ม า ย  

เ น ื่อ ง จ า ก ม ีผ ู้ต ้อ ง ส ง ล ัย ถ ูก จ ับ แ ข ว น ค อ ท ี่น ค ร ป ฐ ม  แ ต ่ภ า พ ข อ ง ก า ร แ ข ว น ค อ ล ้อ เ ล ีย น ท ี่ถ ูก ถ ่า ย ล ง ใ น  

ห น ัง ส ือ พ ิม พ ์บ า ง ก อ ก โ พ ส ต ์ แ ล ะ ด า ว ส ย า ม น ั้น  ม ีค ว า ม ค ล ้า ย ก ับ พ ร ะ บ ร ม ว ง ศ า น ุว ง ศ ์ร ะ ค ับ ส ูง พ ร ะ  

อ ง ค ์ห น ึ่ง  ท ำ ใ ห ้เ ก ิด ก า ร ช ุม น ุม ป ร ะ ท ้ว ง น อ ก ธ ร ร ม ศ า ส ต ร ์โ ด ย ก ล ุ่ม ส ำ ค ัญ ต ่า ง ๆ  อ า ท ิ ก ล ุ่ม ก ร ะ ท ิง แ ด ง  

ก ล ุ่ม น ว พ ล  ล ูก เ ส ือ ช า ว บ ้า น  ฝ ่า ย ร า ช ก า ร ท ั้ง ท ห า ร  แ ล ะ ต ำ ร ว จ  ซ ึ่ง ก า ร ช ุม น ุม ป ร ะ ท ้ว ง ม ีแ น ว โ น ้ม จ ะ ไ ป  

ส ู่ค ว า ม ร ุน แ ร ง  เ น ื่อ ง จ า ก ก ล ุ่ม อ ำ น า จ เ ด ิม  ค ือ  ฝ ่า ย ท ห า ร ม ีแ น ว โ น ้ม ต ้อ ง ก า ร ข จ ัด พ ล ัง น ิส ิต น ัก ศ ึก ษ า ท ี่ 

อ อ ก ม า แ ส ด ง พ ล ัง ป ร ะ ช า ธ ิป ไ ต ย  ป ร ะ ก อ บ ก ับ ก า ร ต อ บ โ ต ้ก ัน ท า ง เ ค ร ื่อ ง ม ือ ส ื่อ ส า ร ต ่า ง ๆ  ท ั้ง ท า ง ว ิท ย ุ 

ย า น เ ก ร า ะ ก ็อ อ ก ม า ก ร ะ จ า ย เ ส ีย ง ต อ บ โ ต ้ แ ล ะ ช ี้ใ ห ้เ ห ็น ก า ร ห ม ิ่น พ ร ะ บ ร ม เ ด ช า น ุภ า พ ข อ ง ฝ ่า ย ช ุม น ุม
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ภายในธรรมศาสตร์ ส่วนฝ่ายศนท.เองก็ช้ีแจงว่าส่ิงท่ีทำไปไม่ได้ต้องการจะหม่ินพระบรมเดชานุ 
ภาพ ไม่มีใครรับฟังเหตุการณ์บานปลายฝ่ายทหาร และฝ่ายท่ีต่อต้านนิสิตนักศึกษา อ้างความชอบ 
ธรรมน้ีเข้ายึดมหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์ ใช้ความรุนแรง และฆ่านิสิตนักศึกษา ประชาชนอย่าง 
ทารุณ พล.ร.อ.สงัด ชลออยู่ยึดอำนาจการปกครองคืนส่คณะทหารอีกครังในนามของคณะปฏิรูป 
การปกครองแผ่นดิน ในวันท่ี 6 ตุลาคม พ.ศ.2519 ยกเลิกรัฐธรรมนูญราชอาณาลักรไทย พ.ศ. 
2517 ยุบสภา ประกาศยุบพรรคการเมือง และแต่งต้ัง'ให้'นายธานิ'นทร์ กรัยวิเชียรเป็นนายกรัฐ 
มนตรี

3.1.2.4 ยุคนายธานินทณ์ กรัยวิเชียร

ยุคของนายธานินทร์ผู้นำรัฐบาลพลเรีอน ที่อยู่ภายใตก้ารคุ้มครองของทหาร ทำให้รัฐบาล 
ชุดนี้ถกเรียกว่า “ รัฐบาลหอย” รัฐบาลนายธานินทร์เป็นรัฐบาลที่ขวาลัดมาก มีนโยบายการปราบจ ,บ่ a i a i  a i

ป ร า ม ค อ ม ม ิว น ิส ต ์แ บ บ ร ุน แ ร ง ท ี่ส ุด  ส ่ง ผ ล ใ ห ้ป ร ะ ช า ช น  แ ล ะ ท ห า ร บ า ง ก ล ุ่ม ไ ม ่พ อ ใ จ  ร ัฐ บ า ล ข อ ง น า ย  

ธ า น ิน ท ร ์เ ร ิ่ม ต ้น ใ น ว ัน ท ี่ 8  ต ุล า ค ม  พ . ศ .  2 5 1 9  โ ด ย น า ย ธ า น ิน ท ร ์เ ป ็น น า ย ก ร ัฐ ม น ต ร ี พ ล . ร . อ . ส ง ัด  น ัว  

ห น ้า ค ณ ะ ป ฏ ิร ูป ก า ร ป ก ค ร อ ง แ ผ ่น ด ิน  เ ป ็น ท ี่ป ร ึก ษ า น า ย ก ฯ  ส ่ว น ส ม า ช ิก ส ภ า ป ฏ ิร ูป เ ป ็น บ ุค ค ล ท ี่ม า  

จ า ก ก า ร แ ต ่ง ต ั้ง ท ั้ง ห ม ด  3 4 0  ค น  ซ่ึงบ ุค ค ล ใ น น ี้เ ป ็น ท ห า ร โ ด ย ส ่ว น ใ ห ญ ่ ว ัน ท ี่ 2 2  ต ุล า ค ม  พ . ศ. 2 5 1 9  

ส ภ า ป ฏ ิร ูป ไ ด ้ป ร ะ ก า ศ ร ัฐ ธ ร ร ม น ูญ ร า ช อ า ณ า ล ัก ร ไ ท ย  พ . ศ .  2 5 1 9  ข ึ้น  ม ี 2 9  ม า ต ร า  ส า ร ะ ส ำ ค ัญ ไ ม ่ 

แ ต ก ต ่า ง จ า ก ร ัฐ ธ ร ร ม น ูญ ฉ บ ับ ท ี่ 7  พ . ศ . 2 5 0 2  ส ม ัย ' จ อ ม พ ล ส ฤ ษ ค ี่"  แ ล ะ ร ัฐ ธ ร ร ม น ูญ ฉ บ ับ ท ี่ 9  พ . ศ .  

2 5 1 5  ข อ ง จ อ ม พ ล ถ น อ ม  น อ ก จ า ก ร ัฐ ธ ร ร ม น ูญ ฉ บ ับ น ี้จ ะ ค ง ร ูป แ บ บ ค ว า ม เ ป ็น เ ผ ด ็จ ก า ร ไ ว ้แ ล ้ว ย ัง ด ู 

ถ ูก ภ ูม ิบ ัญ ญ า ข อ ง ป ร ะ ช า ช น  เ น ื่อ ง จ า ก ม ีก า ร ก ำ ห น ด ร ะ ย ะ เ ว ล า  แ ล ะ ข ั้น ต อ น ก า ร พ ัฒ น า ร ะ บ อ บ  

ป ร ะ ช า ธ ิป ไ ต ย  โ ด ย ห ล ัก ก า ร ค ล ้า ย ก ับ ร ัฐ ธ ร ร ม น ูญ ฉ บ ับ ค ณ ะ ร า ษ ฎ ร  พ.ศ .  2 4 7 5  ค ือ  แ บ ่ง ช ่ว ง ก า ร ป ก  

ค ร อ ง เ ป ็น  1 2  ป ี ส ำ ห ร ับ  4  ป ีแ ร ก  ไ ม ่ม ีก า ร เ ล ือ ก ต ั้ง  4  ป ีต ่อ ม า  ส ภ า ผ ู้แ ท น ร า ษ ฎ ร ม า จ า ก ก า ร เ ล ือ ก ต ั้ง  

แ ล ะ ว ุฒ ิฯ ม า จ า ก ก า ร แ ต ่ง ต ั้ง  ท ั้ง  2  ส ภ า ม ีอ ำ น า จ เ ท ่า เ ท ีย ม ก ัน  ส ่ว น ใ น  4  ป ีส ุด ท ้า ย  จ ะ ต ้อ ง พ ย า ย า ม  

ล ด อ ำ น า จ ข อ ง ว ุฒ ิส ภ า ล ง ใ ห ้ม า ก ท ี่ส ุด เ ท ่า ท ี่ท ำ ไ ด ้ แ ล ะ ห า ก เ ห ็น ว ่า ร า ษ ฎ ร ต ร ะ ห น ัก ห น ้า ท ี่ แ ล ะ ค ว า ม  

ร ับ ผ ิด ช อ บ ต ่อ บ ้า น เ ม ือ ง ใ น ร ะ บ อ บ ป ร ะ ช า ธ ิป ไ ต ย แ ล ้ว  ก ็อ า จ ย ุบ เ ล ิก ว ุฒ ิส ภ า 23

23 สมยศ เช้ือไทย, “บทวิเคราะห์รัฐธรรมนูญฉบับปัจจุบันกับความพยายามในการขอแก้ 
ไข", รัฐสภาสาร 16 ฉบับท่ี 12 (ธันวาคม 2531) : 12- 14.
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รัฐบาลนายธานีนทร์ต้องเผชิญกับวิกฤตการณ์ท่ีเป็นความแตกแยกในวงการกองทัพท่ีต่อA3 ^ I
เ น ื่อ ง ม า จ า ก ร ัฐ บ า ล ม . ร . ว . เ ส น ีย ์ ค ือ  ก า ร ส ั่ง ย ้า ย พ ล . อ . ฉ ล า ด  โ ด ย ต ่อ ม า ค ณ ะ ป ฏ ิร ูป ผ ู้ค ุ้ม ค ร อ ง ข อ ง ร ัฐ  

บ า ล น า ย ธ า น ีน ท ร ์ส ั่ง ป ล ด พ ล . อ.ฉ ล า ด  ทำให้ก ล ุ่ม ผ ู้ส น ับ ล น ุน พ ล . อ . ฉ ล า ด ไ ม ่พ อ ใ จ เ ป ็น อ ย ่า ง ม า ก  

แ ล ะ เ ม ื่อ พ ล . อ . ฉ ล า ด เ ห ็น ว ่า ร ัฐ บ า ล ด ำ เ น ิน น โ ย บ า ย ข ว า ก ัด  ค ว บ ค ุม เ ส ร ภ า พ ม า ก เ ก ิน ไ ป  ถ ูก โ จ ม ต ี 

อ ย ่า ง ห น ัก จ า ก ห น ัง ส ือ พ ิม พ ์ เ ช ้า ว ัน ท ี่ 2 6  ม ีน า ค ม  พ . ศ . 2 5 2 0  พ ล . อ . ฉ ล า ด จ ึง ไ ด ้น ำ ท ห า ร บ ก ก อ ง พ ล ท ี่ 

9  ก า ญ จ น บ ุร ี แ ล ะ ก ร ม ท ห า ร ร า บ ท ี่ 1 9  ก อ ง พ ัน ท ี่ 1 2  แ ล ะ 3  ท ำ ก า ร ก บ ฏ  พ ล . ต . อ ร ุณ  ว า ท ศ ิน ผ ู้ 

บ ัญ ช า ก า ร ก อ ง พ ล ท ี่ 1 ใ น ข ณ ะ น ั้น ถ ูก ส ัง ห า ร  เ น ื่อ ง จ า ก ไ ม ่ใ ห ้ค ว า ม ร ่ว ม ม ือ ก ับ พ ล . อ . ฉ ล า ด  ฝ ่า ย ก บ ฏ  

ถ ูก ป ร า บ ป ร า ม โ ด ย ร ัฐ บ า ล  ท ้า ย ท ี่ล ุด พ ล . อ . ฉ ล า ด ถ ูก ต ัด ส ิน ใ ห ้ป ร ะ ห า ร ช ีว ิต ด ้ว ย ก า ร ย ิง เ ป ๋า โ ด ย  

อ ำ น า จ น า ย ก ฯ ต า ม ม า ต ร า  2 1  ใ น ว ัน ท ี่ 2 1  เ ม ษ า ย น  พ . ศ . 2 5 2 0  ก า ร ล ง โ ท ษ ต ่อ น า ย ท ห า ร ช ั้น ผ ู้ใ ห ญ ่ 

ค ร ั้ง น ี้ข อ ง น า ย ธ า น ีน ท ร ์ก ่อ ใ ห ้เ ก ิด ค ว า ม แ ต ก แ ย ก ใ น ห ม ู่ท ห า ร  ซ ึ่ง เ ม ื่อ น ำ ไ ป ร ว ม ก ับ ค ว า ม ไ ม ่พ อ ใ จ ผ ล  

ง า น ร ัฐ บ า ล  ก า ร ม ีร ัฐ ม น ต ร ีข า ด ป ร ะ ส บ ก า ร ณ ์ เ ช ่น  น า ย ส ม ัค ร  ส ุน ท ร เ ว ช  ( ร ม ต . ม ห า ด ไ ท ย )  น า ย  

ภ ิญ โ ญ  ส า ธ ร  ( ร ม ต . ศ ึก ษ า ธ ิก า ร )  ป ร ะ ก อ บ ก ับ น โ ย บ า ย ส ุด ช ั้ว ช า ต ิน ิย ม  แ ล ะ ก า ร ป ร า บ ป ร า ม  

ค อ ม ม ิว น ิส ต ์ท ี่ร ุน แ ร ง ส ่ง ผ ล ใ ห ้ข บ ว น ก า ร ค อ ม ม ิว น ิส ต ์ย ิ่ง ข ย า ย ต ัว เ พ ิ่ม ม า ก ข ึ้น อ ย ่า ง ร ว ด เ ร ็ว  ส ิ่ง เ ห ล ่า น ี้ 

ท ำ ใ ห ้น า ย ท ห า ร  อ า ท ิ พ ล . อ . เ ส ร ิม  ณ  น ค ร  ( ผ ู้บ ัญ ช า ก า ร ท ห า ร บ ก )  พ ล . อ . เ ก ร ีย ง ศ ัก ด ิ้ ช ม ะ น ัน ท ์ ( ร อ ง  

ผ ู้บ ัญ ช า ก า ร ท ห า ร ส ูง ส ุด )  แ ล ะ น า ย ท ห า ร ย ัง เ ต ิร ์ก 24 ไ ม ่ใ ห ้ก า ร ส น ับ ส น ุน  โ ด ย ฝ ่า ย ย ัง เ ต ิร ์ก ไ ด ้ซ ัก ช ว น ใ ห ้ 

พ ล . อ . เ ส ร ิม ท ำ ก า ร ร ัฐ ป ร ะ ห า ร  แต่พ ล . อ . เ ส ร ิม ไ ม ่ต ัด ส ิน ใ จ ก ล ุ่ม ย ัง เ ต ิร ์ก จ ึง ย ัง ไ ม ่ก ล ้า ท ี่จ ะ ล ้ม ร ัฐ บ า ล  

น า ย ธ า น ีน ท ร ์ จ า ก น ั้น ก ล ุ่ม ย ัง เ ต ิร ์ก ก ็ไ ด ้ส น ับ ส น ุน ญ ัต ต ิข อ ง ส ม า ช ิก ส ภ า ป ฏ ิร ูป ก า ร ป ก ค ร อ ง แ ผ ่น ด ิน ท ี่ 

จ ะ ใ ห ้เ ป ิด อ ภ ิป ร า ย ล ง ม ต ิไ ม ่ไ ว ้ว า ง ใ จ ร ัฐ บ า ล ใ น เ ร ื่อ ง ค อ ร ัป ช ั่น เ ก ี่ย ว ก ับ อ ุป ก ร ณ ์โ ท ร ศ ัพ ท ์ข อ ง อ ง ค ์ก า ร  

โ ท ร ศ ัพ ท ์ ก ร ณ ีก า ร ร ะ เ บ ิด ใ ก ล ้ท ี่ป ร ะ ท ับ ใ น ร ะ ห ว ่า ง พ ร ะ บ า ท ส ม เ ด ็จ พ ร ะ เ จ ้า อ ย ู่ห ัว  ส ม เ ด ็จ พ ร ะ น า ง เ จ ้า  

พ ร ะ บ ร ม ร า ช ิน ีน า ร ถ  แ ล ะ ส ม เ ด ็จ พ ร ะ เ จ ้า ล ูก เ ธ อ ก ำ ล ัง ป ร ะ ก อ บ พ ิธ ีพ ร ะ ร า ช ท า น ธ ง ป ร ะ จ ำ ร ุ่น ใ ห แ้ก่ล ูก  

เ ส ือ ช า ว บ ้า น ใ น ก ัง ห ว ัด ส ง ข ล า  ใ น ว ัน ท ี่ 2 0  ก ัน ย า ย น  พ . ศ.2 5 2 0  และก ร ณ ีม ีผ ูขั้บข ี่ร ถ จ ัก ร ย า น ย น ต ์ช น

24 อธิบายเพิ่มเติม, เป็นกลุ่มนายทหารระตับกลาง จบจากโรงเรียนนายร้อยพระ 
จุลจอมเกล้ารุ่นท่ี 7 (จปร./) ต้ังกลุ่มข้ึนมาต้ังแต่เหตุการณ์ 14 ตุลาคม 2516 ก่อต้ังกลุ่มอย่างลับๆ 
สมาชิกเร่ืมต้น 6 นายทหาร คือ พ.ต.มนูญ (มนูญกฦต) รูปขจร (กองพันทหารม้าท่ี 4) พ.ต.จำลอง 
ศรีเมือง (กองบัญชาการทหารสูงสุด) พ.ต.ชูพงศ์ มัทวพันธ์ (กรมทหารม้าท่ี 1) พ.ต.ชาญบูรณ์ 
เพ็ญตระกูล (กรมทหารราบท่ี 1) พ.ต.แสงศักด้ิ มังคละคิริ (กรมทหารช่าง) และพ.ต.ปรีดี รามสูตร 
(กรมกำลังพลทหารบก) ต่อมาหลังเหตุการณ์ 6 ตุลาคม 2519 มีสมาชิกร่วมรุ่นจปร./เข้าสมทบ 
เพ่ิมอีก.
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รถพระท่ีน่ังของพระบาทสมเด็จพระเจ้าอยู่หัวบนถนนปัตตานี-นราธิวาส ขณะเสด็จพระราชดำเนิน 
กลับพระตำหนักทักษิณราชนิเวศน์ทำให้กลุ่มยังเติรกํโจมตี และบีบให้รัฐบาลปรับคณะรัฐมนตรี

การแต่งต้ังโยกย้ายนายทหารประจำปี 2 6  กันยายน พ.ศ .  2 5 2 0  พล.อ.เกรียงศักด้ิ ได้เป็นผู้ 
บัญชาการทหารสูงสุดคนใหม่ พล.อ.เสรีม เป็นผู้บัญชาการทหารบกต่อไป พล.อ.เปรม ย้ายจากแม่ 
ทัพภาคท่ี 2 เป็นผู้ช่วยผู้บัญชาการทหารบก ส่วนกลุ่มนายทหารยังเติร์กคุมกำลังระดับกองพัน ท้าย 
ท่ีสุดจากความพยายามของกลุ่มยังเติร์กร่วมกับนายทหารระดับสูงบางนายจึงเกิดการรัฐประหาร 
ในวันท่ี 2 0  ตุลาคม พ.ศ .  2 5 2 0  ในนามคณะปฏิวัติ พล.อ.เกรียงศักดิ''ได้เป็นนายกฯ คณะปฎิวัติ 
เปล่ียนแปลงตัวเองเป็นสภานโยบายแห่งชาติ มีพล.ร.อ.สงัดเป็นประธานสภาซ่ึงไม่มีอำนาจในการ 
บริหาร แต่สภานโยบายแห่งชาติมีอำนาจปลดนายกฯได็โดยตรง

3.1.2.5 ยุคพล.อ.เกรียงศักด ชะมะนันท์

สมัยของพล.อ.เกรียงศักด้ิ เร่ิมจากการรับตำแหน่งนายกฯในวันท่ี 20 ตุลาคม พ.ศ.2520 
สภาปฏิวัติประกาศธรรมนูญการปกครองแห่งราชอาณาจักรพ.ศ. 2520 ในวันท่ี 9 พฤศจิกายน 
พ.ศ.2520 มี 32 มาตรา โดยมีมาตรา 27 ท่ีคงอำนาจเด็ดขาด และกว้างขวางไว้ท่ีนายกฯ วันท่ี 15 
พฤศจิกายน พ.ศ. 2520 สภาปฏิวัติประกาศรายช่ือสมาชิกสภานิติบัญญ้ติท้ังส้ิน 360 คน ซ่ึงเป็น 
นายทหารนอก และในประจำการเป็นสมาชิกถึง 205 คน เป็นนายพล 57 คน พลตรี 32 คน พันเอก 
41 คน ซ่ึงเป็นนายทหารระดับผู้บัญชาการกองพล และผู้บังดับการกรมท่ีเป็นหน่วยรบท่ัวราช 
อาณาจักร รวมท้ังกลุ่มนายทหารยังเติร์กได้รับการแต่งต้ังเป็นสมาชิกด้วย โดยรัฐธรรมนูญท่ีร่าง 
ฉบับใหม่น้ี เป็นส่วนผสมระหว่างรัฐธรรมนูญ พ.ศ. 2511 กับ รัฐธรรมนูญ พ.ศ. 2517 ซ่ึงเป็นการ 
นำรัฐธรรมนูญเผด็จการมาสร้างเสถียรภาพให้รัฐบาลกับรัฐธรรมนูญท่ีเป็นประชาธิปไตยมาผสม 
ทำให้การเมืองการปกครองไม่เข้าสู่ภาวะถอยหลังเข้าคลอง รัฐธรรมนูญสนับสนุนให้วุฒิสมาชิกท่ี 
มาจากการแต่งต้ัง 3 ใน 4 ของส.ส. สามารถลงมติไม่ไว้วางใจรัฐบาล และพิจารณาร่างพระราช 
บัญญ้ติงบประมาณประจำปีได้ ในท่ีสุดเม่ือสภานิติบัญญ้ติเห็นชอบ รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณา 
จักรพ.ศ. 2512ก็ถูกประกาศใชในวันท่ี 22 ธันวาคม พ.ศ. 2521 (เป็นรัฐธรรมนูญฉบับท่ียืนยาวท่ี 
สุด นับจากรัฐประหาร พ.ศ. 2490 ค ือ  12 ปี 2 เดือน 1 วัน) และประกาศให้มีการเลือกตังในวันท่ี
22 เมษายน พ.ศ. 2522
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รัฐบาลพล.อ.เกรียงคักด้ิ เป็นรัฐบาลท่ีได้รับการลนับสนุนจากกลุ่มทหารยังเติร์ก (จปร. 7) 
ซ่ึงเป็นกลุ่มนายทหารท่ีคุมหน่วยรบกำลังรบ หลังการรัฐประหาร กลุ่มนายทหารยังเติร์ก นำโดย พ. 
ท.มนูญ รูปขจร พ.ท.ประจักษ์ สว่างจิตร และพ.ท.ชาญบูรณ์ เพ็ญตระกูล เสนอปลดพล.ร.อ.สงัด 
จากหัวหน้าคณะปฏิวัติ และให้พล.อ.เกรียงศักด้ิเป็นแทน ส่วนพล.ร.อ.สงัดก็ให้มาดำรงตำแหน่ง 
ประธานสภานโยบายแห่งชาติแทน พล.อ.เกรียงคักด๋ึซ่ึงหลุดออกจากสายกองทัพบกมานานแล้วไม่ 
มีรานอำนาจในระดับทหารคุมกำลัง จึงเป็นตัวเลือกท่ีดีท่ีสุดสำหรับกลุ่มทหารยังเติร์ก'ในการท่ี'จะ<ii จ่ จ่ จ่
ให้ดำรงตำแหน่งผู้นำรัฐบาล การดำเนินงานด้านรัฐบาลของพล.อ.เกรียงคักด้ิ คือ พยายาม 
ประนีประนอมกับกลุ่มนอกระบบราชการ ผ่อนคลายความเข้มงวดเสรีภาพหนังสือพิมพ์ให้นิสิตนัก 
ศึกษารวมสโมสรทำกิจกรรม ผูกมิตรกับฝ่ายแรงงานโดยให้เสรีภาพการจัดตั้งสหภาพแรงงาน 
อนุญาตให้ต้ังทนายแก่ผู้ต้องหา 6 ตุลาคม พ.ศ. 2519 ท่ีดำเนินการในศาลทหาร และนำไปสู่การ 
ปลดปล่อยจำเลยเหล่าน้ัน นิรโทษกรรมนายทหารท่ีพัวพันกับกรณีกบฏของพล.อ.ฉลาด เพ่ือลด 
ความตึงเครียดในฝ่ายทหาร ผลงานสำคัญของพล.อ.เกรียงคักด้ิ คือ การดำเนินงานด้านการต่าง 
ประเทศ การผูกมิตรกับจีน เวียดนาม กัมพูชา โซเวียต ทำให้พรรคคอมมิวนิสต์แห่งประเทศไทย 
(พคท.) เกิดความแตกแยกถูกโดดเด่ียว พรรคคอมมิวนิสต์เวียดนาม และลาวตัดความสัมพันธ์ 
กับพคท. เพราะพคท.ได้รับการสนับสนุนจากจีน และ,พล.อ.เกรียงศักด้ิดำเนิน'นโยบายผูกมิตรกับ 
จีน จึงขอให้ปิดสถานีวิทยุเสียงประซาซนแห่งประเทศไทยท่ีทำงานทางการเมืองให้กับพคท. ทำให้ 
การดำเนินงานของพคท.เส่ือมถอยลง ในช่วงน้ีเองท่ีพล.อ.เกรียงคักด๋ิเกษียณอายุราชการ พล.อ. 
เสรีมเป็นผู้บัญชาการทหารสูงสุดแทน และพล.อ.เปรม ติณสูลานนท์ข้ึนเป็นผู้บัญชาการทหารบก

การเลือกต้ังวันท่ี 22 เมษายน พ.ศ. 2522 พล.อ.เกรียงคักด่ีไม่ยอมลงสมัครเลือกต้ัง เน่ือง 
จากเห็นว่าตนได้รับการยอมรับจากกองทัพ โดยเฉพาะฝ่ายนายทหารยังเติร์ก และฐานวุฒิสมาชิก 
ของตนมือย่างกว้างขวาง เพียงพอท่ีจะทำให้ดำรงตำแหน่งนายกฯได้ภายใต้เง่ือนไขรัฐธรรมนูญท่ี 
นายกฯ และรัฐมนตรีไม่จำเป็นต้องมาจากการเลือกต้ัง หลังการเลือกต้ังพรรคกิจสังคมซ่ึงมี 88 
เสียง จากส.ส. 301 เสียงไม่จัดต้ังรัฐบาล และปล่อยให้วุฒิฯซ่ึงมืทหารเป็นสมาชิกเป็นจำนวนมาก 
จัดต้ังรัฐบาล พล.อ.เกรียงศักดิได้กลับมาเป็นนายกฯอีกคร้ังในวันท่ี 12 พฤษภาคม พ.ศ. 2522 โดย 
อาศัยเสียงของวุฒิฯ พรรคราษฎร พรรคเสรีธรรม พรรพลังใหม่ พรรคกิจประชาธิปไตย และพรรค 
ขนาดเล็กอ่ืนๆเป็นฐานเสียงให้ รัฐบาลถูกผูกขาดโดยทหาร พล.อ.เกรียงคักด้ิดำรงตำแหน่งนายกฯ 
รัฐมนตรีว่าการกระทรวงเกษตรฯ และกระทรวงการคลัง พล.อ.เสรีมเป็นรองนายกฯ พล.อ.เปรม 
เป็นรัฐมนตรีว่าการกระทรวงกลาโหม โดยมีผู้,บัญชาการ,ทหารเรีอ และทหารอากาศ เป็นรัฐมนตรี 
ช่วยฯ ส่วนพล.อ.เล็ก, พล.ร.อ.อมร, พล.อ.ยศ และ พล.ท.เฉลิมชัย นายทหารระดับสูงท่ีเกษียณ
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อายุราชการแล้ว รวมไปถึงข้าราชการพลเรือนระดับสูงจำนวนมากดำรงตำแหน่งรัฐมนตรี มีเพียง 7 
ตำแหน่งท่ีเป็นบุคคลท่ีมาจากการเลือกตั้ง รัฐบาลของเกรียงศักดิใเสดงให้เห็นถึงการไม่ให้ความ 
สำคัญกับพรรคการเมือง เน่ืองจากความเช่ือในความเข้มแข็งของสถาบันทหารท่ีเป็นฝ่ายสนับสนุน 
ฝ่ายตน เพราะประเทศไทยในช่วงเวลาน้ันเป็นระยะเวลาท่ีทหารมีบทบาททางการเมืองสูงในการ 
ต่อต้านการขยายตัวของกองกำลังคอมมิวนิสต์ ในขณะท่ีพรรคการเมืองไทยน้ันไร้ระบบ และไม่มี 
ความเป็นสถาบันพอท่ีจะคานอำนาจฝ่ายทหารได้

อย่างไรก็ตามรัฐบาลพล.อ.เกรียงศักดิ้ต้องประสบภาวะวิกฤตการณ์ทางเศรษฐกิจเป็น 
อย่างมาก ราคาน้ํามันตลาดโลกเพ่ิมข้ึนสูง ทำให้สินค้าอุปโภคบรีโภค กิจการสาธารณูปโภคข้ึน 
ราคา ท้ังไฟฟ้า ประปาข้ึนราคาตาม ประกอบกับสภาอภิปรายผลประโยชน์ท่ีไม่ถูกต้องในกระทรวง 
ต่างๆอย่างกว้างขวาง กลุ่มนายทหารยังเติร์กไม่พอใจรัฐบาล ผลท่ีตามมา คือ การปรับคณะรัฐเ จ ่ di
มนตรีในวันท่ี 11 กุมภาพันธ์พ.ศ.2523 แต่คณะรัฐมนตรี 38 คน กลับเป็นส.ส.ท่ีมาจากการเลือก 
ต้ังเพียง 3 คน ฐานเสียงส.ส.ฝ่ายรัฐบาลไม่พอใจอย่างมาก ฝ่ายค้าน'โดยพรรคประชาธิปัตย์เปิด 
อภิปรายไม่ไว้วางใจนายกฯ แม้เสียงของส.ส.ไม่เพียงพอท่ีจะล้มรัฐบาลได้ แต่ด้วยความไม่พอใจ 
ของกลุ่มทหารยังเติร์ก และวุฒิฯ ประกอบกับฝ่ายทหารได้คนท่ีจะมาดำรงตำแหน่งนายกฯแทนพล. 
อ.เกรียงศักดิแล้'ว จึงเกิดข่าวลือว่าวุฒิฯจะร่วมลงมติอภิปรายด้วย ดังน้ันวันท่ี 13 กุมภาพันธ์ พ.ศ. 
2523 พล.อ.เกรียงศักดิ*จงประกาศลาออก และพล.อ.เปรมผู้ถูกกองทัพวางตัวไว้ดำรงตำแหน่ง 
นายกฯแทน

3.1.2.6 ยุคพล.อ.เปรม ติณสูลานนท์

พล.อ.เปรมได้รับเสนอชื่อจากประธานสภาผู้แทนราษฎร ได้รับการสนับสนุนจากส.ส. 
และล.ว.อย่างเป็นเอกฉันท์ให้เข้าดำรงตำแหน่งนายกฯต้ังแต่ 3 มีนาคม พ.ศ. 2523 จนถึง 23 
กรกฎาคม พ.ศ. 2531 (8 ปี 4 เดือน 20 วัน) ภายใต้รัฐบาลพล.อ.เปรม (1 -  5) มีการรัฐประหาร 2 
คร้ัง คือ 1 -  3 เมษายน พ.ศ. 2524 (เมษาฮาวาย) โดยกลุ่มนายทหารยังเติร์ก และ 9 กันยายน 
พ.ศ.2528 โดยพล.อ.เสรีม ณ นคร และพ.อ.มนูญ รูปขจร (อดีตผู้นำนายทหารยังเติร์ก) มีการยุบ 
สภาถึง 3 คร้ัง คือ ปีพ.ศ. 2526, 2529 และ 2531 ในช่วงระยะเวลา 2 ปีแรกของการดำรงตำแหน่ง 
นายกฯ และผู้บัญชาการทหารบก ได้รับการสนับสนุนจากฝ่ายทหารเป็นอย่างดี โดยยุคของพล.อ. 
เปรมเป็นช่วงระยะเวลาท่ีสำคัญเพราะเป็นยุคท่ีมีการเติบโตของกลุ่มจปร. 5 ภายใต้การต่อล้ปะทะ 
กับพลังของกลุ่มนายทหารยังเติร์ก (จปร./) การล่มสลายของกลุ่มนายทหารยังเติร์ก การข้ึนล่
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อำนาจของผู้นำทหารสำคัญ คือ พล.อ.อาทิตย์กำลังเอก พล.อ.ชวลิต ยงใจยุทธ รวมถึงจปร.ร และ 
รุ่น 0143

การศึกษาแบ่งสภาพการณ์การแข่งขันทางการทหาร และบทบาททหารทางการเมืองใน 
สมัยของพล.อ.เปรมเป็น 5 ระยะเวลา ดังน้ี คือ

1. ช่วงจปร.ร และ 7 แข่งขันอำนาจทางการทหาร
2. พล.อ.อาทิตย์กำลังเอก กับ ฐานสนับสนุนจปร.5 และการเติบโตของรุ่น 0143
3. พล.อ.ชวลิต ยงใจยุทธ จปร.ร และรุ่น 0143 กับ พล.อ.พิจิตร กลุละวิณิชย์
4. พล.อ.ชวลิต ยงใจยุทธ ข้ึนแทน พล.อ.อาทิตย์กำลังเอก
5. พล.อ.เปรม ติณสูลานนท์กับ การไม่ยอมรับของจปร.ร และรุ่น 0143

ช ่วงจป ร ุ.5  และ 7 แ ข ่งข ัน อ ำน าจท างก ารท ห าร

พล.อ.เปรมได้รับการสนับสนุนจากรัฐสภาด้วยคะแนนเสียง 395 เสียง จากผู้เข้าร่วม 
ประชุมสภา 496 เสียง ให้เป็นนายกฯ และได้รับโปรดเกล้าฯให้เข้าดำรงตำแหน่งในวันท่ี 3 มีนาคม 
พ.ศ. 2523 ลัดตงรัฐบาลประกอบด้วย พรรคกิจลังคม พรรคชาติไทย พรรคประชาธิปัตย์ และพรรค 
สยามประชาธิปไตย โดยมีกองทัพเป็นฐานอำนาจท่ีสำคัญอยู่เบ้ืองหลัง รัฐบาลพล.อ.เปรมได้แบ่ง 
สรรตำแหน่งรัฐมนตรีให้กับพรรคการเมืองต่างๆเพ่ือไม่ให้เกิดความขัดแย้งในการแย่งชิงตำแหน่งd i I

ทางการเมือง รัฐมนตรีในลัดส่วนท่ีพล.อ.เปรมลัดไว้ คือ พล.อ.เปรมเป็นนายกฯ และรัฐมนตรีว่า 
การกระทรวงกลาโหม พล.อ.เสรีมเป็นรองนายกฯ พล.ร.อ.กวี สิงหะ และพล.อ.อ.พะเนียง กานตะ 
รัตน์ เป็นรัฐมนตรีช่วยว่าการกระทรวงกลาโหม พล.ร.อ.อมร คิรีกายะเป็นรัฐมนตรี'ว่าการกระทรวง 
คมนาคม นายประเทือง กิรติบุตร เป็นรัฐมนตรีว่าการกระทรวงมหาดไทย ช่วงเดือนมิถุนายน พ.ศ. 
2523 กระแสการต่ออายุราชการให้พล.อ.เปรมอีก 1 ปีก็เกิดข้ึน เพ่ือให้พล.อ.เปรมสามารถอยู่ใน 
ตำแหน่งผู้บัญชาการทหารบกต่อ นายทวี ไกรคุปต์ส.ส.ลังหวัดราชบุรี และเลขาธิการพรรคสยาม 
ประชาธิปไตยขณะน้ีนได้ลอบถามความคิดเห็นท่ัวประเทศด้วยแบบสอบถามกว่า 2 แสนฉบับ ได้ 
คำตอบเห็นด้วยกับการต่ออายุราชการของพล.อ.เปรม 90 % มีการคัดค้านบ้างจากหลายกลุ่มท่ัง 
นิสิตนักศึกษา นักวีชาการ นักการเมือง และทหารบางกลุ่ม เป็นต้น พรรคประชาธิปัตย์ไม่เห็นด้วย 
กับการต่ออายุราชการเป็นอย่างมาก ต่อมาพล.อ.เสรีม ณ นคร (ผู้บัญชาการทหารสูงสุด) พล.ต. 
ประมาณ อดิเรกสาร (พรรคชาติไทย) พ.อ.ถนัด คอมันต์(พรรคประชาธิปัตย์) นายบุญชุ โรจน
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เสถียร (พรรคกิจสังคม)และพ.อ.พล เริงประเส'ริฐวิทย์ (พรรคสยามประซิปไตย) ถูกพระบาทลมเด็จ 
พระเจ้าอยู่หัวเรียกเข้าเฝ็าฯ หลังจากน้ันพรรคการเมืองเหล่านีก็ไม่คัดค้านการแก้ไขกฎหมายต่อ 
อายุราชการนี้ โดยให้ความเห็นว่าเพ่ือใช้ทรัพยากรบุคคลมาร่วมทำประโยชน์แก่ประเทศชาติใน 
ด้านรักษาความม่ันคงแห่งราชอาณาจักร และมติก็ผ่านเป็นกฎหมายด้วยคะแนนเสียง 253 ต่อ 14 
ซ่ึงการออกพระราชบัญญ้ติบำเหน็จบำนาญข้าราชการฉบับใหม่น้ีมืผลต่อการโยกย้ายนายทหาร 
ประจำปีพ.ศ. 2524 เป็นอย่างมาก คือ พล.อ.เปรมเป็นผู้บัญชาการทหารบก และ,พล.อ.ลัณห์ จิตร 
ปฏิมาเป็นรองผู้บัญชาการทหารบกต่อไป พล.ท.วศิน อิศรางกรู ณ อยุธยา เป็นแม่ทัพภาคท่ี 1 พล. 
ต.อาทิตย์ เป็นผู้บัญชาการกองพลท่ี 1 พล.ต.ชวลิต เป็นเจ้ากรมยุทธการทหารบก ส่วนกลุ่มทหาร 
ยังเติร์กยังมีฐานอำนาจคุมกองกำลังหลัก 42 กองพันในกองทัพบก

ผลงานสำคัญของรัฐบาลเปรมในระยะเวลาแรก คือ ประกาศสำนักนายกรัฐมนตริท่ี 
66/2523 ซ่ึงสนับสนุนโดยพล.ต.ชวลิตเป็นการสร้างมิติใหม่ให้กองทัพในการเข้าไปมืบทบาทด้าน 
กิจการ'พลเริอน โดยถือว่าเป็นการสร้างความม่ันคงให้การเมืองของประเทศ และเป็นภารกิจหลัก 
อันใหม่ของทหาร ประกาศ 66/2523 น้ีทำให้ทหารได้มืโอกาสสร้างความม่ันคงแบบเบ็ดเสร็จโดย 
อ้างการปราบปรามคอมมิวนิสต์เป็นเครื่องมือสำคัญในการเข้ามามืบทบาททางการเมืองท้ังใน 
ระดับประเทศ และระดับภูมิภาคลงไปทุกระดับ อย่างไรก็ตามรัฐบาลพล.อ.เปรมยังไม่ลามารถแก้ 
ไขบัญหาเศรษฐกิจท่ีได้รับผลกระทบจากรัฐบาลพล.อ.เกรียงศักดิ'ได้ นอกจากน้ียังมีความขัดแย้ง 
ระหว่างพรรคกิจสังคม และพรรคชาติไทยเร่ืองเทเล็กช์ของนายวิศิษฐ์ ดันสัจจา รัฐมนตรีช่วยว่าการ 
กระทรวงอุตสาหกรรมท่ีส่งไปยับย้ังการซ้ือน้ํามันจากประเทศซาอุดิอาระเปียของพล.ต.ชาติชาย 
ชุณหะวัณ ก่อ,ให้เกิดความลับสน'ว่ามีการ'ได้:ประโยชน์'จากการสังซ้ือน้ีามัน ท้ายท่ีสุดพรรคกิจสังคม 
ต้องออกจากรัฐบาลในการปรับคณะรัฐมนตรี พล.อ.เปรมดึงเอากลุ่มสหพรรคของพล.อ.ประจวบ 
สุนทรางกูร และพล.ต.สุดสาย หัสดินทรเข้ามาแทน พร้อมให้นายสมหมาย ฮุนตระกูลเป็นรัฐมนตรี 
ว่าการกระทรวงการคลัง และร.'ท.ศุลี มหาสันทนะเป็นรัฐมนตรีประจำสำนักนายกฯดูแลน้ํามัน รัฐ 
มนตรี'ใหม่เร่ืมปฏิบัติหน้าท่ี,ใน'วัน'ท่ี 11 มีนาคมพ.ศ.2524 แต่เกิดการก่อรัฐประหาร1 -3  เมษายน 
พ.ศ. 2524 (เมษาฮาวาย) โดยคณะปฏิวัติ ภายใต้การนำของพล.อ.สัณห์ จิตรปฏิมา รองผู้บัญชา 
การทหารบก (ผู้เสียผลประโยชน์จากการไม่ได้เป็นผู้บัญซาการทหารบกหลังจากการท่ีพล.อ.เปรม 
ต่ออายุราชการ) และกลุ่มนายทหารยังเติรก์ (จปร./) ซ่ึงในขณะน้ันคุมกองกำลังหลักถึง 42 กอง 
พันในกองทัพบก วันท่ี 1 เมษายน พ.ศ.2524 ทหารฝ่ายปฏิวิติคุมกำลังทหารมากกว่าฝ่ายรัฐบาล 
เข้าควบคุมท่ีม่ันสำคัญต่างๆในกรุงเทพฯ และต้ังกองบัญชาการคณะปฏิวิติท่ีหอประชุมกองทัพบก 
มืกองกำลังจากกรมทหารราบท่ี 2 จังหวัดปราจีนบุรี (นำโดยพ.อ.ประจักษ์ สว่างจิตร) ทหารจาก



89

สารวัตรทหารบก (นำโดยพ.อ.สาคร จิตวิริยะ) ทหารบางส่วนจาก กองพลทหารราบท่ี 9 กาญจนบุรี 
กองพลทหารม้าท่ี 1 กองพลท่ี 1 รักษาพระองค์ คณะปฏิวัติประกาศว่าพล.อ.เปรมลาออกจากการ 
เป็นนายกฯ และผู้บัญชาการทหารบกแล้ว แต่งต้ังพล.อ.เสริมผู้บัญชาการทหารสูงสุดเป็นท่ีปรึกษา 
คณะปฏิว้ติ และ,พ.อ.มนูญ เป็นเลขาธิการฯ ในวันเดียวกัน พล.อ.เปรมได้แถลงตอบโต้จากค่ายสุร 
นารึกองทัพภาคที่2 จังหวัดนครราชสีมาซ่ึงเป็นท่ีต้ังกองอำนวยการรักษาความสงบเรึยบร้อยแห่ง 
ชาติว่า พระบาทสมเด็จพระเจ้าอยู่บัว สมเด็จพระนางเจ้าฯประทับอยู่ท่ีค่ายสุรนารีด้วย และตนเอง 
ก็ไม่ได้ลาออกจากตำแหน่งนายกฯ กองทัพเรือ และกองทัพอากาศก็ไม่ได้ร่วมมือกับคณะปฏิวัติ ใน 
ท่ีสุดฝ่ายคณะปฏิวัติต้องยอมแพในวันท่ี 3 เมษายน พ.ศ.2524 จากการต่อต้านของ พล.ต.อาทิตย์ 
กำลังเอกรองแม่ทัพภาคท่ี 2 พล.ต.ชวลิต ยงใจยุทธ และนายทหารจปร.ร ซ่ึงเป็นคู่แข่งในวงการ 
ทหารของกลุ่มนายทหารยังเติร์ก รวมไปถึงปฏิบัติการจิตวิทยาของฝ่ายพล.อ.เปรม ท่ีได้แถลง 
การณ์ตอบโต้ฝ่ายคณะปฏิวัติ จากเหตุการณ์ทางการเมืองน้ีพล.อ.เปรมให้บำเหน็จกับนายทหารท่ี 
ร่วมต่อต้านการกบฏคร้ังน้ี จากตำแหน่งท่ีว่างลงของการหลุดจากกองทัพของ พล.อ.ลัณฐ์ พล. 
ท.วศิน และกลุ่มนายทหารนายยังเติร์ก ทำให้เกิดสูญญากาศในกองทัพอย่างกว้างขวาง หน่วย 
ทหารคุมกำลังมีตำแหน่งว่างมากมาย และเป็นโอกาสของจปร.5ท่ีจะเข้าแทนท่ีตำแหน่งเดิมซ่ึงเคย 
เป็นของจปร.7

รัฐบาลของพล.อ.เปรมยังประสบกับมรสมทางการเมืองต่อไปท้ังปัฌหาการลดค่าเงินบาทdi i <น

และผลเก่ียวเน่ืองจากกบฏเมษาฮาวาย ทำให้รัฐบาลต้องเผชิญปัญหาท้ังนอก และในสภา วันท่ี 19 
ธันวาคม พ.ศ. 2524 พล.อ.เปรมปรับคณะรัฐมนตรีเอาพรรคกิจลังคมเข้ามาร่วมรัฐบาลอีกคร้ัง ซ่ึงdi 4-3

การจัดสรรรัฐมนตรีสร้างปัญหาและความไม่พอใจเป็นอย่างมากในพรรคร่วมรัฐบาล พรรคประชาธิ 
ปัตย์ พรรคกิจลังคมแสดงออกกับความไม่ลงตัวน้ีเป็นอย่างมาก ทำให้เกิดความร้าวฉานระหว่าง 
พรรคร่วมรัฐบาล การโยกย้ายนายทหารประจำปี พ.ศ.2525 ในเดือนกันยายน พ.ศ. 2524 พล.อ. 
ประยุทธ จารุมณีเป็นผู้บัญชาการทหารบก พล.อ.อาทิตย์ เป็นผู้ช่วยผู้บัญชาการทหารบก และ 
รักษาการแม่ทัพภาคท่ี 1 เป็นการก้าวกระโดดอย่างรวดเร็วของพล.อ.อาทิตย์ นอกจากน้ีพล.อ. 
อาทิตย์ยังใช้ฐานะของผ้บัญชาการกองกำลังรักษาพระนคร (กกล.รพน.) สร้างฐานมวลชน และแรงdi qj ay ' <L9

งานเพมข้ึนด้วย เพ่ือเตรียมการในทางการเมืองให้ตนเองในอนาคต อาทิ กรณีไกล่เกล่ียการพิพาท 
แรงงานของรัฐวิสาหกิจโรงงานยาสูบ และการส่ือสารแห่งประเทศไทย และนอกจากน้ียังได้มืการdi ’บ่

เชิญส.ส. และนักวิชาการ แลกเปล่ียนความคิดทางการเมืองบ่อยคร้ัง เพ่ือเป็นการเตรียมการดำรง 
ตำแหน่งผู้บัญชาการทหารบกในอนาคต ในช่วงเวลาน้ีมืเหตุการณ์สำคัญท่ีส่งผลกระทบในวงกว้าง 
ในอนาคต คือ เหตุการณ์ลอบลังหารพล.อ.เปรม ในวันท่ี 14 กรกฎาคม พ.ศ.2525 ระหว่างเดินทาง
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ไปร่วมงานวันสถาปนาศูนย์การทหารปีนใหญ่ จังหวัดลพบุรี หลังจากเหตุการณ์ครังนีพล.อ.เปรม 
ได้มีคำลังลับให้พ.ต.อ.บุญชู วังกานนท์ (จปร.ร) และพ.อ.ภุชงค์ นิลขำ (จปร.ร) ดำเนินการสอบ 
สวนคด25

พ ล .อ .อ าท ิต ย ์ก ำล ังเอ ก  ก ับ  ฐ าน ส น ับ ส น ุน จ ป ร ู.5  และการเต ิบโตของร ุ่น  01 43

ด้านการโยกย้ายนายทหารประจำปีพ.ศ. 2526 ในเดือนกันยายน พ.ศ.2525 พล.อ.อาทิตย์ 
เป็นผู้บัญชาการทหารบก ในขณะท่ีนายทหารเตรียมทหารบกรุ่น 5 รุ่นเดียวกับพล.อ.อาทิตย์ ต่าง 
ก้าวข้ึนสู่การเป็นผู้นำทหารระดับสูงเช่นกัน พล.อ.เทียนชัย ศิริลัมพันธ์ เป็นผู้ช่วยผู้บัญชาการทหาร 
บก พล.ท.จุไท แสงทวีปเป็นผู้ช่วยเลนาธิการทหารบก ส่วนพล.ท.ชวลิต ยง'ใจยุทธ(จปร.1) เป็นผู้ 
ช่วยเสนาธิการทหารบก และนายทหารจปร.ร อาทิ พล.ต.สุจินดา คราประยูรก็ได้เป็นเจ้ากรมยุทธ 
การทหารบก พล.ต.วิมล วงศ์วานิชเป็นผู้บัญชาการกองพลรบพิเศษท่ี 1 พล.ต.อิสระพงษ์ หนุน 
ภักดี เป็นผู้บัญชาการกองพลทหารราบท่ี 6 แต่เม่ือเข้าสู่ต้นปีพ.ศ. 2526 ภาครัฐบาลพล.อ.เปรม 
เร่ํมไม่ม่ันคง เน่ืองมาจากเกิดวิกฤตรัฐธรรมนูญ คือ วันท่ี 22 เมษายน พ.ศ. 2526 น้ีบทเฉพาะกาล 
ของรัฐธรรมนญพ.ศ. 2521 เก่ียวกับการท่ีจะไม่มีวฺฒิฯเป็นสภาตัวแทนของข้าราชการ และทหารในa i « บ 0'' จิ

การควบคุมรัฐบาล ข้าราชการประจำไม่สามารถดำรงตำแหน่งทางการเมืองได้ ทำให้พ.อ.พล เรีง 
ประเสริฐวิทย์ส.ส.ในพรรคสยามประชาธิปไตย และพล.อ.อาทิตย์เคล่ือนไหวเพ่ือท่ีจะแก้ไขรัฐธรรมa i <ii

นูญในเรองบทเฉพาะกาลต่อไป ในขณะท่ีพรรคประซาธิบัตย์ และพรรคกิจลังคมออกมาคัดค้าน 
การเสนอแก้ไขรัฐธรรมนูญคร้ังน้ี เม่ือพล.อ.อาทิตย์ถูกต่อต้าน วิพากยํวิจารณ์มากจึงลาออกจาก 
การเป็นวุฒิฯในวันท่ี 20 มกราคม พ.ศ. 2526 ทำให้วุฒิฯทหาร 12 คนลาออกตาม ได้แก่ พล.ต.พิจ 
ตร กุลละวณิชย์(ผบ.พล. 1 ร.อ.) พล.ต.พิศิษฐ์ เหมะบุตร (รองแม่ทัพภาคท่ี 2) พล.ต.ประชุม พิบูล 
ภานุวัธน์ (ผบ.พล.ร.2) พล.ต.วิมล วงศ์วานิซ (ผบ.กองพลรบพิเศษท่ี 1) พ.อ.สุเทพ สีวะรา 
(รองผบ.พล.1 ร.อ.) พ.อ.อัครเดช ศศิประภา พ.อ.คักด๋ิศรี เข้มแข้ง พล.ท.สม ชัตพันธุ พล.ต.ชัยชนะ 
ธาร'ฉัตร พ.อ.เชษฐา ฐานะจาโร พ.อ.'วัฒน'ชัย ฉายเหมือนวงศ์ นอกจากน้ันยังมืการข่มขู่ว่าทหาร 
อาจจะออกมาเอ็กเซอร์ไชลั แต่แล้ววันท่ี 16 มีนาคม พ.ศ.2526 ผลการลงคะแนนแก้ไขรัฐธรรมนูญ 
วาระท่ี 3 ออกมา ได้เพียง 254 เสียง ขาดไป 10 เสียงทำให้บทเฉพาะกาลจะต้องหมดไปในวันท่ี 22 
เมษายน พ.ศ. 2526 ข้าราชการโดยเฉพาะทหารจะไม่สามารถดำรงตำแหน่งทางการเมืองได้ 19

25 รายงาน, “เง่ือนปม 9 ปี คดีลอบลังหารในมือบุญชู,’, มติชนสุดลัปดาห์11 ฉบับท่ี 547 
(24 กุมภาพันธ์2534) : 15.
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ม ีน า ค ม  พ . ศ . 2 5 2 6  พ ล . อ . เ ป ร ม ย ุบ ส ภ า  เ พ ื่อ ป ัอ ง ก ัน ก า ร ร ัฐ ป ร ะ ห า ร  แ ล ะ เ พ ื่อ ใ ห ้ต น ม ีโ อ ก า ล ก ล ับ ม า  

เ ป ็น น า ย ก ฯ อ ีก ค ร ั้ง  ม ีก า ร อ อ ก ก ฤ ษ ฎ ีก า เ พ ื่อ ใ ห ้ม ีก า ร เ ล ือ ก ต ั้ง ใ น ว ัน ท ี่ 1 8  เ ม ษ า ย น  พ . ศ . 2 5 2 6  ก ่อ น  

บ ท เ ฉ พ า ะ ก า ล ข อ ง ร ัฐ ธ ร ร ม น ูญ จ ะ ห ม ด ล ง ใ น ว ัน ท ี่ 2 2  เ ม ษ า ย น  ห ล ัง ก า ร เ ล ือ ก ต ัง พ ล . อ . เ ป ร ม ไ ด ้ก ล ับ  

ม า เ ป ็น น า ย ก ฯ อ ีก ค ร ั้ง ใ น ว ัน ท ี่ 2 0  เ ม ษ า ย น  พ . ศ . 2 5 2 6  โ ด ย ม ีพ ร ร ค ร ่ว ม ร ัฐ บ า ล  ค ือ  พ ร ร ค ก ิจ ล ัง ค ม  

พ ร ร ค ป ร ะ ช า ธ ิป ๋ต ย ์ พ ร ร ค ช า ต ิป ร ะ ช า ช น  แ ล ะ พ ร ร ค ป ร ะ ช า ก ร ไ ท ย  ร ัฐ ม น ต ร ก ร ะ ท ร ว ง ก ล า โ ห ม

ม ห า ด ไ ท ย  แ ล ะ ค ล ัง  เ ป ็น โ ค ว ต ้า ข อ ง พ ล . อ . เ ป ร ม  ส ่ว น ใ น ก า ร โ ย ก ย ้า ย น า ย ท ห า ร ป ร ะ จ ำ ป ีพ . ศ . 2 5 2 7  

พ ล . อ . อ า ท ิต ย ์ ( ผ ู้บ ัญ ช า ก า ร ท ห า ร บ ก )  ไ ด ้ร ับ ต ำ แ ห น ่ง ผ ู้บ ัญ ช า ก า ร ท ห า ร ส ูง ส ุด อ ีก ต ำ แ ห น ่ง  ใ น ข ณ ะ ท ี่ 

เ ต ร ีย ม ท ห า ร ร ุ่น ท ี่ 5  ร ุ่น เ ด ีย ว ก ับ พ ล . อ . อ า ท ิต ย ์ เ ช ่น  พ ล . อ . บ ร ร จ บ  บ ุน น า ค  เ ป ็น เ ส น า ธ ิก า ร ท ห า ร บ ก  

พ ล . ท . ม า น ะ  ร ัต น โ ก เ ศ ศ  เ ป ็น ผ ู้ช ่ว ย เ ส น า ธ ิก า ร ฝ ่า ย ก ิจ ก า ร พ ล เ ร ือ น  เ ป ็น ต ้น  ส ่ว น พ ล . ท . ช ว ล ิต เ ป ็น ร อ ง  

เ ส น า ธ ิก า ร ท ห า ร บ ก  พ ล . ต . พ ิจ ิต ร ( จ ป ร . 2 ) จ า ก ผ บ . พ ล . ร . 1 ร . อ . เ ป ็น ร อ ง แ ม ่ท ัพ ภ า ค ท ี่ 1 แ ล ะ พ ล . ท .  

ห า ญ  ล ีล า น น ท ์ซ ึ่ง ข ัด แ ย ้ง ก ับ พ ล . อ . อ า ท ิต ย ์ ต ้อ ง ห ล ุด อ อ ก จ า ก ก อ ง ท ัพ บ ก  ย ้า ย จ า ก ต ำ แ ห น ่ง แ ม ่ท ัพ  

ภ า ค ท ี่ 4  ไ ป เ ป ็น ห ัว ห น ้า น า ย ท ห า ร ฝ ่า ย เ ส น า ธ ิก า ร ป ร ะ จ ำ ผ ู้บ ัญ ช า ก า ร ท ห า ร ส ูง ส ุด

ในช่วงต้นพ.ศ.2527 พรรคชาติไทยนำโดยพล.ต.ประมาณ อดิเรกสาร พยายามย่ืนญัตติ 
ชักฟอกนายกฯ แต่ถูกแรงกดดันหลายด้าน และทำให้จำนวนส.ส.ท่ีสนับสนุนไม่ครบ 65 เสียงตามท่ี 
รัฐธรรมนูญกำหนดไว้ พรรคชาติไทยจึงเปิดอภิปรายนอกสภาท่ีโรงแรมดุสิตธธานีกล่าวพาดพิงถึง 
พล.อ.เปรมอย่างรุนแรง และใช้ถ้อยคำท่ีไม่เหมาะลม ทำให้เช้าวันท่ี 3 กุมภาพันธ์ พ.ศ. 2527 นาย 
ทหาร อาทิพล.อ.เทียนชัย(ผู้ช่วยผู้บัญชาการทหารบก)พล.อ.บรรจบ (เสนาธิการทหารบก)พล.ท. 
ชวลิต (รองเสนาธิการทหารบก) พล.ต.พิจตร (รองแม่ทัพภาคท่ี 1) พล.ต.อิสระพงศ์ ผบ.พล.ร. 6 
และนายทหารจำนวนมากเข้าให้กำลังใจนายกฯที่บ้านส่ีเสาเทเวศร์ ส่วนพล.อ.อาทิตย์ซ่ึงอยู่ใน 
สหรัฐฯได้โทรศัพท์ทางไกลมาให้กำลังใจนายกฯเช่นกัน การเคล่ือนไหวของทหารทำให้พรรคชาติ 
ไทยระงับความคิดท่ีจะอภิปรายพล.อ.เปรมนอกสภาในจังหวัดต่างๆ และถอนการเสนอญัตติขอ 
เปิดอภิปรายลงมติไม่ไว้วางใจ จากน้ันในช่วงเดือนพฤษภาคม พ.ศ.2527 พรรคชาติไทยพยายามท่ี 
จะเสนอแก้ไขเพ่ิมเติมรัฐธรรมนูญ โดยมีประเด็นให้วุฒิต้องมีอำนาจตามที,บทเฉพาะกาลรัฐธรรมai 'บ  ̂ จั ai
น ูญ เคยบ ัญ ญ ัติไว้ คือ สิทธิในการประชุมพิจารณาร่างพระราชบ ัญ ญ ัต ิงบประมาณรายจ่ายประ 
จำปี และสิทธิร่วมในการพิจารณาญัตติขอเปิดอภิปรายท่ัวไป เพ่ือลงมติไม่ไว้วางใจรัฐมนตรีเป็น 
รายบุคคลหรือท่ังคณะ รวมไปถึงการท่ีข้าราชการประจำท่ีเป็นวุฒิฯดำรงตำแหน่งข้าราชการทาง 
การเมืองได้ในเวลาเดียวกัน และการแถลงนโยบายของรัฐบาลจะต้องได้รับความเห็นชอบจากรัฐ 
สภาก่อนจึงจะเข้าทำหน้าท่ีบริหารราชการแผ่นดินต่อไปได้ ข้อเสนอน้ีเหมือนกับข้อเสนอในการแก้ 
ไขที่ล้มเหลวเมื่อพ.ศ.2526 ในขณะท่ีกระแสการเมืองกำลังดำเนินไป ทางฝ่ายทหารโดยพล.ต.
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พ ิจ ิต ร  ร อ ง ม ท ภ . 1 แ ล ะ ผ บ . พ ล . 1 ร . อ .  ก ็เ ส น อ เ ด ิน เ ร อ ง ต ่อ อ า ย ุร า ช ก า ร ใ ห ้พ ล . อ . อ า ท ิต ย ์ ผ ู้บ ัญ ช า ก า ร  

ท ห า ร บ ก  แ ล ะ ผ ู้บ ัญ ช า ก า ร ท ห า ร ส ูง ส ุด ท ั้ง ท ี่ย ัง ม ีเ ว ล า ใ น อ า ย ุร า ช ก า ร เ ห ล ือ ถ ึง  1 4  เ ด ือ น  พ . อ . ม น ุญ  

แ ล ะ พ . อ . ป ร ะ จ ัก ษ ์ แ ก น น ำ ก ล ุ่ม น า ย ท ห า ร ย ัง เ ต ิร ์ก  ( จ ป ร . / )  ก ็เ ร ิ่ม เ ข ้า ห า พ ล . อ . อ า ท ิต ย ์ ด ้ว ย ก า ร เ ข ้า  

พ บ  แ ล ะ ใ ห ้ก า ร ส น ับ ส น ุน ก า ร ต ่อ อ า ย ุร า ช ก า ร ใ น ค ร ั้ง น ี้ น า ย ท ห า ร จ ป ร . 5 ไ ม ่พ อ ใ จ ก า ร พ บ ป ะ ร ะ ห ว ่า ง  

พ ล . อ . อ า ท ิต ย ์ก ับ ก ล ุ่ม น า ย ท ห า ร ย ัง เ ต ิร ์ก เ ป ็น อ ย ่า ง ม า ก แ ต ่ไ ม ่ไ ด ้ม ีก า ร แ ส ด ง อ อ ก อ ย ่า ง ช ัด เ จ น  ใ น ข ณ ะ  

ท ี่พ ล . อ . เ ป ร ม ย ัง ค ง เ พ ิก เ ฉ ย  แ ล ะ ไ ม ่ไ ด ้ต ัด ส ิน ใ จ ใ ด ๆ เ ก ี่ย ว ก ับ ก า ร ต ่อ อ า ย ุร า ช ก า ร น ี จ น ก ร ะ ท ั้ง เ ด ือ น  

ก ัน ย า ย น ซ ึ่ง เ ป ็น ช ่ว ง เ ว ล า ใ น ก า ร โ ย ก ย ้า ย น า ย ท ห า ร ป ร ะ จ ำ ป ี พ ล . อ . เ ป ร ม ไ ด ้ใ ห ้ส ัญ ญ า ก ับ พ ล . อ .  

อ า ท ิต ย ์ว ่า จ ะ ต ่อ อ า ย ุร า ช ก า ร ใ ห ้ 2  ป ี โ ด ย เ ป ็น แ บ บ ต ่อ ป ี ก า ร โ ย ก ย ้า ย น า ย ท ห า ร ป ร ะ จ ำ ป ีพ . ศ .  2 5 2 8  

พ ล . อ . อ า ท ิต ย ์ย ัง ค ง ต ำ แ ห น ่ง เ ด ิม  ส ่ว น น า ย ท ห า ร เ ต ร ีย ม ท ห า ร บ ก ร ุ่น  5  อ า ท ิ พ ล . อ . เ ท ีย น ช ัย  ศ ิร ิ 

ส ัม พ ัน ธ ์ ไ ด ้เ ป ็น ร อ ง ผ ู้บ ัญ ช า ก า ร ท ห า ร บ ก  พ ล . อ . ม า น ะ  ร ัต น โ ก เ ศ ศ ไ ด ้เ ป ็น พ ล . อ . ใ น ต ำ แ ห น ่ง ผ ู้ช ่ว ย ผ ู้ 

บ ัญ ช า ก า ร ท ห า ร บ ก  พ ล . ท . ช ว ล ิต  เ ป ็น ร อ ง เ ส น า ธ ิก า ร ท ห า ร บ ก  พ ล . ท . พ ิจ ิต ร  เ ป ็น แ ม ่ท ัพ ภ า ค ท ี่ 1 

ฝ ่า ย จ ป ร .  5  ม ีพ ล . ต . ส ุจ ิน ด า  ค ร า ป ร ะ ย ูร  ผ ู้น ำ ร ุ่น เ ป ็น เ จ ้า ก ร ม ย ุท ธ ก า ร ท ห า ร บ ก  แ ล ะ ไ ด ้ค ุม ส า ย ก ำ ล ัง  

ก อ ง พ ล  8  ก อ ง พ ล  ด ัง น ี้พ ล . ต . อ ิส ร ะ พ ง ศ ์ ห น ุน ภ ัก ด ีเ ป ็น ผ ู้บ ัญ ช า ก า ร ก อ ง พ ล ท ห า ร ร า บ ท ี่ 1 ร ัก ษ า พ ร ะ  

อ ง ศ ์ ( ผ บ . พ ล . 1 ร . อ . )  พ ล . ต . ว ิโ ร จ น ์ แ ส ง ส น ิท  เ ป ็น ผ ู้บ ัญ า ก า ร ก อ ง พ ล ท ห า ร ป ีน ใ ห ญ ่ต ่อ ผ ู้อ า ก า ศ ย า น  

( ผ บ . พ ล . ป ต อ . )  พ ล . ต . ส ม พ ร  เ ต ิม ท อ ง ไ ช ย  เ ป ็น ผ ู้บ ัญ ช า ก า ร ท อ ง พ ล ท ห า ร ร า บ ท ี่ 3  ( ผ บ . พ ล . ร . ร )  พ ล .  

ต . อ า ร ย ะ  อ ุโ ฒ ษ ก ิจ  เ ป ็น ผ ู้บ ัญ ช า ก า ร ก อ ง พ ล ท ห า ร ม ้า ท ี่ 2  ( ผ บ . พ ล . ม . 2 )  พ ล . ต . เ ช ิด ช า ย  ธ ีร ัท ธ า น น ท ์ 

เ ป ็น ผ ู้บ ัญ ช า ก า ร ก อ ง พ ล ท ห า ร ร า บ ท ี่ 9 ( ผ บ . พ ล . ร . 9 )  พ ล . ต . ภ ุช ง ค ์ น ิล ข ำ  เ ป ็น ผ ู้บ ัญ ช า ก า ร พ ล ป ีน  

ใ ห ญ ่ ( ผ บ . พ . ป . )  พ ล . ต . ด ัล ย ์ศ ร ีเ พ ็ญ  เ ป ็น ผ ู้บ ัญ า ก า ร ก อ ง พ ล ท ห า ร ร า บ ท ี่ 2  ( ผ บ . พ ล . ร . 2 )

พล.อ.ชวลิต ยงใจยทธ จปรุ.5 และรุ่น 0143 กับ พล.อ.พิจิตร กล ุละว ิณ ิชย ์

การวางตัวชิงตำแหน่งผู้บัญชาการทหารบกต่อจากพล.อ.อาทิตย์ เกิดข้ึนระหว่าง
พล.ท.ชวลิต (จปรก) กับ พล.ท.พิจิตร(จปร.2) พล.ท.ชวลิต มีฐานจปร. 5 ซ่ึงมีผู้'นำรุ่น คือ พล.ต.สุ 
จินดาเป็นกำลังสำคัญ ในขณะท่ีพล.ท.พิจิตร (แม่ทัพภาคท่ี 1) มีฐานจปร.8 ซ่ึงเป็นนายทหารคุม 
กำลังระดับ รองผู้บัญชาการกองพล ผู้บังคับการกรม อาทิ พ.อ.(พิเศษ)เผด็จ วัฒนภูมิ (ผู้บังคับการ 
กรมทหารราบท่ี 11 ร.อ.) พ.อ.(พิเศษ)บัณฑิตย์มลายอรีศูนย์(ผู้บังคับการกรมทหารราบท่ี 1 ร.อ.) 
พ.อ.(พิเศษ)วัฒนา บุณยสิทธ้ิ (ผู้บังคับการกรมทหารราบท่ี 3 1  ร.อ.) เป็นต้น26

26 อธิบายเพ่ิมเติม, สาเหตุหลายๆประการท่ีทำให้จปร.5ไม่สนับสนุนพล.ท.พิจิตร เน่ืองมา 
จากพล.ต.สุจินดาสนิทสนมกับพล.ท.ชวลิตในฐานะเป็นทหารฝ่ายเลนาธิการเหมือนกัน และ
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ปลายปึพ.ศ.2527มืความขัดแย้งระหว่างกองทัพกับรัฐบาลเน่ืองมาจากรัฐบาลพล.อ.เปรม 
ลดค่าเงินบาทอีกคร้ัง เป็น 27 บาท ต่อ 1 เห'รัยญสหรัฐฯ ในกันท่ี 2 พฤศจิกายน พ.ศ.252727 ผู้นำ 3 
เหล่าทัพย่ืนหนังสือถึงพล.อ.เปรม ในกันท่ี 7 พฤศจิกายน พ.ศ.2527 ถึงผลกระทบจากการลดค่า 
เงินบาทจะทำให้เกิดวิกฤตทางการเมืองขอให้นายกฯปรับคณะรัฐมนตรี ในค่ํากันเดียวกัน พล.อ. 
อาทิตยได้กล่าวในรายการสนทนาปัญหาบ้านเมืองทางโทรทัศน์สืกองทัพบกช่อง 5 และ7 โจมตีรัฐ 
บาลเกี่ยวกับการลดค่าเงินบาทอย่างรุนแรง และพูดถึงผลท่ีมืต่อการพัฒนากองทัพ กันท่ี 8 
พฤศจิกายน พล.อ.เปรม รบเดินทางมาทำเนียบรัฐบาลเพ่ือแก้ไขวิกฤตการณ์นี้ ในกันท่ี 10 
พฤศจิกายน พล.อ.อาทิตย์กล่าวว่าจะร่วมเปิดประชุมสภาสมัยวิสามัญ ด้านพรรคชาติไทยแกนนำ 
ฝ่ายค้านติดต่อพรรคร่วมรัฐบาลลงซ่ือขอเปิดสภาฯกดดันรัฐบาลพล.อ.เปรมทันที นอกจากน้ียังมื 
วิกฤตการณ์การขอข้ึนค่าจ้างของสหภาพแรงงานการรถไฟในช่วงกันท่ี 13 -  16 พฤศจิกายน 
ท่ามกลางเหตุการณ์การเคล่ือนไหวฝ่ายทหาร สภา และแรงงาน ยังมืข่าวลือในช่วงกันท่ี 1 9 - 2 0  
พฤศจิกายน เก่ียวกับการปลดพล.อ.อาทิตย์จากผู้บัญชาการทหารบก และผู้บัญชาการทหารสูงสุด 
ทำให้ระยะเวลาดังกล่าว เกิดบรรยากาศแห่งการปฏิวัติข้ึน แต่สถานการณ์คล่ีคลายโดยพล.ท. 
ชวลิต (รองเสนาธิการทหารบก) เสนอตัวเป็นผู้ประสานระหว่างกองทัพกับรัฐบาล ในท่ีสุดทหารจึง 
หยุดการเคล่ือนไหว รัฐบาลพล.อ.เปรมจึงผ่านพ้นวิกฤตการณ์ทางการเมืองปลายปีพ.ศ.2527มาได้

ในช่วงพ.ศ. 2528 พรรคชาติไทยพยายามท่ีจะขอเปิดอภิปรายไม่ไว้วางใจพล.อ.เปรม และ 
รัฐมนตรีเป็นรายบุคคลอีก 6 กระทรวง แต่ถูกคนในพรรค คือ พ.อ.พล เริงประเสริฐวิทย์ รองหัวหน้า 
พรรคในขณะน้ีนขัดขวาง ทำให้พรรคชาติไทยมีมติขับพ.อ.พลออกจากพรรค และญัตติไม่ไว้วางใจ

พล.ต.ลุจินดา กับ พล.ท.พิจิตร เป็นนักเรียนโรงเรียนเสนาริการทหารบกชุดท่ี 44 เหมือนกัน เพราะ 
พล.ท.พิจิตรเรียนในต่างประเทศเป็นระยะเวลานาน เข้าโรงเรียนเสนาริการฯช้า และเม่ือเรียนร่วม 
กันแล้วมีปัญหาขัดแย้งทางความคิดกัน นอกจากน้ีเม่ือพล.ท.พิจิตรสนับสนุนให้กลุ่มนายทหารยัง 
เติร์กคู่แข่งทางการทหารกับจปร.รมาโดยตลอดกลับเข้ารับราชการทำให้นายทหารจปร.5ไม่พอใจ.

27 อริบายเพ่ืมเติม, ด้วยเหตุผลท่ีว่าค่าเงินบาทไทยผูกติดกับเงินดอลล่าร์ และเงินดอลล่าร์ 
ในระยะน้ีนแข็งตัวข้ึนมาก ทำให้เงินบาทไทยแข็งตัวตามเกินความเป็นจริง อัตราสินค้านำเข้าสูง 
และสินค้าส่งออกของประเทศราคาสูง.
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คร้ังน้ีจึงตกไป เหตุการณ์สำคัญทางการเมืองได้เกิดข้ึนในวันท่ี 9 คันยายน พ.ศ. 252828 มีความ 
พยายามในการรัฐประหาร โดยกลุ่มท่ีเรียกตนเองว่าคณะปฏิวัติ อ้างช่ือพล.อ.เสริม ณ นคร นำ 
กำคังทหารจากทหารม้ายานเกราะ กองพันทหารม้าท่ี 4 กรมทหารม้าท่ี 1 พร้อมรถถัง 22 คัน และ 
ทหารราบอากาศโยธินภายใต้การนำของน.ท.มนัส รูปขจร น้องชายพ.อ.มนูญ (อดีตนายทหารยัง 
เติร์ก) แต่ความพยายามน้ีก็ล้มเหลวด้วยการต่อต้านของกองอำนวยการรักษาความสงบเรียบร้อย 
ภายในนำโดยพล.อ.เทียนชัย รองผู้ยัญชาการทหารบก (รักษาราชการแทนผู้ยัญชาการทหารบก) 
พล.ท.ชวลิต (รองเสนาธิการทหารบก) และนายทหารคุมกำลังระดับกองพลซ่ึงส่วนใหญ่เป็นนาย 
ทหารจปร.5 ท่ีเป็นฝ่ายต่อต้านนายทหารยังเติร์กมาโดยตลอด ศูนย์ยัญชาการของกองอำนวย 
การฯต้ังอยู่ท่ีกรมทหารราบท่ี 11 ร.อ. เครองมือต่อล้ทางจิตวิทยา คือ สถานีวิทยุกองพลท่ี 1 และ 
โทรทัศน์สีกองทัพบกช่อง 5 กระจายข่าวต่อต้านการปฏิวัติ มีการยิงถล่มสถานีวิทยุกองพลท่ี 1 และ 
พล.ต.อิสระพงศ์ หนุนภักดี อดีตผบ.พล.1ร.อ. (ในขณะน้ันพล.ต.วิมลดำรงตำแหน่งผบ.พล.1ร.อ.) 
ยัญชาการรบต่อต้านฝ่ายปฏิวัติอยู่ในกองพลท่ี 1 ท้ายท่ีสุดฝ่ายปฏิวัติต้องยอมแพ้ต่อกำลังทหาร 
และปฏิบัติการจิตวิทยาของฝ่ายรัฐบาล ผลท่ีตามมาจากการกบฏ 9 คันยายน เป็นไปอย่างกว้าง 
ขวาง พล.ท.พิจิตร กุลละวณิชย์ (แม่ทัพภาคท่ี 1) ถูกโจมตีอย่างหนักท่ีปล่อยให้มีรัฐประหารในเขต 
กรุงเทพฯซ่ึงอยู่ในความรับผิดชอบของแม่ทัพภาคท่ี 1 ประกอบคับฐานจปร.ร ของพล.ท.พิจิตร ถูก 
ลังย้ายไปอยู่ในตำแหน่งท่ีไม่ได้คุมกำลังพลก่อนการปฏิวัติ ทำให้พล.อ.ชวลิต ยงใจยุทธ (เสนาธิ 
การทหารบก) หมดคู่แข่งในตำแหน่งผู้ยัญชาการทหารบกไปโดยปริยาย เพราะพล.อ.ชวลิตเป็นผู้ 
นำต่อต้านฝ่ายกบฏอย่างเต็มตัว และได้รับการสนับสนุนอย่างน้ันคงจากจปร.5 ซ่ึงในปีพ.ศ.2528 
จปร.รมืตำแหน่งสำคัญ คือ พล.ท.สุจินดา ประธานรุ่นจปร.5 เป็นผู้ช่วยเลนาธิการทหารบก พล.ต. 
อิสระพงศ์ เป็นรองแม่ทัพภาคท่ี 2 ฐานการคุมกำลังระดับกองพลของจปร.5มีถึง 12 กองพลจาก 
17 กองพล อาทิ พล.ต.วิมล เป็นผบ.พล.1ร.อ. พล.ต.คัลย์ ศรีเพ็ญ เป็นผบ.พล.ร.2 พล.ต.สมพร
เติมทองไชย เป็นผบ.พล.ร.3 พล.ต.เจอ โพธ้ิศรีนาค เป็นผบ.พล.ร.4 พล.ต.บุญแทน เนียนเฉลย 
เป็นผบ.พล.ร.6 พล.ต.เชิดชาย ธีรัทธานนท์ เป็นผบ.พล.ร.9 พล.ต.วรพิมพ์ ดิษยบุตร เป็นผบ.พล. 
ร-11 พล.ต.ไพโรจน์ จันทร์อุไร เป็นผบ.พล.ม.1 พล.ต.อารียะ อุโฆษกิจ เป็นผบ.พล.ม.2 พล.ต. 
วิโรจน์ แสงสนิท เป็นผบ.พล.ปตอ. พล.ต.ขจร รามัญวงศ์ เป็นผบ.รบพิเศษท่ี 2 และพล.ต.ภุชงค์ 
นิลขำ เป็นผบ.พล.ป. นอกจากน้ีการกบฏยังลิดรอนฐานกำลังของพล.อ.อาทิตย์ซ่ึงเป็นผู้ยัญชาการ 
ทหารบก และผู้บัญชาการทหารสูงสุด ทำให้ไม่มืกำลังสนับสนุนในการกดดันพล.อ.เปรม ท่ีเป็น

28 อธิบายเพ่ิมเติม, ในขณะท่ีพล.อ.เปรมเดินทางไปเยือนประเทศอินโดนีเซีย และพล.อ. 
อาทิตย์ผู้ยัญชาการทหารบก และผู้ยัญชาการทหารสูงสุดไปราชการท่ีประเทศสวีเดน.
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เช่นนี้เพราะฝ่ายจปร.รเริ่มไม่สนับสนุนพล.อ.อาทิตย์เนื่องจากในช่วงระยะหลังพล.อ.อาทิตย์ให้การ
สนับสนุนกลุ่มนายทหารย์งเติร์ก'ให้กลับมารับราชการ ผลกระทบต่อพรรคการเมือง คือ พรรค
ประชาธิปไตยได้ถอนตัวจากรัฐบาลเนื่องมาจาก พล.อ.เกรียงคักดิ้หัวหน้าพรรคถูกจับข้อหากบฏ

พล.อ.ช ว ล ิต  ยงใจยุทธ ขึ้นแทน พล.อ.อาท ิตย ์กำล ังเอก

หลังจากเหตุการณ์กบฏ 9 กันยายน ปลายปีพ.ศ.2528 พล.อ.เปรมต้องพบกับมรสุมทาง 
การเมืองอย่างหนัก พรรคกิจลังคมภายใต้อิทธิพลของม.ร.ว.คึกฤทธ้ิ ปราโมชเร่ิมห่างเหินกับพล.อ. 
เปรม เพราะข้อเสนอแก้ไขทางเศรษฐกิจของพรรคสวนทางกับรัฐบาล นายโกศล ไกรฤกษ์รัฐมนตรี 
ว่าการกระทรวงเกษตร และสหกรณ์ของพรรคกิจลังคมถูกโจมตีจากกลุ่มเกษตรกรชาวไร่ชาวนา 
ภายใต้การนำของส.ล.พรรคชาติไทย ท้ายท่ีสุดพล.อ.เปรมต้องปรับคณะรัฐมนตรี แต่รัฐบาลใหม่ก็ 
ยังประกอบไปด้วย พรรคกิจลังคม พรรคประชาธิปัตย์ และพรรคประชากรไทย ในขณะเดียวกันก็มื 
กระแลนายทหารระดับสูงให้ต่ออายุราชการของพล.อ.อาทิตย์อีกคร้ัง นำโดยพล.อ.จุไท แสงทวีป 
(รองผู้บัญชาการทหารบก) และพล.อ.อรรคพล สมรูป (ผู้ช่วยผู้บัญชาการทหารบก) แต่ทหารระดับ 
กำลังพลอย่างจปร.รไม่มีการเคล่ือนไหวใดๆ ประกอบกับพรรคประชาธิปัตย์ต่อต้านการต่ออายุราช 
การอย่างเต็มท่ี พล.อ.เปรมในฐานะรัฐมนตรีว่าการกระทรวงกลาโหมจึงดึงการตัดสินใจไว้ พล.อ.<4-3 ai

อาทิตย์เร่ิมไม่ม่ันใจในความไม่แน่ซัดเก่ียวกับการต่ออายุราชการ จึงตระเตรียมท่ีจะเล่นการเมือง 
โดย การจัดเล้ียงสล.ภาคอีกสานจากหลายๆพรรคท่ีบ้านเกษะโกมลในช่วงเดือนมีนาคม พ.ศ. 
2529 ในขณะท่ีพล.อ.มานะ รัตนโกเศศ (อดีตผู้ช่วยผู้บัญชาการทหารบก) เพ่ือนร่วมรุ่นของพล.อ. 
อาทิตย์เตรียมต้ังพรรคการเมือง เพ่ือเป็นฐานทางการเมืองสำหรับพล.อ.อาทิตย์ เป็นต้น ในท้ายท่ี 
สุดก็มืซ่ือของพล.อ.อาทิตย์ติดอยู่ในรายช่ือนายทหารท่ีเกษียณอายุราชการในปี พ.ศ.2529

พ.ศ.2529 มีเหตุการณ์ทางการเมืองท่ีสำคัญ คือ เกิดการรวมตัวระหว่างพรรคชาติไทยผู้ 
นำฝ่ายค้าน ส.ส.พรรคกิจลังคมภาคเหนือกลุ่มนายบุญเท่ง ทองสวัสด๋ิท่ีผิดหวังในการปรับคณะรัฐจ่ จ'1' ai
มนตรี และการประสานงานกับนายทหารช้ันผู้ใหญ่ท่ีสูญเสียอำนาจ วัตถุประสงค์ คือ พยายามล้ม 
รัฐบาลพล.อ.เปรมในสภาฯด้วยการล้มพระราชกำหนดแก้ไขเพ่ิมเติม พระราชบัญญัติขนล่งทางบก 
พ.ศ. 2522 พล.อ.เปรมไม่ยอมลาออก และยุบสภาในวันท่ี 1 พฤษภาคม พ.ศ.2529 พร้อมท้ังจัดให้ 
มีการเลือกต้ังใหม่ในวันท่ี 27 กรกฎาคม พ.ศ.2529 ซ่ึงหลังการยุบสภาการเคล่ือนไหวภายในพรรค 
การเมืองคึกคักมากของฝ่ายตรงข้ามพล.อ.เปรม ล.ล.กิจลังคมกลุ่มนายบุญเท่งแยกตัวออกจาก 
พรรค ส่วนด้านพ.อ.พล ก็ยุบพรรคสยามประชาธิปไตย รวมส.ส.ต้ังพรรคใหม่ คือ พรรคสห



96

ประชาธิปไตยซ่ึงต่อต้านพล.อ.เปรม พล.อ.เทียนชัย และพล.อ.มานะต้ังพรรคราษฎร ในขณะท่ีพล. 
อ.เปรม และพล.อ.อาทิตย์ปฏิเสธท่ีจะลงสมัครรับเลือกต้ัง หลังจากน้ันเกิดข่าวลือว่าทหารจะแทรก 
แซงการเมืองทำให้ไม่มีการเลือกต้ัง ทำให้นายทหารตบเท้าเข้าเย่ียมพล.อ.เปรมท่ีบ้านล่ีเสาเทเวศร์ 
เพ่ือยืนยันการไม่เข้าแทรกแซงทางการเมืองและยุติข่าวต่างๆ พล.ท.สุนทร คงสมพงษ์ (ผู้บัญชาการ 
หน่วยบัญชาการสงครามพิเศษ และเป็นเพ่ือนสนิทร่วมรุ่นจปร.1ของพล.อ.ชวลิต) นำนายทหารช้ัน 
ผู้ใหญ่ และผู้บังคับการหน่วยของหน่วยบัญชาการสงครามพิเศษ (ผบ.นลศ.) เข้าพบพล.อ.เปรมใน 
วันท่ี 13 พฤษภาคม พ.ศ.2529 ต่อมาในวันท่ี 15 พฤษภาคมนายทหารจากกองทัพภาคท่ี 3 เข้าให้ 
กำลังใจ และวันท่ี 19 เป็นนายทหารจากกองพลทหารม้า

ในช่วงระยะเวลาดังกล่าว พล.อ.เปรม ได้ประกาศสำนักนายกรัฐมนตรีโยกย้ายนายทหาร 
ในวันท่ี 27 พฤษภาคม พ.ศ. 2529 พล.อ.อาทิตย์เหลือเพียงตำแหน่งผู้บัญชาการทหารสูงสุดเพียง 
ตำแหน่งเดียว พล.อ.ชวลิต ยงใจยุทธเป็นผู้บัญชาการทหารบก พล.อ.จุไท แสงทวีป อยู่ในตำแหน่ง 
รองผ ู้บ ัญ ซาการทหารบกเหมือนเดิม ในขณะท่ีการโยกย้ายน้ีเกิดข้ึนในช่วงเวลาท่ีพล.อ.อาทิตย์เดิน 
ทางไปสวนโมกข์ อำเภอไชยา จังหวัดสุราษฎร์ธานี หลังโยกย้ายพล.อ.เปรมหว่ันการรัฐประหารจึง 
เดินทางไปจังหวัดนครราชสีมาทันที แต่ไม่มีเหตุการณ์อะไรเกิดข้ึน เพราะนายทหารต่างๆเดินทาง 
ไปให้กำลังใจพล.อ.ชวลิตท่ีบ้านสวนพุดตาน ประกอบไปด้วย พล.ท.สุนทร (ผบ.นสศ.) พล.ท.สุ 
จินดา พล.ต.วัฒนชัย และพล.ต.บัญชา พล.ต.วิมล พล.ต.วิโรจน์ พล.ต.,ภุชงค์ พล.ต.ขจร ซ่ึงล้วน 
เป็นนายทหารจปร.5 พร้อมกับผบ.พล. ผบ.กรม และผบ.พันท้ังหมด รวมไปถึงพล.อ.อรรคพล สม 
รูป และพล.อ.กำแหง จันทวิรัชก็เข้าเย่ียม และให้การสนับสนุน รับรองว่าจะไม่มืการรัฐประหาร 
เน่ืองมาจากฐานจปร.5ของพล.อ.ชวลิตท่ีคุมกองพลหลักไว้หลายกองพล ประกอบกับฐานในระดับ 
กรมท่ีพล.อ.เปรมวางตัวไว้อย่างแน่หนา ทำให้พล.อ.ชวลิตได้รับการยอมรับในตำแหน่งผู้บัญชาการ 
ทหารบกจากนายทหารทุกระดับ

กระแสทางการเมืองก่อนการเลือกต้ังวันท่ี 27 กรกฎาคม พ.ศ.2529 มีกระแสการเรียกร้อง 
ให้นายกฯมาจากการเลือกต้ัง แต่ไม่เป็นผลอะไรเพราะพล.อ.เปรมได้รับความนิยมจากฝ่ายทหาร 
และพรรคการเมืองสูง หลังการเลือกต้ังไม่มีพรรคใดได้รับเลือกต้ังเป็นเสียงข้างมากพอจะจัดต้ังรัฐ 
บาลพรรคเดียว พรรคประชาธิบัตย์ พรรคชาติไทย พรรคกิจลังคม พรรคราษฎร รวมตัวเป็นพรรครัฐ 
บาลผสม 232 เสียงพร้อมเลือกพล.อ.เปรมเป็นนายกฯอีกคร้ังในวันท่ี 11 สิงหาคม พ.ศ.2529 ล่วน 
การโยกย้ายเดือนกันยายน พ.ศ.2529 นายทหารจปร.5เจริญเติบโตข้ึนอย่างม่ันคง โดยได้คุมกำลัง 
พลระดับกองพล 8 กองพล ดูเหมือนว่าการคุมกำลังจะลดลง แต่แท้ท่ีจริงนายทหารจปร.5ถูกผลัก
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ด ัน ใ ห ้ข ึ้น ล ู่ต ำ แ ห น ่ง น า ย ท ห า ร ใ น ร ะ ด ับ ท ี่ส ูง ก ว ่า  พ ล . ท . ส ุจ ิน ด า เ ป ็น ร อ ง เ ส น า ร ิก า ร ท ห า ร บก พ ล . ท .  

อ ิส ร ะ พ ง ศ ์เ ป ็น แ ม ่ท ัพ ภ า ค ท ี่ 2  บ ุค ค ล ส ำ ค ัญ  อ า ท ิ พ ล . ท . ว ิม ล เ ป ็น ผ ู้บ ัญ ช า ก า ร ห น ่ว ย บ ัญ ช า ก า ร  

ล ง ค ร า ม พ ิเ ศ ษ  พ ล . ต . ศ ัล ย ์เ ป ็น ผ ู้บ ัญ ' ช ก า ร ก อ ง พ ล ท ี่ 1 ร ัก ษ า พ ร ะ อ ง ศ ์ ( ผ บ . พ ล . 1 ร . อ . )  เ ป ็น ต ้น  

ส ่ว น จ ป ร . ท ุ่น เ ด ีย ว ก ับ พ ล . อ . ช ว ล ิต  พ ล . อ . ส ุน ท ร  เ ป ็น ผ ู้ช ่ว ย ผ ู้บ ัญ ช า ก า ร ท ห า ร บ ก  และพ ล . อ . ว ัน ช ัย  

เ ร อ ง ต ร ะ ก ูล  เ ป ็น เ ส น า ร ิก า ร ท ห า ร บ ก  ส ่ว น พ ล . ท . พ ิจ ิต ร  ( จ ป ร . 2 )  คู่แ ข ่ง พ ล . อ . ช ว ล ิต ไดย้ ศ พ ล . อ . ใ น  

ต ำ แ ห น ่ง ผ ู้ช ่ว ย ผ ู้บ ัญ ช า ก า ร ท ห า ร บ ก  โ ด ย พ ล . ท . ว ัฒ น ช ัย  ว ุฒ ิศ ร ี ( จ ป ร . 4) เ ป ็น แม่ท ัพ ภ าค ท ี่ 1

เสถียรภาพของรัฐบาลพล.อ.เปรมเร่ิมมีลันคลอนอีกคร้ังต้ังแต่วันท่ี 8 กันยายน พ.ศ.2529 
หลังช่วงการโยกย้ายนายทหารประจำปี สภาฯเปิดอภิปรายไม่ไว้วางใจนายสุรัตน์ โอสถานุเคราะห์ 
รัฐมนตรีว่าการกระทรวงพาณิชย์ กรณีการนำเข้าไม้ซุงจากพม่า แม้รัฐบาลจะเป็นฝ่ายชนะแต่ก็เกิด 
ความชัดแย้งภายในพรรคร่วมรัฐบาลระหว่างพรรคประชาริปัตย์ และพรรคกิจลังคม โดยในการลง 
มติคร้ังน้ีพรรคประชาริปัตย์งดออกเสียง นายสุรัตน์ต้องลาออก และนายมนตรี พงษ์พานิซเข้ารับ 
ตำแหน่งแทนในขณะเดียวกัน พรรคประซาริป็ตย์มีปัญหาชัดแย้งภายในพรรค ความไม่ลงตัวใน 
การจัดสรรตำแหน่งรัฐมนตรี อาทิ นายวีระ มุสิกพงษ์เลขาธิการพรรคได้เพียงตำแหน่งรมช. นาย 
พิจิตร รัตตกุลส.ส.กรุงเทพฯสมัยแรกเป็นรมซ.เช่นกัน นายเทอดพงษ์ ไชยบันทน์เป็นรมว. ส่วน
นายถวิล ไพรสณฑ์ และนายเด่น โต๊ะมีนาไม่ได้รับตำแหน่งรัฐมนตรี ทำให้มีการเรียกร้องให้เลือก 
ตำแหน่งหัวหน้าพรรค และเลขาธิการพรรคใหม่กำหนดให้มีการประชุมเลือกในวันท่ี 10 มกราคม 
พ.ศ. 2530 การแข่งชันหัวหน้าพรรคเกิดข้ึนระหว่าง นายพิชัย รัตตกุล กับ นายเฉลิมพันธุ ศรีวิกรม์ 
และเลขาธิการพรรคระหว่างพ.ท.สน่ัน ขจรประศาสตร์ และนายวีระ มุสิกะพงษ์ ผลคือ นายพิชัย 
และพ.ท.สน่ันชนะ ทำให้นายเฉลิมพันธุ และนายวีระผู้เสียอำนาจในพรรคต้ังตัวเป็นกลุ่ม 10 มก 
ราฯคอยปันปวนการเมืองในสภาฯสมัยรัฐบาลพล.อ.เปรม (5) โดยตลอด 
ทูล.อ.เปรม ต ิณ ป ีลานนท ์ก ับ  การไม่ยอมรับของจใเร.5 และร่น 0143

ในขณะท่ีมีปัญหาภายในของพรรคประชาริปัตย์ ม.ร.ว.คึกฤทธ้ิย่ิงเพ่ิมความลันคลอนให้ 
กับรัฐบาลอีกด้วยการวิจารณ์แนวความคิดในการปรับเปล่ียนโครงสร้างกอ.รมน.ของพล.อ.ชวลิต 
ว่าเป็นโครงสร้างของพรรคคอมมิวนิสต์ทำให้นายทหารระดับผู้บังดับการกองพันตบเท้าเข้าพบม.ร. 
ว.คึกกุทธ้ิ เช่น พล.ต.วันชัย อัม'พุ-นนท์ (ผู้บัญซการทหารพราน) พ.อ.อัมพร เศวตเศรณี (เสธ.กอง 
พลท่ี 1 ร.อ.) พ.อ.ริติพงษ์ เจนนุวัตร (ผู้บังคับการกรมทหารราบท่ี 11 ร.อ.) เป็นต้น ปัญหาของรัฐ 
บาลยังดำเนินต่อไป ในช่วงเดือนมีนาคม พ.ศ.2530 เกิดกรณีการนำเข้าน้ํามันปาล์มในความรับผิด 
ชอบของนายมนตรี พงษ์พานิช กรณีน้ีได้ขยายความชัดแย้งของพรรคประซาริปัตย์ และพรรคกิจ
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สังคมย่ิงรุนแรงมากข้ึน ฝ่ายค้านเห็นจึงเป็นจังหวะท่ีจะดำเนินการอภิปรายท่ัวไปเพ่ือลงมติไม่ไว้วาง 
ใจรัฐมนตรีท่ังคณะในช่วงเดือนเมษายน พ.ศ.2530 แต่ความพยายามน้ีเป็นอันต้องตกไป เพราะ 
มีล.ส. 15 คน ถอนช่ือออกจากการย่ืนญัตติ เน่ืองมาจากมีนายทหารใกล้ชิดของพล.อ.เปรมซักจูง 
ให้ส.ส.เหล่าน้ีถอนช่ือออก โดยผ่านนายเจริญ ฟัฒน์ดำรงจิต (กรรมการบริหารพรรคกิจประซาคม) 
นอกจากน้ีพล.อ.สุนทร คงสมพงษ์ยังได้พบปะกับบรรดาส.ส.พรรคลหประชาธิปไตยอีกด้วย ต่อมา 
ในวันท่ี 9 กันยายน พ.ศ.2530 พรรคประชาธิปัตย์มีความเห็นท่ีจะปรับปรุงรัฐมนตรีในโควต้าพรรคจ์ ai
จึงนำเสนอส.ส.ของพรรคให้กับพล.อ.เปรมเลือกบุคคลท่ีเหมาะสมเป็นรัฐมนตรี แต่พล.อ.เปรมยัง 
ไม่ตัดสินใจไว้ เพราะในขณะน้ันนายบรรหาร ศิลปอาชา (รัฐมนตรีว่าการกระทรวงคมนาคม และ 
เลขาธิการพรรคชาติไทย) กำลังจะถูกอภิปรายไม่ไว้วางใจ พล.อ.เปรมเกรงว่ากลุ่ม 10 มกราฯใน 
พรรคประชาธิปัตย์จะเล่นเกมการเมืองไม่ให้การสนับสนุนรัฐบาล แม้กระท่ังหลังวันท่ี 22 ตุลาคม 
พ.ศ.2530 รัฐบาลจะชนะมติไม่ไว้วางใจอย่างขาดลอย แต่พล.อ.เปรมก็ยังไม่ตัดสินใจเก่ียวกับเร่ืองa i

รัฐมนตรีในโควต้าพรรคประชาธิปัตย์ เพราะต้องการใช้อำนาจการตัดสินใจน้ีเป็นเคร่ืองมือถ่วงดุล 
กลุ่ม 10 มกราฯ ในเวลาเดียวกันน้ันเองพล.อ.เปรมยังได้ตัดสินใจอย่างเด็ดขาดในเร่ืองการโยกย้าย 
นายทหารประจำปีในเดือนกันยายน พ.ศ.2530 ด้วยการเปล่ียนโผผู้บัญชาการทหารอากาศจาก 
พล.อ.อ.เกษตร โรจนนิล เป็นพล.อ.อ.วรนารถ อภิจารี และผู้บัญชาการทหารเรือจากพล.ร.อ.โกมุท 
กมลนาวิน เป็นพล.ร.อ.ประพัฒน์ กฤษณจันทน์ เป็นการแสดงพลังต่อกองทัพของพล.อ.เปรม การ 
เปล่ียนโผน้ีสร้างความไม่พอใจในกองทัพเป็นอย่างมาก โดยเฉพาะทหารรุ่นจปร.5 หรือ 0143 พล. 
อ.ท.อนันต์ กลินทะ (ผู้ช่วยเสนาธิการทหารอากาศ) ผู้บัญชาการทหารเรือ ผู้บัญชาการทหาร 
อากาศ และนายทหารระดับคุมกำลังของกองทัพอากาศมากมายตบเท้าเข้าพบพล.อ.เปรมเพ่ือ 
แสดงความรู้สึกไม่พอใจต่อเหตุการณ์ดังกล่าว ในกองทัพบกพล.อ.สุนทรถูกย้ายจากกองทัพบกไป 
กินตำแหน่งเสนาธิการทหาร (อัตราจอมพล) ในกองบัญชาการทหารสูงสุด และพล.อ.สุจินดา ได้ 
เป็นผู้ช่วยผู้บัญชาการทหารบกแทน การแต่งต้ังโยกย้ายในปีน้ันสร้างแรงกดดันให้กับนายทหาร 
ระดับผู้บังคับการกรม และผู้บังคับการกองฟันอย่างมากมายอีกด้วย เพราะนอกจากพล.อ.เปรมจะ 
แทรกแชงการแต่งต้ังภายในกองทัพอากาศ และกองทัพเรือแล้ว กองทัพบกก็ถูกแทรกแซงด้วย นาย 
ทหารคนสนิทของพล.อ.เปรมให้เข้ามาเป็นทหารระดับคุมกำลัง และก้าวหน้าในกองทัพอย่างรวด 
เร็ว ยกตัวอย่าง พ.อ.ไพโรจน์ พานิชสมัย และ,พ.อ.อู๊ด เบ้ืองบน เป็นต้น ทำให้ดุลอำนาจภายใน 
กองทัพบก เรือ และอากาศเปล่ียนแปลงไป ช่ืงมีผลต่อนายทหารจปร.รเป็นอย่างมาก

เข้าสู่ปีพ.ศ.2531 ชวลิตประกาศจุดยืนลาออกจากผู้บัญชาการทหารบก เตรียมเข้าสู่การ
เมือง ในขณะท่ีเดียวกันกลุ่ม 10 มกราฯกดดันให้พล.อ.เปรมปรับคณะรัฐมนตรี โดยการคัดค้าน
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พระราชบ ัญ ญ ้ติลิขสิทธ้ิ ส่วนฝ่ายค้านนำโดย นายบ ุญ เท่ง ทองสวัสด้ิ (พรรคสหประชาธิปไตย) 
นายสมัคร สุนทรเวช (พรรคประชากรไทย) และนายณงค์ วงศ์วรรณ (พรรครวมไทย) รวบรวม 
กลุ่มส.ล.ฝ่ายค้าน 84 เสียง ย่ืนญัตติขอเปิดอภิปรายไม,ไว้วางใจรัฐบาลต่อนายชวน หลีกภัย 
(ประธานสภาผู้แทนราษฎร) ในวันท่ี 15 เมษายน พ.ศ.2531 แม้ว่าจะมีความพยายามล้มการ 
อภิปรายโดยพ.อ.พล เรงประเสรฐวิทย์ และฝ่ายทหาร แต่ก็ไม่สำเร็จฝ่ายค้านสามารถดำเนินการ 
ย่ืนญัตติได้ แม้ว่าพระราชป ัญ ญ ัต ิลิขสิทธิ'จะผ่านได้ แต่พล.อ.เปรมก็ไม่ม่ันใจว่าจะมีการปันป่วน 
ของกลุ่ม 10 มกราฯในการลงมติไม่ไว้วางใจรัฐบาลในวันท่ี 9 พฤษภาคม พ.ศ.2531 ดังน้ันพล.อ. 
เปรมจึงเลือกทางออกด้วยการยุบสภาในวันท่ี 29 เมษายน พ.ศ.2531 (ท้ังท่ีในวันเดียวภันพรรค 
ประซาธิปัตย์นำโดยนายพิชัย รัตตกุลเสนอว่าจะให้รัฐมนตรในสังกัดพรรคลาออกท้ังหมด เพ่ือให้จ่ ai
พล.อ.เปรมลามารถปรับเปลี่ยนได้ตามความพอใจ) และได้กำหนดให้วันท่ี 24 กรกฎาคม 
พ.ศ.2531 เป็นวันเลือกต้ังท่ัวไป ในขณะท่ีการยุบสภาผ่านพ้นไปเพียง 3 วัน ในวันท่ี 1 พฤษภาคม 
พ.ศ.2531 พล.อ.ชวลิตยื่นใบลาออกจากราชการ และการเป็นผู้ปัญชาการทหารบก นาย 
ทหารจปร.รหว่ันเกรงเป็นอย่างมากในเหตุการณ์น้ี เพราะผู้นำของฝ่ายตนพล.อ.สุจินดา คราประยูร 
ยังอาวุโสไม่ปันท่ีจะมาสืบทอดตำแหน่งผู้ปัญชาทหารบก และเกรงกันว่าพล.อ.พิจิตร กุลละวณิชย์ 
จะได้เป็นผู้ปัญซาการทหารบกแทน ทำให้ฝ่ายนายทหารจปร.รสูญเสียประโยชน์ และการครอง 
ความย่ิงใหญ่ในกองทัพไทย มีการเคล่ือนไหวจากคนใกล้ชิดพล.อ.ชวลิตหลายประการ29 ท้ายท่ีสุด 
เหตุการณ์คล่ีคลายลงเน่ืองมาจากพล.อ.เปรมยับย้ังการลาออกของพล.อ.ชวลิต ซ่ึงเป็นสงท่ีตรงกับ 
ความต้องการของฝ่ายนายทหารจปร.5 และรุ่น 0143 รวมถึงความต้องการของพล.อ.เปรมด้วย 
เน่ืองจากการอยู่ในตำแหน่งผู้ปัญชาการทหารบกของพล.อ.ชวลิตน้ัน จะทำให้พล.อ.เปรมมีโอกาส 
สูงในการกสับมาเป็นนายกฯอีกคร้ัง

หสังการเลือกต้ังวันท่ี 24 กรกฎาคม พ.ศ.2531 ผลการเสือกต้ังปรากฏว่าพรรคชาติไทยได้ 
คะแนนเสียงสูงสุด คือ 87 เสียง พล.ต.ชาติชาย ซุณหะวัณ (หัวหน้าพรรคชาติไทย) รวบรวมพรรค 
กิจสังคม (54 เสียง) พรรคประซาธิปัตย์ (48 เสียง) พรรคราษฎร (21 เสียง) พรรคสหประชาธิปไตย 
(5 เสียง) และพรรคมวลชน (5 เสียง) สัดต้ังรัฐบาล และเชิญพล.อ.เปรมเป็นนายกฯอีกคร้ัง พล.อ. 
เปรมปฏิเสธ อาจเก่ียวข้องกับสาเหตุหลายๆประการ อาทิ มีเสียงคัดค้านจากนอกสภา ท้ังจากนิสิต 
ปักศึกษา ปักวิชาการท่ีต้องการผู้นำมาจากการเลือกต้ัง นอกจากนีช่วงก่อนเลือกดังยังมีการถวาย

29 บทวิเคราะห์, “บ๊ิกจ๋ิว-ชาติชาย สถานการณ์พลิกกสับ ใครรุก-ใครรับ?,” มติชนสุด 
สัปดาห์ 9 ฉบับท่ี 443 (กุมภาพันธ์2532) : 11.
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ฎีกาของกลุ่มนักวิชาการ 99 คน ให้พล.อ.เปรมเป็นกลางทางการเมืองอย่าใช้ทหารของชาติทำให้ 
เกิดการบิดเบือนสนับลนุนตน เป็นต้น ดังน้ันเม่ือพล.อ.เปรมปฏิเสธการเป็นนายกฯ วันท่ี 4 
สิงหาคม พ.ศ.2531

3 . 1 . 2 . 7  ย ุ ค พ ล . อ . ช า ต ิช า ย  ช ุณ ห ะ ว ัณ

พล.ต.ชาติชาย ชุณหะวัณ (ส.ส.นครราชสีมา และหัวหน้าพรรคชาติไทย) ได้ดำรงตำแหน่ง 
นายกรัฐมนตรีท่ีมาจากการเลือกต้ังท่ีประเทศไทยไม,ได้มีมานาน เน่ืองจากการปฏิเสธตำแหน่ง 
นายกฯของพล.อ.เปรม โดยมีน'ายปญ'จะ เกสรทอง (ส.ส.เพชรบูรณ์ พรรคชาติไทย) เป็นประธาน 
สภาผู้แทนราษฎร ต้ังแต่เร่ิมต้นรัฐบาลพล.อ.ชาติพยายามสร้างภาพลักษณ์ในหมู่ประชาชน ด้วย 
การจัดให้มีการประชุมครม.ลัญจรขึ้น เร่ิมท่ีการประชุมท่ีภาคใต้ประกาศสนับสนุนโครงการเซาท์ 
เทิร์น ซีบอร์ด พัฒนาชายฝังทะเล และอุตสาหกรรมทางภาคใต้ แผน 9 ยุทธศาสตร์พัฒนาภาคใต้ 
ซ่ึงเป็นเขตฐานเสียงของพรรคประชาธิป็ตย์ เม่ือไปประชุมท่ีภาคอีสานประกาศสนับสนุนโครงการ 
ต่างๆเพ่ือพัฒนาอีสานเป็นเขตเศรษฐกิจ ตามนโยบายเปิดประตูสู่อินโดจีน เปล่ียนสนามรบให้เป็น 
สนามการค้า ซ่ึงอีสานเป็นฐานเสียงของหลายพรรคการเมืองท้ัง พรรคชาติไทย พรรคกิจลังคม และ 
พรรคประซาธิปัตย์ นอกจากน้ันยังมุ่งสู่ภาคเหนือ ประกาศนโยบายเชิงรุกด้านการท่องเท่ียว ตีฐาน 
พรรคเอกภาพซ่ึงเป็นพรรคฝ่ายค้าน ท้ายท่ีสุดพล.อ.ชาติชายต้องยกเลิกการประชุมครม.ลัญจร 
เน่ืองมาจากก่อให้เกิดการเผชิญหน้าอย่างกว้างขวางท้ังต่อพรรคฝ่ายค้าน และพรรคร่วมรัฐบาล ใน 
ขณะท่ีการประชุมลัญจรครม.ดำเนินไปภายในรัฐบาลพล.ต.ชาติชายก็เร่ิมเกิดรอยร้าวฉาน เร่ิมต้น 
จากความขัดแย้งกันเองของฝ่ายรัฐบาลในพระราชบัญญัติปฏิรูปท่ีดินเพ่ือการเกษตรกรรม ระหว่าง 
พรรคประชาธิปัตย์ พรรคกิจลังคม และพรรคมวลชน ท่ีมีผลประโยชน์ของแต่ละพรรคอยู่ในน้ัน ใน 
วันท่ี 7 กันยายน พ.ศ.2531 ทำให้มติพระราชบัญญัติดังกล่าวสามารถผ่านไปได้ด้วยคะแนน 169 
ต่อ 105 เสียง30 ต่อมาฝ่ายค้านรวมช่ือย่ืนเสนอมติไม่ไว้วางใจนายลันติ ชัยวิรัตนะ (รัฐมนตรีช่วยว่า 
การกระทรวงมหาดไทย พรรคกิจลังคม) กรณีบ่อบาดาลซ่ึงเป็นการปฏิบัติหน้าท่ีโดยทุจรีต ใช้ของ 
หลวง และงบประมาณหลวงเพ่ือการล่วนตัว นอกจากน้ียังมีการโจมตีจากนายทวี ไกรคุปต์ ส.ส.

30 ไม่ปรากฏซ่ือผู้แต่ง, “อำลาปีบังกรจุดเปล่ียนแห่งเกมอำนาจ,” สยามรัฐรายลัปดาห์ 
วิจารณ์ 35 ฉบับ 29 (มกราคม 2531) : 13. และในประเทศ, “พ.ร.บ.ปฏิรูปท่ีดินชนวนทำรัฐบาล 
แตก,” มติชนสุดลัปดาห์ 9 ฉบับท่ี 458 (มิถุนายน 2532) : 10.
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พรรคกิจสังคม จังหวัดราชบุรี กล่าวพาดพิงในเร่ืองการรับสินบนของนายสันติอีกด้วย ผลการ 
อภิปรายในวันท่ี 1 9  กรกฎาคม พ.ศ.2 5 3 1  ซ่ึงนายสันติ ได้รับมติไว้วางใจ 206 ต่อ 142

ด้านการทหารในสมัยรัฐบาลพล.อ.ชาติชาย (นายกรัฐมนตรี และรัฐมนตรีว่าการกระทรวง 
กลาโหม) มีความพยายามถ่วงดุลนายทหารจปร.ร และรุ่น 0143 โดยการโยกย้ายนายทหารประ 
จำปี พ.ศ. 2532 ในช่วงเดือนกันยายน พ.ศ. 2531 นายทหารจปร.ร คุมกำสังระดับผู้บัญชาการ 
กองพลถึง 8 กองพล จาก 17 กองพล ดังน้ี พล.ต.วัฒนา สรรพานิช เป็นผู้บัญชาการกองพลทหาร 
ราบท่ี 9 (ผบ.พล.ร.9) พล.ต.มนัส อร่ามศรี เป็นผู้บัญชาการกองพลทหารราบท่ี 2 (ผบ.พล.ร.2) พล. 
ต.บรรเทา ใยเกตุ เป็นผู้บัญชาการกองพลทหารราบท่ี 3 (ผบ.พล.ร.ร) พล.ต.อรพันธ์ วัฒนวิบูลย์ 
เป็นผู้บัญชาการกองพลรบพิเศษท่ี 1 (ผบ.พล.รพศ.1) พล.ต.สุรเชษฐ เดชาติวงศ์ ณ อยุธยา เป็นผู้ 
บัญชาการกองพลรบพิเศษท่ี 2 (ผบ.พล.รพศ.2) พล.ต.บัณฑิต มลายอรีศูนย์ เป็นผู้บัญชาการกอง 
พลทหารราบท่ี 11 (ผบ.พล.ร.11) พล.ต.ฤทัย นิโลบล เป็นผู้บัญชาการกองพลทหารม้าท่ี 1 (ผบ. 
พล.ม.1) และพล.ต.จำกัด กสันทะกะสุวรรณ เป็นผู้บัญชาการกองพลทหารม้าท่ี 2 (ผบ.พล.ม.2)31 
เป็นการแทนท่ีจปร.5 ท่ีเคยคุมอยู่ในระดับน้ี เหลือเพียงพล.ต.แผ้ว แผ้วพิษากุล เป็นผู้บัญชาการ 
กองพลปีนใหญ่ต่อสัอากาศยาน (ผบ.พล.ปตอ.) เท่าน้ัน เพราะจปร.5ท่ีเคยคุมระดับกองพลคุม 
กำลังเหล่าน้ีถูกดันข้ึนไปอยู่ในตำแหน่งระดับสูงในกองทัพบกแทน โดยตำแหน่งระดับยอดของกอง 
ทัพบกมีดังต่อไปน้ี พล.อ.ชวลิต (ผู้บัญชาการทหารบก และรักษาราชการผู้บัญชาการทหารสูงสุด) 
พล.อ.วันชัย เรีองตระกูล (รองผู้บัญชาการทหารบก) และพล.อ.จรวย วงศ์สายัณห์ (เลนาธิการ 
ทหารบก) 3 คนน้ีเป็นนายทหารจปร.1 พล.อ.พิจิตร กุลละวณิชย์ (นายทหารจปร.2 เป็นผู้ช่วยผู้ 
บัญชาการทหารบก) ล่วนนายทหารจปร.5ในตำแหน่งระดับสูงของกองทัพบกมี พล.อ.สุจินดา (ผู้ 
ช่วยผู้บัญชาการทหารบก) และพล.ท.วิโรจน์ แสงสนิท (ผู้ช่วยเสธนาธิการทหารบก) ในระดับแม่ทัพ 
7 ตำแหน่ง (มีการเพ่ิมตำแหน่งแม่ทัพน้อยในอัตราพลโท 2 ตำแหน่ง จากเดิมท่ีมี 5 ตำแหน่ง คือ 
แม่ทัพ 4 ภาค กับ ผู้บัญชาการหน่วยบัญชาการลงครามพิเศษ) นายทหารจปร.5 ครองไป 4 
ตำแหน่ง พล.ท.อิสระพงศ์ เป็นแม่ทัพภาคท่ี 2 พล.ท.วิมลเป็นผู้บัญชาการหน่วยบัญชาการ
ลงครามพิเศษ พล.ท.ศัลย์ เป็นแม่ทัพน้อยท่ี 1 และพล.ท.สมพร เติมทองไชย เป็นแม่ทัพน้อยท่ี 232

31 ข้อมูลดิบ, “ผ่า 17 กองพล ใครคือ 2 นายพล ใบลังย้ายกลางเมษาฯ,” มติชนสุดสัปดาห์ 
9 ฉบับท่ี 443 (กุมภาพันธ์2532) : 8.

32 ข้อมูลดิบ, “ไฟเหลืองย้ายแม่ทัพทบ.ก้างตำคอ,” มติชนสุดสัปดาห์ 9 ฉบับท่ี 444 
(มีนาคม 2532) : 6 -  7.
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ส่วนในด้านกองทัพอากาศน้ันมีพล.อ.อ.เกษตร โรจนนิล (ผู้นำของรุ่น 0143) ถูกย้ายไปอยู่ใน 
ตำแหน่งรองผู้บัญชาการทหารอากาศ

ร ัฐ บ า ล พ ล เ อ ก ช า ต ิช า ย  ช ุณ ห ะ ว ัณ  พ . ศ . 2 5 3 2

พล.อ.ชวลิตที่เคยถูกพล.อ.เปรมยับยั้งการลาออกจากราชการในสมัยท่ีพล.อ.เปรมเป็น 
นายกรัฐมนตริ ยังคงมีความประสงค์ท่ีจะลาออกอยู่เหมือนเดิม แต่พล.อ.ชาติชายต้องการให้พล.อ. 
ชวลิตอยู่ในตำแหน่งต่อไปโดยอ้างเหตุผลว่าควรอยู่จนกว่าจะเกิดสันติภาพในกัมพูชา และนโยบาย 
แปรสนามการรบในอินโดจีนให้เป็นสนามการค้าลัมถุทธ้ิผล ซ่ึงในช่วงปีแรกน้ีฝ่ายทหารไม,เข้ามายุ่ง 
เก่ียวกับการเมืองมากนัก เน่ืองมาจากการวางตัวน่ิงเฉย และไม่ค่อยแสดงความคิดเห็นทางการ 
เมืองของพล.อ.ชวลิตน่ีเอง ซ่ึงนอกจากน้ันพล.อ.ชวลิตยังออกคำส่ัง 298/2532 ด้วยฐานะของรักษา 
ราชการผู้บัญซาการทหารสูงสุดห้ามข้าราชการในสังกัดกองบัญชาการทหารสูงสุดให้ข่าวด้านการ 
เมือง ทำให้ฝ่ายทหารเพ่ิมความระมัดระวังในการข้องเก่ียวกับการเมืองมากข้ึน คำส่ังน้ีมองได้ว่า 
เป็นการจำกัดกรอบข้าราชการทหารทำให้กองทัพมีระเบียบวินัย และเป็นเคร่ืองมืออันชอบธรรม 
ของรัฐบาลอีกด้วย33 ในขณะท่ีในช่วงการโยกย้ายนายทหารกลางปีในวันท่ี 1 เมษายน พ.ศ.2532 
มีการเคล่ือนไหวท่ีน่าสนใจ โดยรัฐบาลพล.อ.ชาติชายพยายามดึงนายทหารยังเติร์ก กลับเข้ารับ 
ราชการติดยศนายพลอีก 2 นาย คือ พล.ต.แสงศักด้ิ มังคละสิริ เป็นเลขานุการสำนักงานปลัด 
กระทรวงกลาโหม และ'พล.ต.:วีระยุทธอินวะษา เป็นเสนาธิการกรมรักษาดินแดน34(เป็นการกระทำ 
ของรัฐบาลเพ่ือทดสอบปฏิกั!ยาของจปร.5 เพราะในการโยกย้ายปลายปี พล.อ.ชาติชายดึงพ.อ. 
มนูญกลับเข้ารับราชการทหารอีกคร้ัง)

ด้านกระแสในทางการเมืองท่ีสำคัญหลังการย่ืนญัตติไม่ไว้วางใจนายสันติ คือ การผลักตัน 
ของฝ่ายค้านให้มืการแก้ไขรัฐธรรมนูญ โดยเน้ือหาการแก้ไขท่ีสำคัญๆ คือ ให้ประธานรัฐสภามา 
จากประธานสภาผู้แทนราษฎรไม,ใช่ประธานวุฒิสภา ข้อเสนอให้มืการเลือกต้ังวุฒิสภา การลด 
จำนวนวุฒิสภาจากเดิมท่ีเป็น 3 ใน 4 ของจำนวนส.ส. ให้เป็น 1 ใน 3 ของจำนวนส.ส. รวมถึงการ

33 เชิงอรรถ, “เบ้ืองหน้าบ๊ิกจ๋ิวมืสภาปฏิวัติ แต่เบ้ืองหลงสภาโจ๊กเป็นใคร," มติชนสุด 
สัปดาห์ 9 ฉบับท่ี 458 (มิถุนายน 2532) : 7.

34 ทหาร, “ย้ายทหารกลางปีแจ๋วแต่ไม่จ๋ิวอย่างคุย,” มติชนสุดสัปดาห์ 9 ฉบับท่ี 449
.(เมษายน2532) : 19.
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เปล่ียนรูปแบบการเลือกต้ังจากเรียงเบอร์เป็นรวมเขตตามเบอร์ และผู้มีสิทธ้ิเลือกต้ังเดิม'จาก 20 ปี 
บริบุรณ์ข้ึนไป เป็นผ้ท่ีมีอายุต้ังแต่ 18 ปีบริบุรณีข้ึน1ไป เป็นต้น รัฐบาลโดยเฉพาะพรรคชาติไทยผ้นำ« บ ' บ ่  9 «บ 'บ่

รัฐบาลน่ิงเฉยต่อประเด็นรัฐธรรมนูญน้ี และนำไปพิจารณาในวาระท้ายๆ เพราะการแก้ไขรัฐธรรมน<L9 t l i  • บ ่ 0-'  I d S  «บ

ญ โดยเฉพาะประเด็นประธานรัฐสภาจากเดิมท่ีเป็นประธานวุฒิฯมาเป็นประธานสภาผู้แทน35 และ 
การให้มีการเลือกต้ังวุฒิฯ เป็นการลดบทบาททหาร และข้าราชการประจำ ช่ึงอาจล่งผลให้เกิดการ 
เผชิญหน้า และมีผลกระทบต่อเสถียรภาพของรัฐบาล ดังน้ันเม่ือเปิดประชุมสภาในวันท่ี 14
มิถุนายน พ.ศ.2532 รัฐบาลจึงชิงเสนอร่างพระราชบัญญัติแก้!ขเพ่ิมเติมรัฐธรรมนูญของฝ่ายตน 
ก่อนฝ่ายค้าน โดยแตกต่างกันท่ีให้ประธานรัฐสภามาจากประธานสภาผู้แทนราษฎรซ่ึงมีบทเฉพาะ 
กาลบังดับใช้หลังจากสภาชุดน้ีครบวาระ 4 ปี ร่างพระราชบัญญ้ติแก้ไขเพ่ิมเติมรัฐธรรมนูญของ 
ฝ่ายรัฐบาลได้รับชัยชนะอย่างท่วมท้น 392 เลียงจากการสนับลนุนโดยเสียงส.ส.ของฝ่ายรัฐบาล 
เอง และส.ว.กลุ่มของพรรคชาติไทย แต่มีการขาดประชุมของส.ว.สายทหาร ซ่ึงอาจจะเป็นการ 
แสดงออกของนายทหารต่อการลดบทบาทของประธานวุฒิสภาที่ให้ประธานรัฐสภามาจาก 
ประธานสภาผู้แทนราษฎร กับ คำลัง 298/2532 ของพล.อ.ชวลิต36 หลังจากกระแสการแก้ไขรัฐ 
ธรรมนูญผ่านไป ฝ่ายค้านย่ืนญัตติขอเปิดอภิปรายไม่ไว้วางใจรัฐมนตรีรายบุคคลอีก จำนวน 4 คน 
คือ นายสุบิน ปินขยัน (รมต.พาณิชย์ พรรคกิจลังคม) ในกรณีปัญหาราคาสินค้า และสต๊อกมมัน 
สำปะหลัง ร.ต.อ.เฉลิม อยู่บำรุง (รมต.ประจำสำนักนายกฯ พรรคมวลซน) กรณีบริษัทลิตเต้ิลดก 
กับองค์การส่ือสารมวลชนแห่งประเทศไทย (อสมท.) การปลดบอร์ดการไฟฟ้าฝ่ายผลิต (กฟผ.) 
และการแสวงหาประโยชน์กรณีการขุดดินท่ีเหมืองแม่เมาะ พล.ต.สน่ัน ขจรประศาสน์ (รมต.
เกษตรฯ พรรคประชาธิปัตย์) กรณีการ'ช้ือป๋ย, ปิดปา และเปิดรีสอร์ทในพ้ืนท่ีปาสงวน ส่วนนาย 
ประจวบ ไชยสาสน์ (รมต.วิทยาศาสตร์ฯ พรรคประชาธิปัตย์) ในกรณีการใช้อำนาจไม่ชอบด้วย 
กฎหมายอ้างมาตรา 18 (3) ของพระราชบัญญัติสถาบันวิจัยวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยีแห่ง 
ประเทศไทยในการปลดคณะกรรมการสถาบันวิจัยวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยีแห่งประเทศไทย 
(กวท.) ซ่ึงรัฐมนตรีท้ังหมดได้รับมติไว้วางใจหลังการอภิปรายในวันท่ี 19 กรกฎาคม พ.ศ.2532 แต่ 
พล.ต.สน่ัน ได้คะแนนเลียงน้อย ทำให้เสถียรภาพภายในพรรคร่วมรัฐบาลส่ันคลอน และเม่ือนาย

35 อธิบายเพ่ิมเติม, ในช่วงท่ีมีกระแสน้ีนายวรรณ ชันช่ือประธานท่ีปรึกษานายกรัฐมนตรี 
และมีความสนิทสนมกับพล.ต.ชาติชาย และพล.อ.ชวลิตมานาน ได้รับเลือกเป็นประธานวุฒิซ่ึงจะ 
ได้เป็นประธานสภาโดยอัตโนมัติในวันท่ี21 เมษายนพ.ศ.2532.

36 เชิงอรรถ, “บ๊ิกจ๋ิวทิเวลัขาด คว่ําแก้รัฐธรรมนูญ ลองของชาติซาย,” มติชนสุดลัปดาห์. 9 
ฉบับท่ี 460 (มิถุนายน 2532) : 6.
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เจริญ คันธวงศ์ (รมช.เกษตรฯ พรรคประชาธิปัตย์) ออกมาเปิดเผยว่า ส.ส.พรรคร่วมรัฐบาลหลาย 
คนไม่ยอมยกมือให้พล.ต.สน่ัน และบางคนต้องการเรียกร้องเงิน 5 ล้านบาท เพ่ือแลกเปล่ียนกับ 
เสียงสนับลนน37 ยิ่งเพื่มรอยร้าวระหว่างพรรคร่วมรัฐบาลมากยิ่งขึ้น ต่อมาหลังจากผ่านการ 
อภิปรายลงมติไม่ไว้วางใจ 4 รัฐมนตรีไปแล้ว ความขัดแย้งด้านการเมืองในพรรคร่วมรัฐบาลยังคง 
ดำเนินต่อไป คร้ังน้ีเกิดข้ึนระหว่างพรรคชาติไทยกับพรรคกิจลังคม โดยพล.อ.ชาติชาย (ในฐานะ 
นายกฯ และหัวหน้าพรรคชาติไทย) และคณะท่ีปรึกษา ประกอบไปด้วย นายไกรศักด้ิ ชุณหะวัณ 
ม.ร.ว.สุขุมพันธ์บริพัตร นายพันศักดิ้วิญญรัตน์ ดร.สุรเกียรต์ เสถียรไทย ดร.ณรงค์ชัย อัครเศรณี 
ดร.บวรคักด้ิ อุวรรโณ และดร.ชวนชัย อัชชานันท์ แทรกแซงนโยบายเก่ียวกับประเทศเพ่ือนบ้านใน 
แถบอินโดจีน และนโยบายต่อสหรัฐฯซ่ึงอยู่ในหน้าท่ีความรับผิดชอบของพล.อ.อ.สิทธิ เศวตศิลา 
(รมต.ต่างประเทศ และหัวหน้าพรรคกิจลังคม) พรรคกิจสังคม และม.ร.1ว.คึกฤทธ้ิ (อดีตหัวหน้า 
พรรคกิจลังคม) แสดงความไม่พอใจท่ีถูกแทรกแซงการทำงานเป็นอย่างมาก และนำไปสู่ความ 
ต้องการท่ีจะเปล่ียนโควต้าของรัฐมนตรีระหว่างพรรค38

ต่อมารัฐบาลพล.อ.ชาติชายต้องเผชิญหน้ากับอำนาจฝ่ายทหารโดยเรมต้นจากข้อกังขา 
เก่ียวกับ “สภาปฏิวัติ” หรีอ “สภาโจ๊ก" วันท่ี 31 พฤษภาคม พ.ศ.2532 มีการปราบปรามสภาปฎิวัติ 
อย่างเฉียบขาด ซ่ึงเป็นความร่วมมือระหว่างพล.อ.ชาติในฐานะผู้นำรัฐบาล พล.อ.ชวลิตผู้นำฝ่าย 
ทหาร พล.ต.อ.ประมาณ อดิเรกสาร (รมต.มหาดไทย) และพล.ต.อ.เภา สารสิน (อธิบดีกรมตำรวจ) 
จับกุมนายประเสริฐ ทรัพย์สุนทร (ผ้,นำสภาปภิวัติ ซ่ึงอดีตเป็นผ้นำในพรรคคอมมิวนิสต์แห่งริ ริ v <บ Î J  ข่

ประเทศไทย) โดยสภาปฏิวัติได้มีใบปลิวคำล ัง ข อ งสภาปฏิว้ติแ ห ่งชาติท่ี 1/2532 เร่ืองการโอน 
อำนาจจากรัฐบาลสู่สภาปฏิวัติแห่งชาติ มีเป๋าหมายโค่นล้มรัฐบาล แต่งต้ังให้พล.อ.เปรมเป็น 
ประธานสภาปฏิวัติแห่งชาติ และให้พล.อ.เปรมเสนอพล.อ.ชวลิตเป็นนายกรัฐมนตรีแทนพล.อ.ชาติ 
ชาย ชุณ หะว ัณ  ซึ่งหลังการจับก ุม มีการวิพากย์วิจารณ์กัน และนำไปรวมกับเหตุการณ์ความ 
พยายามลาออกจากราชการของพล.อ.ชวลิตประกอบกับความสัมพันธ์ระหว่างนายประเสริฐที่ 
สนับสนุนแนวความคิดของพล.อ.ชวลิตท้ังในด้านการช่วยร่างคำลังนายกรัฐมนตรี 66/2523 หรือ 
แนวคิดในการปราบปรามพรรคคอมมิวนิสต์แห่งประเทศไทย (พคท.) มาตลอดหลังจากนาย

37 แฟ้มการเมือง, “สรุปสถานการณ์สภาตลอดสมัยประชุมดีกรีความร้อนแรงพุ่งกระฉูด,” 
สยามรัฐ?ายลัปดาห็วิจารณ์36 ฉบับ 8 (สิงหาคม 32) : 10.

38 เชิงอรรถ, “ศึกเหยียบตาปลา คึกฤทธ้ิ-สิทธิ สมดุลแห่งเสถียรภาพ,” มติชนสุดสัปดาห์ 9 
ฉบับท่ี 445 (มีนาคม 2532) : 6.
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ประเสริฐออกจากพคท. ทำให้พล.อ.ชวลิตถูกวิจารณ์อย่างกว้างขวางว่าอยู่เบ้ืองหลังสภาปฏิวัติ
แห่งชาติ39

จากน้ันในช่วงเดือนสิงหาคม พ.ศ.2532 เกิดความขัดแย้งระหว่างกองทัพกับรัฐบาลข้ึนสืบ 
เน่ืองมาจากการหยิบยกเอาปัญหาการทุจริต และคอรัปช่ันของประเทศไทย40 ท่ีระบุเป็นรายงานใน 
หนังสือ “แปซิฟิกริพอร์ท” ประจำปี พ.ศ.2532 (ค.ศ.1989) หลังจากการวางตัวน่ิงเฉยและไม่แสดง 
ความคิดเห็นทางการเมืองมานานของพล.อ.ชวลิต การวิจารณ์คร้ังน้ีพล.อ.ชวลิตยืนยันว่าเป็นเพียง 
การเตือนให้ร่วมกันแก้ปัญหา และไม่ได้มีเจตนาแสดงปฏิกิริยาว่าจะปฏิวัติโดยลัญญาว่าจะไม่มี 
การปฏิวัติรัฐประหารเกิดขึ้นในระหว่างที่ตนดำรงตำแหน่งผู้บัญชาการทหารบกอย่างเด็ดขาด 
ม.ร.ว.สุขุมพันธ์ตอบโต้พล.อ.ชวลิตในลักษณะให้ย้อนกลับไปดูแลทางฝ่ายทหารเองให้ดีก่อน ส่วน 
เร่ืองท่ีปฏิเสธการปฏิวัติเป็นเร่ืองท่ีฝ่ายทหารกินปูนร้อนท้องเอง เน่ืองจากกองทัพแตกแยก นอก 
จากน้ียังเสนอให้มีการปรับปรุงหลักสูตรโรงเรียนนายร้อยพระจุลจอมเกล้า41 ทำให้ฝ่ายกองทัพออก 
มาตอบโต้ทันที วันท่ี 7 สิงหาคม พ.ศ.2532 นายทหารระดับผู้บังคับการกรม และผู้บังคับกองพัน 
เสนอปลดม.ร.ว.สุขุมพันธ์ ผล คือ ม.ร.ว.สุขุมพันธ์ต้องย่ืนใบลาออกจากตำแหน่งท่ีปรึกษานายกฯ 
เพ่ือลดความตึงเครียดระหว่างรัฐบาลกับกองทัพ

ด้านการโยกย้ายนายทหารประจำปีมีข่าวการเป็นผู้บัญชาการทหารบกของพล.อ.สุนทร 
และการชิงตำแหน่งผู้บัญชาการทหารอากาศระหว่างพล.อ.อ.เกษตร กับ พล.อ.อ.เกริกขัย หาญ 
สงคราม42 แต่เมื่อถึงเวลาแต่งตั้งโยกย้ายนายทหารประจำปี พ.ศ.2533 ในเดือนกันยายน 
พ.ศ.2532 ฐานอำนาจนายทหารจปร.5ระดับบนแน่นหนาข้ึนมาก แม้พล.อ.ชวลิตจะดำรงตำแหน่ง 
ผู้บัญชาการทหารบก และรักษาราชการผู้บัญชาการทหารสูงสุด พล.อ.จรวย วงสายัณฑ์เป็นเสนา 
ริการทหารบก ส่วนพล.อ.วันขัย เรืองตระกูลถูกย้ายไปเป็นปลัดกระทรวงกลาโหม แต่จปร.5

39 เร่ืองเดียวกัน, มติชนสุดสัปดาห์ 9 ฉบับท่ี 458 (มิถุนายน 2532) : 6 -  9.
40 เชิงอรรถ, “คอรัปช่ัน 90%จ๋ิวอึดอัดเต็มอกทางออกอยู่ท่ีไหน?,” มติชนสุดสัปดาห์ 9 

ฉบับท่ี 467 (สิงหาคม 2532) : 6.
41 เชิงอรรถ, "เจาะเวลาหาอนาคต บ๊ิกจ๋ิวตันแล้วตันอึก," มติชนสุดสัปดาห์ 9 ฉบับที, 468 

(สิงหาคม 2532) : 6.
42 ไม่ปรากฏผู้แต่ง, “จ๊อดจอดป้ายผล.ทบ. โยกวันชัย-พิจิตร ใครคือผบ.ทอ.," มติชนสุด 

สัปดาห์ 9 ฉบับท่ี 466 (สิงหาคม 2532) : 10.
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ประกอบไปด้วยพล.อ.ลุจินดา เป็นรองผู้บัญชาการทหารบก พล.อ.อิสระพงษ์ เป็นผู้ซวยผู้บัญซา 
การทหารบก พล.ท.วิโรจน์ แสงสนิท และพล.ท.ชัชชม กันหลง เป็นรองเสนาธิการทหารบกท้ังคู่ 
พล.ต.จำแลง อุชุโกมล เป็นผู้ช่วยเสนาธิการทหารบก เป็นต้น ในขณะที'ระดับกองทัพภาคนาย 
ทหารจปร.ร ครอง 5 ตำแหน่งจาก 7 ตำแหน่ง มีพล.ท.ศัลย์ ศรีเพ็ญ เป็นแม่ทัพภาคท่ี 1 พล.ท. 
วิมล เป็นแม่ทัพภาคท่ี 2 พล.ท.ขจร รามัญวงศ์ เป็นผู้บัญชาการหน่วยบัญชาการสงครามพิเศษ 
พล.ท.ไพบูลย์ ห้องสินหลาก เป็นแม่ทัพน้อยท่ี 2 พล.ท.วิฑูร สุนทรจันทร์ เป็นแม่ทัพน้อยภาคท่ี 3 
ส่วนระดับผู้บัญชาการกองพลคุมกำลังยังเป็นของนายทหารจปร.8ท้ังหมด 7 กองพล จปร.9ท้ัง 
หมด 6 กองพล จปร.ธ กองพลเดียว คือ พล.ต.แผ้ว เป็นผู้บัญชาการกองพลปีนใหญ่ต่อผู้อากาศ 
ยาน ตำแหน่งผู้บัญชาการกองพลท่ี 1 รักษาพระองศ์เป็นของพล.ต.วัฒนา สรรพานิช (จปร.ร)43 
แต่ว่าพล.ต.ชัยณรงค์ หนุนกักดี (จปร.'11) ลูกพ่ีลูกน้องของพล.ท.อิสระพงษ์ เป็นผู้บัญชาการกอง 
พลท่ี 2 รักษาพระองศ์ ในขณะท่ีพล.อ.พิจิตร กุลละวณิชย์หลุดจากกองทัพบกไปเป็นรองผู้บัญชา 
การทหารสูงสุด พล.ท.วัฒนชัย วุฒิศิริ (จปร.4)หลุดจากตำแหน่งแม่ทัพภาคท่ี 1 ไปอยู่ในตำแหน่ง 
ลอยในกองบัญชาการทหารสูงสุด ด้านกองทัพอากาศพล.อ.อ.วรนารถ หลุดจากผู้บัญชาการทหาร 
อากาศไปเป็นรองผู้บัญชาการทหารสูงสุดแทน ในขณะท่ีพล.อ.อ.เกษตรหน่ึงในผู้นำรุ่น 0143 ได้ 
เป็นผู้บัญชาการทหารอากาศแทนข้อตกลงตามท่ีพล.อ.ชวลิตเคยให้ไว้ และพล.อ.อ.อนันต์ กสิน'ทะ 
(นน.อ.1 รุ่นเดียวกับพล.อ.อ.เกษตร) เป็นเลนาธิการทหารอากาศ การโยกย้ายคร้ังน้ีฐานอำนาจ 
ของนายทหารจปร.5 และรุ่น 0143 ข้ึนมามีอำนาจสูงข้ึน เตรียมครองอำนาจสูงสุดในกองทัพไทย 
หลังจากพล.อ.ชวลิตลาออก (ซ่ึงหลังจากการโยกย้ายคร้ังน้ี พล.อ.ชวลิตก็ได้ประกาศสร้างความม่ัน 
ใจให้กับจปร.5 ในวันท่ี 18 ธันวาคม พ.ศ.2532 ว่าพล.อ.สุจินดาจะเป็นผู้สืบทอดตำแหน่งผู้บัญชา 
การทหารบก) แต่การโยกย้ายในคร้ังน้ีเป็นชนวนท่ีนำไปส่ปฏิกิริยาแห่งการปฏิว้ตของคณะรักษา 
ความสงบเรียบร้อยแห่งชาติ (รสซ.) ข้ึน เพราะมีการดึงพ.อ.มนูญ รูปขจร (จปร.7 ผู้นำกลุ่มนาย 
ทหารยังเติร์ก) กลับเข้าประเทศ มอบยศคืน และให้กลับเข้ารับราชการด้วยการเห็นชอบจากพล.อ. 
ชาติชาย ซ่ึงสร้างความไม่พอใจให้กับนายทหารจปร.รเป็นอย่างมาก นอกจากน้ีช่วงเดือนตุลาคม 
พ.ศ.2532 พล.อ.ชาติชายได้ลังการไปยังคณะท่ีปรึกษาให้ศึกษาการจัดต้ังหน่วยสอบสวนแบบ 
เดียวกับหน่วยเอฟบีไอของสหรัฐฯ โดยอาจแยกกองปราบปราม ลันติบาล กองทะเบียนประว้ติ 
อาชญากรรมมาขึ้นกับสายบังคับบัญชาหน่วยงานใหม่ แยกจากกรมตำรวจ และกระทรวง

43 เซิงอรรถ, “บาดแผลกรณีชวน-เจริญ ยุติไดในระดับรัฐบาล แต่ความขัดแย้งภายในยังมี
อยู่,” มติ'ซนสุดลัเ เดาห์ 10 ฉบับท่ี 472 (กันยายน 2532) : 6 -  7.
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มหาดไทยข้ึนตรงกับนายกรัฐมนตรี ซ่ึงเกิดเลียงวิพากย'วิจารณ์ในวงการตำรวจ และสายงานปก 
ครองอย่างกว้างขวาง44
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เม่ือพิจารณาประกอบกันระหว่างความแตกแยกของพรรคร่วมรัฐบาล กรณีพรรคประชาธิ 
ปัตย์ เร่ืองการลงมติไม่ไว้วางใจพล.ต.สน่ัน รวมไปถึงกรณีพรรคชาติไทยการแทรกแซงการดำเนิน 
นโยบายการต่างประเทศซ่ึงเป็นส่วนท่ีอยู่ในความรับผิดชอบของพรรคกิจสังคม กรณีคล่ืนใต้น้ําใน 
พรรคชาติไทยจากกลุ่มส.ส.พลาดหวังตำแหน่งรัฐมนตรี การวิจารณ์รัฐบาลโดยพล.อ.ชวลิต และมี 
การตอบโต้จากคนฝ่ายรัฐบาล รวมไปถึงการโจมตีเก่ียวกับเร่ืองการคอรัปช่ันโดยพรรคประซาธิai
ปัตย์ซ่ึงเป็นพรรคร่วมรัฐบาล ความขัดแย้งเร่ืองการต้ังปลัดกทม.ระหว่างพล.ต.จำลอง ศรีเมือง (ผู้ 
ว่าราชการกรุงเทพมหานคร หัวหน้าพรรคพลังธรรม) และพล.ต.อ.ประมาณ อดิเรกสาร (รัฐมนตรี 
ว่าการกระทรวงมหาดไทย) ต่อมาช่วงเดือนธันวาคมพล.อ.ชวลิตเสนอแนวคิดย้ายหน่วยทหารออก 
นอกกรุงเทพมหานคร ซ่ึงก็ได้รับการวิพากย'วิจารณ์มากมาย ปลายปีรัฐบาลพล.อ.ชาติชายพบกับ 
การชุมนุมเรียกร้อง เช่น ม็อบสวนยาง ม็อบซาวไร่ท่ีกัดค้านการนำเข้ากากถ่ัวเหลือง และอาหาร 
สัตว์ และม็อบไร่ข้าวโพด เป็นต้น รวมไปถึงคำเตือนเก่ียวกับคอรัปช่ันของรัฐบาลจากฝ่ายกองทัพ45 
เป็นเหตุการณ์ท่ีเป็นมรสุมทางการเมืองต่อเน่ืองจากปลายปีมาจนถึงต้นปีพ.ศ.2533 ก็ยังมีกรณี 
การเคล่ือนไหวของสหภาพการท่าเรือแห่งประเทศไทย ซ่ึงได้รับการสนับสนุนจากนายทหารบางคน 
สร้างสภาพการณ์ทำลายความเช่ือน่ันของประชาชนที่มืต่อรัฐบาล และเพ่ิมภาพพจน์ว่าทหาร 
สามารถจัดการกับสภาพการณ์ซ่ึงเป็นปัญหาของประชาซนได้ (เพราะในขณะท่ีรัฐบาลพยายาม 
เจรจาต่อรองก็หาข้อตกลงร่วมไม่ได้ แต่เม่ือพล.อ.ชวลิตเข้าเจรจาต่อรอง สามารถสลายกลุ่มผู้ 
ชุมนุมได้อย่างง่ายดาย) นอกจากน้ีดังท่ีได้กล่าวมาแล้วถึงกรณีการเรียกตัวพ.อ.มนุญกลับเข้ามา 
รับราชการก่อให้เกิดความตึงเครียดทางการเมืองระหว่างรัฐบาลกับฝ่ายทหารโดยเฉพาะกับนาย 
ทหารจปร.ร และรุ่น 0143 ท่ีกำลังข้ึนสู่ตำแหน่งสูงสุดของทุกๆเหล่าทัพ แต่ในวันท่ี 5 กุมภาพันธ์

44 ไม่ปรากฏผู้แต,ง, “ประชาธิปไตยไม่เต็มใบตราบท่ีหลักการยังบกพร่อง," มติชนสุด 
สัปดาห์10ฉบับที่474 (ตุลาคม 2532) :4.

45 ลึกแต่ไม่ลับ, “เบ้ืองหลังศึกเขย่าบัลลังก์ชาติชายม๊อบทุกสารทิศล้อมทำเนียบ,” มติชน 
สุดสัปดาห์ 10 ฉบับท่ี 487 (ธันวาคม 2532) : 6. และ ไม่ปรากฏผู้แต่ง, “พลังเงียบปลุกม๊อบๆๆลุก 
ฮือต้านรัฐบาล,” สยามรัฐสัปดาห'วิจารณ์. 36 ฉบับท่ี 35 (กุมภาพันธ์2533) ะ 13.
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พ.ศ.2533 พล.อ.ชาติชายย่ิงเพ่ิมความตึงเครียดในประเด็นน้ีมากข้ึน โดยโยกย้ายพ.อ.มนูญจาก 
นายทหารประจำกองบัญชาการทหารบกเป็นนายทหารประจำสำนักงานปลัดกระทรวงกลาโหม ใน 
อัตราพลตรี เพ่ือสร้างผูกความลัมพันธ์กับพล.ต.จำลอง (หัวหน้าพรรคพลังธรรม) ซ่ึงเป็นนาย 
ทหารจปร.7 รุ่นเดียวกับพล.ต.มนูญ และเป็นกลุ่มผู้นำนายทหารยังเติร์ก รวมท้ังกระชับความ 
สัมพันธ์ภายในรัฐบาลกับพล.ต.สน่ัน (เลขาธิการพรรคประชาธิปัตย์) ซ่ึงเป็นนายทหารเหล่าทหาร 
ม้าเหมือนกับพล.ต.มนูญด้วย กรณีอัตราพลตรีของพล.ต.มนูญน้ีเป็นท่ีวิพากย'วิจารณ์ในกองทัพ 
เป็นอย่างมาก โดยเฉพาะพล.อ.สุนทร และนายทหารจปร.5ท้ังหลายไม่พอใจเป็นอย่างมาก มีการวิ 
พากย'วิจารณ์ว่าเป็นคำส่ังโดยพล.อ.ชาติชายในฐานะรัฐมนตรีว่าการกระทรวงกลาโหมผ่านพล.อ. 
วันชัย (ปลัดกระทรวงกลาโหม) โดยไม่ผ่านพล.อ.ชวลิต (ผู้บัญชาการทหารบก) ซ่ึงเป็นต้นลังกัด 
เดิมของพ.อ.มนูญท่ีเป็นนายทหารประจำกองบัญชาการทหารบก เหตุการณ์ย่ิงแย่ลงไปมากเม่ือ 
เกิดกระแสข่าวว่าจะโยกย้ายพล.อ.วันชัย เรีองตระกูล หรอ พล.อ.พิจิตร กุลละวณิชย์ กลับสู่กอง 
ทัพบก เพ่ือเตรียมตัวเป็นผู้บัญชาการทหารบกแทนพล.อ.ชวลิตหากจะลาออกจากราชการ46 นอก 
จากน้ียังมีกระแสข่าวท่ีว่าการปรับยศพล.ต.มนูญน้ันเพ่ือเตรียมตัวไปดำรงตำแหน่งผู้บัญชาการ 
กองพลทหารม้าท่ี 247 ส่ิงเหล่าน้ีเป็นชนวนเร่ืมต้นนำไปสู่การปฏิว้ติรสซ.

สภาวการณ์ต้ังแต่ต้นปีพ.ศ.2533 รัฐบาลพล.อ.ชาติชายต้องประสบปัญหาเศรษฐกิจมา 
ตลอด ท้ังสินค้าแพง เงินเฟ้อ ราคาพืชผลทางการเกษตรตกต่ํา วิกฤตศรัทธาท่ีประชาซนมีต่อรัฐ 
บาลพล.อ.ชาติชาย การต่อต้านของล่ือมวลซนเก่ียวกับการใช้คำส่ังคณะปฏิรูปการปกครองแผ่น 
ดิน ฉบับท่ี 42 หลังกรณีการปิดหนังสือพิมพ์แนวหน้า ภาพพจน์เร่ืองการคอรัปช่ันถูกนำมาวิพากย์ 
วิจารณ์ท้ังจากผู้นำกองทัพ ฝ่ายค้าน พรรคร่วมรัฐบาล และย่ิงรุนแรงข้ึนเม่ือนายประมวล สภาวสุ 
(รมต.คลัง) ถูกฝ่ายค้านร้องเรียน และคณะกรรมการป.ป.ป.ลงมติให้ตรวจลอบทรัพย์สิน กรณี 
ความไม่ราบร่ืนในการทำงานด้านการเมืองกับรัฐบาลหลังการลาออกจากราชการของพล.อ.ชวลิต 
(ผู้บัญชาการทหารบก และรักษาราชการผู้บัญชาการทหารสูงสุด) ในวันท่ี 29 มีนาคม พ.ศ.2533 
ซ่ึงการลาออกคร้ังน้ีพล.อ.พัฒน์อัคนิบุตร และพล.อ.จรวย วงศ์สายัณห์ซ่ึงเป็นนายทหารจปร.1 รุ่น 
เดียวกับพล.อ.ชวลิต ลาออกจากราชการตาม โดยพล.อ.ชวลิตเช้าร่วมรัฐบาลกับพล.อ.ชาติชายใน

46 ถนนประชาธิปไตย, “พล.ต.มนูญ รูปขจร รังสีอำมหิต ชวลิต-ชาติซาย," สยามรัฐสัปดาห์ 
วิจารณ์ 36 ฉบับท่ี 36 (กุมภาพันธ์ 32) : 5 และ 7.

47 การทหาร, “ลับตาเก้าอ้ี ผบ.ทบ. หลังน้าชาติปรับครม. ระวังวันชัยข้ามห้วยผงาดทบ.,'’ 
สยามรัฐสัปดาห์วิจารณ์36 ฉบับท่ี 37 (กุมภาพันธ์- มีนาคม 2533) : 8 -  9.
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ตำแหน่งรองนายกฯฝ่ายความม่ันคง และรัฐมนตรีว่าการกระทรวงกลาโหม พล.อ.จรวย เป็นเลขานุ 
การรัฐมนตรีว่าการกระทรวงกลาโหม พล.อ.พัฒน์ เป็นรองเลขาธิการนายกฯ ทำหน้าท่ีกล่ันกรอง 
งานการเมืองให้พล.อ.ชวลิตเก่ียวกับกองทัพบก หลังการลาออกคร้ังน้ีทำให้การโยกย้ายนายทหาร 
กลางปีในช่วงปลายเดือนมีนาคม พล.อ.สุนทรข้ึนเป็นผู้ปัญซาการทหารสูงสุด และพล.อ.สุจินดา 
ขึ้นเป็นผู้บัญชาการทหารบกทันที นายทหารจปร.5ข้ึนสู่ตำแหน่งระดับบนในกองทัพบกมากมาย 
พล.อ.อิสระพงศ์ เป็นรองผู้บัญชาการทหารบก พล.อ.วิมล เป็นผู้ช่วยผู้บัญชาการทหารบก พล.อ. 
วิโรจน์ เป็นเสนาธิการทหารบก พล.ท.เชิดชาย ธีรัทธานนท์ เป็นผู้ช่วยเสนาธิการทหารบก ระดับแม่ 
ทัพพล.ท.ไพบูลย์ห้องสินหลาย เป็นแม่ทัพภาคท่ี 2 และพล.ท.อารียะ อุโฆษกิจ เป็นแม่ทัพน้อยท่ี 2 
หลังการรับตำแหน่งพล.อ.สุจินดาประกาศจุดยืนว่าทหารไม่ยุ่งเก่ียวกับการเมือง ถ้าการเมืองไม่ยุ่ง 
เก่ียวทหาร ในด้านการเมืองการเข้าร่วมรัฐบาลของพล.อ.ชวลิตทำให้กระแสการปรับคณะรัฐมนตรี 
ต้องหมดไปด้วย48 การทำงานของพล.อ.ชวลิตน้ันไม่ราบรนนัก เพราะพลาดหวังจากการท่ีจะได้คุม 
งานมหาดไทย เน่ืองจากนายบรรหาร ศิลปอาชา (รัฐมนตรีว่าการกระทรวงมหาดไทย เลขาธิการ 
พรรคชาติไทย) ให้เหตุผลว่าไม่สะดวกจะมอบงานให้ และจะเกิดการช้ําช้อนความรับผิดชอบ ดัง 
น้ันหน้าท่ีขอบเขตของพล.อ.ชวลิตน้ันคุมงานกระทรวงกลาโหม ป.ป.ป. สำนักข่าวกรองแห่งชาติ 
โครงการอีสานเขียว ต่อมาช่วงเดือนมิถุนายน พ.ศ.2533 เกิดความขัดแย้งระหว่างพล.อ.ชวลิต 
กับร.ต.อ.เฉลิม อยู่บำรุง เน่ืองจากป.ป.ป.ซ่ึงอยู่ในความรับผิดชอบของพล.อ.ชวลิตได้เข้าตรวจลอบ 
กรณีความผิดท่ีอลมท.ยกเลิกลัญญากับลิตเต้ิลด๊ัก และอสมท.ก็อยู่ภายใต้การดูแลของร.ต.อ.เฉลิม 
ในฐานะรัฐมนตรีประจำสำนักนายกฯ ร.ต.อ.เฉลิมตอบโต้พล.อ.ชวลิต และดึงคุณหญิงพันธุเครือ 
ยงใจยุทธเข้ามาเก่ียวข้องในการกล่าวโจมตี ส่วน'นาย'ไตรรงค์ สุวรรณคีรี (รมช.มหาดไทย พรรค 
ประชาธิปัตย์) กล่าวพาดพิงถึงพล.อ.ชวลิตว่า เป็นนายพลง่ายกว่าเป็นส.ส. ซ่ึงเป็นการพาดพิงถึง 
สถาบันทหาร ทำให้กองทัพออกมาโต้ตอบกลับในรายการสยามานุสติทางวิทยุเครือข่ายทหาร พล. 
อ.สุนทรนำคณะทหารระดับผู้บัญชาการเหล่าทัพขอพบพล.อ.ชาติชาย และกล่าวว่าร.ต.อเฉลิม 
และนายไตรรงค์ต้องการทดสอบความลัมพันธ์ระหว่างกองทัพท่ีมีต่อพล.อ.ชวลิต ซ่ึงร.ต.อ.เฉลิมยัง 
คงไม่ไว้หน้าฝ่ายทหารต่อไปด้วยการปลดบอร์ดอสมท.สายทหาร คือ พ.อ.สุรพันธ์พุ่มแก้ว ส่วนพล. 
ต.อภิขัย วารุณประภา ลาออกจากการเป็นบอร์ดอสมท. ความสัมพันธ์ทหาร และรัฐบาลย่ิงตึง 
เครียดมากย่ิงข้ึนในวันท่ี 11 มิถุนายน พ . ศ . 2533 ในวันท่ีพล.อ.ชาติชายกำลังจะเดินทางไปเยือน

48 อธิบายเพิ่มเติม, นอกจากน้ีพล.อ.ชาติชายก็ย้ายพล.อ.ปัญญา สิงห์ศักดาจาก
เลขาธิการนายกฯเป็นประธานท่ีปรึกษานายกฯ และแต่งดังพล.อ.วันขัย จิตต์'จำนงศ์ (อดีตแม่ทัพ 
ภาคท่ี 4) เป็นเลขาธิการนายกฯแทน.
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ต่างประเทศ พล.อ.ชวลิตลาออกจากทุกตำแหน่งในรัฐบาล พล.อ.สุนทร (ผู้บัญชาการทหารสูงสุด) 
พล.อ.อ.เกษตร (ผู้บัญชาการทหารอากาศ) พล.ร.อ.ประพัฒน์ กถุษณจันทร์ (ผู้บัญชาการทหาร 
เรอ) พล.อ.วิมล (ผู้ช่วยผู้บัญชาการทหารบก) นำกำลังทหารจำนวนหน่ึงเข้าต่อรองกับนายกรัฐ 
มนตรี และมีกำลังทหารบกเคล่ือนไหวอีก 9  กองพัน นอกจากน้ีฝ่ายผู้นำกองทัพ และนายทหารตบ 
เท้าเข้าเย่ียมพล.อ.ชวลิตโดยตลอดหลังการลาออกจากรัฐบาล จนกระทงวันท่ี 15 มิถุนายน 
พ.ศ.2533 พล.อ.สุนทรในฐานะผ้อำนวยการรักษาความสงบภายในประเทศ มีคำลัง 370/2533จี di น่
แต่งต้ังให้พล.อ.ชวลิตเป็นท่ีปรึกษาพิเศษ กองทัพย่ืนข้อเสนอให้พล.อ.ชาติชายจัดการกับรัฐมนตรี 
บางคนแลกเปล่ียนกับการสนับสนฺนท่ีกองทัพจะมีให้กับรัฐบาล พล.อ.ชาติชายรับปากจะจัดการจี di
โดยเฉพาะกับร.ต.อ.เฉลิม แต่กลับถูกร.ต.อ.เฉลิมขู่กลับว่าจะนำเอกสารลับมาเปิดเผยกับ 
ลาธารณะชน หลังกลับจากต่างประเทศพล.อ.ชาติชายเสนอตำแหน่งท่ีปรึกษานายกฯให้พล.อ. 
ชวลิต แต่พล.อ.ชวลิตปฏิเสธตำแหน่งดังกล่าว พล.อ.ชาติชายจึงกล่าวกระทบว่า “คนอยู่บ้านหลวง 
หลัง ไม่มีตำแหน่งทางราชการ ถือว่าเป็นการทุจรีตคอรัปช่ันเซ่นกัน’’ ทำให้พล.อ.ชวลิตย้ายออก 
จากบ้านสวนพุดตานไปอยู่บ้านนนทบุรีซ่ึงเป็นบ้านล่วนดัวของตนเอง จาภน้ันสถานการณ์'ทางการ 
เมืองย่ิงทำให้เกิดเสถียรภาพของรัฐบาลลดลงไปอีก เม่ือนักการเมืองฝ่ายรัฐบาลสร้างกระแสกดดัน 
ให้ปลดผู้นำกองทัพท่ีพยายามบีบให้รัฐบาลปรับครม. นอกจากน้ีระบบส่ือสารทหารถูกรบกวนจาก 
การ ใช้รถถ่ายทอดวิทยุโทรทัศน์ท่ีมีอุปกรณ์ระบบล่ือสารทันสมัยสามารถกระจายเสียงครอบคลุม 
ท่ัวท้ังกรุงเทพมหานครของอสมท.หรีอรถโมบายยูนิต(ภายใต้การดูแลของร.ต.อ.เฉลิม) กองทัพถือ 
ว่ารถดังกล่าวคุกคามการทำงาน และเปรียบเสมือนเคร่ืองมือตรวจสอบข่าวกองทัพ พล.อ.สุนทรใช้ 
อำนาจผู้อำนวยการรักษาความสงบภายในประเทศยึดรถดังกล่าวทันทีในวันที่ 22 มิถุนายน 
พ.ศ.253349 ด้านรัฐสภาก็มีการเปิดอภิปรายไม่ไว้วางใจรัฐบาลท้ังคณะ ฝ่ายค้านเตรียมโจมตีรัฐ 
บาลเก่ียวกับกรณีการทุจริตคอรัปช่ันของกระทรวงต่างๆท่ีมีผลประโยชน์เก่ียวข้องมหาศาล และ 
กรณีต่างๆซ่ึงทำลายภาพพจน์พล.อ.ชาติชายเป็นอย่างมาก อาทิ กรณีลูกสาวนายกฯบุกรุกหาดพั 
ทยา และกรณีเอราวัณทรัสต์ ออกต้ัวลัญญาใช้เงินปลอมแก่จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย ในโครง 
การทรัสต์ 4 เมษายน พ.ศ.2533 เป็นต้น รัฐบาลจึงรีบดำเนินเกมการเมืองปล่อยข่าวปันปวนฝ่าย * 10

49 ในประเทศ, “จับรถต้านปฏิวัติอสมท.เกมระดับนักรัฐประหารอาชีพ,’’ มติชนสุดลัปดาห์
10 ฉบับ 513 (กรกฎาคม 2533) : 8 -  9. 1ข้อมูลดิบ, “แล้วกรณีโมบายยูนิตท่ีอยู่ในมือท.ทหารอด 
ทน ก็กลายเป็นคล่ืนกระทบฝัง,” มติชนสุดลัปดาห์. 10 ฉบับ 514 (กรกฎาคม 2533) : 10 -  11. 
และ ไม่ปรากฏผู้แต่ง, “เจาะก๋ึนบันทึกลับโมบายยูนิต ไฮเทคยุคต้านปฏิวัติ," มติชนสุดลัปดาห์ 10 
ฉบับ 516 (กรกฎาคม 2533) : 15 -  16.
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ค้านเพ่ือทำให้ฝ่ายค้านระแวงกันเอง (การอภิปรายจึงต้องเล่ือนออกแบบไม่มีกำหนด จนกระท่ัง 
ภายหลังสามารถกำหนดเอาช่วงกันท่ี18-21 กรกฎาคมพ.ศ.2533 เป็นกันอภิปรายไม่ไว้วางใจรัฐ 
บาล) เช่น การซ้ือตัวส.ส.ฝ่ายค้านล้มญัตติ ข่าวการปรับครม. เป็นต้น ด้านวุฒิสภาก็ไม่อนุม่ติพระ 
ราชปัญญัติประกันลังคมท่ีผ่านสภาผู้แทนราษฎรมาแล้ว นอกจากน้ีสำนักงานตรวจเงินแผ่นดิน (ส 
ตง.)1ได้เสนอคณะรัฐมนตรี ขอเข้าตรวจสอบการซ้ืออาวุธยุทโธปกรณ์ของกองทัพ อ้างว่ามีการนำงบ 
ประมาณไปซ้ืออาวุธเก่า ทำให้พล.อ.สุจินดาแถลงการณ์ทันทีว่า การตรวจสอบการซ้ืออาวุธ 3 
เหล่าทัพ ผ่านการตรวจสอบจากกระทรวงกลาโหมมาแล้ว กองทัพถือว่าการตรวจสอบซ้ําเป็นการดู 
หม่ินกองทัพ จากน้ันจึงเกิดกรณีการจับอาวุธสงครามของหน่วยเฉพาะกิจในพ้ืนท่ีควบคุมของกอง 
ทัพ ซ่ึงกองทัพเปิดเผยว่าเป็นความพยายามของนักการเมืองสร้างสถานการณ์ทำลายภาพพจน์ 
กองทัพ และเม่ือถึงช่วงกันอภิปรายไม่ไว้วางใจรัฐบาล18-21 กรกฎาคมฝ่ายรัฐบาลชนะมติ แต่ 
การอภิปรายเกิดความโกลาหล มีการวอล์คเอาท์ของส.ส.ฝ่ายค้าน คำตอบของรัฐมนตรีเก่ียวกับ 
กรณีต่างๆปังไม่ชัดเจน อาทิ กรณีการออกกรรมสิทธิ'ท่ีดิน1ในป่าสงวน การเรียกร้องเงิน และการบุก 
รุกท่ีดินปาสงวนในความรับผิดชอบของพล.ต.สน่ัน (รมต.เกษตรฯ) กรณีการประมูลการให้ 2 
บริษทํเข้าดำเนินกิจการเคเบิลทีวีกับอสมท.ในความรับผิดชอบของร.ต.อ.เฉลิม (รมต.ประจำสำนัก 
นายกฯ) กรณีการเรียกร้องเงินโควต้าส่งออกเส้ือของบุคคลใกล้ชิดนายสุบิน (รมต.พาณิชย์) 
เป็นต้น นอกจากน้ีนายลันติ ชัยวิรัตนะ(รมซ.มหาดไทย พรรคกิจลังคม) ถูทพนักงานสอบสวน1ช้ีมูล 
ความผิดตามการสอบสวนสำนวน ท่ีนายทวี ไกรคุปต์ (ส.ส.พรรคกิจลังคม) เคยร้องเรียน 15 
สิงหาคม พ.ศ. 2533 นายลันติถูกปลดออกจากคณะรัฐมนตรี ทำให้นายลันติแฉเก่ียวกับผู้ใหญ่ใน 
พรรคลังให้รัฐมนตรีของพรรคกิจลังคมทุกคนหาเงินเข้าพรรคเป็นทุนหาเสียงคนละ 500 ล้านบาท 
และกรณีโทรศัพท์ 3 ล้านเลขหมาย50 ซ่ึงเป็นการกระทำท่ีลดความชอบธรรมทางการเมืองของรัฐ 
บาล นอกจากน้ีปังมีส.ส.บางกลุ่มในพรรคชาติไทยออกมาเรียกร้องให้ปลดพรรคกิจลังคมออกจาก 
การเป็น'พรรคร่วมรัฐบาล และให้ดึงพรรคเอกภาพเข้าร่วมรัฐบาลแทน แต่พล.อ.ชาติชายตัดสินใจd i d i

ให้พรรคกิจลังคมอยู่ร่วมรัฐบาลต่อ การปรับคณะรัฐมนตรีของพล.อ.ชาติชายคร้ังท่ี 2 ในกันท่ี 27บ d i d i

สิงหาคม พ.ศ. 2533 จึงมีการดึงพรรคปวงชนชาวไทยของพล.อ.อาทิตย์ กำลังเอก เข้ามาทำให้ 
เสียงในรัฐบาลเพ่ืมเป็น246 เสียง

50 รายงานในประเทศ, “ลึกๆในพรรคกิจลังคม ใครสร้างรอยปริร้าว," มติชนสุดลัปดาห์ 11 
ฉบับท่ี 521 (สิงหาคม 2533) : 13 -  14.



112

การโยกย้ายในเดือนกันยายนพ.ศ.2533 มีข่าวลือปรับพล.อ.สุนทรเป็นรองปลัดกระทรวง 
กลโหม และพล.อ.สุจินดาเป็นผู้บัญชาการทหารสูงสุด ให้พล.อ.วิโรจน์เป็นผู้บัญชาการทหารบก 
หรอ อีกกระแสกล่าวว่า พล.อ.กันชัย เรืองตระกูลกลับมาเป็นผู้บัญชาการทหารสูงสุด และพล.อ. 
สุนทร เป็นปลัดกระทรวงกลาโหม แต่หลังประกาศแต่งต้ังโยกย้าย พล.อ.สุนทร คงเดิมท่ีตำแหน่งผู้ 
บัญชาการทหารสูงสุด ในขณะท่ีจปร.5 ยกแผงผู้นำสูงสุดในกองทัพบก พล.อ.สุจินดา (ผู้บัญชา 
การทหารบก) พล.อ.อิสระพงษ์ (รองผู้บัญชาการทหารบก) พล.อ.วิมล (ผู้ช่วยผู้บัญชาการทหาร 
บก) พล.อ.วิโรจน์ (เสนาธิการทหารบก) ส่วนระดับแม่ทัพภาค พล.ท.ดัลย์ เป็นแม่ทัพภาคท่ี 1 พล. 
ท.ไพบูลย์ เป็นแม่ทัพภาคท่ี 2 พล.ท.ไพโรจน์ ลัน'ทร์อุ'ไร เป็นแม่ทัพภาคท่ี 3 (แทนท่ี'พล.ท.ศร ทิวะ 
พันธ์ นายทหารจปร.4 ท่ีถูกย้ายไปกองบัญชาการทหารสูงสุด) พล.ท.ขจร เป็นผู้บัญชาการหน่วย 
ลงครามพิเศษ พล.ท.อานุภาพ ทรงสุนทร เป็นแม่ทัพน้อยท่ี 1 และพล.ท.วิฑูร สุนทรจันทร์ เป็นแม่ 
ทัพน้อยท่ี 2 ตำแหน่งสำคัญด้านคุมกำลังพล พล.ต.ชัยณรงค์(จปร.'!1) เป็นผู้บัญชาการกองพลท่ี 
1 รักษาพระองค์ พล.ต.ฐิติ'พงษ์ เจน'นุวัตร (จปร.11) เป็นผู้บัญชาการกองพลท่ี 2 และเพ่ือนร่วม 
รุ่นจปร.11 คุมอีก 3 กองพลหน่วยรบ ด้านทหารอากาศพล.อ.อ.เกษตร เป็นผู้บัญชาการทหาร 
อากาศ และพล.อ.อ.อนันต์ เป็นเสนาธิการทหารอากาศเหมือนเดิม การโยกย้ายคร้ังน้ีถือเป็นการ 
ครองอำนาจสูงสุดของจปร.5 และรุ่น 0143 เพราะได้ครองตำแหน่งสูงสุด และควบคุมตำแหน่งผู้ 
บัญชาการกองพลสำคัญท่ีเป็นแหล่งกำลังการปฏิว้ติรัฐประหาร

หลังจากเหตุการณ์ท่ีทำให้พล.อ.ชวลิตลาออกไปแล้ว นายไตรรงค์ สุวรรณคีรียังได้กล่าว 
ปราศรัยถึงฝ่ายกองทัพว่า ถ้าตนได้เป็นรัฐมนตรีว่าการกระทรวงกลาโหม จะเสนอปลดนายพล 
อย่างน้อย 8 -  9 คน ทำให้นายทหารไม่พอใจนายไตรรงค์เป็นอย่างมากแต่ไม่สามารถแสดงออกได้ 
เพราะพล.อ.สุจินดาผู้บัญชาการทหารบกมีจุดยืนไม่ให้ทหารเข้ายุ่งเก่ียวทางการเมือง แต่จากเหตุ 
การณ์ในคร้ังน้ีพล.อ.สุจินดาถึงกับต้องกล่าวว่า “เร่ืองท่ีสถาบันทหารถูกก้าวร้าวอีกคร้ังหน่ึงน้ี รับ 
รองว่าทหารจะไม่มีการตบเท้า แต่ถ้าจะทำก็จะตบหัวเลย,’51 จากน้ันพล.อ.อิสระพงศ์ และวิทยุ 
ทหารจึงร่วมกล่าวโจมตีนายไตรรงค์ และเรียกร้องให้มีการปรับคณะรัฐมนตรี พรรคประชาธิปัตย์ 
ต้องออกมากล่าวช้ีแจงว่านายไตรรงค์ไม่ได้ต้ังใจกล่าวพาดพิงถึงกองทัพ และลังให้นายไตรรงค์ 
ระงับคำพูดท่ีจะกล่าวพาดพิงถึงกองทัพอีก หลังจากเหตุการณ์น้ีรัฐบาลพล.อ.ชาติชายจึงปรับคณะ 
รัฐมนตรี โดยดึงพรรคปวงชนชาวไทยเข้าร่วมรัฐบาล และพล.อ.อาทิตย์ กำลังเอก (หัวหน้าพรรค 
ปวงชนชาวไทย) ได้เป็นรองนายกฯ พร้อมท้ังเชิญคนนอกเข้าร่วมรัฐบาลเพ่ือเพ่ืมภาพพจน์ของรัฐ

51 เร่ืองเดียวกัน, หน้า 13-14.
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บาล อาทิ นายวีระพงษ์ รามางกรู นายอมเรศ ศิลาอ่อน และ'พล.ต.อ.'วิสิษฐ์เดชกุญชร เป็นต้น แต่ 
ความชอบธรรมให้ของรัฐบาลเส่ือมถอยลงอย่างต่อเน่ือง เน่ืองมาจากความไม่โปร่งใสทางการเมือง 
ในการแต่งตังโยกย้ายข้าราชการตำรวจ จนทำให้เกิดความขัดแย้งระหว่างนายบรรหาร ศิลปอาชา 
(รมว.มหาดไทย และเลขาธิการพรรคชาติไทย) กับร.ต.อ.เฉลิม อยู่บำรุง (รมต.ประจำสำนัก 
นายกฯ) ซ่ึงท้ายที,สุดนายบรรหารยอมรับข้อเสนอของร.ต.อ.เฉลิม ทำให้ส.ส.ในพรรคชาติไทยไม่พอ 
ใจเป็นอย่างมาก นอกจากน้ีปัญหาความขัดแย้งระหว่างพรรคชาติไทยกับพรรคกิจสังคมเก่ียวกับ 
กรณีโทรศัพท์ 3 ล้านเลขหมายท่ีมีผลประโยชน์จากการประมูลถึง 1.5 แสนล้านบาท เม่ือนาย 
มนตรี พงษ์พานิช (รมต.คมนาคม พรรคกิจสังคม) หยิบยกมาเสนอให้รัฐบาลทราบโครงการกลับ 
ถูกนายเสนาะ เทียนทอง (รมช.มหาดไทย พรรคชาติไทย) คัดค้านโครงการ และเสนอให้มีการปรับ 
คณะรัฐมนตรี โดยให้พรรคกิจสังคมออกจากการเป็นพรรคร่วมรัฐบาล นายมนตรีประกาศจะถอน 
ตัวออกจากการร่วมรัฐบาล แต่พล.อ.ชาติชายพยายามไกล่เกล่ียจนเร่ืองยุติ อย่างไกก็ตามกรณีตัง 
กล่าวถูกโจมตีจากส่ือมวลชน และส.ล.พรรคฝ่ายค้านอย่างกว้างขวางในเร่ืองการให้ผลประโยชน์ 
แก'รัฐมนตรีพรรคร่วมรัฐบาลถึง 13 % ปัญหาท่ีทำให้เกิดความเส่ือมถอยด้านความเช่ือม่ันของ 
ประชาซนท่ีมีต่อรัฐบาล คือ ประเด็นเก่ียวกับการคอรัปช่ันสะสมเร่ือยมาต้ังแต่พ.ศ.2532 น้ีเอง

เม่ือพิจารณาถึงความขัดแย้งระหว่างรัฐบาลกับฝ่ายทหารท่ียังไม่ได้หายไป ประกอบกับ 
วิกฤตศรัทธาด้านความชอบธรรมท่ีประชาชนมีต่อรัฐบาล การโจมตีจากส่ือมวลชน รวมไปถึงความ 
ยอมรับจากต่างประเทศ (ยกตัวอย่าง หนังสือนิตยสารฟาร์อีลเทิร์น อีโคโนมิค ระบุว่าประเทศไทย 
ติดอันตับประเทศท่ีมีรัฐบาลมีการคอรัปช่ันสูงท่ีสุดชาติหน่ึงในเอเชีย) ฝ่ายทหารจึงใช้โอกาสน้ีโจมตี 
รัฐบาล โดยออกอากาศในเครือข่ายวิทยุทหาร ในเก่ียวกับพล.อ.ชาติชายนายกฯไม่ยอมปรับครม. 
ไม่ลาออก และไม่ยุบสภาท่ีมีปัญหาคอรัปช่ัน หรือ ประเด็นการไร้ความสามารถในการแก้ไขปัญหา 
เศรษฐกิจ ค่าครองชีพ ราคาสินค้า และราคาน้ํามันท่ีปรับตัวข้ึน ในขณะท่ีอัตราค่าจ้างแรงงานข้ัน 
ต่ําไม่มีการปรับตัว นอกจากน้ีพล.อ.สุจินดายังได้อ้างถึงการท่ีประชาชนล่งไปรษณียบัตรมาให้ตน 
เข้าไปช่วยจัดการปัญหา เพราะรัฐบาลประชาธิปไตยนายทุนแก้ไขอะไรไม่ได้ รวมท้ังยังประกาศว่า 
“ทหารท้ังกองทัพไม่พอใจ และคิดว่าถ้าท่านนายกฯไม่แก้ไขให้ถูกต้อง ท่านนายกฯจะได้รับความ 
เส่ือมความนิยมจากทหาร’’ วันท่ี 2 พฤศจิกายน พ.ศ.2533 พล.อ.สุนทร เรียกนายราชันย์ อูเช็น (ผู้ 
อำนวยการอสมท.) เข้าพบ และแจ้งเร่ืองการไม่คืนรถโมบายยูนิตอย่างเป็นทางการ ร.ต.อ.เฉลิมโต้ 
ตอบด้วยการท้าทายว่าตนทนมานานถึง 4 เดือน และกล่าวว่ารถคันน้ีมีไว้ปฏิบัติการต้านการปฏิวัติ



114

ทางไทยทีวีสีช่อง 9 อสมท.52 วันท่ี 3 พฤศจิกายน ผู้นำ 3 เหล่าทัพออกมาแสดงปฏิกิริยาไม่พอใจ 
การกระทำของร.ต.อ.เฉลิม ต่อจากน้ัน พล.อ.สุนทร คงสมพงษ์ (ผู้บัญชาการทหารสูงสุด) และผู้ 
บัญชาการเหล่าทัพ ก็ได้เสนอให้นายกฯพิจารณาให้ร.ต.อ.เฉลิมออกจากรัฐบาล ในวันท่ี 8 
พฤศจิกายน พ.ศ.2533 พล.อ.ชาติชายสัญญาว่าจะปรับคณะรัฐมนตรีหลังจากเดินทางกลับจาก 
ต่างประเทศในช่วงวันท่ี 8 - 1 8  พฤศจิกายน พ.ศ.2533 โดยการปรับคร้ังน้ีจะไม่มีร.ต.อ.เฉลิมร่วม 
รัฐบาล พร้อมได้ช้ีแจงว่าการปรับคร้ังน้ีทำโดยสมัครใจ และไม่ได้ถูกกดดันจากกองทัพ ในขณะท่ีร. 
ต.อ.เฉลิมยืนยันไม่ลาออกจากรัฐบาล วันท่ี 9 พฤศจิกายน พ.ศ.2533 พล.อ.สุจินดาออกมาแถลง 
การณ์เตือนไม่ให้มีการปลุกระดมให้มีการชุมนุม และกล่าวพาดพิงถึงการคอรัปช่ันในรัฐบาล
ร.ต.อ.เฉลิมตอบโต้คืนทันทีว่า ไม่ได้คิดจะปลุกระดมให้มีการชุมนุม และไม่ใช่ผู้อยู่เบ้ืองหลัง พร้อม 
ท้ังกล่าวถึง'ว่า “ถ้าอยากให้บ้านเมืองปาเถ่ือน ก็อย่าให้คนอ่ืนเดือดร้อน ฆ่าผมให้ตายสิ ยิงท้ิงเลยซิ” 
ทำให้เหตุการณ์ตึงเครียดเสมือนว่าทหารถูกท้าทาย พล.อ.สุจินดาในฐานะผู้อำนวยการกองกำลัง 
รักษาพระนครจึงออกคำส่ัง 43/2533 ในวันท่ี 12 พฤศจิกายน พ.ศ.2533 ห้ามชุมนุมเกิน 10 คน 
บรีเวณหน้าทำเนียบรัฐบาล โดยอ้างเหตุผลว่าจะมีการชุมนุมในช่วงวันดังกล่าว จากน้ันก็ยกเลิกคำ 
ลังดังกล่าวในวันท่ี 16 พฤศจิกายน พ.ศ.2533 คำลังน้ีทำให้เกิดเสียงวิพากย์วิจารณ์อย่างกว้าง 
ขวางว่าเป็นคำลังท่ีไม่เหมาะสมภายใต้การปกครองระบอบประชาธิปไตย จากน้ันเม่ือพล.อ.ชาติ 
ชายเดินทางกลับจากการเยือนต่างประเทศจึงมีการปรับคณะรัฐมนตรีในวันท่ี 22 พฤศจิกายน 
พ.ศ.2533 แต่ว่าร.ต.อ.เฉลิมยังคงอยู่ในรัฐบาล โดยย้ายไปดำรงตำแหน่งรัฐมนตรีช่วยว่าการ 
กระทรวงศึกษาธิการ53 โดยการย้ายตำแหน่งรัฐมนตรีของร.ต.อ.เฉลิมคร้ังน้ี พล.อ.ชาติชายอ้างว่า 
ถ้าปรับร.ต.อ.เฉลิมออกจากรัฐบาล ประชาชนจะมองว่ากองทัพบังคับรัฐบาล จะทำให้ภาพพจน์ 
ของรัฐบาล และกองทัพเสียหายท้ังคู่ในสายตายประชาชน ด้านพล.อ.อาทิตย์ กำลังเอก (หัวหน้า 
พรรคปวงซนซาวไทย) เพงได้ร่วมรัฐบาลใหม่ก็กล่าวสนับสนุนพล.อ.ชาติชายต่อกรณีร.ต.อ.เฉลิม 
ว่า “จะยอมให้ทหารบีบบังคับแบบน้ันไม่ได้'’54 ซ่ึงเป็นการประกาศตนเป็นคัตรูคับฝ่ายทหารจปร.5 
อย่างเต็มท่ี นอกจากน้ันยังมีข่าวลือเท่ียวคับการปลดพล.อ.สุนทร (ผู้บัญชาการทหารสูงสุด) และ 
พล.อ.สุจินดา (ผู้บัญชาการทหารบก) ทำให้นายทหารคุมกำลังกว่า 10 กองพล นำโดย พล.ต.ชัย

52 จับกระแส, “ทหารปี 2533 ยุคแห่งการปรับดัว และถอยจากการเมือง," มติชนสุด 
สัปดาห์ 11 ฉบับท่ี 540 (มกราคม 2534) : 13.

53 สรุปข่าวในประเทศ, “เผยโฉมครม.ชาติชาย,” มติชนสุดสัปดาห์ 11 ฉบับท่ี 535 
๖ธัน'วาคม 2533) : 5.

54 ลิขิต จงกุล, “ลึกแต่ไม่ลับ,” เร่ืองเดียวคัน ะ 6.
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ณรงค์ หนุนภักดี (ผบ.พล.1ร.อ.) เข้าพบพล.อ.วิโรจน์ แสงสนิท (เสนาธิการทหารบก) และพล.อ. 
สุนทร (ผู้บัญชาการทหารสูงสุด) ต่อมาพล.อ.สุนทร และผู้บัญชาการ 3 เหล่าทัพ ประท้วงเงียบด้วย 
การงดรับประทานอาหารเช้ากับพล.อ.ชาติชายท่ีซอยราชครู นอกจากน้ียังมีการกล่าวกระทบรัฐ 
บาล จากพล.อ.สุจินดา อีกหลายคร้ัง และยังมีใบปลิวจากผู้ใม่ประสงค์ดีโดยการโจมตีโยงใยถึง 
นายทหารจปร.ร จปร.? และรัฐบาล ถูกเผยแพร่ออกมาเป็นระยะๆเก่ียวกับการการับล่วนแบ่งนับ 
พันล้านบาทจากโครงการโทรศัพท์ 3 ล้านเลขหมาย55 ผู้นำกองทัพท้ังพล.อ.สุนทร ผู้บัญชาการ 
ทหารสูงสุด และพล.อ.สุจินดา ผู้บัญชาการทหารบก ออกมาแสดงความรู้สึกว่ากองทัพถูกหักหลัง 
หลายคร้ัง และกองทัพรู้สึกเส่ือมศรัทธาต่อรัฐบาล ท้ายท่ีสุดด้วยแรงกดดันจากกองทัพน้ีนำไปสู่การ 
ลาออกของพล.อ.ชาติชายในวันท่ี 8 ธันวาคม พ.ศ.2533 เพ่ือลดความขัดแย้งระหว่างรัฐบาลกับ 
กองทัพในระดับหน่ึง ซ่ึงในช่วงการจัดต้ังรัฐบาลใหม่น้ัน ได้มีข่าวลือมากมาย อาทิ ใบปลิวเปิดเผย 
เร่ืองราวเก่ียวกับครอบครัวซุณหะวัณ ข่าวลือเร่ืองการจัดพรรคร่วมรัฐบาลใหม่ และการปลดผู้นำ 
กองทัพ เป็นต้น จนกระท้ังวันท่ี 14 ธันวาคม พ.ศ.2533 จึงมีการจัดต้ังพรรคร่วมรัฐบาลท้ังหมด 5 
พรรค คือ พรรคชาติไทย (96 เลียง) พรรคเอกภาพ (62 เลียง) พรรคประชากรไทย (31 เสียง) พรรค 
ราษฎร (21 เสียง) และพรรคปวงชนชาวไทย (17 เสียง) รวมท้ังหมด 227 เลียง โดยปรับพรรคกิจ 
ลังคม พรรคประชาธิป็ตย์ และพรรคมวลซนออก พล.อ.ชาติชายดำรงตำแหน่งนายกรัฐมนตรี และ 
รัฐมนตรีว่าการกระทรวงกลาโหม

รัฐบาลพล.อ.ชาต ิชาย ช ุณหะวัณ พ.ศ.2534

หลังจัดต้ังรัฐบาลใหม่เรียบร้อยเข้าสู่ช่วงต้นปีพ.ศ.2534 รัฐบาลพล.อ.ชาติชายต้องประสบ 
กับปัญหาเศรษฐกิจ ภาวะเงินเฟ้อ ราคาสินค้าสูง และราคาน้ีามันโลกอย่างรุนแรง ต่อเน่ืองมาจาก 
สงครามอ่าวเปอร์เซียซ่ึงอิรักบุกยึดคูเวตต้ังแต่วันท่ี 2 สิงหาคม พ.ศ.2533 กลุ่มผู้ใช้แรงงาน และ 
พนักงานรัฐวิสาหกิจ ออกมาชุมนุมเพ่ือเรียกร้องให้รัฐบาลปรับเพ่ิมค่าแรงข้ันต่ํา ในขณะท่ีข้าราช 
การก็เรียกร้องการเปล่ียนบัญชีเงินเดือนใหม่ ล่วนความลัมพันธ์ระหว่างทหารกับรัฐบาลก็ยังไม่ดี 
ข้ึนผู้นำทหารไม่ยอมเข้าร่วมประชุมต่างๆท้ังท่ีเป็นทางการ และไม่เป็นทางการ (แต่ตบเท้าเข้าพบ 
พล.อ.ชวลิต และพล.อ.เปรม เพ่ืออวยพรปีใหม่ได้) ในช่วงปลายเดือนมกราคม พ.ศ.2534 นายไกร 
ศักด้ิ ชุณหะวัณ และพล.ต.มนุญ (มนูณกฤต) รูปขจร ได้เข้าแจ้งความกับกองปราบปราม กรม

55 หมายเหตุประชาช่ืน, “เบ้ือหลังต่ออายุเฉลิม เบ้ืองหน้าสถานการณ์ยังคุโชน,” เร่ืองเดียว
กัน : 8.
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ตำรวจในวันท่ี 5 กุมภาพันธ์ พ.ศ.2534 ให้ดำเนินกับบุคคลท่ีอยู่เบ้ืองหลังใบปลิวข่าวลือว่าตนมี 
ส่วนเก่ียวข้องกับคดีลอบลังหารบุคคลสำคัญ และนายไกรคักด้ิได้ออกมาให้ลัมภาษณ์กับผู้ล่ือข่าว 
ในวันท่ี 9 กุมภาพันธ์พ.ศ.2534 ว่าเป็นการมุ่งทำลาย และนำเรองไปขยายผลเพ่ือประโยชน์ทาการ 
เมือง56 ซ่ึงการเข้าแจ้งความคร้ังน้ันมืผลต่อการโยกย้ายภายในกรมตำรวจ (สำนักงานตำรวจแห่ง 
ชาติ) ทำให้พล.ต.อ.แสวง ธีระสวัสด้ิ อธิบดีกรมตำรวจถูกโยกย้ายมาประจำสำนักนายกรัฐมนตรี 
พล.ต.อ.สวัสด้ิ อมรวิวัฒน์ (จปร.2) ผู้ช่วยอธิบดีกรมตำรวจจึงข้ึนดำรงตำแหน่งอธิบดีกรมตำรวจ 
แทน เพ่ือให้พล.ต.ท.บุญชู วังกานนท์ (จปร.ร) ผู้บัญชาการตำรวจสอบสวนกลางท่ีควบคุมกอง 
ปราบปราม และมีความเก่ียวข้องเพราะเคยเป็นพนักงานสอบสวนในคดีคังกล่าวโดยตำแหน่ง (ผู้ 
บัญชาการกองปราบปราม) ขยับข้ึนมาเป็นผู้ช่วยอธิบดีกรมตำรวจ และพ้นจากการเก่ียวข้องในคดี 
ดังกล่าว นายทหารจปร.5 และรุ่น 0143 ไม่พอใจเป็นอย่างมาก หลังจากน้ันจึงมีการประสานงาน 
โดยพล.อ.สุนทร คงสมพงษ์ในฐานะผู้อำนวยการรักษาความสงบเรียบร้อยภายในประเทศ ระงับ 
การส่งมอบสำนวนการสอบสวนคดีลอบลังหารบุคคลสำคัญระหว่างพนักงานสอบสวนคนก่อนกับ 
พนักงานสอบสวนคนใหม่ คือ พล.ต.ต.เสรี เตมียเวช โดยอ้างว่าเป็นคดีท่ีกระทบกระเทือนต่อความ 
ม่ันคงของชาติ และสถาบันกษัตรีย่57 พล.อ.ชาติชายเป็นห่วงคดีดังกล่าวมาก เพราะเป็นเรองท่ี 
เก่ียวพันกับครอบครัวชุณหะวัณของตนจึงลังให้เร่งดำเนินคดีต่อ ในเวลาน้ันจึงมีข่าวลืออีกกระแส 
คือ การปลดพล.อ.สุจินดา (ผู้บัญชาการทหารบก) และพล.อ.พิจิตร (รองผู้บัญชาการทหารสูงสุด) 
จะเข้ามาดำรงตำแหน่งผู้บัญชาการทหารบกแทน58 จากน้ันในวันท่ี 20 กุมภาพันธ์ พ.ศ.2534 มี 
การแต่งต้ังให้พล.อ.อาทิตย์ กำลังเอก (รองนายกฯ) เป็นรัฐมนตรีช่วยว่าการกระทรวงกลาโหม ทำ 
ให้เกิดความตึงเครียดระหว่างกองทัพกับรัฐบาลอีกคร้ัง รวมไปถึงการเปิดเผยบันทึกเทปคดีลอบ 
ลังหารจากฝ่ายร.ต.อ.เฉลิมต่อคณะกรรมธิการปกครอง และนำพยานมาให้การออกอากาศในวันท่ี 
27 กุมภาพันธ์ พ.ศ.2534 พล.อ.สุนทรยืนยันทันทีว่าไม่ควรมีการถ่ายทอดทางโทรทัศน์เพราะจะทำ 
ให้เสียรูปคดี ทำให้เกิดข่าวลือจะปลดพล.อ.สุนทรออกจากผู้บัญชาการทหารสูงสุดแล้วให้พล.อ.สุ 
จินดาควบสองตำแหน่ง คือ ผู้บัญชาการทหารบก และผู้บัญชาการทหารสูงสุดแทน เหตุการณ์ท้ัง

56 หมายเหตุ ประชาช่ืน, “คดีลอบลังหารข่าวปลดผบ.ทบ.เกมอำนาจท่ีน่าสะพรีงกลัว,” มติ 
ชนสุดลัปดาห์11 ฉบับท่ี 547 (กุมภาพันธ์2534) : 8.

57 ไม่ปรากฏผู้แต่ง, 30 วันอันตราย คดีลอบลังหาร ถึงจุดเดือดการเมืองวิกฤต," มติชน (24 
กุมภาพันธ์2534) : 1,3 และ 17.

58 หมายเหตุ ประซาช่ืน, “คดีลอบลังหารข่าวปลดผบ.ทบ.เกมอำนาจท่ีน่าสะพรีงกลัว,” 
เร่ืองเดียวกัน, หน้า 9.
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หมดสร้างความวุ่นวายในองค์กรทหารจึงเป็นสาเหตุทำให้ฝ่ายทหารในนามของคณะรักษาความ 
สงบเรียบร้อยแห่งชาติ (รสซ.) นำโดยพล.อ.สุนทร คงสมพงษ์ (ผู้บัญชาการทหารสูงสุด) เข้ายึด 
อำนาจการปกครองประเทศในวันท่ี 23 กุมภาพันธ์ พ.ศ.2534 จับตัวพล.อ.ชาติชายบนเคร่ืองบิน 
ซี.130 ของกองทัพอากาศ ท่ีกำลังบินไปเชียงใหม่เพ่ือนำพล.อ.อาทิตยํใปเข้าถวายจัตย์ปฏิญาณ 
ตนรับตำแหน่งรัฐมนตรีช่วยว่าการกระทรวงกลาโหม พร้อมส่งกำลังทหารส่วนหน่ึงเข้ายึดอสมท.d i

และส่งทหารในเคร่ืองแบบจากกองพลปีนใหญ่ต่อล้อากาศยาน กองพันท่ี 1 ล้อม1จับพล.ต.มนูญแต่ 
ไม่พบตัว ส่วนทางด้านทำเนียบรัฐบาลได้ส่งทหารจากกรมทหารราบท่ี 1 กองพันท่ี 3 รักษาพระ 
องค์จำนวน 5 คันรถ เข้ายึด และตรีงกำลังไว้ มีคำลังให้ยุติการออกอากาศไทยทีวีสีช่อง 3 และช่อง 
9 อสมท. และแถลงการณ์แพร่ภาพจากสถานีกองทัพบกช่อง 5 และ 7 รวมไปถึงช่อง 11 กรม 
ประซาลัมพันธ์59 โดยรสช.อ้างเง่ือนไข 5 ประการเป็นความชอบธรรมในการยึดอำนาจ คือ

1. รัฐบาลพล.อ.ชาติชาย ชฺณหะวัณ ทฺจรีตคอรัปช่ันd i จ ิ จ่

2. ข้าราชการการเมืองใช้อำนาจกดข่ีข่มเหงข้าราชการประจำ
3. รัฐบาลเป็นเผด็จการรัฐสภา
4. รัฐบาลทำลายสถาบันทหาร
5. รัฐบาลบิดเบือนคดีลอบลังหาร และล้มล้างสถาบันกษัตริย์d i * 11

59 ไม่ปรากฏผู้แต่ง, '‘ทนชาติชายไม่ไหว สุนทร-เกษตร-สุจินดา ปฏิวัติ,” มติชนสุดลัปดาห์
11 ฉบับ 548 (มีนาคม 2534) :4.
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3.2 บทบาทสำคัญนายทหารรสช.สู่การเมืองไทย

การเรียนการสอนของนายทหารไทยพัฒนามาจาก หลักสูตรนักเรียนนายร้อยทหารบก กับ 
หลักสูตรนักเรียนเทคนิคทหารบก ใช้มาต้ังแต่ พ.ศ.2430 -  2491 และมาเปล่ียนเป็นหลักสูตรนาย 
ร้อยพระจุลจอมเกล้า ต้ังแต่พ.ศ.2492 มาจนถึงปัจจุบัน ภายใต้สถาบันโรงเรียนนายร้อยพระ 
จุลจอมเกล้า (จปร.) ซ่ึหลักสูตรจะเน้นด้านวิทยาศาสตร์วิศวกรรมแขนงวิชาต่างๆผสมผสานกับวิชา 
ทางด้านสังคมศาสตร์ และมนุษยศาสตร์ ด้านการศึกษาวิชาการทหารจะใช้แบบอย่างของโรงเรียน 
นายร้อย west point ของสหรัฐอเมรีกา และมีการปรับปรุงหลักสูตรให้สอดคล้องกับสถานการณ์“ di ริ ‘บ่
ภายในประเทศ และสถานการณ์โลกอยู่ตลอด ผู้ท่ีสำเร็จการศึกษาจากโรงเรียนนายร้อยพระ 
จุลจอมเกล้าจะได้รับวุฒิปริญญา วทบ.(ทบ.)

โรงเรียนนายร้อยพระจุลจอมเกล้า (จปร.) เปิดรับนักเรียนทหารรุ่นท่ี 1 (จปร.1) ต้ังแต่ปี 
พ.ศ. 2492 จปร.1 28 คน จปร.2 33 คน จปร.3 57 คน จปร.4 59 คน จปร.5 148 คน จปร.6 170 
คน และจปร.7 163 คน60 นักเรียนนายร้อยจปร.5เข้าศึกษาในปีพ.ศ.2496 เป็นนักเรียนนายร้อยรุ่น 
ปรับปรุงหลักสูตร west point ซ่ึงมีจำนวนมากกว่าจปร.1 2 3 และ4 หลายเท่า เม่ือจบการศึกษา 
บรรจุเข้ารับราชการเป็นนายทหารสัญญาบัตรในปีพ.ศ.2501 การก่อตัวเร่ิมต้นนอกจากความใกล้ 
ชิดในโรงเรียนนายร้อย หลายคนท่ีเป็นผู้นำรุ่นเป็นผู้ท่ีเคยเรียนโรงเรียนอำนวยศิลป้ด้วยกันมาก่อน 
อาทิ พล.อ.สุจินดา คราประยูร พล.อ.อิสระพงศ์ หนุนภักดี พล.ต.สันทัด สิทธิสารรณกร และ 
พล.ท.เขษม ไกรสรณ์ 3 คนแรกน้ันเป็นกลุ่มเครือญาติกัน คุณหญิงวรรณี คราประยรู ภริยาพล.อ.สุ 
จินดาเป็นน้องสาวของพล.อ.อิสระพงศ์ และพล.ต.สันทัดก็เป็นญาติของพล.อ.อิสระพงศ์ ส่วน 
พล.ท.เขษมเป็นเพ่ือนสนิทของพล.อ.ลุจินดาต้ังแต่เรียนโรงเรียนอำนวยศึลป็มาด้วยกัน หลังจบการ 
ศึกษาจากโรงเรียนนายร้อยพระจุลจอมเกล้า ในระยะแรกมีความห่างเหินในรุ่นเกิดข้ึนเน่ืองมาจาก 
ต้องแยกย้ายไปประจำการในพ้ืนท่ีกองทัพท่ัวประเทศตามภารกิจของการรับใช้ชาติ แต่เม่ือติดยศ 
ระดับนายพันการรวมศูนย์การบังคับบัญชาในกองทัพเร่ิมมีมากขึน มีการพบปะกันอย่างสม่ําเสมอ 
จึงมีการรวมตัวเพ่ือสร้างอำนาจผลักดันในการเข้าส่ตำแหน่งงานทางการทหารให้สูงข้ึน โดยมีการ 
นัดเล้ียงก ัน เป็นประจำระหว่างนายทหารเหล่าทัพต่างๆ และนับเป็นรุ่น 01 (นายทหารท่ีเร่ิมเข้ารับ

ทหาร, “สายสัมพันธ์ล้ําลึกบ๊ิกจ๋ิว-จปร.51" มติซนสุดสัปดาห์ 10 ฉบับท่ี 501 (เมษายน
2533) : 12.
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ราชการทหารในปีพ.ศ.2501) ซ่ึงนอกจากน้ีมีการเชิญนายทหารจปร.หลายๆรุ่นนัดเล้ียงกันเพ่ือ 
สร้างลัมพันธภาพในกองทัพ และเหล่าทัพท้ังทหารบก ทหารเรือ และทหารอากาศ

3.2.1 การก่อตัวจปร.5 และน่าไปสู่การเป็นรุ่น 0143

ท่ีมาของรุ่น 0143 เกิดข้ึนจากการขยายบทบาทของจปร.5 ความหมายของ 0143 คือ 01 
หมายถึง ทหารจากเหล่าทัพต่างๆท่ีจบการสืกษา และรับราชการทหารในปีพ.ศ.2501 (ซ่ึงเป็นปี 
ท่ีจปร.5 จบการศึกษาจากจากโรงเรียนนายร้อยพระจุลจอมเกล้า) 4 หมายถึง สถาบันการศึกษา 
ประกอบด้วย โรงเรียนนายร้อยพระจุลจอมเกล้า(จปร.), โรงเรียนนายเรือ, โรงเรียนนายเรืออากาศ 
และโรงเรียนนายร้อยตำรวจ ล่วน 3 หมายถึงการเป็นทหารจาก 3 เหล่าทัพ คือ กองทัพบก กองทัพ 
เรือ และกองทัพอากาศ โดยการรวมตัวคร้ังน้ีพล.อ.สุจินดา คราประยูร ผู้นำนายทหารจปร.5 เป็น 
ประธานรุ่น 0143 วัตถุประสงค์ของการรวมรุ่น 0143 คือ การเข้ากุมอำนาจสูงสุดในกองทัพไทย ซ่ึง 
จากการท่ีจปร.5 ขยายตัวเป็นรุ่น 0143 น้ี ทำให้เพ่ิมความสามารถเข้าควบคุมฐานอำนาจ และข้ึนสู่ 
อำนาจสูงสุดในกองทัพไทยได้ในท่ีสุด ความสำเร็จ คือ พล.อ.อ.เกษตร โรจนนิล (นน.อ.1) เป็นผู้ 
บัญชาการทหารอากาศ พ.ศ.2532 พล.อ.สุจินดา คราประยูร (จปร.5) เป็นผู้บัญชาการทหารบก 
พ.ศ.2533 พล.ร.อ.วิเชษฐ การุณย'วณิช (นน.ร.1) เป็นผู้บัญชาการทหารเรือ พ.ศ.2534 การขยาย 
ตัวของ 0143 เร่ิมมาจากการผนึกกำลังของจปร.5 นักเรียนนายเรืออากาศรุ่นท่ี 1 (นน.อ.1) และนัก 
เรียนนายเรือรุ่นท่ี 1 (นน.ร.1) โดยมีฐานการรวมตัวท้ังความเป็นรุ่นพ่ืรุ่นน้อง และเครือญาติรวมตัว 
กัน เป็นกำลังผลักดันสำคัญ หลังจากกลุ่มนายทหารยังเติร์กหมดบทบาทอำนาจทางการทหาร 
ฝ่ายกองทัพบก นายทหารจปร.5ขยายการรวมตัวไปสู่ จปร.6 และจปร.แ เพ่ือช่วงชิงอำนาจทาง 
การทหาร และแทนท่ี จปร.2 จปร.4 และจปร.8 และเม่ือจปร.5 ลามารถกุมอำนาจสูงสุดในกองทัพ 
บกก็พยายามดึงจปร.11 และจปร.12 มาเป็นฐานล่างด้านนายทหารระดับกองพลคุมกำลังให้กับ 
ตน

หากพิจารณาเล้นทางการข้ึนสู่อำนาจของจปร.5 และรวมตัวมาเป็นรุ่น 0143 น้ัน นับเร่ิม 
มาจากสมัยยุคพล.อ.เปรม ติณสูลานนท์ เป็นผู้บัญชาการทหารบก ในขณะน้ันกลุ่มนายทหารยัง 
เติร์ก (จปร./) มีตำแหน่งคุมกำลังระดับกองพันหน่วยรบหลายหน่วย ซ่ึงเป็นกำลังสำคัญท่ีพร้อมจะ 
ผลักดันให้เกิดการปฏิวัติ หรือ ต่อต้านการปฏิวติ ในขณะท่ีนายทหารจปร.5 ยังไม่มีใครเข้าดำรง 
ตำแหน่งผู้บังคับการกองพัน หรือ ผู้บัญชาการกองพลท่ีสำคัญในกองทัพบก เป็นเพราะการพัฒนา 
ตัวของนายทหารยังเติร์กโดยการรวมกลุ่มกันอย่างลับๆตังแต่เหตุการณ์ 14 ตุลาคม พ.ศ.2516 จน



120

กระท่ังภายหลังเหตุการณ์ 6 ตุลาคม พ.ศ.2519 นายทหารยังเติร์กอาศัยการเป็นผู้บังคับการกอง 
พัน 18 กองพัน สนับลนุนพล.ร.อ.สงัด ชลออยู่ ทำการรัฐประหารรัฐบาลนายธานินทร์ กรัยวิเชียร 
ทำให้นายทหารยังเติร์กกลายเป็นกลุ่มนายทหารระดับกลางที่มีอิทธิพลผลักคันการเมืองของ 
ประเทศตลอดระยะเวลาน้ันๆ โดยนายกรัฐมนตรีของประเทศหลังจากนายธานินทร์ กรัยวิเชียร 
เป็นต้นมา ท่ังพล.อ.เกรียงคักด้ิ ชมะนันท์ และพล.อ.เปรม ติณสูลานนท์ล้วนได้รับการสนับสนุน 
จากนายทหารยังเติร์กท่ังส้ิน สมาชิกของนายทหารยังเติร์กได้คุมกำลังหน่วยรบเพ่ิมมากข้ึนเรอยๆ 
จนยากท่ีจะหานายทหารรุ่นใดมาท้าทายอำนาจการทหารในกองท์พบก แต่ท้ายท่ีสุดในสมัยรัฐบาล 
พล.อ.เปรมน้ีเอง นายทหารยังเติร์กได้ทำการรัฐประหารในช่วงวันท่ี 1 -  3 เมษายน พ.ศ.2524 
(เมษาฮาวาย) ซ่ึงในขณะน้ันนายทหารยังเติร์กคุมกำลังอยู่ถึง 42 กองพันหน่วยรบมากกว่ากำลัง 
ทหารของฝ่ายรัฐบาล กลับต้องพ่ายแพ้เน่ืองจากปฏิป้ติการจิตวิทยาของพล.อ.เปรมท่ีแถลงการณ์ 
ว่าพระบาทสมเด็จพระเจ้าอยู่หัว และสมเด็จพระบรมราชินีนาถอยู่ในการอารักขาของฝ่ายตนซ่ึง 
เป็นฝ่ายรัฐบาลท่ีถูกต้อง ประกอบกับ การรวมตัวกันต่อต้านของนำโดยพล.ท.อาทิตย์ กำลังเอก 
พล.ต.ชวลิต ยงใจยุทธ และกลุ่มนายทหารจปร.5 ท่ีรอโอกาสมาแทนท่ีนายทหารยังเติร์ก หลังจาก 
ความพ่ายแพ้ทำให้กลุ่มนายทหารยังเติร์กต้องสลายตัว และหมดความสำคัญในกองทัพบก นาย 
ทหารจปร.5เร่ิมเข้ามาแทนท่ีในหน่วยสำคัญท่ังผู้บังคับการกองพัน ผู้บังคับการกรม และผู้บัญชา 
การกองพล และก่อตัวเป็นรุ่น0143ตามลำดับหลังจากการปราบกบฏเมษาฮาวาย

การข้ึนส่อำนาจของจปร.5 หรือ รุ่น 0143 ในกองทัพบก ร่ิมมืมากข้ึนในสมัยพล.อ.อาทิตย์ 
กำลังเอก เป็นผู้บัญชาการทหารบกในปีพ.ศ.2525 -  2529 การโยกย้ายนายทหารเดือนกันยายน 
พ.ศ.2525 พล.ต.สุจินดา คราประยูร เป็นเจ้ากรมยุทธการทหารบก พล.ต.วิมล วงศ์วานิซ เป็นผู้ 
บัญชาการกองพลรบพิเศษท่ี 1 และพล.ต.อิสระพงศ์หนุนภักดี เป็นผู้บัญชาการกองพลทหารราบท่ี 
6 ในขณะท่ีจปร.2 (คู่แข่งทางการทหารท่ีสำคัญของจปร.5 หลังหมดยุคนายทหารยังเติร์ก) มีพล.ต. 
พิจิตร กุลละวณิชย์ เป็นผู้บัญชาการกองพลท่ี 1 รักษาพระองศ์ (พ.อ.สุเทพ สีวะรา นาย 
ทหารจปร.5 เป็นรองผบ.พล.1ร.อ.) และพล.ต.วิชาติ ลายถมยา เป็นผู้บัญชาการกองพลทหารม้าท่ี 
2 ต้ังแต่สมัยพล.อ.ประยุทธ จารุมณี เป็นผู้บัญชาการทหารบก ด้านกองทัพอากาศรุ่น 0143 
มีนน.อ.1 คือ พล.อ.ต.เกษตร โรจนนิล เป็นเจ้ากรมข่าวทหารอากาศ พล.อ.ต.วรนารถ อภิจารี เป็น 
เจ้ากรมยุทธการทหารอากาศ พล.อ.ต.กันต์ พิมานทิพย์ เป็นเจ้ากรมส่งกำลังบำรุงทางอากาศ พล. 
อ.ต.วีระ กิจจาทร เป็นผ้บัญชาการโรงเรียนนายเรืออากาศ และพล.อ.ต.พิศษฐ์ ศรีกาฬสินธ์ เป็น« น 0'  JJ

เจ้ากรมกำลังพลทหารอากาศ หลังจากน้ันในการโยกย้ายนายทหารเดือนกันยายน พ.ศ.2526 ฐาน 
อำนาจรุ่น 0143 ในกองทัพบกเพ่ิมข้ึนโดยมี พล.ต.ขจร รามัญวงศ์ เป็นผู้บัญชาการกองพลรบ
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พิเศษท่ี 2 และพล.ต.วิโรจน์ แสงสนิท เป็นผู้บัญชาการกองพลทหารปีนใหญ่ต่อลัอากาศยาน ใน 
ขณะทีพล.ต . พิจิตรขึนเป็นรองแม่ทัพภาคท่ี 1 และผู้บัญชาการกองพล 1 รักษาพระองค์ ด้านกอง 
ทัพอากาศมีบุคคลสำคัญในรุ่น 0143 สอดแทรกเพ่ิมข้ึนมา คือ พล.อ.ต.อนันต์กลินทะ เป็นเสนาธิ 
การกรมควบคุมการปฏิบัติการทางอากาศ

การโยกย้ายนายทหารเดือนกันยายน พ.ศ.2527 พล.ท.พิจิตร (จปร.2) ข้ึนเป็นแม่ทัพภาค 
ท่ี 1 ฝ่ายจปร. 5 มีพล.ต.สุจินดาผู้นำรุ่นคงอยู่ท่ีตำแหน่งเจ้ากรมยุทธการทหารบก สายคุมกำลัง 
กองพลจปร.5ได้คุมถึง 8 กองพล ดังน้ี พล.ต.อิสระพงศ์ หนุนกักดืเป็นผู้บัญชาการกองพลท่ี 1 
รักษาพระองค์ (ผบ.พล.1ร.อ.) พล.ต.ภุชงค์ นิลขำ เป็นผู้บัญชาการกองพลปีนใหญ่ (ผบ.พล.ป.) 
พล.ต.วิโรจน์ แสงสนิท เป็นผู้บัญาการกองพลทหารปีนใหญ่ต่อจ้อากาศยาน (ผบ.พล.ปตอ.) พล.ต. 
คัลย์ ศรเพ็ญ เป็นผู้บัญาการกองพลทหารราบท่ี 2 (ผบ.พล.ร.2) พล.ต.สมพร เติมทองไชย เป็นผู้ 
บัญชาการกองพลทหารราบท่ี 3 (ผบ.พล.ร.ร) พล.ต.เชิดชาย ธีรัทธานนท์ เป็นผู้บัญชาการกองพล 
ทหารราบท่ี 9 (ผบ.พล.ร.9) และพล.ต.อารียะ อุโฆษกิจ เป็นผู้บัญชาการกองพลทหารม้าที1 2 (ผบ. 
พล.ม.2) ในช่วงระยะเวลาน้ีการต่ออายุราชการของพล.อ.อาทิตย์ยังไม่ได้รับการตัดสินใจท่ีแน่นอน 
จากพล.อ.เปรม ตังน้ันจึงเป็นช่วงเวลาสำคัญของการแข่งขันในเส์น่ทางส่ผู้บัญชาการทหารบกต่อ 
จากพล.อ.อาทิตย์ ระหว่างพล.ท.ชวลิต ยงใจยุทธ (จปรบ และรองเสนาริการทหารบก) และพล.ท. 
พิจิตร กุลละวณิชย์ (จปร.2 และแม่ทัพภาคท่ี 1) จปร.5 เป็นฐานอำนาจสำคัญของพล.ท.ชวลิต ใน 
ขณะท่ี จปร.8 ช่ึงยังด้อยกว่าในเร่ืองตำแหน่ง และการคุมกำลังพลเป็นฐานสนับสนุนให้พล.ท. 
พิจิตร ตังน้ันปีพ.ศ.2528 จึงมีการต่อจ้แข่งขันระหว่างรุ่นนายทหารจปร.ในกองทัพบกอย่างดุเดือด

จากน้ันเม่ือเข้าส่การโยกย้ายนายทหารในเดือนกันยายน พ.ศ.2528 พล.ท.ชวลิต(จปรบ) 
คงอยู่ท่ีตำแหน่งรองเสนาริการทหารบก และ,พล.ท.พิจตร(จปร.2)คงอยู่ท่ีแม่,ทัพภาคท่ี 1 เหมือน 
เดิม นายทหารจปร.5ข้ึนสู่ตำแหน่งสำคัญตังน้ี พล.ท.สุจินดา (พล.ท.คนแรกของรุ่น) เป็นผู้ช่วย 
เสนาริการทหารบก พล.ต.อิสระพงศ์ เป็นรองแม่ทัพภาคท่ี 2 ฐานการคุมกำลังระตับกองพล 
ของจปร.รมีถึง 12 กองพลจาก 17 กองพล อาทิ พล.ต.วิมล วงศ์วานิช เป็นผบ.พลบร.อ. พล.ต. 
วิโรจน์ แสงสนิท เป็นผบ.พล.ปตอ. พล.ต.ภุชงค์ นิลขำ เป็นผบ.พล.ป. พล.ต.คัลย์ ศรีเพ็ญ เป็นผบ. 
พล.ร.2 พล.ต.สมพร เติมทองไชย เป็นผบ.พล.ร.3 พล.ต.เจอ โพธ้ิศรีนาค เป็นผบ.พล.ร.4 พล.ต. 
บุญแทน เนียนเฉลย เป็นผบ.พล.ร.6 พล.ต.เชิดชาย ธีรัทธานนท์ เป็นผบ.พล.ร.9 พล.ต.วรพิมพ์ 
ดิษยบุตร เป็นผบ.พล.รบ1 พล.ต.ไพโรจน์ จันทร์อุไร เป็นผบ.พล.ม.1 พล.ต.อารียะ อุโฆษกิจ 
เป็นผบ.พล.ม.2 และพล.ต.ขจร รามัญวงศ์ เป็นผบ.รพศ.2 เหตุการณ์สำคัญหลังการแต่งต้ังโยก



122

ย้าย คือ กบฏ 9 ก้นยายน พ.ศ.2528 เกิดข้ึนระหว่าง พล.อ.เปรม (นายกรัฐมนตรี และรัฐมนตรีว่า 
การกระทรวงกลาโหม) และพล.อ.อาทิตย์ (ผู้บัญชาการทหารบก และผู้บัญชาการทหารสูงสุด) เดิน 
ทางไปราชการต่างประเทศ โดยพล.อ.เสริม ณ นคร พ.อ.มนูญ รูปขจร และน.ท.มนัส รูปขจร นำรถ 
ถัง 22 คัน จากกองพันทหารม้าท่ี 4 กรมทหารม้าท่ี 1 และทหารราบอากาศโยธิน เข้ายึดสถานท่ี 
สำคัญต่าง  ๆแต่ต้องฟายแพ้การต่อต้านจากกองอำนวยการรักษาความสงบเรียบร้อยภายในซ่ึงเป็น 
ฝ่ายรัฐบาลนำโดยพล.อ.เทียนชัย คิริสัมพันธ์(ผู้ช่วยผู้บัญชาการทหารบก และรักษาการณ์ผู้บัญชา 
การทหารบก) พล.ท.ชวลิต (รองเสนาธิการทหารบก) นำกำลังทหารโดยได้รับการสนับสนุนจาก 
นายทหารจปร.ร ซ่ึงคุมกำลังระคับกองพลถึง 12 กองพลในขณะน้ัน หลังจากฝ่ายรัฐบาลได้รับชัย 
ชนะเหนือฝ่ายกบฏพล.ท.พิจิตรถูกโจมตีอย่างหนักเก่ียวกับการปฏิบัติหน้าท่ีรักษาความสงบเรียบ 
ร้อยในกรุงเทพมหานคร ภายใต้ความรับผิดชอบของแม่ทัพภาคท่ี 1 พล.ท.ชวลิตจึงได้ข้ึนเป็นเสนา 
ริการทหารบกในอัตราพลเอก และเป็นผู้สืบทอดตำแหน่งผู้บัญชาการทหารบกต่อจากพล.อ. 
อาทิตย์อย่างเต็มคัวภายใต้ฐานกำลังสนับสนุนจปร.5

วันท่ี 27 พฤษภาคม พ.ศ.2529 พล.อ.อาทิตย์ถูกปลดกลางอากาศโดยพล.อ.เปรม(นายก 
รัฐมนตรี และรัฐมนตรีว่าการกระทรวงกลาโหม) ให้เหลือเพียงตำแหน่งผู้บัญชาการทหารสูงสุด 
พล.อ.ชวลิตข้ึนดำรงตำแหน่งผู้บัญชาการทหารบกแทน โดยได้รับการสนับสนุนตบเท้าเข้าเย่ียม 
จากนายทหารจปร.5ในวันท่ีได้รับตำแหน่ง ซ่ึงช้ีให้เห็นว่าจะไม่มีการปฏิว้ติเน่ืองมาจาก ณ เวลาน้ัน 
นายทหารจปร.รคุมกำลังในกองทัพบกแทบจะท้ังสิน ในขณะท่ีกำลังระคับผู้บังคับการกองพัน
พล.อ.เปรมได้วางนายทหารฝ่ายตนไว้อย่างแน่นหนาเพ่ือป้องกันการปฏิว้ติรัฐประหารหลังการปลด 
พล.อ.อาทิตย์ จากการสนับสนุนของจปร.5น้ีเอง ทำให้การโยกย้ายนายทหารในเดือนกันยายน 
พ.ศ.2529 จปร.1 พล.อ.ชวลิต เป็นผู้บัญซาการทหารบก และรักษาราชการผู้บัญชาการทหารสูง 
สุด พล.อ.วันชัย เรืองตระกูล เป็นเสนาริการทหารบก พล.ท.จรวย วงสายัณห์ เป็นรองเสนาริการ 
ทหารบก พล.อ.สุนทร เป็นผู้ช่วยผู้บัญชาการทหารบก พล.ท.งามพล นุตสถิตย์ พล.ท.ปัญญา สิงห์ 
คักดา และพล.ท.เกษม สงวนชาติศรไกร เป็นผู้ช่วยเสนาริการทหารบก จปร.5เจริญเติบโตในกอง 
ทัพบกอย่างคับค่ัง พล.ท.สุจินดา เป็นรองเสนาริการทหารบก ระคับแม่ทัพภาค พล.ท.อิสระพงศ์ 
เป็นแม่ทัพภาคท่ี 2 และพล.ท.วิมล เป็นผู้บัญชาการหน่วยบัญชาการสงครามพิเศษ จปร.5ได้ควบ 
คุมระคับผู้บัญชาการระดับกองพล 8 กองพล มี'พล.ต.คัลย์ เป็นผบ.พล.1ร.อ.ซ่ึงเป็นกองพล 
สำคัญ พล.ต.วิโรจน์ (ผบ.พล.ปตอ.) พล.ต.ฦชงศ์ (ผบ.พล.ป.) พล.ต.ไพโรจน์ (ผบ.พล.ม.1) 
พล.ต.อาริยะ (ผบ.พล.ม.2) พล.ต.บุญแทน (ผบ.พล.ร.ร) พล.ต.เจอ (ผบ.พล.ร.4) และพล.ต.วร 
พิมพ์ (ผบ.พล.ร.ไ1) ด้านจปร.รได้คุมกองพลหน่วยรบหลายคน เช่น พล.ต.บรรเทา ใยเกตุ
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เป็นผบ.พล.ร.6 พล.ต.วัฒนา สรรพานิช เป็นผบ.พล.รพศ.1 และพล.ต.อรพันธ์ วัฒนวิบูลย์ เป็นผบ. 
พล.รพศ.2 จปร.รไปเติบโตในกองพัพภาคท่ี 1 หลายคน พล.ต.เชิดชาย ย้ายจากผบ.พล.ร.9 ไปเป็น 
รองแม่ทัพภาคท่ี 1 พล.ต.จำแลง เป็นเสนาธิการกองทัพภาคท่ี 1 และพล.ต.ขจร ก็ได้เป็นรองผู้ 
บัญชาการหน่วยสงครามพิเศษซ่ึงเป็นระดับรองแม่ทัพภาคเช่นทัน ด้านนน.อ.1 ในกองทัพอากาศ 
ซ่ึงบางคนเป็นผู้นำรุ่น 0143 พล.อ.อ.เกษตร ข้ึนมาเป็นเสนาธิการทหารอากาศ (เพราะได้รับการ 
สนับสนุนจากพล.อ.อ.ประพัฒน์ ธูปะเตมีย์ผู้บัญชาการทหารอากาศ) พล.อ.อ.วรนารถ อภิจารเป็น 
ผู้ช่วยผู้บัญชาการทหารอากาศ พล.อ.ท.พิศษฐ์ ศรีกาฬสินธ์ พล.อ.ท.วีระ กิจจาทร และพล.อ.ท. 
อนันต์ กลินทะ เป็นผู้ช่วยเสนาธิการทหารอากาศ ส่วนพล.อ.ท.ทันต์ พิมานทิพย์ เป็นผู้บัญชาการ 
กรมอากาศโยธิน

การโยกย้ายนายทหารช่วงเดือนทันยายน พ.ศ.2530 พล.อ.ชวลิตเป็นผู้บัญชาการทหารบก 
และรักษาราชการผู้บัญชาการสูงสุดเหมือนเดิม นายทหารจปร.ธ ข้ึนเป็นสู่ระดับรองแม่ทัพ และเจ้า 
กรมหลายคน อาทิ พล.ท.วิโรจน์เป็นเจ้ากรมรักษาดินแดน พล.ต.สมพร เติมไชยทอง เป็นรองแม่ 
ทัพภาคท่ี 2 พล.ต.ชัซชม ทันหลง เป็นเจ้ากรมส่งกำลังบำรุง เป็นต้น ส่วนระดับผู้บัญชาการกองพล 
หน่วยคุมกำลัง พล.ต.ศัลย์ ศรีเพ็ญ เป็นผบ.พล.1ร.อ. พล.ต.ภุชงค์ นิลขำ เป็นผบ.พล.ปตอ.แทน 
พล.ท.วิโรจน์ ส่วนพล.ต.เจอ โพธ้ิศรีนาค พล.ต.ไพโรจน์ จันทร์อุไร และพล.ต.อารียะ อุโฆษกิจ คง 
อยู่ท่ีตำแหน่งเดิม ด้านกองทัพอากาศนน.อ.1 ซ่ึงหลายคนเป็นผู้นำรุ่น 0143 ข้ึนยกแผง พล.อ.อ.วร 
นารถ อภิจารี เป็นผู้บัญชาการทหารอากาศ พล.อ.อ.เกษตร โรจนนิล เป็นรองผู้บัญชาการทหาร 
อากาศ พล.อ.อ.ทันต์ พิมานทิพย์ เป็นเสนาธิการทหารอากาศ พล.อ.ท.วีระ กิจจาทร และ พล.อ.ท. 
พิศิษฐ์ สาลีคุปต์ ท้ังคู'เป็นรองเสนาธิการทหารอากาศ พล.อ.ท.อนันต์ กลิน'ทะ, พล.อ.ต.ประชุม 
ฉายคิริ และพล.อ.ต.เริงชัย สนิทพันธุ ท้ังหมดน้ีเป็นผู้ช่วยเสนาธิการทหารอากาศ ถึงแม้ว่าจะมีการ 
ยกแผงของนน.อ.1 แต่มีการพลิกโผ และความไม่พอใจในกองทัพอากาศเกิดข้ึน เน่ืองมาจากพล.อ. 
เปรมเปล่ียนแปลงโผกองทัพอากาศของพล.อ.อ.ประพัฒน์ ธูปะเตมืย์ (อดีตผู้บัญชาการทหาร 
อากาศ) จากเดิมท่ีตำแหน่งผู้บัญชาการทหารอากาศจะต้องเป็นของพล.อ.อ.เกษตร (นน.อ.1 แกน 
นำของรุ่น 0143) กลับเป็นของพล.อ.อ.วรนารถ (เพ่ือนร่วมรุ่นนน.อ.1 ของพล.อ.อ.เกษตร) ทำให้ 
พล.อ.อ.เกษตรต้องไปเป็นรองผู้บัญชาการทหารอากาศแทน จึงเกิดเหตุการณ์ชุมนุมแสดงความไม่ 
พอใจของนายทหารกองทัพอากาศซ่ึงนำโดยพล.อ.ท.อนันต์ จากเหตุการณ์นีเป็นจุดเรมต้นทีทำให้ 
ทหารโดยเฉพาะจปร.5 และรุ่น 0143 ไม่พอใจ นำไปสู่การวางตัวน่ืงเฉยต่อการสนับสนุนพล.อ.
เปรมเป็นนายกรัฐมนตรีต่อหลังยุบสภาปีพ.ศ.2531
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การโยกย้ายนายทหารเดือนกันยายน พ.ศ.2531 ในสมัยรัฐบาลพล.อ.ชาติชาย ชุณหะวัน 
ถูกวิพากย์วิจารณ์ว่าพล.อ.ชวลิตพยายามถ่วงดุลย์อำนาจของจปร.5ในกองทัพบก โดยนาย 
ทหารจปร.ร ข้ึนลิระดับผู้บัญชาการกองพลหน่วยคุมกำลิงอย่างมากมายถึง 8 กองพล จาก 17 กอง 
พล พล.ต.วัฒนา สรรพานิช เป็นผบ.พล.ร.9 พล.ต.มนัส อร่ามศรี เป็นผบ.พล.ร.2 พล.ต.บรรเทา ใย 
เกตุ เป็นผบ.พล.ร.3 พล.ต.อรพันธ์ วัฒนวิบูลย์ เป็นผบ.พล.รพศ.1 พล.ต.ลุรเซษฐ เดชาติวงศ์ ณ 
อยุธยา เป็นผบ.พล.รพศ.2 พล.ต.บัณฑิต มลายอรีศูนย์ เป็นผบ.พล.ร.11 พล.ต.ฤทัย นิโลบล 
เป็นผบ.พล.ม.1 และพล.ต.จำกัด กทันทะกะสุวรรณ เป็นผบ.พล.ม.4 จปร.รเหลือเพียงพล.ต.แผ้ว 
แผ้วพิษากุล เป็นผบ.พล.ปตอ. (ส่ิงท่ีน่าทังเกต คือ ผบ.พล.1ร.อ.ไม่ได้อยู่กับจปร.ร แต่เป็นของพล. 
ต.มงคล อัมพรพิดิษฐ์ นายทหารจปร.9) โดยตำแหน่งระดับยอดของกองทัพบกมีนายทหารจปร.1 
คุมอยู่ 3 คน พล.อ.ชวลิต (ผู้บัญชาการทหารบก และรักษาราชการผู้บัญชาการทหารสูงสุด) พล.อ. 
วันชัย เรืองตระกูล (รองผู้บัญชาการทหารบก) และพล.อ.จรวย วงศ์สายัณห์ (เลนาธิการทหารบก) 
พล.อ.พิจิตร กุลละวณิชย์ (นายทหารจปร.2 เป็นผู้ช่วยผู้บัญชาการทหารบก) ส่วนนายทหารจปร.ธ 
ในตำแหน่งระดับสูงของกองทัพบกมี พล.อ.สุจินดา (ผู้ช่วยผู้บัญชาการทหารบก) พล.ท.วิโรจน์ เป็น 
รองเสนาธิการทหารบก และพล.ต.ชัชชม เป็นผู้ช่วยเลนาธิการทหารบก ในระดับแม่ทัพมีการเพ่ิม 
ตำแหน่งแม่ทัพน้อย 1 และ 2 ในอัตราพลโท 2 ตำแหน่ง จากเดิมท่ีมี 5 ตำแหน่ง เป็น 7 ตำแหน่ง 
นาษทหารจปร.5 ครองไป 4 ตำแหน่ง พล.ท.อิสระพงศ์ เป็นแม่ทัพภาคท่ี 2 พล.ท.วิมลเป็นผู้ 
บัญชาการหน่วยบัญชาการลงครามพิเศษ พล.ท.ศัลย์ เป็นแม่ทัพน้อยท่ี 1 และพล.ท.ลมพร เติม 
ทองไชย เป็นแม่ทัพน้อยท่ี 2 ลิวนพล.ต.ไพโรจน์ และพล.ต.เจอ เป็นรองแม่ทัพภาคท่ี 3 พล.ต.อารี 
ยะ เป็นรองแม่ทัพน้อยท่ี 1 ด้านกองทัพอากาศมีการเปล่ียนแปลงอย่างมาก พล.อ.อ.วรนารถ เป็นผู้ 
บัญชาการทหารอากาศคงเดิม แต่พล.อ.อ.เกษตร และพล.อ.ท.อนันต์ (ผู้นำรุ่น 0143) ถูกย้ายออก 
นอกกองทัพอากาศ โดยพล.อ.อ.เกษตร ย้ายไปเป็นรองผู้บัญชาการทหารสูงสุด และพล.อ.ท. 
อนันต์ ย้ายไปเป็นรองปลัดกระทรวงกลาโหม ทำให้พล.อ.อ.กันต์ เล่ือนข้ึนมาเป็นรองผู้บัญชาการ 
ทหารอากาศ พล.อ.ท.พิศิษฐ์ เล่ือนข้ึนมาเป็นเสนาธิการทหารอากาศ สองนายทหารนน.อ.1เล่ือน 
ยศมาอยู่ในอัตราพลโท คือ พล.อ.ท.เริงชัย เล่ือนเป็นรองเสนาริการทหารอากาศ และพล.อ.ท. 
ประชุม คงเดิมท่ีตำแหน่งผู้ช่วยผู้บัญชาการทหารอากาศ

การโยกย้ายนายทหารในเดือนกันยายน พ.ศ.2532 ฐานอำนาจนายทหารจปร.5ระดับบน 
แน่นหนาข้ึนมาก แม้จะมีนายทหารจปร.1 คือ พล.อ.ชวลิตดำรงตำแหน่งผู้บัญชาการทหารบก และ 
รักษาราชการผู้บัญชาการทหารสูงสุด และพล.อ.จรวย วงลายัณฑ์เป็นเสนาริการทหารบก แต่พล. 
อ.วันชัย เรืองตระกูลถูกย้ายข้ามฟากไปเป็นปลัดกระทรวงกลาโหม ทำให้นายทหารจปร.5เล่ือ
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ตำแหน่งข้ึนมาแทนทันที พล.อ.สุจินดา เล่ือนมาเป็นรองผู้บัญชาการทหารบก พล.อ.อิสระพงษ์ 
เล่ือนมาเป็นผู้ช่วยผู้บัญชาการทหารบก พล.ท.วิโรจน์ แสงสนิท และพล.ท.ซัชชม กันหลง เล่ือนมา 
เป็นรองเสนาธิการทหารบกท้ังคู่ พล.ต.จำแลง อุชุโกมล ย้ายมาเป็นผู้ช่วยเสนาธิการทหารบก ใน 
ขณะท่ีระดับแม่ทัพภาคนายทหารจปร.5 ครอง 5 ตำแหน่งจาก 7 ตำแหน่ง มี,พล.ท.ศัลย์ เป็นแม่ทัพ 
ภาคท่ี 1 พล.ท.วิมล เป็นแม่ทัพภาคท่ี 2 พล.ท.ขจร รามัญวงศ์ เป็นผู้บัญชาการหน่วยบัญชาการ 
สงครามพิเศษ พล.ท.ไพบูลย์ห้องสินหลาก เป็นแม่ทัพน้อยท่ี 1 พล.ท.วิฑูร สุนทรจันทร์ เป็นแม่ทัพ 
น้อยภาคท่ี 2 ส่วนระดับผู้บัญชาการกองพลคุมกำลังยังเป็นของนายทหารจปร.8ท้ังหมด 7 กองพล 
จปร.9ท้ังหมด 6 กองพล จปร.ร กองพลเดียว คือ พล.ต.แผ้ว เป็นผบ.พล.ปตอ.เหมือนเดิม 
ตำแหน่งผู้บัญชาการกองพลท่ี 1 รักษาพระองศ์เป็นของพล.ต.วัฒนา สรรพานิช นายจปร.ร (ซ่ึง 
เป็นการผลักดันเพ่ือเป็นการคานอำนาจจปร.5 เพราะกองพลน้ีเป็นหน่วยรบในกรุงเทพมหานคร มี 
ส่วนสำคัญต่อการปฏิวัติ และต่อต้านการปฏิว้ติมาโดยตลอด) การโยกย้ายครั้งน้ีมีการผลัก 
ดันจปร.ห ข้ึนมาในตำแหน่งสำคัญ คือ พล.ต.ชัยณรงค์ หนุนภักดี (ลูกพ่ืลูกน้องของพล.ท.อิสระ 
พงษ์) เป็นผู้บัญชาการกองพลทหารราบท่ี 2 ส่วนอดีตคู่แข่งของพล.อ.ชวลิต และปัจจุบันกลายมา 
เป็นคู่แข่งของพล.อ.ลุจินดา คือ พล.อ.พิจิตร(จปร.2) หลุดจากตำแหน่งผู้ช่วยผู้บัญชาการทหารบก 
ไปเป็นรองผู้บัญชาการทหารสูงสุด ในขณะท่ีนายทหารคนสำคัญอย่าง พล.ท.วัฒนชัย วุฒิคิริ 
(จปร.4) หลุดจากตำแหน่งแม่ทัพภาคท่ี 1 ไปอยู่ในตำแหน่งลอยในกองบัญชาการทหารสูงสุด ด้าน 
กองทัพอากาศพล.อ.อ.วรนารถ หลุดจากผู้บัญชาการทหารอากาศไปเป็นรองผู้บัญชาการทหารสูง 
สุดสลับกับพล.อ.อ.เกษตรหน่ึงในผู้นำรุ่น 0143 ได้กลับมาเป็นผู้บัญชาการทหารอากาศตามข้อตก 
ลงท่ีพล.อ.ชวลิตเคยให้ไว้ และพล.อ.อ.อนันต์ ย้ายกลับคืนกองทัพอากาลอีกคร้ังในตำแหน่งเสนาธิ 
การทหารอากาศ และติดยศพลเอก การโยกย้ายคร้ังน้ีฐานอำนาจของจปร.ร และนายทหารรุ่น 
0143 แน่นหนา เพ่ือเตริยมพร้อมข้ึนครองอำนาจสูงสุดทุกเหล่าทัพหลังจากพล.อ.ชวลิตลาออก

วันท่ี 29 มีนาคม พ.ศ.2533 พล.อ.ชวลิต (ผู้บัญชาการทหารบก และรักษาราชการผู้บัญชา 
การทหารสูงสุด) ลาออกจากราชการเพ่ือเล่นการเมืองในรัฐบาลพล.อ.ชาติชาย ในการลาออกคร้ังน้ี 
พล.อ.พัฒน์ อัคนิบุตร และพล.อ.จรวย วงศ์สายัณห์ (เสนาธิการทหารบก) ซ่ึงเป็นนายทหารจปร.1 
รุ่น ลาออกเพ่ือเข้าล่ตำแหน่ง,ทางการเมืองตาม การเปล่ียนแปลงคร้ังน้ีทำให้จปร.5 และรุ่น 0143 
ข้ึนล่อำนาจสูงสุด1ในสายกองทัพบกอีกเหล่าทัพ มีการเล่ือนตำแหน่งดังนี พล.อ.สุจินดาขึนเป็นผู้ 
บัญชาการทหารบกแทนพล.อ.อิสระพงศ์ เล่ือนขึนมาแทนท่ีพล.อ.สุจินดา คือ เป็นรองผู้บัญชาการ 
ทหารบก พล.อ.วิมล เป็นผู้ช่วยผู้บัญชาการทหารบก พล.อ.วิโรจน์ เป็นเสนาธิการทหารบก พล. 
ท.เชิดชาย ธีรัทธานนท์ เป็นผู้ช่วยเสนาริการทหารบก ระดับแม่ทัพพล.ท.ไพบูลย์ ห้องสินหลาก
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เป็นแม่ทัพภาคท่ี 2 แทนท่ีพล.อ.วิมล และพล.ท.อารียะ ย้ายจากรองแม่ทัพน้อยท่ี 1 มาเป็นแม่ทัพ 
น้อยท่ี 2 ส่วนพล.อ.สุนทร คงสมพงษ์ (นายทหารจปร.ใ และประธานรสช.) เป็นผู้บัญชาการทหาร 
สูงสุดแทนพล.อ.ชวลิต

การโยกย้ายนายทหารเดือนกันยายน พ.ศ.2533 พล.อ.สุนทร คงเดิมท่ีตำแหน่งผู้บัญชา 
การทหารสูงสุด ในขณะท่ีจปร.รควบคุมทุกตำแหน่งผู้นำสูงสุดในกองทัพบก พล.อ.สุจินดา (ผู้ 
บัญชาการทหารบก) พล.อ.อิสระพงษ์ (รองผู้บัญชาการทหารบก) พล.อ.วิโรจน์ (เสนาธิการทหาร 
บก) และพล.อ.วิมล (ผู้ช่วยผู้บัญชาการทหารบก) ส่วนระดับแม่ทัพภาคจปร.ร ครอง 6 ตำแหน่ง 
พล.ท.ศัลย์ เป็นแม่ทัพภาคท่ี 1 พล.ท.ไพบูลย์ เป็นแม่ทัพภาคท่ี 2 พล.ท.ไพโรจน์ จันทร์อุไร เป็น 
แม่ทัพภาคท่ี 3 (แทนท่ีพล.ท.ศิริ ทิวะพันธ์นายทหารจปร.4 ท่ีถูกย้ายไปกองบัญชาการทหารสูงสุด) 
พล.ท.ขจร เป็นผู้บัญชาการหน่วยสงครามพิเศษ พล.ท.อานุภาพ ทรงสุนทร เป็นแม่ทัพน้อยท่ี 1 
และ'พล.ท.'วิทูร สุนทรจันทร์ เป็นแม่ทัพน้อยท่ี 2 ตำแหน่งสำคัญด้านคุมกำลังพล พล.ต.ชัยณรงค์ 
(จปร.11) เป็นผู้บัญชาการกองพลท่ี 1 รักษาพระองค์ พล.ต.ธิติพงษ์ เจนนุวัตร (จปร.11) เป็นผู้ 
บัญชาการกองพลทหารราบท่ี 2 และเพ่ือนร่วมรุ่น'จปร.11 คุมอีก 3 กองพล คือ พล.ต.ลมหมาย 
วิชาวรณ์ เป็นผบ.พล.ร.4 พล.ต.ประเสริฐ พรรคเจริญ เป็นผบ.พล.ร.6 และพล.ต.หาญ เพไทย 
เป็นผบ.พล.รพศ.ท่ี 2 จปร.8ถูกดันข้ึนส่ตำแหน่งท่ีไม่สำคัญในกองทัพ และไม่มีอำนาจในสายควบ 
คุมกำลังพล ด้านทหารอากาศผู้นำรุ่น 0143 สองนายทหารยังคงท่ีตำแหน่งเดิม โดยพล.อ.อ.เกษตร 
เป็นผู้บัญชาการทหารอากาศ และพล.อ.อ.อนันต์ เป็นเสนาริการทหารอากาศ การโยกย้ายคร้ังน้ี 
ถือเป็นการครองอำนาจสูงสุดของจปร.ธ และรุ่น 0143 เพราะได้ครองตำแหน่งระดับยอดของกอง 
ทัพ และฐานล่างของจปร.รลงไปจนถึงระดับแม่ทัพภาค นอกจากน้ีในระดับผบ.พล.หน่วยคุมกำลัง 
มีจปร.11 ควบคุมตำแหน่งผู้บัญชาการกองพลสำคัญในการทำการปฏิวิติรัฐประหาร

หลังปฏิวัติรสช. วันท่ี 23 กุมภาพันธ์ 2534 มีการโยกย้ายเมษายน พ.ศ.2534 ซ่ึงนายทหาร 
สำคัญรุ่น 0143 คือ พล.อ.อ.กันต์ พิมานทิพย์ จากรองผู้บัญชาการทหารอากาศไปเป็นจเรทหารท่ัว 
ไป ส่วนการโยกย้ายนายทหารในเดือนกันยายน พ.ศ.2534 หลังพล.อ.สุนทรเกษียณอายุราชการ 
จปร.5 และรุ่น 0143 ได้ข้ึนครองตำแหน่งสูงสุดในทุกเหล่าทัพ พล.อ.สุจินดา เป็นผู้บัญชาการทหาร 
บก และผู้บัญชาการทหารสูงสุด พล.อ.อ.เกษตร (นน.อ.1 และแกนนำรุ่น 0143) เป็นผู้บัญชาการ 
ทหารอากาศ พล.ร.อ.วิเซษฐ การุณยวณิช (นน.ร.1) เป็นผู้บัญชาการทหารเรือ จปร.รในกองทัพ 
บกข้ึนส่ตำแหน่งระดับยอดยกแผง พล.อ.อิสระพงศ์ เป็นรองผู้บัญชาการทหารบก พล.อ.ชัชซม 
และพล.อ.คัลย์ เป็นผู้ช่วยผู้บัญชาการทหารบก พล.อ.วิโรจน์ เป็นเสนาริการทหารบก พล.ท.เชิด
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ชาย เป็นรองเสนาธิการทหารบก พล.ท.ยุทธนา คำดี เป็นผู้ช่วยเลนาธิการทหารบก ส่วนพล.อ.ลุ 
เทพ ลีวะรา เป็นหัวหน้านายทหารฝ่ายเสนาธิการประจำผู้บังคับบัญชากองทัพบก ระดับแม่ทัพ 
ภาค พล.ท.ไพบูลย์ เป็นแม่ทัพภาคท่ี 1 พล.ท.อารียะเป็นแม่ทัพภาคท่ี 2 (แทนพล.อ.คัลย์) พล.ท. 
ไพโรจน์ เป็นแม่ทัพภาคท่ี 3 พล.ท.ขจร เป็นผู้บัญชาการหน่วยบัญชาการสงครามพิเศษ พล.ท.ชัย 
ณรงค์(จปร.11) เป็นแม่ทัพน้อยท่ี 1 ส่วนจปร.ฑซ่ึงเป็นฐานล่างให้จปร.5ภายใต้การสนับสนุนเครือ 
ห น ุ14ภักดีเป็นนายทหารคุมกำลังระดับกองพล 6 กองพล พล.ต.ธิติพงษ์ เจนน ุวัตร เป็นผบ.พล.1ร. 
อ. (แทนพล.ท.ชัยณรงค์) พล.ต.พนม จีนะวิจารณะ เป็นผบ.พล.ร.2 แทนพล.ต.ธิติพงษ์) พล.ต. 
สุวินัย บรีบูรณ์นวลกุล เป็นผบ.พล.ร.9 และ'จปร.11 3 นายพล คงตำแหน่งเดิม คือ พล.ต. 
ประเสรีฐ (ผบ.พล.ร.6) พล.ต.สมหมาย (ผบ.พล.ร.4) พล.ต.หาญ (ผบ.พล.รพศ.2) ด้านกองทัพ 
อากาศนอกจากพล.อ.อ.เกษตร เป็นผบ.ทอ.แล้ว พล.อ.อ.อนันต์ยังเป็นรองผู้บัญชาการทหาร 
อากาศ แทนท่ีพล.อ.อ.กันต์ พิมานทิพย์ คงอยู่ท่ีจเรทหารท่ัวไป ส่วนพล.อ.วิมล วงศ์วานิช ถูกย้าย 
จากผู้ช่วยผู้บัญชาการทหารบกไปเป็นรองผู้บัญชาการทหารสูงสุด

การโยกย้ายนายทหารเดือนเมษายน พ.ศ.2535 หลังจากพล.อ.สุจินดาลาออกเพ่ือเข้า 
ดำรงตำแหน่งนายกรัฐมนตรี ทำให้ตำแหน่งระดับยอดของกองทัพเปล่ียนแปลง ผู้บัญชาการทหาร 
บกซ่ึงเป็นการวางตัวลืบทอดอำนาจเป็นของจปร.5 เพ่ือน และญาติสนิท พล.อ.สุจินดา คือ พล.อ. 
อิสระพงศ์ และพล.อ.วิโรจน์ เล่ือนข้ึนมาดำรงตำแหน่งรองผู้บัญชาการทหารบก(แทนพล.อ.อิสระ 
พงศ์) ส่วนพล.อ.อ.เกษตร ได้ควบตำแหน่งผู้บัญชาการทหารอากาศ และผู้บัญชาการทหารสูงสุด 
ด้านกองทัพเรือพล.ร.อ.วิเซษฐ เป็นผู้บัญชาการทหารเรือคงเดิม นายทหารจปร.5 แลรุ่น 0143 
หลายคนลาออกจากราชการทหาร เพ่ือรับตำแหน่งรัฐมนตรี อาทิ พล.อ.จำแลง เป็นรัฐมนตรีว่าการ 
กระทรวงกลาโหม พล.อ.ชัชชม เป็นรัฐมนตรีช่วยว่าการกระทรวงกลาโหม พล.อ.อ.อนันต์ (แกน 
นำรุ่น 0143) เป็นรัฐมนตรีว่าการกระทรวงมหาดไทย พล.ต.ท.วิโรจน์ เปาอินทร์ (จปร.5สาย 
ตำรวจ) เป็นรัฐมนตรีช่วยว่าการกระทรวงมหาดไทย

ส่วนการโยกย้ายนายทหารเดือนกันยายนพ.ศ.2535 หลังจากเหตุการณ์เดือนพฤษภาคม 
2535 นายทหารจปร.5 และรุ่น 0143 ยังคงอยู่ในตำแหน่งระดับยอดของเหล่าทัพหลายคน แต่ว่า 
เป็นนายทหารช ัด แย้งกับผู้นำสภารสช. และถูกย้ายไปอยู่ในตำแหน่งทีไม่มีอำนาจทางการทหาร 
พล.อ.วิมล วงศ์วานิช กลับเข้ากองทัพบกในตำแหน่งผู้บัญซาการทหารบก พล.อ.คัลย์ เป็นรองผู้ 
บัญชาการทหารบก พล.อ.เชิดชาย ธีรัทธานนท์ เป็นผู้ช่วยผู้บัญชาการทหารบก พล.ท.ยุทธนา 
เป็นรองเสนาธิการทหารบก นน.อ.1 ท่ีไม่สนับสนุนการกระทำของแกนนำ พล.อ.อ.วรนารถ เป็นผู้
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บัญชาการทหารสูงสุด พล.อ.อ.กันต์ เป็นผู้บัญชาการทหารอากาศ(แทนพล.อ.อ.เกษตร) พล.ร.อ.วิ 
เชษฐ คงเดิมท่ีตำแหน่งผู้บัญชาการทหารเรือ ส่วนแกน,นำปฏิวิติ และสนับสนุนการเป็นนายกของ 
พล.อ.สุจินดา อาทิ พล.อ.อ.เกษตร ถูกย้ายไปเป็นจเรทหารท่ัวไป พล.อ.อิสระพงศ์ และพล.อ. 
วิโรจน์ ถูกย้ายไปเป็นรองปลัดกระทรวงกลาโหม พล.อ.จำแลง พล.อ.ไพโรจน์ พล.ท.แผ้ว หลุด 
จากกองทัพบก และถูกย้ายไปประจำกองบัญชาการทหารสูงสุด เป็นต้น

จากข้อมูลข้างต้นจะเห็นได้ว่าการรวมตัวของจปร.5เกิดขึ้นจากความไม่พอใจนาย 
ทหารจปร./ (นายทหารยังเติร์ก) ท่ีเติบโตในกองทัพอย่างรวดเร็ว และเข้าไปมีบทบาทผลักตันทาง 
การเมือง ตังนั้นจปร.5จึงพยายามท่ีจะโดดเด่ียวจปร./61 เพ่ือคานอำนาจนายทหารจปร./ท่ีเป็น 
นายทหารลายคุมกำลังหน่วยรบระดับกองพันมาโดยตลอด ต้ังแต่นายทหารจปร./เร่ิมรวมตัวกัน 
ภายใต้ช่ือท่ีเรืยกกันว่านายทหารยังเติร์กหลังเหตุการณ์ 14 ตุลาคม พ.ศ.2516 เป็นต้นมา ซ่ึงการ 
คุมกำลังหน่วยรบน้ีเอง ทำให้นายทหารจปร./เข้ามามีบทบาทต่อรองทางการเมือง และเป็นท่ีไม่พอ 
ใจต่อนายทหารรุ่นอ่ืนๆ เพราะบทบาทต่อรองทางการเมืองน้ีเป็นฐานในการลร้างยอดต่อตำแหน่ง 
ทางการทหารในกองทัพท่ีจปร./ได้เป็นรางวัลจากการสนับสนุนทางการเมืองต่อรัฐบาลชุดต่างๆ ส่ง 
ผลให้นายทหารรุ่นอ่ืนๆเสียผลประโยชน์ด้านตำแหน่งในกองทัพบก อย่างไรก็ตามจุดเปล่ียนท่ีทำให้ 
นายทหารจปร.5 เข้ามาคุมในลายคุมกำลังหน่วยรบแทนท่ีจปร./ คือ ความพ่ายแพ้ของนาย 
ทหารจปร./หลังกบฏเมษาฮาวาย หลังจากจปร./เสียตำแหน่งและฐานอำนาจในกองทัพบก นาย 
ทหารจปร.5กลับเป็นรุ่นท่ีโดดเด่น และมีบทบาททางการทหารแทน จปร.5พยายามไม่ยุ่งเก่ียวทาง 
การเมืองโดยตรง การแสดงบทบาทผลักตันเคล่ือนไหวทางการเมือง มักเป็นการตบเท้าฝานการ 
ออกหน้าของนายทหารระตับสูงของกองทัพ ซ่ึงทำให้จุดสนใจถูกเบ่ียงเบนมุ่งไปท่ีผู้นำระตับสูงของ 
กองทัพ

61 อธิบายเพ่ิมเติม, สามารถลังเกตได้จาการประชุมลังสรรค์ของนักเรียนนายร้อยท่ีจัด 
โดยพ.อ.สุจินดา คราประยูร และพ.อ.อิสระพงศ์ หนุนภักดี (นายทหารจปร.5) มีการเชิญนาย 
ทหารจปร. 1 -  6 และ 8 แต่ไม่เชิญนายทหารจปร./ โดยพ.อ.เลิศ พ่ืงพักตร์ (เลขานุการจปร.ร) ได้ 
แถลงว่าไม่ยินดีต่อการเข้าไปยุ่งเก่ียวทางการเมืองของนายทหารบางรุ่น, อ้างจาก สุริยัน สุวรรณ 
ราช(2536), บทบาททหารกับการเมือง : ศึกษากรณีนายทหารจากโรงเรียนนายร้อยพระ 
จุลจอมเกล้ารุ่นท่ี 5 (จป?.ร). ศิลปศาสตร์มหาบัณฑิต คณะรัฐศาสตร์ มหาวิทยาลัยรามคำแหง, 
หน้า 61. และเฉลิมเกียรติ ผิวนวล, เรื่องเดียวกัน,หน้า4/.
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การรวมตัวของนายทหารจปร.5สายทหารบก ตำรวจ นน.อ.1 และนน.ร.1 เป็นรุ่น 0143 
ทำให้ตำแหน่งภายในกองทัพของนายทหารรุ่นน้ีได้รับการผลักตันข้ึนอย่างรวดเร็ว และกว้างไกล 
กว่าการขยายรทนอำนาจของจปร.? ซ่ึงมีเพียงในกองทัพบกเหล่าเดียว หลังจากนายทหารจปร.5<û
ข้ึนมามีบทบาททางการทหารแทนท่ีสูญญากาศในกองทัพบก จากตำแหน่งท่ีว่างลงหลังการกวาง 
ล้างนายทหารจปร.?ท่ีพ่ายแพ้ในกบฏเมษาฮาวาย ทำให้นายทหารรุ่น 0143 ได้รับการผลักตันข้ึนสู่ 
ตำแหน่งท่ีสูงข้ึนมาเร่ือยๆในยุครัฐบาลพล.อ.เปรม ติณสูลานนท์ เพราะมีการลนับสนุนกันและกัน 
ในรุ่น รวมไปถึงรุ่น 0143 เป็นฐานกำลังหลักให้กับรัฐบาลพล.อ.เปรม โดยเฉพาะอย่างย่ิง'ในกองทัพ์ 
บกจปร.5เข้าสู่สายคุมกำลังหน่วยรบ และขยายฐานของรุ่นกว้างข้ึนเร่ือยๆ ในขณะท่ีกองทัพอากาศ 
ก็มี'นายทหารรุ่น 0143 เป็นเจ้ากรมสำคัญๆหลายคนตามท่ีได้กล่าวมาแล้ว การสนับสนุนน้ียังเป็น 
รากฐานสำคัญต่อการข้ึนสู่ตำแหน่งผู้บัญชาการทหารบกของพล.อ.อาทิตย์ กำลังเอก และพล.อ. 
ชวลิต ยงใจยุทธอีกด้วย เพราะนายทหารจปร.5มีบทบาทสำคัญอย่างมากในการสนับสนุน 
ตำแหน่งทางการทหารในกองทัพ อันเน่ืองมาจากฐานกำลังท่ีกว้างกว่าของการก้าวกระโดดเชิง 
ปริมาณของนายทหารจปร.5ซ่ึงเป็นนักเรียนหลักสูตรเวสต์ปอยรุ่นแรกท่ีมีจำนวนมากถึง 148 คน 
ทำให้ฐานนายทหารรุ่นน้ีกว้าง มีเครือข่ายโยงใยในหลายวงการท้ังทหาร และตำรวจ รวมไปถึง 
อำนาจจากตำแหน่งท่ีเข้าคุมนายสายคุมกำลังพล ตังจะเห็นได้จากกรณีการสนับลนุนพล.อ.ชวลิต 
ท่ีกำลังแข่งขันเป็นผู้สืบทอดตำแหน่งผู้บัญชาการทหารบกกับพล.อ.พิจิตร กุลวะณิซย์หลังการปลด 
กลางอากาศพล.อ.อาทิตย์

นอกจากน้ีนายทหารจปร.5ยังคุมเชิงฐานอำนาจต่อยอดของตนเองแทนท่ีตำแหน่งสายคุม 
กำลังพลท่ีว่างลงหลังการเล่ือนข้ึนสู,ระตับยอดของกองทัพบกด้วยการผลักตันนายทหารจปร.11 
ภายใต้เครือข่ายหนุนภักดีมาเป็นฐานล่างสำคัญสืบทอดอำนาจทางการทหาร เน่ืองจากการเติบโต 
ของนายทหารจปร.รในช่วงต้นรัฐบาลพล.อ.ชาติชาย ชุณหะวันท่ีได้รับการผลักตันข้ึนมาเพ่ือถ่วง 
ดุลอำนาจ และท้าทายจปร.5 จนต้องถูกกดตันจากนายทหารจปร.5 หลังพล.อ.ชวลิตลาออกจาก 
ราชการวันท่ี 29 มีนาคม พ.ศ.2533 แล้วพล.อ.ลุจินดา คราประยูร (ผู้นำนายทหารจปร.ธ และรุ่น 
0143) ข้ึนแทนท่ีในตำแหน่งผู้บัญชาการทหารบก นายทหารจปร.รถูกโยกย้ายออกจากสายคุม 
กำลังทันทีในการโยกย้ายเดือนกันยายน พ.ศ.2533 แล้วนำนายทหารจปร.11 และ 1262 ซ่ึงอยู่ใน

62 รังสรรค์ ธนะพรพันธุ, อนิจลักษณะของทา?เมืองไทย. (กรุงเทพฯ : โรงพิมพ์อมรินทร์พ 
ร้ินต้ิง และพับลิซซ่ิง, 2538), หน้า 167. และไม่ปรากฏช่ือผู้แต่ง, “โดมิโน หลังวิกฤตการณ์ 
พฤษภาคม 2535," ผู้จัดการรายวัน. (18 กันยายน 2535) : 8.
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เครือข่ายความสัมพันธ์กับนายทหารจปร.5 และรุ่น 0143 มาแทนท่ี และด้วยฐานอำนาจทางทหาร 
อันม่ันคงน้ีเอง ทำให้นายทหารจปร.5 และรุ่น 0143 ท่ีครองเหล่าทัพต่างๆท้ังกองทัพอากาศ (นน. 
อ.1) และกองทัพเรือ (นน.ร.1) มีอิทธิพลเข้มแข็ง และพยายามรักษาสัดล่วนอำนาจของรุ่นตนจาก 
การกดดันจากฝ่ายรัฐบาลท่ีพยายามล้วงลูก หรือ ผลักดันถ่วงดุลย์อำนาจภายในโครงสร้างกองทัพ 
อยู่ตลอดเวลา เพราะสถานการณ์ของแต่ละฝ่ายแขวนอยู่บนปฏิกิริยาแห่งความระแวงท่ีทำให้ความ 
สัมพันธ์ระหว่างกองทัพกับฝ่ายการเมืองเป็นไปในเซิงกองทัพยุ่งการเมือง และการเมืองยุ่งกองทัพ 
อย่างท่ีได้เสนอไปในล่วนของบทบาททหารในอดีตท่ีจปร.ร และรุ่น 0143 เข้าไปเก่ียวข้องกับการลง 
จากอำนาจของพล.อ.เปรม และสภาวะการณ์ทหาร-การเมืองในยุคพล.อ.ชาติชาย

3.2.2 บทบาทการแสดงพลังทางการเมืองของนายทหารจปร.5 และรุ่น 0143

นายทหารจปร.ร และรุ่น 0143 พยายามแสดงบทบาทของตนว่าไม่ยุ่งเก่ียวทางการเมือง 
มาโดยตลอด โดยเฉพาะพล.อ.สุจินดา คราประยูร (ผู้นำรุ่น) แสดงบทบาทของการเป็นนัก 
ประชาธิปไตย และประกาศไม่ยุ่งเก่ียวทางการเมืองเป็นระยะๆ บทบาทของทหารรุ่นน้ีจึงมัก 
สะท้อนออกมาในเร่ืองของการเป็นทหารอาชีพ และมุ่งเน้นการสร้างฐานอำนาจในลายกองทัพท้ัง 
กองทัพบก เรือ และอากาศ ท่ีผ่านมาลักษณะการเคล่ือนไหวทางการเมืองจึงเป็นการเคล่ือนไหว 
ผ่านผู้นำระดับสูงซึ่งไม่ใช่การเคลื่อนไหวในลักษณะเป็นกลุ่มทหารหัวรุนแรงที่คอยกำกับหรือ 
กำหนดทิศทางทางการเมืองประเทศเหมือนกลุ่มนายทหารยังเติร์ก ดังน้ันกรณีท่ีน่าสนใจ และเก่ียว 
ข้องกับการผลักดันทางการเมืองของนายทหารจปร.ธ และรุ่น 0143 ในช่วงท่ีมืการเติบโตในฐานะ 
เป็นนายทหารระดับกลางท่ีคุมกองพลหน่วยกำลังรบช่วงสมัยรัฐบาลพล.อ.เปรม จึงมีดังต่อไปน้ี

กรณีสนับลนุนบทเฉพาะกาลรัฐธรรมนูญ1ฯ พ.ศ.2521 และการต่ออายุราชการของพล.อ. 
อาทิตย์ (ผบ.ทบ.) โดยเร่ิมจากวันท่ี 20 มกราคม พ.ศ.2526 วุฒิฯสายทหารบก 12 คน ลาออกตาม 
พล.อ.อาทิตย์ ซ่ึงถูกคัดค้าน และวิพากย่วิจารณ์หลังจากความพยายามในการแกใฃรัฐธรรมนูญให้ 
มืบทเฉพาะกาลท่ีข้าราชการประจำสามารถเป็นข้าราชการทางการเมืองได้ และอำนาจวุฒิฯตาม 
บทเฉพาะกาลเดิมจะเทียบเท่าก ับ ล.ส. ซ่ึงนายทหารท่ีลาออกนัน มีนายทหารสำคัญของจปร.5 
และรุ่น 0143 สายทหารบก 2 นาย คือ พล.ต.วิมล (ผบ.พล.รพศ.1) และพ.อ.สุเทพ ลีวะรา (รองผบ. 
พ ล .1 ร.อ.) จากน้ันวันท่ี 7 มีนาคม พ .ศ.2526 นายทหารจปร.5 และรุ่น 0143 นำโดยพล.ท.สุจินดา 
คราประยูร พล.ต.อิสระพงคั หนุนภักดี พล.ต.วิมล วงคัวานิซ พล.ต.วิโรจน์ แสงสนิท พล.ต. 
ภุชงค์นิลขำ พล.ต.ขจร รามัญ1วงคั พล.ต.บุญเชิด วงคัไศล และพล.ต.ต.บุญชู วังกานนท์ได้ไป
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กรณีการตบเท้าให้กำลังใจพล.อ.เปรม ในวันท่ี 3 กุมภาพันธ์ พ.ศ.2527 ท่ีพล.อ.เปรมถูกวิ 
พากยํวิจารณ์อย่างหนัก และถูกอภิปรายพาดพิงนอกสภาด้วยถ้อยคำท่ีรุนแรง และไม่เหมาะสม 
จากพรรคฝ่ายค้าน และการตบเท้าเข้าเย่ียมพล.อ.เปรม หลังการยุบสภาวันท่ี 1 พฤษภาคม 
พ.ศ.2529 เป็นการให้กำลังใจ รวมไปถึงการสนับสนุนพล.อ.เปรม เป็นนายกฯต่อ ซ่ึงเป็นการแสดง 
ออกผ่านผู้นำระดับสูงในกองทัพโดยมีนายทหารจปร.5 เป็นนายทหารติดตามไปด้วย เป็นต้น นอก 
จากน้ียังมีการชุมนุมของนายทหารรุ่น 0143 ในกองทัพอากาศจากการล้วงลูกเปล่ียนโผโยกย้าย 
นายทหารเดือนกันยายน พ.ศ.2530 ท่ีพล.อ.อ.เกษตร โรจนนิล ควรจะเป็นผู้บัญชาการทหาร 
อากาศ แต่กลับเป็นพล.อ.อ.วรนารถ อภิจาร (เพ่ือนร่วมรุ่นนน.อ.1) แทน ทำให้พล.อ.ท.อนันต์ กลิน 
ทะ(ผช.เสธ.ทอ.) ระดมนายทหารระดับคุมกำลังในกองทัพอากาศมาเข้าพบพล.อ.เปรม เพ่ือแสดง 
ความไม่พอใจต่อการตัดสินใจของพล.อ.เปรม ในฐานะผู้นำฝ่ายการเมืองท่ีเข้ามาล้วงลูกปรับโครง 
สร้างในกองทัพ กรณีดังกล่าวส่งผลต่อการวางเฉยของนายทหารจปร.5 และรุ่น 0143 ท่ีจะ 
สนับสนุนพล.อ.เปรมเป็นนายกฯต่อหลังการยุบสภา พ.ศ.2531

ส่วนกรณีนายทหารจปร.5 และรุ่น 0143 กดดันรัฐบาลพล.อ.ชาติชาย อาทิ วันท่ี 7 
สิงหาคม พ.ศ.2532 เนื่องมาจากคำวิจารณ์โต้ตอบพาดพิงสถาบันทหารของม.ร.ว.สุขุมพันธ์ 
บรพัตร (ท่ีปรึกษานายกรัฐมนตรี) ต่อการเสนอข้อคิดเห็น และวิจารณ์รัฐบาลของพล.อ.ชวลิต (ผบ. 
ทบ. และรักษาราชการแทนผบ.สส.) โดยการนำ และเป็นตัวแทนทหาร 500 นาย ของ พล.ท.วิโรจน์ 
และ,พล.ท.ศัลย์ นายทหารสำคัญจปร.5 และรุ่น 0143 ตบเท้าตอบโต้จนม.ร.ว.สุขุมพันธ์ต้องย่ืนใบ 
ลาออกจากการเป็นท่ีปรึกษานายกรัฐมนตรีในท่ีสุด เป็นกรณีสำคัญของการแสดงพลังทางการ 
เมืองก่อนท่ีจะเข้าส่สภาพการณ์การเมืองขัดแย้งกับกองทัพในยุคหลังพล.อ.ชวลิตลาออกจากราช 
การ ซ่ึงในยุคน้ีพล.อ.สุจินดา (ผู้นำนายทหารจปร.5 และรุ่น 0143) ข้ึนเป็นผู้บัญชาการทหารบก 
ตามหลังพล.อ.อ.เกษตร (นายทหารผู้นำรุ่น 0143) ท่ีเป็นผู้บัญชาการทหารอากาศไปก่อนหน้านิใน 
ปีพ.ศ.2532 ส่วนตำแหน่งผู้บัญชาการทหารสูงสุดเป็นของพล.อ.สุนทร (จปร.1 และเพ่ือนสนิทพล.

ร ่วมสน ับสน ุนแนวความค ิดการย ืดบท เฉพ าะกาลร ัฐธรรมน ูญ 1ฯ พ .ศ .2521 และการต ่ออาย ุราชการ

ให ้ก ับ พ ล .อ .อ าท ิต ย ์ อีก 1 ป ี ซ ึ่งส ่งผลให ้การโยกย ้ายนายทหารเด ือนก ันยายน  พ .ศ .2 5 26  พล.อ.

อาท ิตย ํใด ้ร ับการต ่ออาย ุราชการ และได ้ตำแหน ่งผ ู้บ ัญ ชาการทหารส ูงส ุดควบอ ีกตำแหน ่งด ้วย
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อ.ชวลิต)63 โดยเป็นช่วงเวลาท่ีสถาบันทหารกระทบกระท่ังกับฝ่ายการเมือง คือ รัฐบาลของพล.อ. 
ชาติชายหลายๆกรณี ไม่ว่าจะเป็นกรณีพล.อ.ชาติชายดึงพ.อ.มนูญ รูปขจร (ผู้นำนายทหารยังเติร์ก 
หรอ จปร.7) กลับเข้ารับราชการ และมอบอัตราพลตรี เพ่ือถ่วงดุลย์ และท้าทายอำนาจนาย 
ทหารจปร.5โดยตรง กรณีการกล่าวพาดพิงกองทัพของนักการเมืองฝ่ายรัฐบาล ยกตัวย่างเช่น 
ปัญหาระหว่างพล.อ.ชวลิต (รองนายกฯ และรมต.กลาโหม) กับ ร.ต.อ.เฉลิม อยู่บำรุง และนายไตร 
รงค์ สุวรรณคีรี จนทำให้กองทัพนำโดย พล.อ.สุนทร ผู้นำเหล่าทัพต่างๆซ่ึงเป็นนายทหารจปร.ร 
และรุ่น 0143 ต้องออกมาแสดงจุดยืนสนับสนุนพล.อ.ชวลิตอดีตผู้นำกองทัพ หรือ ตอบโต้ปัญหา 
การวิพากยํวิจารณ์กองทัพของนายไตรรงค์ เป็นต้น นอกจากน้ียังมีกรณีรถโมบายยูนิตท่ีทหารมอง 
ว่ารัฐบาลนำมาใช้ตรวจลอบ และสอดล่องข่าวสารกองทัพ รวมไปถึงกรณีคดีลอบลังหาร และการ 
เสนอตำแหน่งรัฐมนตรีช่วยให้พล.อ.อาทิตย์ ซ่ึงฝ่ายทหารมองว่าเป็นความพยายามล้วงลูกจัดโครง 
สร้างกองทัพของฝ่ายรัฐบาล และพยายามพลิกคดีลอบลังหาร กรณีข่าวลือการปลด หรือ การโยก 
ย้ายนายทหารท่ีทำให้นายทหารจปร.รและรุ่น0143ต้องเสียผลประโยชน์หรือ ตำแหน่งสำคัญใน 
กองทัพ ตลอดระยะเวลาการบริหารงานของรัฐบาลชุดน้ีก็เป็นส่ิงสำคัญท่ีทำให้เกิดปฏิกิริยาหวาด 
ระแวงระหว่างกัน

ส่ิงเหล่าน้ีทำให้ฝ่ายกองทัพภายใต้การนำของพล.อ.สุนทร กับผู้นำจปร.ร และรุ่น 0143 ท่ี 
เป็นผู้นำเหล่าทัพท้ังหลายต้องย่ืนข้อเสนอแลกเปล่ียนเสถียรภาพ และการรับรองความอยู่รอดของ 
รัฐบาลกับการปรับคณะรัฐมนตรีให้รัฐมนตรีบางคนท่ีมืกรณีขัดแย้งกับกองทัพ อาทิ ร.ต.อ.เฉลิม 
และนายไตรรงค์ออก เพ่ือลดความตึงเครียดระหว่างกองทัพกับรัฐบาลถึง 2 คร้ัง คือ ช่วงกลาง 
เดือนมิถุนายน พ.ศ.2533 และกลางเดือนพฤศจิกายน พ.ศ.2533 โดยท้ัง 2 คร้ังน้ีประเด็นความไม่ 
พอใจสำคัญมุ่งไปท่ีร.ต.อ.เฉลิมเป็นหลักท่ีวิจารณ์พาดพิง และท้าทายกองทัพหลายเหตุการณ์ กอง 
ทัพแสดงปฏิกิริยารุนแรงมากโดยเฉพาะเหตุการณ์วันท่ี 12 -16  พฤศจิกายน พ.ศ.2533 ท่ีมืคำลัง 
กองกำลังรักษาพระนคร 43/2533 ห้ามการชุมนุมเกิน 10 คน หน้าทำเนียบ ถูกมองเสมือนเป็นการ 
ปภิวัติเงียบ และนำไปล่การลาออกของรัฐบาลเพ่ือจัดต้ังรัฐบาลใหม่าของพล.อ.ชาติชายในวันท่ี 8 
ธันวาคม พ.ศ.2533 จนเข้าล่ปีพ.ศ.2534 ก็มืข่าวลือการปลด และการโยกย้ายผู้นำเหล่าทัพร่วมกับ 
ข่าวลือ และใบปลิวกรณีลอบลังหารท่ีมืการโจมตีหลายฝ่ายท้ังรัฐบาล และกองทัพอย่างกว้างขวาง 
ท้ายท่ีสุด พล.อ.สุนทร (ผบ.สส.) จึงเป็นหัวหน้าคณะรักษาความสงบเรียบร้อยแห่งชาติ ร่วมกับ

63 อธิบายเพ่ิมเติม, นายทหารเหล่าน้ีเป็นนายทหารสำคัญ และผู้นำคณะรักษาความลงบ 
เรียบร้อยแห่งชาติ (รสช.).
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นายทหารจปร. 5 และรุ่น 0143 ซ่ึงเป็นผู้นำเหล่าทัพต่างๆทำการยึดอำนาจรัฐบาลพล.อ.ชาติชาย 
ซึ่งถือเป็นการแสดงบทบาทแทรกแซงทางการเมืองโดยตรง และอาศัยเคร่ืองมือสร้างความชอบ 
ธรรมทางการเมืองเข้าไปมือิทธิพลต่อการบรหารประเทศ และสืบทอดอำนาจดังท่ีจะเสนอในต่อๆ 
ไป
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3.3 บทบาท และการสร ้างความชอบธรรมของรสช.หล ังการย ึดอำน าจ

บทบาทท่ีเหมาะสมมีผลต่อความชอบธรรมทางการเมือง ดังน้ันการสร้างเคร่ืองมือควบคุม 
ความชอบธรรมทางการเมืองหลังการยึดอำนาจจึงเป็นส่ิงท่ีสำคัญต่อการเข้ามามีอำนาจปกครอง 
รัฐ ความชอบธรรมทางการเมืองเป็นส่ิงท่ีเก่ียวข้องกับความเปล่ียนแปลงตามเวลา และกระบวน 
ทัศน์ (time and paradigm) ดังน้ันการจะสร้างเคร่ืองมือข้ึนมาเพ่ือให้เกิดความชอบธรรมทางการ 
เมืองจึงจำเป็นท่ีจะต้องสร้างให้เหมาะสมกับยุคสมัย บางคร้ังเคร่ืองมือท่ีจะนำมาใช้ควบคุมให้เกิด 
ความชอบธรรมอาจมาในรูปแบบของกฎหมาย ส่ิงศักด้ิสิทธ้ิ ความเช่ือ หรือ สถาบัน ส่ิงเหล่าน้ี 
สามารถแปรเปล่ียนไปได้หากมีความแตกต่างเชิงวัฒนธรรม และสถานท่ีเข้ามาเก่ียวข้อง

ตามท่ีได้นำเสนอไปแล้วในเร่ืองของบทบาททหาร และการสร้างความชอบธรรมทางการ 
เมืองของไทยในอดีต พบว่าเม่ือมีความแตกต่างของเวลา การรับรู้ และสถานการณ์ท่ีไม่เหมือนเดิม 
ความชอบธรรมท่ีจะอยู่ในอำนาจปกครองย่อมเปล่ียนแปลงไปด้วยเซ่นกัน ซ่ึงเคร่ืองมือในการสร้าง 
ความชอบธรรมทางการเมืองในอดีตจะนำมาใช้สร้างความชอบธรรมในปัจจุบันได้ หรือ ไม่ได้ ข้ึน 
อยู่กับมาตรวัดแห่งลังคมในยุคลมัยน้ันๆด้วย ยกตัวอย่างเซ่น ในสมัยจอมพลสฤษด้ิ ธนะรัชต์ ใช้ 
การปราบปรามคอมมิวนิสต์กำจัดฝ่ายดัดค้านได้ แต่ยุคพล.อ.สุจินดา คราประยูรเร่ืองคอมมิวนิสต์ 
แทบจะหมดไปจากประเทศไทยแล้วซ่ึงไม่มืใครสนใจในการท่ีจะนำมาอ้าง เป็นต้น ดังน้ันในส่วนน้ี 
จะนำเสนอเคร่ืองมือควบคุมความชอบธรรมท่ีสามารถใช้ได้ และประสบความสำเร็จในบางสภาว 
การณ์หากตัดสินใจจากสภาพการณ์โดยรวมจะแตกต่างจากการพิจารณาโดยแยกตามแต่ละ 
เคร่ืองมือ หรือ กิจกรรม ท่ีมืผลของความชอบธรรมทางการเมืองแตกต่างกันตามแต่ละสถานการณ์ 
ซึ่งรสซ.สร้างความชอบธรรมทางการเมืองในช่วงเวลาหลังการยึดอำนาจไปจนถึงการข้ึนสวมบท 
บาทผู้นำทางการเมืองช่ึงมืดังต่อไปน้ีคือ

3.3.1 การสร้างสัญญากับประชาชนเป็นความชอบธรรม
3.3.2 กฎอัยการศึก และการควบคุมสิทธิ เสรืภาพ
3.3.3 การจัดต้ังรัฐบาลผู้นำพลเรือน
3.3.4 การควบคุมส่ือมวลซน
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3.3.1 การส ร ้างส ัญ ญ าก ับ ป ระชาชน เป ็น ค ว า ม ช อบ ธ ร ร ม

ในระยะแรกของการยึดอำนาจ รสช.สร้างความชอบธรรมโดยช้ีให้เห็นว่าการยึดอำนาจทำ 
เพ่ือสะสางความเลวร้ายของรัฐบาลเดิม และมอบอำนาจคืนลู่ประชาชน ภายใต้สภาพของความไม่ 
รู้ดังน้ันจึงมีเพียงประชาชน หรอ กลุ่มบางกลุ่มออกมาดัดค้าน และมีบางกลุ่มท่ีเป็นท้ังกลุ่มผล 
ประโยชน์ และกลุ่มกดดันออกมาแสดงการยอมร ับ การปฎิว่ติของรสซ. โดยมีกลุ่มสหภาพแรงงาน 
ตัวแทนเกษตรกรชาวไร่ชาวนา กลุ่มนักศึกษา กลุ่มครูประถม กลุ่มพลังมวลซน และธุรกิจ และข้า 
ราชการหลายฝ่ายนำกระเช้าดอกไม้มามอบให้พล.อ.สุนทร คงสมพงษ์ (ผบ.สส. และหัวหน้าคณะ 
รสซ.) และพล.อ.สุจินดา คราประยรู (ผบ.ทบ. และรองหัวหน้าคณะรสซ.)64 จากน้ันพล.อ.สุจินดา 
ในฐานะรองหัวหน้าคณะรสซ. ให้ลัมภาษณ์กับผู้ส่ือข่าวขอเวลา 6 เดือนในการคืนอำนาจลู่ประชา 
ชนพล.อ.สุจินดาอ้างความชอบธรรมในการยึดอำนาจโดยกล่าวถึงการใช้อำนาจทางการเมือง และ 
ระบบรัฐสภา หาซ่องทางจากระบอบประชาธิปไตยกอบโกยผลประโยชน์ และสร้างฐานอำนาจทาง 
การเมืองของรัฐบาล นอกจากน้ีสาเหตุท่ีทำการปฎิว้ติรสซ.น้ันทำเพ่ือประซาซน เพราะลำพังประชา 
ชาชนน้ันไม่สามารถแก้ไข หรอ เปล่ียนแปลงรัฐบาลตามวิถีทางรัฐธรรมนูญได้ จึงต้องใช้กำลังการ 
ยึดอำนาจ ดังน้ันพวกท่ีสูญเสียอำนาจจึงพยายามใช้เงินให้เป็นประโยชน์ และก็อาศัยแรงผลักดัน 
จากพลังนิสิตนักศึกษา หรือ ลัทธิการปกครองอ่ืนๆ65 ท้ังน้ีพล.อ.สุจินดาอ้างความชอบธรรมในการ 
บริหารประเทศว่า เพ่ือสร้างมาตรการ หรือ วิธีการป้องกันการแสวงหาซ่องทางจากระบอบ 
ประชาธิปไตยของรัฐบาลชุดใหม่ก่อนจะคืนอำนาจ เพราะไม่ต้องการให้การยึดอำนาจคร้ังน้ีเป็น 
การเล่ียงท่ีศูนย์เปล่า และจะไม่ยึดอำนาจไว้นานเพราะจะทำให้ภาพพจน์ของทหารเสีย เน่ืองมา 
จากอาจก่อให้เกิดความไม่พอใจว่าทหารยึดอำนาจไว้เอง หรือ เป็นเผด็จการ พร้อมยืนยันชัดเจนว่า 
ทหารไม่ได้คิดยึดอำนาจไว้เสียเองแต่ต้องการให้ระบอบประชาธิปไตยสมบูรณ์ โดยหน้าท่ีของคณะ 
รสช. คือ จัดให้มีรัฐธรรมนูญใหม่ยกเลิกรัฐธรรมนูญเดิม นอกจากน้ียังเช่ือว่ารสซ.จะต้ังม่ันอยู่ใน 
ความช่ือลัตย์ไม่หวังผลประโยชน์เร่ืองอำนาจการเมือง และปฏิบัติต่อกลุ่มการเมือง พรรคการเมือง 
ต่างๆโดยเสมอภาค เพ่ือสร้างความร่วมมือ และความชอบธรรมด้านต่างๆ ท้ังน้ียังได้กล่าวอีกว่า

64 ไม่ปรากฏผู้แต่ง, สยามรัฐ. (16 มีนาคม 2534) : 5.
65 อาทิตย์ท่ีผ่านไป, “ประกาศแต่งต้ังรัฐมนตรี,’, สยามรัฐลัปด,าหัวิจารณ์ 37 ฉบับ 40

(มินาคม 2534) : 2.
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“เน่ืองจากการใช้กำลังเข้ายึดอำนาจบริหารประเทศของคณะรักษาความสงบเรียบร้อย 
แห่งชาติ เป็นการเปล่ียนแปลงทางการเมืองนอกวิถีทางรัฐธรรมนูญ ลันเป็นการทำให้บุคคลบาง 
กลุ่มต้องสูญเสียอำนาจอย่างไม,ได้คาดหมายมาก่อน และไม่พอใจหรือเสียดายอำนาจ และผล 
ประโยชน์ที่ต้องสูญเสียไปอย่างฉ ับ พลัน จึงเป็นธรรมดาท่ีอาจคิดหาทางต่อต้านหรือหวังล้มล้าง 
อำนาจ”66 67

เมื่อนำคำกล่าวของผู้นำรสช.ชึ่งก็ยอมรับถึงความไม่ชอบธรรมของการใช้กำลังเข้ายึด 
อำนาจมาประมวลกับข้ออ้างท้ัง 5 ข้อในการยึดอำนาจ จึงทำให้เกิดข้อลัญญาสำคัญท่ีรสช.ได้ให้ใว้ 
กับประชาชนเพ่ือเป็นความชอบธรรมว่ารสซ.ยึดอำนาจเพ่ือแก้ไขความไม่เป็นธรรมทางการเมือง 
โดยลัญญามืดังต่อไปน้ี67

1. คืนอำนาจให้ประชาชนโดยเร็วท่ีสุด จัดองค์กรร่างรัฐธรรมนูญ เป้าหมายสำคัญจะไม่ใช้ 
รัฐสภาเป็นท่ีใช้หาผลประโยชน์ ให้มืกลไกเลือกท้ังท่ีสามารถคัดเลือกคนดีมืคุณธรรม ความรู้มา 
เป็นผู้แทน และให้พรรคการเมืองมีกลไกควบคุมสมาชิกพรรคให้มากข้ึน

2. แก้ปัญหาทุจริต ฉ้อราษฎร์หลวงโดยการตรวจสอบดำเนินการอย่างเฉียบขาดกับรายท่ี 
ผ่านมา และจะไม่ให้มืการฉ้อราษฎร์บังหลวงเกิดข้ึนอีกหรือหากมืก็ต้องน้อยท่ีสุด

3. ปรับปรุงระบบการบริหารราชการแผ่นดินโดยให้ข้าราชการการเมืองก้าวก่ายข้าราชการ 
ประจำน้อยลงหรือหมดไปหรือก้าวก่ายได้ด้วยความยากลำบาก

4. จะดำเนินคดี ในการลอบลังหารบุคคลสำคัญ และคดีมุ่งทำลายล้างสถาบันพระมหา 
กษัตริย์ให้เสร็จส้ิน โดยเร็วท่ีสุด

รสช.ได้ใช้วิธีการต่างๆในการพยายามทำตามลัญญาท่ีให้ไว้ แต่ในการทำตามสัญญาเหล่า 
น้ีบางล่วนรสซ.ก็ทำไม่ได้ บางส่วนรสซ.ได้จัดท้ังองค์กร หรือ หน่วยงานท่ีเก่ียวข้องกับการปฏิบัติ 
การต่อสัญญา และ/หรือบางองค์กรถูกนำมาใช้เป็นฐานเพ่ือสืบทอดอำนาจการปกครองของตนต่อ 
อาทิ การท้ังสภานิติบัญญัติท่ีมืแต่บุคคลใกล้ชิดกับรสช. การร่างรัฐธรรมนูญ การดำเนินการกับ

66 ธีรยุทธ บุญมี, “ยึดอำนาจพรรคการเมืองแหลกสลาย ความหวังใหม่สบายจริงหรือ,’’ 
สยามรัฐสัปดาห่วิจารณ์ 37 ฉบับ 40 (มีนาคม 2534) : 14.

67 สุคณ พรหมายน, เรองเดียวกัน, หน้า 5. และคิริ ผาสุก, ผ่าประชาธิปไตยเลือด. 
(กรุงเทพฯ : สำนักพิมพ์ดวงเดียว, 2535), หน้า 26 -  27.
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พรรคการเมือง เป็นต้น ดังน้ันการทำตามสัญญาของรสช.บางอย่างจึงเป็นเพียงการบิดเบือนเพ่ือให้ 
สามารถคงอยู่ในอำนาจทางการเมืองต่อไปได้ และการดำเนินการท่ีเก่ียวข้องกับสัญญาของรสซ.มี 
ดังท่ีจะกล่าวต่อไปน้ี

3.3.1.1 สภาน ิต ิบ ัญ ญ ้ต ิแห ่งชาต ิ และร ัฐธรรมน ูญ แห ่งราชอาณ าจ ักร พ.ศ.2534

หลังการปภิวิติของทหารมักมีการร่างรัฐธรรมนญข้ึนมาเพ่ือเป็นเคร่ืองมือสร้างความชอบcJ ai 'บิ0'
ธรรมทางการเมือง ไม่ว่าจะในสมัยคณะราษฎร พระยาพหลฯ จอมพลป. จอมพลสฤษด้ิ จอมพล 
ถนอม เป็นต้น รัฐธรรมนูญเหล่าน้ันเป็นรัฐธรรมนูญเผด็จการท่ีใช้เป็นความชอบธรรมทางกฎหมาย 
เพ่ือสร้างความชอบธรรมทางการเมืองท้ังน้ัน โดยเน้ือหารัฐธรรมนูญจะมืจำนวนมาตราน้อย เน้ือ 
หาสัน แต่ใจความกว้าง แนวโน้มให้อำนาจกับฝ่ายทหาร หรอ ผู้ปกครองมือย่างมากมายมหาศาล 
เป็นการจัดทำข้ึนเพ่ือให้ครอบคลุมอำนาจการปกครองประเทศแบบเบ็ดเส!จ ซ่ึงคล้ายกับธรรมนูญ 
การปกครอง พ.ศ.2534 ท่ีถูกจัดทำเป็นรัฐธรรมนูญฉบับช่ัวคราว เพ่ือให้รัฐบาลทหารสามารถจัดรูป 
แบบการปกครองช่ัวคราวเพ่ือให้สอดคล้องกับสภาพการเมือง และสังคมท่ีซับช้อนเปล่ียนแปลง 
แตกต่างไปจากพลวัตเดิมได้ ด้วยความเปล่ียนแปลงของบรับทเหล่าน้ี ทำให้ฝ่ายทหารต้องพลิกผัน 
บทบาทในการเข้ามามีส่วนร่วมทางการเมืองของตนเองเป็นอย่างมากหลังการปฎิวํติ โดยจำกัดสัด 
ส่วนอำนาจของตนท่ีเก่ียวข้องกับการปกครองประเทศให้ดูเสมือนว่าห่างไกลจากความเป็นเผด็จ 
การ และยุ่งเก่ียวกับการเองการปกครองน้อยท่ีสุด การเปล่ียนแปลงอันซับซ้อนน้ียังส่งผลต่อรูป 
แบบ และเคร่ืองมือการสร้างความชอบธรรมท่ีจะต้องแปรผันซับช้อน และปรับตัวให้มากย่ิงข้ึนเพ่ือ 
ให้เกิดความสอดคล้องกับหลักการปกครองท่ีชอบธรรม ดังน้ันรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักร 
พ.ศ.2534 จึงเป็นตัวอย่างท่ีดีลำหรับการสร้างความชอบธรรมทางการเมืองของฝ่ายทหารในการ 
สืบทอดอำนาจการปกครองหลังการยึดอำนาจ และความพยายามพลิกแพลงกลยุทธเปล่ียนความ 
ชอบธรรมแห่งกฎหมายเป็นความชอบธรรมทางการเมืองเพ่ือการปกครอง ต้องอาศัยองค์กร หรือ 
การสร้างความชอบธรรมอ่ืนๆ เป็นเคร่ืองมือสร้างรัฐธรรมนูญฉบับน้ีอีกที อาทิ สภานิติบัญญัติแห่ง 
ชาติ คณะกรรมาธิการร่างรัฐธรรมนูญ หรือ คณะกรรมาธิการวิสามัญแปรญัตติรัฐธรรมนูญ เป็นต้น 
ส่ิงเหล่าน้ีเป็นการพรางตนในการใช้อำนาจแปลงไปสู'วิถีแห่งการยอมรับของกลุ่มพลังต่างๆทาง 
สังคมท่ีมืส่วนต่อการประเมินความชอบธรรมทางการเมืองได้ ดังน้ันรัฐธรรมนูญฉบับน้ีจึงเป็นเคร่ือง 
แสดงถึงการใช้อำนาจผลักดันทางการเมืองของทหารในรูปแบบต่างๆ ท้ังการประนีประนอม การ 
ผลักดันเชิงกฎหมาย และอำนาจข่มขู่จากความเข้มแข็งของสถาบันทหาร เพ่ือให้ได้รัฐธรรมนูญท่ี 
ครอบคลุมการใช้อำนาจ และการเข้าลู่อำนาจของตนเองในท่ีสุด
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การดำเนินการเพ่ือให้ได้รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักร พ.ศ.2534 เรมข้ึนหลังการปฏิวํติ 
ในวันท่ี 23 กุมภาพันธ์ พ.ศ.2534 รสช.ได้ประกาศใช้ธรรมนูญการปกครองแห่งราชอาณาจักร 
2534 ท้ังหมด 33 มาตรา ในวันท่ี 1 มีนาคม พ.ศ.2534 กำหนดให้มีสภานิติบัญญัติแห่งชาติ 
สามารถมีจำนวนสมาชิกต้ังแต่ 200 - 300 คน เพ่ือจัดทำรัฐธรรมนูญถาวร จากท้ันวันท่ี 15 มีนาคม 
พ.ศ.2534 ได้มีการแต่งต้ังสมาชิกสภานิติบัญญัติฯ 292 คน โดยอาศัยธรรมนูญการปกครองฯ 
2534 มาตรา 7 และกำหนดให้วันท่ี 29 มีนาคม พ.ศ.2534 เป็นวันเปิดประชุมสภานิติบัญญัติฯ 
โดยรสช.มีแนวคิดเก่ียวกับรัฐธรรมนูญฉบับน้ี คือ การแยกอำนาจบริหารออกจากนิติบัญญัติ โดย 
วางหลักการกว้าง  ๆ คือ รัฐมนตรีต้องไม่ใช่ส.ส.เพ่ือป้องกันการทุจริตคอรัปชัน ซ่ึงเช่ือว่าวิธีการน้ีจะ 
เป็นการล้มล้างระบบเผด็จการรัฐสภา (มีการช้ีแจงว่าระบบแยกอำนาจจะคล้ายกับการเปล่ียนจาก 
ระบบรัฐสภาไปสู่ระบบประธานาธิบดีซ่ึงเป็นการปกครองในรูปแบบสาธารณรัฐ แต่แท้จริงแล้วไม่ 
ใช่) และยังเป็นวิธีการท่ีจะลดการช้ือสิทธ้ีขายเสียงได้ ซ่ึงอย่าง1โรกํตามท่ีมาของนายกรัฐมนตรีก็ยัง 
มาจากสภา โดยประธานสภาจะเป็นผู้ลงนามรับพระบรมราชโองการ66 เม่ือถึงวันเปิดประชุมสภา 
มีส.ส.รวมตัวกันเคล่ือนไหวเพ่ือเสนอความคิดเห็นอย่างกว้างขวางต่อร่างรัฐธรรมนูญฉบับใหม่ กับ 
แนวคิดการแบ่งแยกอำนาจบริหาร และนิติบัญญัติ การห้ามส.ล.เป็นรัฐมนตรี รวมไปถึงการใช้กฎ 
อัยการศึกของสภารสซ. ในวันท่ี 1 เมษายน พ.ศ.2534 สภานิติบัญญัติฯได้เลือก นายอุกฤษ มงคล 
นาวิน เป็นประธานสภา นายอาษา เมฆสวรรค์ และพล.อ.วิชิต บุณยะวัฒน์ เป็นรองประธานสภา 
คนท่ี 1 และ 2 ตามลำตับ หลังจากแต่งต้ังสภานิติบัญญัติฯเรียบร้อยแล้วในวันท่ี 4 เมษายน 
พ.ศ.2534 สภานิติบัญญัติแต่งต้ังคณะกรรมาธิการวิสามัญร่างรัฐธรรมนูญ จำนวน 20 คน และวัน 
ท่ี 8 เมษายน พ.ศ.2534 คณะกรรมาธิการร่างฯเลือกนายมีซัย ฤชุพันธ์ (รองนายกรัฐมนตรี) เป็น 
ประธานคระกรรมาธิการร่างรัฐธรรมนูญ โดยแนวทาง และประเด็นหลัก คือ เร่ืองความลัมพันธ์ 
ระหว่างอำนาจนิติบัญญัติกับอำนาจบริหาร และการต้ังองค์กรกคางเพ่ือดูแลการเลือกต้ังให้บริสุทธ้ิ 
ยุติธรรม เม่ือมีการต้ังคณะกรรมาธิการร่างฯทางฝ่ายกลุ่มพลังประชาธิปไตย และพรรคการเมืองจึง 
มีการจัดต้ังคณะกรรมการประชาธิปไตยประกาศให้มีคณะทำงานติดตามการร่างรัฐธรรมนูญข้ึน 
มาทันที ส่วนคณะกรรมาธิการร่างฯก็ได้มีการดำเนินการร่างรัฐธรรมนูญเป็นส่วนๆตามลำดับ มีการ 
กำหนดโครงสร้างรัฐสภาอันประกอบไปด้วยสมาชิกสภาผู้แทนราษฎร(ส.ส)ท่ีมาจากการเลือกตัง 
และสมาชิกวุฒิสภา(ส.ว.)มาจากการแต่งต้ัง ซ่ึงคณะกรรมาธิการร่างฯพิจารณาทางเลือกเก่ียวกับ 
การแต่งต้ังส.ว.ไว้ 2 แนวทาง คือ มาจากดุลยพินิจ และอำนาจระหว่างนายกรัฐมนตรี หรีอ องค์กร 68

68 มองการเมือง, “คนกลาง,,’ สยามรัฐลัปดาหํวิจารณ์37 ฉบับท่ี 41 (มีนาคม 2534) : 34.
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พิเศษ แต่ท้ายท่ีสุดในการประชุมครังท่ี 3 ท่ีประชุมคระกรรมาธิการร่างฯก็มีมติให้สรรหาองค์กร 
พิเศษคัดเลือกส.ว. คือ คณะกรรมการรัฐธรรมนูญ ซ่ึงมีจำนวน 8 คน คัดเลือกจาก คณะกรรมการ 
ตุลาการ สมาชิกสภาผู้แทนราษฎร สมาชิกวุฒิสภา และคณะรัฐมนตรี อย่างละ 2 คน มีการเลือก 
ประธานผู้ทรงคุณวุฒิจากบุคคลภายนอกอีก 1 คน

วันท่ี 29 เมษายน พ.ศ.2534 องค์กรฝ่ายประชาธิปไตยเคล่ือนไหวดำเนินการร่างรัฐธรรม 
นูญนอกสภา โดยใช้รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักร พ.ศ.2521 เป็นแม่แบบ มีลักษณะสำคัญ 3 
ส่วน คอ

1. ให้มีการประชุมสภาสามัญปีละ 2 สมัย และจัดให้มีการถ่ายทอดสดการประชุมทาง 
วิทยุ โทรทัศน์

2. จำนวนส.ส.กำหนดตามอัตราส่วนเดิม
3. การแก้ไขรัฐธรรมนูญให้ใช้จำนวนส.ล. 1 ใน 5 ของส.ล. จากเดิมท่ีใช้ 1 ใน

คณะกรรมาธิการร่างฯยังดำเนินการต่อไป โดยวันท่ี 6 พฤษภาคม พ.ศ.2534 กำหนดร่าง 
รัฐธรรมนูญให้มีคณะกรรมการรัฐธรรมนูญทำหน้าท่ีแต่งต้ังส.ว. โดยกำหนดจำนวนล.ว.ไม่เกิน 3 
ใน 4 ของจำนวนส.ส. คือ 270 คนวาระละ3 ปี และเพ่ิมเติมให้ส.ว.มีสิทธิต้ังกระทู้ถามได้เหมือนรัฐ 
ธรรมนูญฯ พ.ศ.2521 เพ่ือเป็นการควบคุมการบริหารราชการแผ่นดินในการประชุมวันท่ี 9 
พฤษภาคม พ.ศ.2534 ต่อมาวันท่ี 13 พฤษภาคม พ.ศ.2534 ท่ีประชุมคณะกรรมาธิการร่างฯมีมติ 
ให้ประธานสภาผู้แทนราษฎรเป็นประธานรัฐสภา และการแต่งต้ังนายกฯให้ประธานสภาเป็นผู้ลง 
นามรับสนองพระบรมราชโองการ 16 พฤษภาคม พ.ศ.2534 ท่ีประชุมคณะกรรมการร่างฯมีมติ 
ห้ามข้าราชการประจำเป็นรัฐมนตรี หากจะเป็นต้องลาออกจากตำแหน่งข้าราชการก่อน ซ่ึงมีผู้ 
เสนอว่าไม่ควรให้นายกฯมาจากส.ส.เพียงอย่างเดียวจะเป็นการปิดทางผู้ท่ีมีความสามารถ จากน้ัน 
20 พฤษภาคม พ.ศ.2534 คณะกรรมการร่างฯมีมติเบ้ืองต้นให้ส.ส.เป็นนายกฯ และรัฐมนตรีได้ แต่ 
ห้ามใช้สิทธิความเป็นส.ล.ในขณะดำรงตำแหน่ง นอกจากน้ีไม่ต้องการล.ว.มีส่วนเก่ียวช้องในการ 
คัดเลือกตำแหน่งนายกฯ เพราะจะเป็นการขัดกับเจตนารมณ์ที่จะให้ส.ว.ทำหน้าที่กล่ันกรอง 
กฎหมาย 27 พฤษภาคม พ.ศ.2534 มีมติให้ข้าราชการประจำเป็นส.ว.ได้ ซ่ึงจะมีหน้าท่ีกล่ันกรอง 
กฎหมาย ต้ังกระทู้ถามรัฐมนตรี และเสนอญัตติริเร่ิมให้มีกฎหมายอันจะเป็นประโยชน์ต่อการ 
บริหารราชการแผ่นดิน นอกจากน้ีส.ว.ยังมีสิทธิขอเปิดอภิปรายท่ัวไปโดยไม่มีการลงมติไม่ไว้วางใจ 
รัฐมนตรีเป็นรายบุคคลหรือท่ังคณะได้ และในวันท่ี 30 พฤษภาคม พ.ศ.2534 คณะกรรมาธิการ 
ร่างฯกำหนดหน้าท่ีคณะกรรมการรัฐธรรมนูญเพ่ิมเติมจากการสรรหาส.ว. คือให้ควบคุมดูแลการ
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เลือกตังส.ส. และสอบสวนพฤติกรรมของสมาชิกสภาตามคำร้องขอเพ่ือเสนอให้ตุลาการรัฐธรรม 
นูญวินิจฉัยสถานภาพต่อไป

ท้ายท่ีสุดในวันท่ี 8 สิงหาคม พ.ศ.2534 จึงได้พิจารณายกร่างรัฐธรรมนูญรวม 244 มาตรา 
ทังหมด 13 หมวด และบทเฉพาะกาลท่ีเพ่ิมหมวดของคณะกรรมการรัฐธรรมนูญกับผู้ตรวจการรัฐ 
สภาเข้าไปเป็นบทบัญญัติใหม่ รวมแล้วใช้เวลาในการพิจารณาท้ังส้ินประมาณ 4 เดือน มีการ 
ประชุมคณะกรรมาธิการร่างฯท้ังส้ิน 36 คร้ัง ซ่ึงส่ิงท่ีเพ่ิมเติม คือ ประเด็นของผู้ตรวจการรัฐสภา 
(จากแนวคิดเร่ือง Ombudsman) กำหนดให้มีผู้ตรวจการฯ 1 คน ดำรงตำแหน่งวาระละ 5 ปี ได้รับ 
การแต่งต้ังจากพระมหากษัตริย์ เป็นผู้ทรงคุณวุฒิ และมิใช่คณะกรรมการร่างรัฐธรรมนูญ โดย 
ประธานสภาจะทำหน้าท่ีรับสนองพระบรมราชโองการ ผู้ตรวจการฯจะทำหน้าท่ีพิจารณา และสอบ 
สวนหาข้อเท็จจริงเก่ียวกับการปฏิบัติหน้าท่ีของเจ้าพนักงานรัฐ ท่ีก่อให้เกิดความเลียหาย และ 
สร้างความไม่เป็นธรรมแก่ผู้ร้องทุกข์ หริอ ประชาชน กรณีพบมูลก็จะเสนอผลการสอบสวนให้ 
หน่วยงานท่ีเก่ียวข้องดำเนินการ หริอ เสนอปรับปรุงกฎหมายเพ่ือให้สอดคล้องกับการดำเนินงาน 
ต่อไป นอกจากน้ียังมีหน้าท่ีต้องเสนอรายงานประจำปีต่อสภาภายในเดือนมีนาคมของทุกปี และ 
ต้องเปิดเผยให้สาธารณชนทราบ ท่ีน่าสนใจ คือ บทเฉพาะกาลในการเลือกคณะกรรมการรัฐธรรม 
นูญวาระเร่ิมแรกให้สภารสช.ทำหน้าท่ีวุฒิ และสภานิติบัญญัติฯเป็นสภาผู้แทน ทำให้อำนาจของ 
รสช.กว้างขวางมาก ส่วนประเด็นเพ่ิมเติมอ่ืน คือ ตุลาการรัฐธรรมนูญประกอบด้วยสมาชิก 10 คน 
แบ่งเป็น ประธานรัฐสภา ประธานวุฒิ ประธานศาลฎีกา อัยการสูงสุด และผู้ทรงคุณวุฒิทาง 
นิติศาสตร์หรือรัฐศาสตร์6 คน คัดเลือกจากสภาผู้แทนราษฎร และวุฒิสภาแต่งต้ังสภาละ 3 คน

จากน้ันในวันท่ี 15 สิงหาคม พ.ศ.2534 นายมีชัย ฤชุพันธ์ (ประธานคณะกรรมาธิการร่าง 
รัฐธรรมนูญ) ย่ืนร่างรัฐธรรมนูญให้นายอุกฤษ มงคลนาวิน (ประธานสภานิติบัญญัติแห่งชาติ) โดย 
ในวันท่ี 28 สิงหาคม พ.ศ.2534 สภานิติบัญญัติฯลงมติรับหลักการร่างรัฐธรรมนูญ 252 เลียง โดย 
ท่ี'ไม่มีผู้ท่ี,ไม่เห็นด้วย และงดออกเลียง 2 เสียง พร้อมต้ังคณะกรรมาธิการแปรญัตติในวาระ 2 ท้ัง 
หมด 25 คน มีนายโอสถ โกศิน เป็นประธาน และคณะกรรมาธิการฯทำการพิจารณาร่างรัฐธรรม 
นูญต่อไป ซ่ึงในช่วงเวลาของการพิจารณาร่างรัฐธรรนูญน้ันมีการคัดค้านจากกลุ่มพลังต่างๆมาก 
มาย อาทิ คณะกรรมการรณรงค์เพ่ือประชาธิปไตย(ครป.) สหพันธ์นิสิตนักศึกษาแห่งประเทศไทย 
(ลนนท.) และองค์การนิสิตนักศึกษาหลายๆองค์การ องค์การเอกชนต่างๆ สภาทนายความ นักวิชา 
การ และสถาบันการศึกษาหลายสถาบัน ส่ือมวลซน องค์การแรงงานต่างๆ และพรรคการเมืองท้ัง 
พรรคประซาธิปิตย์ พรรคกิจลังคม พรรคความหวังใหม่ พรรคประชากรไทย พรรคเอกภาพ พรรค
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ปวงชนชาวไทย พรรคซาวไทย พรรคพลังธรรม เป็นต้น การลัดค้านรัฐธรรมนูญเป็นไปอย่างกว้าง 
ขวางท้ังในด้านแถลงการณ์ ปราศรัย จัดลัมมนา และเปิดอภิปรายมีประชาชนเข้าร่วมรับฟังมาก 
มาย โดยฝ่ายลัดค้านมองว่าคณะกรรมาธิการร่างรัฐธรรมนูญ สภานิติบัญญัติแห่งชาติ รวมไปถึง 
คณะกรรมาธิการแปรญัตติเป็นเคร่ืองมือของรสช.ในการสืบทอดอำนาจ และได้ร่างรัฐธรรมนูญท่ีมี 
เนื้อหาเป็นเผด็จการ ทางฝ่ายรสช.ได้ออกมาปฏิเสธว่ามีส่วนเข้าไปเก่ียวข้องกับองค์กรทางนิติ 
บัญญัติต่างๆในการผลักลันรัฐธรรมนูญ

ด้วยแรงผลักลันน้ืทำให้คณะกรรมาธิการพิจารณาแปรญัตติร่างรัฐธรรมนูญเพ่ือทบทวน 
ถ้อยคำในร่างรัฐธรรมนูญ และแปรญัตติร่างรัฐธรรมนูญเดิมโดยมีประเด็นท่ีน่าสนใจลังต่อไปน้ื คือ

1. ตัดหมวดท่ี6 เก่ียวกับคณะกรรมการรัฐธรรมนูญออกท้ังหมด
2. ให้ประธานวุฒิสภาเป็นประธานรัฐสภา
3. คงบทบัญญัติให้ผู้มีอายุ 18 ปี มีสิทธ้ิเลือกต้ังตามร่างรัฐธรรมนูญเดิม
4. ตัดบทบัญญัติท่ีห้ามผู้ถูกศาลลังให้ทรัพย์สินตกเป็นของแผ่นดิน เพราะร่ํารวยผิดปกติ 

หรอ มีทรัพย์สินเพ่ิมผิดปกติลงสมัครรับเลือกต้ังส.ส.
5. คงบทบัญญัติให้ส.ว.มีสิทธิเข้าช่ือขออภิปรายท่ัวไปได้ โดยไม่ลงมติไว้วางใจ
6. คงบทบัญญัติเร่ืองท่ีมาของนายกรัฐมนตรีท่ีไม่กำหนดว่าต้องมาจากส.ส. จะมาจาก 

บุคคลภายนอกท่ีไม่ได้เป็นส.ส.ก็ได้
7. ตัดหมวด 11 เก่ียวกับผู้ตรวจการรัฐสภาออกท้ังหมด
8. ลดคะแนนเสียงสำหรับแก!ขเพ่ิมเติมรัฐธรรมนูญในวาระแรก และวาระ 3 ลงเหลือเพียง

ก่ึงหน่ึง
9. คงบทเฉพาะกาลท่ีให้อำนาจส.ว.อย่างมากมาย คือ ส.ว.อยู่ในวาระ 4 ปี ให้มีอำนาจ 

ประชุมร่วมกับส.ส.ในเร่ือง อภิปรายไมโว้วางใจรัฐมนตรีรายบุคคลหรอท้ังคณะ อนุม้ติพระราช 
กำหนด พิจารณาร่างพระราชบัญญัติงบประมาณ พิจารณาร่างพระราชบัญญัติท่ีเก่ียวกับความม่ัน 
คงของประเทศ และต้ังนายกรัฐมนตรี

ในวันท่ี 15 พฤศจิกายน พ.ศ.2534 หลังการพิจารณาร่างรัฐธรรมนูญ 2 เดือน กับ 11 วัน 
นายโอสถ โกศิน (ประธานกรรมาธิการแปรญัตติ) ได้เสนอร่างรัฐธรรมนูญท่ีผ่านการพิจารณาแปร 
ญัตติแล้วต่อนายอุกฤษ มงคลนาวิน (ประธานสภาฯ) โดยสภานิติบัญญัติคิดเห็นว่าแม้คณะกรรมา 
ธิการร่างฯจะทำงานเสร็จแล้วแต่ยังต้องทบทวนอีกคร้ัง จึงนำร่างรัฐธรรมนูญฉบับน้ืมาบรรจุเป็น 
วาระเร่งด่วนในการประชุมวันท่ี 19 พฤศจิกายน พ.ศ.2534 โดยจะเร่ืมทบทวนจนกว่าจะจบวาระ 2
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แล้วจะรอเพ่ิมเติมหรือทบทวนอีก 3 วัน จากน้ันรออีก 15 วัน ก่อนลงมติวาระ 3 ในขณะท่ีการ 
ชุมนุมประท้วงจากองค์กรต่างๆท่ีคัดค้านรัฐธรรมนูญย่ิงรุนแรงข้ึน เพราะรัฐธรรมนูญยังมีลักษณะ 
เป็นเผด็จการ และพร้อมท่ีจะให้รสช. หรือ นายทหารเข้ามาสืบทอดอำนาจการเมืองการปกครอง 
ประเทศ มีน้ังการย่ืนหนังสือประท้วงจากสนนท. และครป. องค์การนักศึกษา และกลุ่มผู้ใช้แรงงาน 
เผาร่างรัฐธรรมนูญจำลอง เพ่ือพยายามช้ีให้เห็นว่าการยึดอำนาจของรสช.น้ันมีกระบวนการปูทาง 
ไปสู,การปกครองประเทศเสียเอง โดยอาศัยรัฐธรรมนูญเป็นเคร่ืองมือสำคัญสร้างความชอบธรรม 
ทางกฎหมายสู,การเมือง ส่วนทางด้านสถานีโทรทัศน์ทุกช่องกลับเงียบสนิทไม่เสนอข่าวเก่ียวคับ 
การคัดค้านรัฐธรรมนูญดังกล่าว ซ่ึงเป็นท่ีวิพากยํวิจารณ์คันว่าเป็นการควบคุมส่ือของฝ่ายรัฐบาลท่ี 
ถูกครอบงำโดยรสซ.เช่นคัน ดังน้ันในช่วงเดือนพฤศจิกายนน้ีจึงมีการเคล่ือนไหวคัดค้านรัฐธรรม 
นูญโดยตลอดท้ังเดือนด้วยรูปแบบ และองค์การต่างๆมากมาย ท้ังในภาคพรรคการเมือง ภาคธุรกิจ 
เอกชน กลุ่มพลังปัญญาชน และการเข้าร่วมรับฟังการอภิปรายปราศรัยต่อต้านรัฐธรรมนูญ เม่ือมี 
การคัดค้านก็มีแถลงการณ์โต้ตอบจากฝ่ายทหารต่อการท่ีพาดพิงถึงสถาบันทหารว่าอยู่เบ้ืองหลัง 
การร่างรัฐธรรมนูญ โดยผู้นำเหล่าทัพ และรสช.ไม่ว่าจะเป็นพล.อ.สุนทร (ประธานรสช.) พล.อ.สุ 
จินดา (รองประธานรสช. ผบ.ทบ. และผบ.สส.) พล.อ.อ.เกษตร (รองประธานรสช. และผบ.ทอ.) 
พล.อ.อิสระพงศ์ (รองผบ.ทบ.) และพล.อ.วิโรจน์ (เสธ.ทบ.) ออกมาให้ลัมภาษณ์ หรือ แถลงการณ์ 
ปฏิเสธการมีบทบาทผลักดันรัฐธรรมนูญท้ังส้ิน ในวันท่ี 18 พฤศจิกายน พ.ศ.2534 เพ่ือลดกระแส 
คัดค้านพล.อ.สุจินดาประกาศว่าตนเอง และพล.อ.อ.เกษตร จะไม่เป็นนายกฯหลังรัฐธรรมนูญเสร็จ 
สมบูรณ์แล้ว แต่แรงผลักดันหลายระลอกจากองค์กรต่างๆท่ีเก่ียวคับเน้ือหารัฐธรรมนูญยังคงได้รับ 
การเมินเฉยจากสภานิติบัญญัติฯอยู่ในวันท่ี 19 พฤศจิกายน พ.ศ.2534 ท่ีประชุมสภานิติบัญญัติฯ 
ลงมติแปรญัตติร่างรัฐธรรมนูญ คือให้วุฒิสมาชิกมีจำนวน 270 คน ห้ามข้าราชการประจำดำรง 
ตำแหน่งรัฐมนตรี และให้ผู้มีอายุ 20 ปีบรืบูรณ์ข้ึนไปมีสิทธิเลือกท้ัง ทำให้กลุ่มพรรคการเมือง 7 
พรรค องค์การนิสิตนักศึกษา นักวิชาการ จึงจัดปราศรัยคัดค้านรัฐธรรมนูญท่ีท้องสนามหลวง มี 
ประชาชนเข้าร่วมราว 50,000 คน69 แม้แต่นายอานันท์ ปันยารชุน (นายกรัฐมนตรี) ยังแสดงความ 
ผิดหวังออกมา70 จากน้ันวันท่ี 24 พฤศจิกายน พ.ศ.2534 กลุ่มประชาธิปไตยเหล่าน้ียังเดินหน้าต่อ

69 ไม่ปรากฏผู้แต่ง, “1 เฏิทินข่าว." สยามจดหมายเหตุ 16 (พฤศจิกายน 2534) : 1265.
70 สุภาสินี ชมะสุนทร, "วิกฤตการณ์รัฐธรรมนูญ 2534 จาก 1 พฤศจิกายน 2534 ถึงพฤษ 

ภาทมิฬ," ใน 60 fl ประชาธิปไตย สิทธิเสรีประชาไทย : รัฐธรรมนูญไทย 2475 - 2534, ชาญวิทย์ 
เกษตรคิริ (บก.), (กรุงเทพฯ : ธรรมศาสตร์, 2535), หน้า 138. และเขียน ธีระวิทย์, วิกฤตการณ์การ
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ไปโดยย่ืนข้อเสนอให้ตัดบทเฉพาะกาลท่ีให้อำนาจประธานรสซ.ต้ังส.ว. ให้ส.ส.มีเอกสิทธิในการ 
อภิปราย และให้บุคคลอายุ 18 ปี มีสิทธิเลือกต้ัง พร้อมประกาศจะชุมนุมใหญ่อีกคร้ังวันรุ่งข้ึน ส่ง 
ผลให้ในวันท่ี 25 พฤศจิกายน พ.ศ.2534 จึงมีการประชุมสภานิติบัญญ่ติฯเพ่ือพิจารณาคำร่างรัฐ 
ธรรมนูญเป็นวาระด่วนพิเศษโดยนำข้อบังคับการประชุมท่ี 108 แก้ไขรัฐธรรมนูญ โดยยอมตัด 
อำนาจส.ว.ในการต้ังนายกฯ ตัดสิทธิในการพิจารณาร่างพระราชบัญญ่ติงบประมาณ และพระราช 
บัญญ่ติความม่ันคง แต่ยังให้สิทธิส.ว.ร่วมอภิปรายไม่ไว้วางใจ และอนุม้ติพระราชกำหนด ส่วนการ 
เสนอซ่ือนายกฯให้ประธานสภาผู้แทนราษฎรเป็นผู้เสนอ แต่ในวันเดียวกันน้ันผลการประชุมร่วม 
ของครป. 7 พรรคการเมือง 51 องค์กร'นักสืกษา และองค์กรเอกชน ยังยืนยันไม่ยอมรับร่างรัฐธรรม 
นูญ ตังน้ันในวันท่ี 26 พฤศจิกายน พ.ศ.2534 มีการชุมนุมหน้าลานโพธ้ิมหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์ 
เพ่ือคัดค้านร่างรัฐธรรมนูญวาระ 3 โดยพยายามใช้วิธีขอประชามติจากประซาซน แต่ฝ่ายทหารก็ 
ตอบโต้ว่าการเคล่ือนไหวตังกล่าวเป็นการเคล่ือนไหวของคนกลุ่มเดียวไม่ใช่ประชามติของประชา 
ชนท้ังประเทศ จากน้ันจึงมืการเคล่ือนไหวเกิดฝ่ายคัดค้านรัฐธรรมนูญ และสนับสนุนรัฐธรรมนูญ 
ข้ึน เป็นปฏิบัติการจิตวิทยารูปแบบหน่ึงซ่ึงใช้ในทางทหาร ท้ังจากการปลุกพลังมวลซนโดยมืคำส่ัง 
ลับจากทางอำเภอให้กำนันผู้ใหญ่บ้านชัดชวนลูกบ้านไปชุมนุมที่ศาลากลางจังหวัดในวันที่ 3 
ธันวาคม พ.ศ.2534 เพ่ือแสดงประชามติสนับสนุนให้ร่างรัฐธรรมนูญผ่านวาระ 3 จะได้มีการเลือก 
ต้ังโดยเร็ว หรือ การท่ีกระทรวงมหาดไทยเกณฑ์ประซาชนกว่า 4 แสนคนในหลายจังหวัดต้านกลุ่ม 
ผู้ชุมนุมต่อต้านรัฐธรรมนูญในวันท่ี 5 ธันวาคม พ.ศ.2534 โดยระดมประชามติทวนกระแสการ 
ต่อต้านแล้วส่งให้ผู้ว่าราชการจังหวัดเพ่ือนำเสนอสภานิติบัญญ่ติแห่งชาติต่อไป ตังน้ันในท่ีสุดวันท่ี 
7 ธันวาคม พ.ศ.2534 สภานิติบัญญัติฯลงมติผ่านร่างรัฐธรรมนูญ1วาระ 3 ด้วยคะแนนเสียง 262 
เสียง ไม่เห็นด้วย 7 เสียง งดออกเสียง 4 เสียง โดยประธานสภานิติบัญญัติฯแจ้งแก่สมาชิกสภาฯ 
ภายหลังผ่านร่างรัฐธรรมนูญว่ามีประชาชนกลุ่มท่ีสนับสนุนร่างรัฐธรรมนูญ 6,865,280 คน และคัด 
ค้าน 2,041 คน71 เม่ือสภานิติบัญญัติฯลงมติแล้วจึงนำร่างรัฐธรรมนูญทูลเกล้าฯถวายพระบาท 
สมเด็จพระเจ้าอยู่หัวฯ และได้โปรดเกล้าฯพระราชทานรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักร พ.ศ.2534 
ในวันท่ี 9 ธันวาคม พ.ศ.2534

เมืองไทย : กรณีพฤษภามหาวิใ.]โยค 2535. (กรุงเทพฯ : บริษ้ทพิฆเพศ พร้ินต้ัง เซ็นเตอร์ จำกัด,
2536),หน้า 113.

71สุภาลินี ชมะสุนทร,เรื่องเดียวกัน,หน้า140-141.
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3.3.1.2 การบริหารพรรคการเมือง

การไม่ยกเลิกพระราชบัญญ้ติพรรคการเมือง พ.ศ.2524 ของรสช. ตามประกาศรสช.ฉบับท่ี 
20 ทำให้พรรคการเมืองคงสภาพอยู่ต่อไปได้ แต่ห้ามมิให้พรรคการเมืองท่ีมีอยู่แล้วประชุม หริอ 
ดำเนินกิจกรรมการเอง และทำการจัดต้ัง หริอ จดทะเบียนพรรคการเมืองใหม่เป็นเวลาช่ัวคราว จน 
กระท่ังประกาศยกเลิกกฎอัยการศึกในวันท่ี 3 พฤษภาคม พ.ศ.2534 หลังจากยกเลิกกฎอัยการศึก 
แล้วทำให้พรรคการเมืองกลับมามีบทบาทมากข้ึน เพราะลามารถท่ีจะประชุม อภิปราย หริอว่าต้ัง 
พรรคการเมืองใหม่เพิ่มขึ้นได้ ทางด้านฝ่ายท่ีไม่พอใจรสช.จึงเร่ิมต่อต้านคณะนายทหารมากข้ึน 
โดยเฉพาะจากนิสิตนักศึกษา นักวิชาการ พ่อค้า นักธุรกิจ และกลุ่มแรงงาน รวมไปถึงผู้รัก 
ประชาธิปไตยท้ังหลายรุนแรงข้ึนตามลำดับ เป็นเพราะวิกฤตการณ์การพิจารณาร่างรัฐธรรมนูญท่ี 
สืบทอดอำนาจของคณะนายทหาร ส่ิงท่ีตามคือการดำเนินกลยุทธ์ยึดฐานพรรคการเมืองเป็นฐาน 
คะแนนเสียงของนายทหารรสช.72 เพ่ือเป็นเคร่ืองมือสร้างความชอบธรรมท่ีสอดคล้องต่อการข้ึนสู่ 
อำนาจโดยผู้นำรสช.หลังการเลือกตั้งตามครรลองของระบอบประชาธิปไตย ด้วยแรงเก้ือหนุน 
จากส.ส.ท่ีมาจากการเลือกต้ัง และส.ว.(ท่ีมือำนาจเทียบเคียงส.ส.ตามรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณา 
จักรพ.ศ.2534)

การก่อต้ังพรรคสามัคคีธรรมโดยนาวาอากาศตริฐิติ นาครทรรพ (นน.อ.3 และนักบินภาย 
ใต้บังดับบัญชาของพล.อ.อ.เกษตรโรจนนิล สมัยอยู่กองบินท่ี 6) เป็นผู้ประสานงานจัดต้ังพรรคได้ 
เชิญนายณรงค์ วงศ์วรรณ 1 ใน 22 นักการเมืองชุดแรกท่ีถูกตรวจสอบทรัพย์สิน (แต่ไม่ถูกประกาศ 
ยึดทรัพย์หลังจากเข้ามาเป็นแกนนำการจัดต้ังพรรคสามัคคีธรรม) พาส.ส.ในลังกัดออกจากพรรค 
เอกภาพมาร่วมต้ังพรรคสามัคคีธรรม ร่วมกับนายเฉลิมพันธุ ศรีวิกรม์ และนายบุญเท่ง ทองสวัสด้ิ 
กับ กลุ่มส.ส.ภาคเหนือ นาวาอากาศตรีฐิติ นายณรงค์ และนายบุญเท่ง พร้อมอดีตส.ส.จำนวนหน่ึง 
ขอจดทะเบียนพรรคสามัคคีธรรมในวันท่ี 20 มิถุนายน พ.ศ.2534 พล.อ.อ.เกษตร โรจนนิล (ผบ. 
ทอ. และรองประธานรสช.) ส่งคนสนิทท่ีมืส่วนทำการยึดอำนาจ และจับตัวพล.อ.ชาติชายบนเคร่ือง 
บินชี.130 อาทิ พล.อ.ท.วีระพงษ์ สิงหเสนื (ผู้ช่วยเสนาธิการทหารอากาศ) และน.อ.อมฤต จารยะ

72 สุชาติ ศรีสุวรรณ, “แรงแค้นผลงานของการปฏิว้ติ,” มติชน (7 กุมภาพันธ์ 2535) : 9. 
และวิชิต แสงทอง,“พลังเงียบสายใหม่ท่ีกล้าแข็ง,” เรื่องเดียวกัน(25มิถุนายน 2535) : 10. และ 
คุรุธรรม, “รัฐบาลหลังเลือกต้ังจะเน้นท่ีคุณภาพหรืออะไรกันแน่." สยามรัฐ (5 มกราคม 2535) : 3.
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พันธุ (ผู้บังคับการดอนเมือง) จากน้ันในงานเล้ียงก่อต้ังพรรคสามัคคีธรรมร่วมงานเล้ียงด้วย73 หลัง 
จากต้ังพรรคแล้วจึงเร่ิมกระบวนการดึงตัวส.ล.จากพรรการเมืองอ่ืนเข้าพรรคสามัคคีธรรมเพ่ืออาศัย 
ฐานประซาซนที่มืแนวโน้มจะเสือกส.ส.เดิมเป็นผู้แทน ทำให้พรรคสามัคคีธรรมมีขนาดใหญ่ข้ึน 
เร่ือยๆด้วยระบบล็อบบ้ียิสต์ (Lobbylist) และสร้างจุดยืนร่วมกับพรรคชาติไทยท่ีจะสนับสนุนพล.อ. 
สุจินดาเป็นนายกฯ74 ต้ังแต่เร่ิมก่อต้ังพรรคประสานผ่านพล.อ.อ.สมบุญ ระหงษ์ (ผู้ว่าการการท่า 
อากาศยานแห่งประเทศไทย และกรรมการบริหารพรรคซาติไทย) จากน้ันในวันท่ี 15 พฤศจิกายน 
พ.ศ.2534 มีการประชุมพรรคเพ่ือเสือกคณะกรรมการบริหารพรรคสามัคคีธรรม นายณรงค์ วงศ์ 
วรรณ ได้รับเสือกเป็นหัวหน้าพรรคสามัคคีธรรม และน.ต.ฐิติ นาครทรรพ เป็นเลขาธิการพรรค

ด้านพรรคชาติไทยซ่ึงเป็นพรรคขนาดใหญ่ในช่วงเวลาดังกล่าว และเคยเป็นแกนนำพรรค 
รัฐบาลท่ีพล.อ.ชาติชาย (หัวหน้าพรรคชาติไทย) เป็นนายกฯ การเปล่ียนแปลงภายในพรรคหลัง 
จากถูกยืดอำนาจ คือ พล.อ.ชาติชาย ลาออกจากตำแหน่งหัวหน้าพรรคในวันท่ี 27 กุมภาพันธ์ 
พ.ศ.2534 หลังการจัดต้ังรัฐบาลพล.อ.ชาติชาย รสชเลิกควบคุมตัวพล.อ.ชาติชายจึงเดินทางไปพัก 
ผ่อนต่างประเทศ และวางตัวน่ิงเฉยทางการเมือง จากน้ันมามืความพยายามผลักดันพล.อ.อ.สม 
บุญ ระหงษ์ (สมาชิก และกรรมการบริหารพรรคชาติไทย) ท่ีมืความสนิทสนมกับพล.อ.อ.เกษตร 
แกนนำรสซ.ให้เป็นหัวหน้าพรรคชาติไทยมาโดยตลอด เพราะพล.อ.อ.สมบุญสามารถเป็นตัวเช่ือม 
ระหว่างพรรคชาติไทยกับกลุ่มผู้นำรสช.ได้ นอกจากน้ีพล.ต.อ.ประมาณ อดิเรกสาร (อดีตหัวหน้า 
พรรค และผู้มืบทบาทในพรรคชาติไทยสูง) ท่ีติดข้อกล่าวหาร่ํารวยผิดปกติอยู่ทำให้ไม่สามารถจะ 
ก้าวเข้าสู่ตำแหน่งหัวหน้าพรรคได้อย่างเต็มภาคภูมิ ด้านกรรมการบริหารพรรคสำคัญ ท้ังนาย 
ประมวล สภาวสุ (รองหัวหน้าพรรคชาติไทย) นายเสนาะ เทียนทอง (รองหัวหน้าพรรคชาติไทย 
และคนสายพล.ต.อ.ประมาณ) และนายบรรหาร ศิลปอาซา (เลขาธิการพรรคชาติไทย) นายสุซน 
ชามพูนุท และนายชูชีพ หาญสวัสด้ิ (กรรมการบริหารพรรคชาติไทย) ทุกคนล้วนถูกตรวจลอบ และ 
อากัดทร้พย์สินท้ังส้ิน ดังน้ันจากความพยายามประสานเพ่ือสร้างฐานอำนาจทางการเมืองของผู้นำ 
รสช.นี้ นายบรรหารจึงเป็นตัวแปรหลักภายในพรรคชาติไทยที่ผลักดันให้พล.อ.อ.สมบุญขึ้นสู่ 
ตำแหน่งหัวหน้าพรรค โดยพยายามดึงนายเสนาะเพ่ือเพ่ืมเลียงในคณะกรรมการบริหารพรรค แม้

73 ลุคุณ พรหมายน, เร่ืองเดียวทัน, หน้า 93. และ จับกระแส, “ไทย-สามัคคีธรรมลุ้นสุ 
จินดาเป็นนายก," มติชนสุดลัปดาห์12 ฉบับท่ี 584 (พฤศจิกายน 2534) : 7 -  8.

74 ลัมภาษณ์, “น.ต.ฐิตินาครทรรพ ล็อบบ้ียิสต์ตัวยงผู้ก่อต้ังพรรคสามัคคีธรรม,” สยามรัฐ 
ลัปด าหํวิจารณ์ 38 ฉบับท่ี 4 (กรกฎาคม 2534) : 12 -  13. และจับกระแส, เร่ืองเดียกัน : 7 -  8.
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จะมีเสียงคัดค้านจากพล.ต.อ.ประมาณแต่ท้ายท่ีสุด วันท่ี 12 พฤศจิกายน พ.ศ.2534 พล.อ.อ.สม 
บุญ แถลงยอมรับตำแหน่งหัวหน้าพรรคชาติไทย (หลังจากการโอนอำนาจการตรวจสอบทรัพย์สิน 
จากคตส. ส ู่ศาล) การประกาศสนับสนุนพล.อ.สุจินดาเป็นนายกฯของพล.อ.ชาติชาย และความม่ัน 
คงจากการเป็นพันธมิตรพรรคสามัคคีธรรม-ชาติไทยท่ีมีความเห็นตรงกันว่าพล.อ.สุจินดาควรเป็น 
นายกฯ75 76 ทำให้รสช.ได้ฐานพรรคการเมืองเพ่ิมข้ึนอีกหน่ึงพรรค

พรรคกิจลังคมซ่ึงมีนายมนตร พงษ์พานิช (หัวหน้าพรรคกิจลังคม) มีช่ือถูกประกาศตรวจ 
สอบ และอายัดทรัพย์สินเซ่นกัน มีการผลักคันจากรสช.ท่ีจะเข้าไปมีบทบาทในการบรหาร และควบ 
คุมดูแลพรรค เพ่ือเป็นรทนการเมืองเข้าสู่อำนา'จบริหารประเทศ พล.ท.เขษม ไกรลรณ์ (จปร.5 อดีต9 <น <4  ̂ ‘ม x

นายทหารประจำกองบัญชาการทหารสูงสุด และเพ่ือนสนิทของพล.อ.สุจินดา) ได้เป็นเลขาธิการ 
พรรค ในวันท่ี 24 พฤศจิกายน พ.ศ.2534 ใกล้เคียงกับวันรับตำแหน่งหัวหน้าพรรคสามัคคีธรรม 
ของนายณรงค์ และเลขาธิการพรรคของน.ต.ฐิติ กับ การดำรงตำแหน่งหัวหน้าพรรคชาติไทยของ 
พล.อ.อ.สมบุญ เป็นการดำเนินกลยุทธทางการเมืองท่ีเกิดข้ึนแทบจะพร้อมๆกันของรสช. สิวนด้าน 
พรรคประชากรไทย (ซ่ึงเคยมืข่าวลือว่าถูกน.ต.ฐิติดึงเข้ารวมเป็นพรรคสามัคคีธรรม และจะจัดต้ัง 
พรรคโดยใช้ชื่อประชากรไทย) มืทีท่าไม'สนับสนุนการกระทำของรสช.มาโดยตลอด ท้ังมีการ 
ต่อต้านคัดค้านรัฐธรรมนูญร่วมกับ 4 พรรค พลังธรรม ประซาธิบัตย์ ความหวังใหม่ และเอกภาพ 
ประกอบกับนายสมัคร สุนทรเวช หัวหน้าพรรคประชากรไทยซ่ึงถูกตรวจสอบ และอายัดทรัพย์สิน 
แต่ท้ายท่ีสุดก็ไม่ได้ถูกประกาศเป็นนักการเมืองร่ํารวยผิดปกติ และมีพล.อ.อ.สมมติ สุนทรเวช (นน. 
อ.1) น้องชายซ่ึงเพ่ือนร่วมรุ่นนน.อ.1กับพล.อ.อ.เกษตร รวมไปถึงมีความสนิทใกล้ชิดกับน.ต.ฐิติ76 
ทำให้เกิดการประสานเพ่ือเป็นฐานเสียงสนับสนุนให้รสซ.เข้าสู่รัฐบาล พรรคราษฎรน้ันก็เป็นพรรค 
การเมืองท่ีจัดตั้งโดยทหารดังน้ันจึงง่ายต่อการท่ีจะดึงเข้ามาเป็นฐานเสียง นอกจากน้ียังมืการ 
ประสานเข้ากับนายวัฒนา อัศวเหม ซ่ึงเป็น'หน่ึง1ในบุคคลท่ีถูกตัดสิน1ว่ามีความผิดฐานร่ํารวยผิด 
ปกติ และถูกยึดทรัพย์

75 นักข่าวสามหน้า, สยามรัฐ (27 ตุลาคม 2534) : 3. และ คุรุธรรม, “รัฐบาลหลังเลือกต้ัง 
จะเน้นคุณภาพหรออะไรกันแน่,” สยามรัฐ (5 มกราคม 2535) : 3. และจับกระแส, เรองเดียวกัน :
8.

76 ลัมภาษณ์, '‘น.ต.ฐิตินาครทรรพ ล็อบบ้ียิสต์คัวยงผู้ก่อต้ังพรรคสามัคคีธรรม,’, เร่ืองเดียว
ก ัน : 15.
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ปฏิบัติการสร้างฐานอ้างความชอบธรรมทางการเมืองเพื่อเข้าสู่อำนาจการปกครอง 
ประเทศของรสช. คือ การทำให้บุคคลท่ีเก่ียวข้องกับรสช.เข้าไปมืบทบาทกับพรรคการเมืองน้ัน โดย 
รสซ.อ้างความชอบธรรมจากความทุจริตคอรัปช่ันของรัฐบาลชุดท่ีแล้วทำการปฎิว้ติ ต้ังคตส.ข้ึนมา 
เป็นองค์กรเพ่ือตรวจสอบนักการเมือง และอ้างความชอบธรรมน้ีเป็นเครองมือบีบบังคับนักการ 
เมืองสำคัญของแต่ละพรรค สร้างข้อตกลงประลานผลประโยชน์ และหาทางออกให้นักการเมือง 
ด้วยการไม,ใช้อำนาจซ่ึงเป็นสิทธ้ิขาดของผู้ทำการยึดท่ีจะตัดสินนักการเมืองท่ีอยู่ในข่ายร่ํารวยผิด 
ปกติ และยึดทรัพย์เหมือนการทำรัฐประหารท่ีผ่านมา เพ่ืออำนาจดึงเอาพรรคการเมืองท่ีมืนักการ 
เมืองเหล่าน้ีมาเป็นฐาน ทำให้เกิดกระบวนการประลานผลประโยชน์ทางการเมืองอย่างต่อเน่ือง 
และนำบุคคลเหล่าท่ีเคยเป็นรัฐมนตริจากรัฐบาลชุดเดิมท่ีถูกตรวจลอบทรัพย์สิน และถูกรสช.นำมา 
เป็นข้ออ้างในการยึดอำนาจกลับมาเข้าร่วมรัฐบาล ตังน้ันท้ังพรรคการเมือง และกิจกรรมทางการ 
เมืองของรสซ.จึงเป็นกิจกรรมทางการเมืองท่ีไม,สุจริต ขาดความชอบธรรมทางการเมืองท้ังท่ีไม่ 
สามารถรักษาคำม่ันท่ีจะหยุดท้ังการทุจริตคอรัปช่ัน ความไม่ชอบธรรมย่ิงชัดเจนมากข้ึนต้ังแต่วันท่ี 
17 มีนาคม พ.ศ.2535 พล.อ.สุนทร คงสมพงษ์ (ประธานสภารสช.) เชิญหัวหน้าพรรคการเมืองต้ัง 
รัฐบาลในวันท่ี 23 มีนาคม พ.ศ.2535 ทำให้กลุ่มนักวิชาการวิจารณ์ว่าเป็นการแทรกแชงกระบวน 
การรัฐสภา และประชาธิปไตย อาทิ นพ.ประเวศ วะสี นายสุริ'ชัย หวนแก้ว เป็นต้น พร้อมกันน้ันนัก 
ศึกษา และครป.เคล่ือนไหวเรียกร้องการแต่งต้ังสมาชิกวุฒิสภาในวันท่ี 7 เมษายน พ.ศ.2535 
เพราะ 48 % ของวุฒิมาจากสายทหาร เป็นการสืบทอดอำนาจรสช.ซ่ึงเป็นเผด็จการรัฐสภาท่ีชัด 
เจน ความไม่เป็นธรรมยังมืในเร่ืองของบทบาทท่ีประธานสภารสช. และประธานสภาผู้แทนราษฎร 
สามารถตกลงเลือกนายกรัฐมนตรีได้ ซ่ึงเป็นสิทธิท่ีประธานรสช.มีอำนาจทำได้ แต่ก็เป็นการแทรก 
แซงกระบวนการประชาธิปไตยเป็นการทำให้เกิดความแปลกแยก เพราะไม่ปล่อยไปตามกระบวน 
การทางรัฐสภา และประชาธิปไตย ทำให้มืการเรียกร้องให้ทหารกลับกรมกองหลังมีการแต่งต้ัง 
นายกรัฐมนตรีท่ีมาจากการเลือกต้ัง และเร่ิมมีการชุมนุมคัดค้านนายกรัฐมนตรีท่ีไม่ผ่านการเลือก 
ต้ัง และการแทรกแซงทางการเมืองของรสช.77

การอาคัยความชอบธรรมทางการเมืองเชิงกฎหมายจากสภานิติบัญญํติแห่งชาติ รัฐธรรม 
นูญ และการประสานผลประโยชน์กับพรรคการเมืองไปสร้างเป็นเคร่ืองมือแห่งความชอบธรรมเข้า 
สู่อำนาจของตนเอง ย่ิงเพ่ิมกระแสคัดค้านมากย่ิงข้ึน ย่ิงเม่ือมีการคัดต้ังรัฐบาลจาก 5 พรรคการ

77 ไม่ปรากฏผู้แต่ง, “รุมนวดบ๊ิกจ๊อดน่วม แนวต้านคนกลางลุกฮือ," สยามรัฐ (25 มีนาคม
2535 ) : 7 .



148

เมืองท่ีมีนายกรัฐมนตรี' และรัฐมนตรีว่าการกระทรวงหลักของรัฐบาลพล.อ.สุจินดา คราประยูร ท่ี 
แต่งต้ังในวันท่ี 17 เมษายน พ.ศ.2535 ประกอบไปด้วยรัฐมนตรี 9 คนนอก โดยเป็นคนของเครือ 
ข่ายใกล้ชิด และเป็นทหารจปร. 5 กับรุ่น 0143 ต้ังหมด 6 คน กับตำแหน่งรัฐมนตรี 8 ตำแหน่ง ดัง 
ต่อไปน้ี คือ พล.อ.สุจินดา คราประยูร เป็นนายกรัฐมนตรี และรัฐมนตรีว่าการกระทรวงกลาโหม 
พล.อ.อ.สมบุญ ระหงษ์ (หัวหน้าพรรคชาติไทย) เป็นรองนายกรัฐมนตรี และรัฐมนตรีว่าการ 
กระทรวงศึกษาธิการ พล.อ.อ.อนันต์ กลินทะเป็นรัฐมนตรีว่าการกระทรวงมหาดไทย นายทินพันธ์ 
นาคะตะ (จปร.5 และนักวิชาการ) เป็นรัฐมนตรีประจำสำนักนายกรัฐมนตรี พล.อ.ชิ'ชชม กันหลง 
เป็นรัฐมนตรีช่วยว่าการกระทรวงกลาโหม และพล.ต.ท.วิโรจน์ เปาอินทร์ เป็นรัฐมนตรีช่วยว่าการ 
กระทรวงมหาดไทย นอกจากน้ันรัฐมนตรีในรัฐบาลหลายๆตำแหน่งก็เป็นคนท่ีเคยถูกอายัดทรัพย์ 
สินเน่ืองมาจากความร่ํารวยผิดปกติในรัฐบาลชุดท่ีแล้ว อาทิ นายณรงค์ วงศ์วรรณ นายมนตรี พงษ์ 
พานิซ นายวัฒนา อัศวเหม นายเสนาะ เทียนทอง นายบรรหาร ศิลปอาชา และนายลันติ ชัยวิรัตนะ 
เป็นต้น ถือเป็นการผูกขาดอำนาจของรสช. และพิสูจน์ให้เห็นว่าข้ออ้างความชอบธรรมทางการ 
เมืองของรสซ.ท่ีใช้เป็นเคร่ืองมือในการยึดอำนาจรัฐบาลพล.อ.ชาติชายเป็นเพียงการบิดเบือนเพ่ือ 
ให้รสซ.กลับมามีอำนาจอย่างสมบูรณ์หลังการเลือกต้ัง นอกจากน้ีการกลัวอำนาจทางการเมืองของ 
กลุ่มการเมืองท่ีเลียผลประโยชน์ในช่วงท่ีรสช.ยึดอำนาจ และดำเนินมาตรการทางการเมืองอ่ืนหลัง 
การเลือกต้ัง จึงพยายามท่ีจะสืบทอดอำนาจทางการเมืองเลียเอง การสืบทอดอำนาจอย่างชัดเจนน้ี 
ย่ิงผลักดันให้เกิดกระแสดัดค้านย่ิงเพ่ิมข้ึนร่วมไปกับการปฏิบัติท่ีรัฐบาลมืต่อกลุ่มท่ีมาร่วมดัดค้าน 
และประชาชนยังผลให้เหตุการณ์รุนแรง บานปลาย และนำไปล่พฤษภาทมิฬ (17-20 พฤษภาคม 
พ.ศ.2534) หลังเหตุการณ์ 17 -20  พฤษภาคม พ.ศ.2535 ก็ยังมีการประท้วง 5 พรรครัฐบาลใน 
การนำคนนอกมาเป็นนายกฯ และอยู่ร่วมเหตุการณ์ตลอดเวลารวมต้ังการออกประกาศภาวะฉุก 
เฉิน และการออกพระราชกำหนดนิรโทษกรรม โดยเบ้ืองหลังการออกพระราชกำหนดก็เพ่ือให้ 
บุคลากรในกองทัพพ้นความผิด และความรับผิดชอบต้ังอาญา และแฟง78 ซ่ึงพระราชกำหนดเหล่า 
น้ีได้?ปการสนับสนุนจากรัฐมนตรีท่ีเป็นฐานเสียงให้รสซ.ต้ังน้ัน

ดังน้ันจากคำลัญญาหลังการยึดอำนาจของรสช.ท่ีสร้างความชอบธรรมโดยช้ีให้เห็นว่าการ 
ยึดอำนาจเป็นไปเพ่ือสะสางความเลวร้ายของรัฐบาลเดิม และจะรีบมอบอำนาจคืนล่ประชาชน แต่ 
การร่างรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักร พ.ศ.2534 กลับไม่ได้ปูรากฐานของประชาธิปไตย กลับเป็น 
การลีบทอดอำนาจนายทหารรสซ. คือ อำนาจการแต่งต้ังสมาชิกวุฒิสภาจำนวน 270 คน ทำให้

78 ไม่ปรากฏผู้แต่ง, “5 พรรคฆาตกร,'' มติชน (28 พฤษภาคม 2535) : 3.
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สภาอยู่ภายใต้การควบคุมของรสช. และการเลือกต้ังแบบรวมเขตเบอร์เดียว (ทำให้พรรคการเมือง 
2 พรรคใหญ่คือสามัคคีธรรม และชาติไทยได้เใบ่ร์ยบ)79เม่ือสร้างฐานความชอบธรรมเซิงกฎหมาย 
แล้วผู้นำรสซ.ก็เร่ิมปฏิบ้ติการเข้าสู,อำนาจการปกครองประเทศด้วยการรวมเอานักการเมืองท่ีถูก 
ประกาศว่าร่ํารวยผิดปกติมารวมอยู่นำพรรคสามัคคีธรรม ผลักดันคนสนิทเป็นหัวหน้าพรรคชาติ 
ไทยสร้างเครือข่ายสามัคคีธรรม-ชาติไทย ผลักดันคนสนิทเข้าสู'พรรคกิจลังคมดำรงตำแหน่ง 
เลขาธิการพรรค และโยงใยสายลัมพันธ์ทหารกับพรรคประชากรไทย และราษฎร สร้างเป็นฐานทาง 
การเมืองของตนเตรียมการณ์สู่การมีนายกรัฐมนตรีคนนอกซ่ึงเป็นคนของรสช. นอกจากน้ียังใช้
ประกาศรสช. ฉนับท่ี 26 เป็นการควบคุมพรรคชาติไทย และผูกมิตรกับพรรคกิจลังคม และประซา 
กรไทย ส่ิงเหล่าน้ีทำให้นักวิชาการ กลุ่มพลังประชาชน องค์กรนิสิตนักศึกษา และพรรคการเมือง 
อิสระท่ัวไปเคล่ือนไหวต่อต้านมาโดยตลอด80 ซ่ึงผลเป็นรูปธรรมของการกระทำเหล่าน้ีมาลัมถุทธ้ีท่ี 
การเข้าสู่อำนาจเป็นนายกรัฐมนตรีของพล.อ.สุจินดา (แกนนำรสซ. ผู้นำนายทหารจปร.5 และรุ่น 
0143) โดยมีกระแสการดัดค้านควบคู่บานปลายจนท้ายท่ีสุดรสช.จึงต้องยุติบทบาททางการเมือง 
โดยตรงไปในท่ีสุด

3.3.1.3 คณะกรรมการตรวจสอบทรัพย์สิน (คตส.)

รัฐบาลพล.อ.ชาติชาย ซุณหะวัณ มักถูกกล่าวถึงความไม่โปร่งใสด้านการบรีหาร และการ 
ทุจรีตคอรัปช่ันมาโดยตลอด ยกตัวอย่าง กรณีพล.อ.ชวลิต ยงใจยุทธ (อดีตผบ.ทบ. และรักษาราช 
การผบ.สส.) กล่าวเตือนสติรัฐบาลเก่ียวกับการคอรัปช่ัน กรณีการเปิดโปงของนายลันติ ชัยวิรัตนะ 
(อดีตรมช.มหาดไทย) ท่ีกล่าวพาดพิงถึงการให้รัฐมนตรีในพรรคกิจลังคมนำเงิน 500 ล้านบาทมา 
ใช้เป็นทุนในการหาเสียงของพรรค ภาวะการณ์ท่ีคลุมเครือทางการบรีหารเช่นน้ีทำให้รัฐมนตรีท่ี 
บริหารงานกระทรวงไม่โปร่งใสหลายคนถูกโจมตีจากพรรคฝ่ายค้าน และมีการเปิดอภิปรายไม่ไว้ 
วางใจ การตอบปัญหาได้อย่างไม่ชัดเจนของรัฐมนตรีท่ีถูกชักฟอกถึง 2 คร้ังท่ังการอภิปรายไม่ไว้ 
วางใจรัฐมนตรีรายบุคคลวันท่ี 30 มิถุนายน พ.ศ.2532 และวันท่ี 21 กรกฎาคม พ.ศ.2533 ทำให้ 
ประชาชนขาดความเช่ือท่ันท่ีมีต่อรัฐบาลมากย่ิงข้ึน รัฐมนตรีท่ีถูกชักฟอกเหล่าน้ันมือยู่ด้วยกัน 3

79 รายงาน, “ต้านรัฐธรรมนูญเผด็จการ-รสช.รับเละ,” มติชนสุดลัปดาห์ 12 ฉบับท่ี 586 
(พถุศจิกายน 2534) : 14.

80 หมายเหตุประชาช่ืน, “แนวโน้มใหม่ระวังพลังธรรมแซงโค้ง จำลองผูกไท ใล่เส้ือนอก," 
มติชนสุดลัปดาห์12 ฉบับท่ี 624 (สิงหาคม 2535) : 9:
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คน คือ พล.ต.สนั่น ขจรประศาสน์ (รมว.กระทรวงเกษตร และสหกรณ์ พรรคประซาธิปัตย์) ร.ต.อ. 
เฉลิม อยู่บำรุง (รัฐมนตรีประจำสำนักนายกฯ พรรคมวลชน) และนายสุบิน บินขยัน (รมว.พาณิชย์ 
พรรคกิจสังคม) โดย 2 คนแรก ถูกซักฟอกด้วยกรณีสำคัญที่คล้ายกรณีเดิม คือ พล.ต.สนั่น เกี่ยว 
กับกรณีบิดปา และบุกรุกปาสงวนทำรีสอร์ท ร.ต.อ.เฉลิม กรณีสัมปทานอสมท.-บริษัทลิตเติ้ลดั๊ก 
ส่วนนายสุบิน ถูกอภิปรายในกรณีที่แตกต่างกันครั้งแรกเกี่ยวกับเรื่องราคาสินค้า และสต๊อกมัน 
สำปะหลัง ครั้งที่สองเป็นเรื่องของการเรียกร้องเงินโควต้าส่งออกเสื้อของบุคคลใกล้ชิดนายสุบิน 
นอกจากนี้ในการซักฟอกครั้งท ี่สองยังได้ม ีการโยงใยไปถึงครอบครัวพล.อ.ชาติชาย ทั้งในกรณ  ี
เอราวัณทรัสต ์ และบุกร ุกชายหาดพัทยา หลังจากนั่นรัฐบาลยังถูกโจมตีเก ี่ยวกับผลประโยชน  ์
โทรศัพท์ 3 ล้านเลขหมาย รวมทั้งยังมีการยับยั้งการจัดชื้ออาวุธยุทโธปกรณ์ของกองทัพ และมีข้อ 
เสนอให้ตรวจสอบกองทัพ ซึ่งเสมือนว่ารัฐบาลกล่าวหาว่ากองทัพทุจริตคอรัปชั่น สิ่งเหล่านี้ชี้ให้เห็น 
ว่าการทำงานรัฐบาลเดิมมีความเคลือบแคลงน่าสงสัย ทำให้ทหารอาศัยสถานการณ์ความไม่ชอบ 
ธรรมในการบริหารของรัฐบาลเดิมนี้มาเป็นข้ออ้างในการสร้างความชอบธรรมให้กับฝ่ายตนในการ 
ยึดอำนาจการเมืองการปกครองประเทศ

หลังจากคณะรสซ.ยึดอำนาจการปกครองในวันท่ี 23 กุมภาพันธ์ พ.ศ.2534 หน่ึงใน 
สัญญาท่ีว่ารสช.จะเข้ามา “แก้ปัญหาทุจริต ฉ้อราษฎร์ษังหลวงโดยการตรวจสอบดำเนินการอย่าง 
เฉียบขาดกับรายท่ีฝานมา และจะไม่ให้มีการฉ้อราษฎร์บังหลวงเกิดข้ึนอีก หรอ หากมีก็ต้องน้อยท่ี 
ส ุด ” 81 คณะรสช.จึงได้ออกประกาศรสซ.ฉบับท่ี 26 เร่ืองให้อายัด และห้ามจำหน่ายจ่ายโอนทรัพย์ 
สิน พร้อมท้ังแต่งต้ังคณะกรรมการตรวจสอบทรัพย์สิน (คตส.) ประกอบไปด้วยบุคคลท่ีมีคุณวุฒิดัง

4. นายไพศาล กุมาลยํวิสัย (อดีตรองผู้ว่าการธนาคารแห่งประเทศไทย) กรรมการ

1. พล.อ.สิทธิ จิรโรจน์(อดีตรมว.มหาดไทย)
2. นายสุธี อากาศฤกษ์(อดีตเลขาธิการป.ป.ป.)
3 . นายมงคล เปาอินทร์ (กรรมการป.ป.ป.)

ประธานกรรมการ 
รองประธานกรรมการ

กรรมการ

5. นายสุชาติ ไตรประสิทธ้ี (อัยการพิเศษ)
6. พล.ต.ท.วิโรจน์เปาอินทร์ (จปร.5 และผู้บัญชาการตำรวจนครบาล)
7. นายซัยเขต สุนทรพิพิธ (เลขาธิการป.ป.ป.) กรรมการกรรมการ และเลขานะการ

กรรมการ
กรรมการ

81 ส ุค ุณ  พรหมายน, เร ื่อ ง เด ีย วก ัน ,ห น ้า 5.
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ภายหลังมีการแต่งตั้งคตส.เพื่อเพิ่มศักยภาพในการพิจารณาเพิ่มเติมอีก 2 คน คือ

8 .  นายอำนวย วงคํวิเชียร กรรมการ
9. พล.อ.เหรียญ ดิษฐบรรจง กรรมการ

คตส.จะทำหน้าท่ีพิจารณารายช่ือนักการเมืองท่ีมีพฤติการร์ท่ีช้ีให้เห็นว่าร่ํารวยผิดปกติ ไม่ 
มีว ิส ัย ของผู้ประกอบการลันสุจรต พร้อมท้ังประกาศรายช่ือให้สาธารณชนรู้ และประกาศอายัด 
ทรัพย์สินไว้ การดำเนินงานของคตส.รวดเร็วมาก โดยวันท่ี 27 กุมภาพันธ์ พ.ศ.2534 ได้ออกคำส่ัง 
ถึงผู้ว่าการธนาคารแห่งประเทศไทย นายวิจิตร สุพินิจ ให้มีหนังสือถึงสถาบันการเงินทุกสถาบัน 
รายงานทรัพย์สินอดีตรัฐมนตรีท้ัง 22 คน เพ่ือตรวจสอบ และอายัดทรัพย์สินช่ัวคราว โดยแนบช่ือ 
รัฐมนตรีท้ัง 22 คนมาดังต่อไปน้ี82

1. นายกร ทัพพะรังสี
2. นายอุดมศักดิ*' ทั้งทอง
3. ร.ต.อ.เฉิลม อยู่บำรุง

(รัฐมนตรีประจำสำนักนายกรัฐมนตรี)
(รัฐมนตรีว่าการกระทรวงเกษตร และสหกรณ์)
(รัฐมนตรีประจำสำนักนายกรัฐมนตรี : ชาติชาย 1)
(รัฐมนตรีช่วยว่าการกระทรวงศึกษาธิการ : ชาติชาย 2) 
(ไม่มีตำแหน่ง : ช าต ิช าย 3)

4. นายมนตรี พงษ์พานิช
5. นายชูชีพ หาญสวัสดิ้
6. พล.ต.อ.ประมาณ อดิเรกสาร
7. นายเสนาะ เทียนทอง
8. นายสันติ ชัยวิรัตนะ
9. นายวัฒนา ลัศวเหม
1 0 . นายประจวบ ไชยลาลัน

(รัฐมนตรีว่าการกระทรวงคมนาคม)
(รัฐมนตรีช่วยว่าการกระทรวงพาณิชย์) 
(รัฐมนตรีว่าการกระทรวงมหาดไทย)
(รัฐมนตรีช่วยว่าการกระทรวงมหาดไทย) 
(รัฐมนตรีช่วยว่าการกระทรวงมหาดไทย) 
(รัฐมนตรีช่วยว่าการกระทรวงมหาดไทย) 
(รัฐมนตรีช่วยว่าการกระทรวงวิทยาศาสตร์ และ 

เทคโนโลยี)
1 1 .นายบรรหาร ศิลปอาชา (รัฐมนตรีว่าการกระทรวงการคลัง)

82 จับกระแส, “เบื้องหลังอายัดทรัพย์ 22 รัฐมนตรี,” มติชนสุดสัปดาห์ 11 ฉบับท่ี 549 
(มีนาคม 2534) : 1 0 - 1 3 .
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12. พล.ต.สนั่น ขจรประศาสน์ (รัฐมนตรีว่าการกระทรวงเกษตร และสหกรณ์
: ชาติชาย 1)

13. นายสมาน ฦมมะกาญจนะ
14. นายไตรรงค์ สุวรรณคีรี
1 5 .  นาสุซน ชามพูนท
1 6 . นายภ ิญญา ช่วยปลอด
17. พล.อ.เทียนชัย สิริสัมพันธ์
18. นายณรงค์ วงศ์วรรณ

(รัฐมนตรีช่วยว่าการกระทรวงอุตสาหกรรม) 
(รัฐมนตรีช่วยว่าการกระทรวงมหาดไทย) 
(รัฐมนตรีช่วยว่าการกระทรวงการคลัง)
(รัฐมนตีช่วยว่าการกระทรวงพาณิชย์)
(รองนายกรัฐมนตรี)
(รัฐมนตรีว่าการกระทรวงเกษตร และสหกรณ์ 

: ชาติชาย 3)
19. นายสมัคร สุนทรเวช (รัฐมนตรีว่าการกระทรวงคมนาคม : ชาติชาย 3)
20. นายไชยศิรั เรีองกาญจนเศรษฐ์ (รัฐมนตรีประจำสำนักนายกรัฐมนตรี)
2 1 .  นายสุบิน ปินขยัน (รัฐมนตรีว่าการกระทรวงพาณิชย์ : ช าต ิช าย 1)

(รัฐมนตรีว่าการกระทรวงการต่างประเทศ : ชาติชาย 3)
22. นายประมวล สภาวสุ (รัฐมนตรีว่าการกระทรวงอุตสาหกรรม)

เพื่อการทำงานที่สะดวดรวดเร็ว คตส.ได้ขอให้รสช. คำลังรสช.ฉบับที่ 5/2535 ซึ่งมีเนื้อ
ความดังต่อไปนื้

1. ให ้ธน าคารพ าณ ิชย ์ตามกฎหมายธน าคารพ าณ ิชย ์ และสถาบันการเงินระงับการ 
จำหน ่ายจ ่ายโอน หรอ ยินยอมให้มีการเบิกถอนทรัพย์สินของบุคคลที่มีรายชื่อทั้งหมด รวมท้ัง 
ภรรยา และบุตรของบุคคลดังกล่าวด้วย

2. ให ้ธนาคารพ าณ ิชย ์ และสถาบันการเงิน ตรวจสอบบัญชีเงินฝาก หรือ ลิทธิ้ตาม 
กฎหมายต่างๆของบุคคลดังกล่าว ภรรยา และบุตรที่มี ในระหว่าง 18 กุมภาพันธ์ 2534 -  25 
กุมภาพ ันธ ์2534 และจัดทำรายงานต่อธนาคารแห่งประเทศไทย เพื่อสงกองอำนวยการรสช.
คตส. หลักการทำงานสืบสวนของคตส.อิงวิธีการทำงานของคณะกรรมการป้องกัน และปราบปราม 
การทุจริต และประพฤติมิชอบในวงราชการ (ป.ป.ป.) แต่คตส.จะทำงานได้รวดเร็วกว่า เนื่องมา 
จากการมีอำนาจพิเศษเฉพาะที่ได้รับจากรสช. วิธีการทำงานมีขั้นตอนดังต่อไปนี้83

83 รายงาน, “สูตรลับเปาบุ้นสิทธิ จิรโรจน์ เซ็กบิลรมต.โกง," มติชนสุดสัปดาห์ 11 ฉบับ 
550 (มีนาคม 2534) : 7 - 8 .
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ประการแรก รวบรวมข้อมูลดิบจากธนาคารพาณิชย์ของไทย และสาขาทั่วประเทศไทย
ธนาคารต่างประเทศที่มีสาขา1ใน1ไทย 29 แห่ง สถาบันการเงิน 123 สถาบัน และกรมทะเบียนการ 
ค้า ตลาดหลักทรัพย์กรมที่ด ิน และกรมสรรพากร

ประการที่สอง กรรมวิธีตรวจสอบ คือ นำรายได้ที่ประเมินทั่งหมดมาเทียบเกี่ยวกับบัญช  ี
แสดงรายการทรัพย์สิน และหนีสินเทียบกับประวัติเดิม รายได้ประจำปีของรัฐมนตรินั้นๆ ภรรยา 
และบุตร

ประการที่สาม เชิณผ้ต้องสงลัยมาชี้แจงแสดงหลักฐานยืนบันแหล่งที่มาของหลักทรัพย์ ̂'บ่ ai
ประการที่สุดท้าย พิสูจน์ และชี้ขาด โดยคณะกรรมการจะสรุปข้อมูลสุดท้ายเพื่อแยก

แยะว่าผู้ต้องสงสัย มีการนำรายได้แท้จริงจากการทำธุรกิจ ลงทุน และเงินเดือนในอาชีพนักการ 
เมืองเป็นตัวตั้งต้น และหักออกจากยอดที่ตรวจพบตามแหล่งที่มาต่างๆ เพื่อหาว่ามีส่วนเกินอันไม ่
สอดคลองหรอไม่

หลังจากอาบัดทรัพย์สิน 22 รัฐมนตริแล้ว คตส.จึงได้อาบัดทรัพย์สินเพิ่มอีก 3 คน คือ84

1. พล.อ.ชาติชาย ชุณหะวัณ (นายกรัฐมนตริ)
2. นายเดช บุญหลง (สมาชิกพรรคชาติไทย และคนสนิทพล.อ.ชาติชาย)
3. นายพิท ักษ ์ อินทรวิริยนันท์ (นักธุรกิจคนสนิทพล.อ.ชาติชาย)

ปรากฏว่ามีนักการเมืองที่มีพฤติการณ์รํ่ารวยผิดปกติ 13 คน ซึ่งคตส.ได้ประกาศให้สา 
ธารณชนทราบเริยงลำตับตังนี้

ว ัน ท ี่4 พฤษภาคมพ.ศ.2 5 3 4 มี 1 ) ร.ต.อ.เฉิลม อยู่บำรุง
2) พล.ต.อ.ประมาณ อดิเรกสาร
3) นายมนตริ พงษ์พานิช
4) นายประมวล สภาวสุ

84 วิทยา ตัณฑสุทธิ้, บันทึกประวัติศาสตร์ทา?ยึดทรัพย์นักทา?เมือง และผู้มีอำนาจทาง 
ๆา?ปกครองตั้งแต่อดีตจนถึงปัจจุบัน, (กรุงเทพฯ : บริษัท สยามบรรณ จำกัด, 2536), หน้า 59..
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วันท่ี 8 มิถุนายน พ.ศ.2534

วันท่ี 22 มิถุนายน พ.ศ.2534 
วันท่ี 29 มิถุนายน พ.ศ.2534 
วันท่ี 13 กรกฎาคม พ.ศ.2534 
วันท่ี 26 มิถุนายน พ.ศ.2534

วันท่ี 10 สิงหาคม พ.ศ.2534

5) นายบรรหาร ศิลปอาชา
6) นายเสนาะ เทียนทอง
7) นายวัฒนา อัศวเหม
8) นายชูชีพ หาญสวัสดิ้
9 )  นายสุชน ชามพูนุท
10) พล.อ.ชาติชาย ชุณหะวัณ
11 ) นายพิทักษ์ อินทรวิทยนันท์
1 2 )  นายสุบิน ปีนขยัน
1 3 )  นายภ ิญญา ช่วยปลอด

ดังนั้นในช่วงระหว่างเดือนพถุศจิกายนปลายปี พ.ศ.2534 ไปจนถึงต้นปี พ.ศ.2535 คณะ 
กรรมการตรวจสอบทรัพย์สินได้สรุปสำนวนสอบสวน และนำเรื่องเข้าสู่ที่ประชุมใหญ่เพื่อลงมติ ยึด 
ทรัพย์ซึ่งผลสรุปออกมาว่ามีผู้ถูกยึดทรัพย์รวมทั้งสิ้น 10 คน เป็นนักการเมือง 9 คน และนักธุรกิจ 
1 คน ตามสำดับเวลาดังต่อไปนี้

ประกาศยึดทรัพย์
2 6 พฤศจิกายนพ.ศ.2534 1) พล.อ.ชาติชาย ชุณหะวัณ

2) นายพิทักษ์ อินทรวิทยนันท์
266.5 ล้านบาท 
335.88 ล้านบาท

3 0 พฤศจิกายนพ.ศ.2534 3) ร.ต.อ.เฉลิม อยู่บำรุง 32 ล้านบาท
4 มกราคม พ.ศ.2535 4) นายประมวล สภาวสุ 70.78 ล้านบาท

18 มกราคม พ.ศ.2535 5 ) นายสุบิน ปีนขยัน 608 ล้านบาท
22 มกราคม พ.ศ.2535 6 ) นายเสนาะ เทียนทอง 62.7 ล้านบาท
29 มกราคม พ.ศ.2535 7) นายก ิญ ญ า ช่วยปลอด 61.8 ล้านบาท

5 กุมภาพันธ์พ.ศ.2535 8) พล.ต.อ.ประมาณ อดิเรกสาร 139.7 ล้านบาท
22 กุมภาพันธ์พ.ศ.2535 9 ) นายวัฒนา อัศวเหม 4 ล้านบาท
29 กุมภาพันธ์พ.ศ.2535 10) นายมนตรี พงษ์พานิช 336.5 ล้านบาท

คำประกาศยึดทรัพย์ให้ตกเป็นของรัฐนั้นคตส.ได้กระทำอย่างนำเกรงขาม เพื่อปราม และ 
ปราบ รัฐมนตรีที่คิดจะเข้าสู่รัฐบาลเพื่อทำการกอบโกย แต่เรื่องการตรวจสอบทรัพย์สินนักการเมือง 
ของคตส. กลับต้องไปจบลงที่ศาล เพราะสภารสช.ไม่ได้มอบอำนาจแก่คตส. ดังนั้นคตส.จึงกลาย
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เป็นเพียงแค,หน่วยงานที่ทำหน้าท ี่เป ็นโฆษกประกาศรายชื่อเท ่าน ั้น ซึ่งเหตุการณ์เกิดขึ้นในช่วง 
เดือนตุลาคม พ.ศ.2534 ระหว่างที่กำลังพิจารณาทรัพย์สินของรัฐมนตรีท'ง 13 คน ที่อยู่ในข่ายว่า 
รํ่ารวยผิดปกติอยู่ โดยรสช.อ้างว่าการแก!ขประกาศแต่งตั้งคณะกรรมการตรวจลอบทรัพย์สิน และ 
ให้มีอำนาจลังอายัดยึดทรัพย์ให้ตกเป็นของแผ่นดินจะเป็นการใช้อำนาจเบ็ดเสร็จ และนักการเมือง 
ไม1มีโอกาสได้ต ่อล้คดีตามหลักความยุติธรรมสากล ซึ่งมีเสียงนักท้วงจากหลายฝ่ายว่าจะนำไปสู ่
ความยุ่งยาก เพราะในอดีตที่มีการยึดทรัพย์สินนักการเมือง คือ จอมพลสฤษดิ้ ธนะรัชต์ กับ จอม 
พลถนอม กิตติขจร และพรรคพวก อาศัยอำนาจตามมาตร 17 แห่งรัฐธรรมนูญการปกครองราช 
อาณ าจ ักร และใช ้อำนาจคณะปฏิว ัต ิดำเน ินการตั้งแต่ต ้นจนจบกระบวนการ การที่รสซ.แก้ไข 
ประกาศฉบับนี้จึงเป็นสิ่งที่ขัดแย้งในตัวเอง เพราะหากการต่อล้ของนักการเมืองชนะในศาล นักการ 
เม ืองเหล่านั้นก็สามารถฟ้องรสช.คืนในความผิดฐานเป็นกบฦในราชอาณาจักรได้85 หลังจากนั้น<L9 <u

รสซ.จึงให้แก้ไขประกาศรสช. ฉบับที่ 26 แล้วก็นำเรื่องนี้เข้าส่ที่ประชุมคณะรัฐมนตรี และได้มืมติ 
เห็นชอบในวันที่ 21 ตุลาคม พ.ศ.2534 เมื่อส่งวาระเข้าสภานิติบัญญต้ิฯก็ได้รับความเห็นชอบให้ 
แก้ไขประกาศ นำไปประกาศในราชกิจจานุเบกษา และมืผลบังคับใช้โนวันที่ 23 พฤศจิกายน 
พ.ศ.2534 คตส.สิ้นสุดหน้าที่ และเป็นหน้าที่ของคณะกรรมการปราบปรามการทุจริต และประพฤติ 
มิชอบในวงราชการ (ป.ป.ป.) แทน

หลังจากน้ันการกระทำในลักษณะรอมชอมของรสช.ก็มาเห็นผลในการต้ังรัฐบาลพล.อ.สุ 
จินดา คราประยูร (ผบ.ทบ. ผบ.สส. และรองประธานสภารสช.) โดยรัฐมนตรีในรัฐบาลรสช.มีอดีต 
นักการเมืองท่ีร่ํารวยผิดปกติอยู่ 3 คน (ไม่รวมถึงคนท่ีประกาศรายช่ือถูกตรวจสอบ 25 คนแรก) น้ัน 
คือ นายมนตรี พงษ์พานิซ (รองนายกรัฐมนตรี) นายวัฒนา อัศวเหม (รัฐมนตรีประจำสำนักนายก 
รัฐมนตรี) และนายเสนาะ เทียนทอง (รัฐมนตรีช่วยว่าการกระทรวงคมนาคม) ส่ิงเหล่าน้ีซ้ีให้เห็นว่า 
รสซ.ไม่ได้มีความจริงใจในการท่ีจะขจัดการทุจริตคอรัปช่ันตามท่ีได้สัญญาไว้ ซ่ึงอาจสรุปได้ว่าคำ 
กล่าว หรีอ ประกาศต่างๆเพ่ือเป็นความชอบธรรมในการยึดอำนาจ เป็นเพียงข้ออ้างท่ีจะเข้ายุ่ง 
เก่ียวการเมือง รักษาผลประโยชน์ของกลุ่มตน และสืบทอดอำนาจการปกครองประเทศในท่ีสุด โดย 
ท้ายท่ีสุดเร่ืองน้ีได้ไปถึงศาลฎีกาแต่ก็ถูกเพิกถอนการยึดทรัพย์สิน เพราะศาลฎีกาวินิจฉัยว่าคำลัง 
ของคตส.เป็นคำลังท่ีไม่ชอบ และไม่มืผลบังคับใช้ทางกฎหมาย

85 วิทยา ตัณฑสุทธ้ิ, เร่ืองเดียวกัน, หน้า 70.
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3 . 3 . 1 . 4  ก า ร บ ร ิห า ร ง า น ข ้ า ร า ช ก า ร ป ร ะ จ ำ

ป ัญ หาข ้าราชการการเม ืองกดข ี่ข ้าราชการประจำเป ็น ป ัญ หาสำค ัญ ท ี่รสซ .ยกมาเป ็น  
ประเด็น'ในการทำการปฏิวัติ ปัญหาส่วนนี้ใกล้เคียงกับข้ออ้างในการยึดอำนาจอีกข้อหนึ่งของรสช. 
คือ การที่รัฐบาลทำลายสถาบันทหาร ปัญหาการกดขี่ข้าราชการประจำในชุดที่แล้วมีมาโดยตลอด 
เน ื่องมาจากความพยายามที่จะเข ้ามามีบทบาท และต้องการครอบคลุมอำนาจในสถาบันข้าราช 
การทุกสถาบ ันของฝ่ายการเม ือง เนื่องมาจากผลประโยชน์จากรัฐ หริอ ระบบราชการเป็นผล 
ประโยชน์ขนาดใหญ่มหาศาล ดังนั้นการได็ใช้สิทธิในการควบคุมหน่วยงาน องค์กร หรือ ตัวบุคคล 
สำคัญในระบบราชการจึงเป็นสิ่งที่รัฐบาลต้องการมากที่สุด ซึ่งประเด็นที่เด่นชัดคือ การโยกย้ายข้า 
ราชการตำรวจของร.ต.อ.เฉลิม อยู่บำรุงในยุคนายบรรหาร ศิลปอาชาเป็นรัฐมนตรีว่าการกระทรวง 
มหาดไทย และการโยกย้ายนายทหารที่ม ีป ัญหามาโดยตลอดรัฐบาลพล.อ.ชาติชาย (นายกฯ และ 
รมว.กลาโหม) เพราะมีการล้วงลูก ถ่วงดุล นายทหารจปร.ร และรุ่น 0143 มาโดยตลอดตามที่ได้ 
กล่าวมาแล้วข้างต้น ซึ่งนายทหารเหล่านีต่้อมาได้หลายเป็นนายทหารระดับสูง หรือ กลุ่มผู้นำสูงสุด 
ของรสซ. เนื่องมาจากการวางรากฐานทางทหารที่มั่นคง และได้รับแรงสนับสนุนภายใน และม ี
เลือกฐานการสนับสนุนนายทหารรุ่นได้ตรง และการมีเครือข่ายตระกูลที่มีฐานในหน่วยงานราชการ 
สำคัญหลายหน่วยงาน อาทิ หนุนภักดี เปาอินทร์ เป็นต้น และด้วยการที่มีเครือข่ายทั้งรุ่น และ 
ตระกูลจึงทำให้มีผู้ที่มีผลประโยชน์เกี่ยวข้องหลายกลุ่ม ดังนั้นหลังการยึดอำนาจนอกจากรสซ.จะ 
ต้องทำการตอบแทนผ้สนับสนุนแล้ว รสช.บังต้องหาฐานสนับสนุนเพื่มเติมอย่างต่อเนื่อง เพื่อให้«ม จํ จํ
รสช.สามารถคงอยู่ในอำนาจได้ต่อไป

การกดข่ีข้าราชการประจำในส่วนน้ีจะไม่กล่าวถึงการโยกย้ายข้าราชการทหารซ่ึงได้กล่าว 
มาแล้วในตอนต้นซ่ึงช้ีเห็นถึงการสร้างฐานอำนาจกองทัพของจปร.5 ก่อนท่ีจะข้ึนสวมบทบาทผู้น่า 
ฝ่ายรัฐบาล โดยส่วนน้ีจะกล่าวถึงเหตุการณ์สำคัญในวงข้าราชการสายงานหลัก 3 สายงาน คือ 
ตำรวจ ตุลาการ และพลเรือน

การโยกย้ายข้าราชทา?ตำรวจ

หลังจากการยึดอำนาจของรสช.มีการออกประกาศรสช. ฉบับท่ี 21 ให้พล.ต.อ.สนอง 
วัฒนางกรู (รองอธิบดีกรมตำรวจฝ่ายปราบปราม ผู้กำกับดูแลคดีลอบลังหารบุคลลสำคัญ) ย้ายไป 
สำรองราชการท่ีสำนักนายกรัฐมนตรี วันท่ี 24 กุมภาพันธ์ พ.ศ.2534 จากน้ันบังเข้าไปทำลายข้ึว
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อำนาจ พล.ต.ต.เสร เตมียเวช (ผู้บังคับการตำรวจกองปราบ และหัวหน้าชุดลอบสวนคดีลอบ 
สังหาร) โดยโยกย้ายไปเป็นผู้บังคับการตำรวจภาค 2 (บชก.ภ.2) ต้ังแต่วันท่ี 27 กุมภาพันธ์ 
พ.ศ.2534 ด้วยคำส่ังกรมตำรวจท่ี 233/2534 โดยอ้างสาเหตุท่ีย้ายว่ามาจากการกระทำผิดวินัย 
ตามท่ีมีคำส่ังกรมตำรวจท่ี 232/2534 ลงนามพล.ต.อ.สวัสด้ิ อมรวิวัฒน์ (อธิบดีกรมตำรวจ) ในวัน 
ท่ี 24 กุมภาพันธ์ พ.ศ.2534 แต่งต้ังคณะกรรมการตรวจสอบวินัยความผิดอย่างร้ายแรง โดยมีพล. 
ต.ต.ธรรมรงค์ ปิณฑะรุจิ (รองเจรตำรวจ) เป็นประธาน ตรวจสอบวินัยฯพล.ต.ต.เสรี ในเร่ืองการให้ 
สัมภาษณ์ส่ือมวลชนเก่ียวกับคดีลอบสังหาร และนำเทปสับคำสารภาพของพ.อ.บุญคักด โพธ้ิ 
เจริญ (นายทหารจปร./ พยาน และผู้ต้องหาคดีลอบสังหาร) แล้วกล่าวว่าว่าเป็นการบิดเบือนข้อ 
เท็จจริงจึง86 ท้ายท่ีสุดหลังการสอบความผิดวินัยได้สรุปว่า พล.ต.ต.เสรี มีความดีความชอบมาก 
มายในอดีตจึงมีคำส่ังกรมตำรวจท่ี 484/2534 ลงวันท่ี 3 เมษายน พ.ศ.2534 ให้ลงโทษพล.ต.ต.เสรี 
ด้วยการตัดเงินเดือนลง 10% 3 เดือน

ต่อจากการคัดการกับนายตำรวจท่ีเก่ียวข้องกับคดีลอบสังหารบุคคลสำคัญรสช.จึงจัดการ 
กับมติคณะกรรมการตำรวจ (ก.ตร.) ท่ีเป็นประเด็นความขัดแย้งท่ีรุนแรงทางการเมืองในสมัยรัฐ 
บาลพล.อ.ชาติชายเก่ียวกับการโยกย้ายนายตำรวจโดยมีอิทธิพลทางการเมืองเข้าเก่ียวข้องตังเช่น 
อิทธิพลร.ต.อ.เฉิลม อยู่บำรุง ท่ีมีต่อการโยกย้ายนายตำรวจในสมัยท่ีนายบรรหาร ศิลปอาชา เป็น 
รัฐมนตรีว่าการกระทรวงมหาดไทย รสซ.จึงคัดการคณะกรรมการตำรวจ (ก.ตร.)โดยให้เหตุผลว่า 
เพ่ือป้องกันการแทรกแชงอันจะทำให้การบริหารกิจการตำรวจไม่เป็นอิสระด้วยประกาศรสช. ฉบับ 
ท่ี 38 ยกเลิกมาตรา 13 แห่ง พระราชบัญญัติ'ข้าราชการตำรวจ พ.ศ.2521 ซ่ึงเก่ียวกับสมาชิกก.ตร. 
และเพ่ิมมาตรา 13 ทิวเข้าไป เก่ียวกับการเลือกสมาชิกก.ตร. พร้อมท้ังยกเลิกมาตรา 14 เก่ียวกับ 
วาระก.ตร.ผู้ทรงคุณวุฒิ

ด้านพล.ต.ท.บุญชู วังกานนท์(จปร.5 สายตำรวจ และผช.อ.ตร.) ถูกระงับการต้ังกรรมการ 
สอบสวนทางวินัยที่รัฐบาลเดิมตั้งไว้เพื่อสอบสวนในเรื่องการชะลอการส่งมอบสำนวนคดีลอบ 
สังหารให้กับพล.ต.ต.เสรี เน่ืองมาจากพล.อ.สุนทร คงลมพงษ์ (ประธานสภารสช.) ได้นำคำส่ังผู้ 
อำนวยการรักษาความสงบภายในมาซ้ีแจงว่าได้เป็นผู้ส่ังชะลอการส่งมอบคดี เพ่ือความสงบเรียบ

86สุคุณ พรหมายน, เร่ืองเดียวกัน, หน้า 6. และข่าวภายใน, “ความเคล่ือนไหวทาการเมือง 
หลังคณะรักษาความสงบเรียบร้อยแห่งชาติปกครองประเทศ,” สยามจดหมายเหตุ. 16 
(พฤษภาคม 2534) : 478.
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ร้อยภายในประเทศ หลังจากน้ันวันท่ี 1 ตุลาคม พ.ศ.2534 จึงได้รับการโยกย้ายไปเป็นรองอธิบดี 
กรมตำรวจ ในอัตราพลตำรวจเอก หลังจากเป็นผู้ช่วยอตร.ไม่นาน ซ่ึงเดิมทีเดียวควรจะต้องไปอยู่ 
ในตำแหน่งลอย คือ รองอธิบดีกรมตำรวจ (รองอ.ตร.) ประจำสภารสช. แต่กลับมีการผลักดันเปิด 
ตำแหน่งรองอ.ตร.ใหม่ คือ รองอ.ตร.ฝ่ายพัฒนา เพ่ือให้พล.ต.อ.บุญชูอยู่ในตำแหน่งถาวร และ 
ตำรวจในสายพล.ต.อ.บุญชูถูกผลักดันข้ึนมากุมอำนาจในกรมตำรวจอีกหลายคน87

ด้านจปร.ร และรุ่น 0143 สายตำรวจ คนอ่ืน น้ังพล.ต.ท.'วิ,โรจน์ เปาอินทร์ (จปร.5 สาย 
ตำรวจ) นอกจากจะได้ร่วมเป็นคณะกรรมการตรวจสอบทรัพย์สิน (คตส.) ยังได้รับการประกาศเป็น 
ข้าราชการตำรวจดีเด่นในวันท่ี 17 มิถุนายน พ.ศ.2534 และได้เป็นผู้บัญชาการตำรวจนครบาล 
ท้ายท่ีสุดเข้าสู่รัฐบาลรสช.ก็ได้ดำรงตำแหน่งรัฐมนตรีช่วยว่าการกระทรวงมหาดไทย ส่วนคนอ่ืนๆ 
อาทิ พล.ต.ต.สุรียะ (ศรีสุข) โมรานนท์ (รองผบซ.ภ.1) เป็นผู้บัญชาการตำรวจภาค 1 ในอัตราพล 
ตำรวจโท พล.ต.ต.วัฒน์ ศรีมาดา (ผบก.จร.) เป็นผบก.เหนือ พ.ต.อ.ลมศักด้ิ ปิตรชาติ (รองผบก. 
น.เหนือ)เป็นผบก.น.ใต้ ในอัตราพลตำรวจตรีพล.ต.ต.ไพฑูรย์สุวรรณวิเชียร (รองผบช.น.) เป็นผอ. 
สารนิเทศ ฯลฯ โดยถูกผลักดันให้มีตำแหน่งสูงข้ึน และเข้าสู่สายตำรวจคุมกำลังหลายนายตามการ 
เสนอของพล.อ.อิสระพงศ์ หนุนภักดี (รมว.มหาดไทย)88 ซ่ึงโยกย้ายน้ีเป็นการสร้างฐานอำนาจอีก 
รูปแบบหน่ึงของรสซ. เพ่ือเพ่ืมเครือข่ายโยงใย และผูกขาดความชอบธรรมเพ่ือเพ่ิมประสิทธิภาพ 
การส่ังการเพ่ือใชกำลังได้อย่างเบ็ดเสร็จ

การโยกย้ายข้าราชการพลเรือน

หลังรสช.ยึดอำนาจการปกครองจากรัฐบาลพล.อ.ชาติชาย ชุณหะวัณ ได้มีการจัดระเบียบ 
ข้าราชการพลเรือนใหม่ เพ่ือให้เหมาะสมลอดคล้องกับการบริหารประเทศของรสช. ดังท่ีได้กล่าว 
อ้างถึงการกดข่ี และรังแกข้าราชการประจำโดยข้าราชการการเมือง เป็นความชอบธรรมในการยึด 
อำนาจ หลังจากการโยกย้ายนายตำรวจท่ีเก่ียวข้องกับคดีลอบลังหารบุคคลสำคัญไปแล้ว วันที' 26 
กุมภาพันธ์ พ.ศ.2534 หลังจากการยึดอำนาจได้ 3 วัน มีการออกประกาศรสช.ฉบับท่ี 31 เร่ืองการ

87 รายงาน, "วันน้ีไม่มีเสรีแต่บารมีชูลูกซาวนาผงาดสะท้านกรม,” สยามรัฐลัปดาหํวิจารณ์ 
37 ฉบับท่ี 40 (มีนาคม 2534) : 18.

88 วิเคราะห์, “โยกย้ายใหญ่มหาดไทยใต้บารมีจปร.5 จากปลัดฯมท.-กรมตำรวจ," สยาม 
รัฐลัปดาหํวิจารณ์38 ฉบับท่ี 7 (กรกฎาคม 2534) : 9.
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แต่งต้ังข้าราชการรับราชการในตำแหน่งต่างๆ โดยให้เหตุผลว่าการปฏิบัติงานของส่วนจะได้เป็นไป 
อย่างเรียบร้อย และเหมาะสม โดยในขั้นแรกได้ย้ายนายอนันต์ อนันตกูล (ปลัดกระทรวง 
มหาดไทย) และนายศรีภูมิ สุขเนตร (ปลัดกระทรวงคมนาคม) ไปประจำสำนักนายกรัฐมนตรี และ 
ให้นายเจริญจิตต์ ณ สงขลา (รองปลัดกระทรวงมหาดไทย) และนายมหิดล ลันทรางกรู (รองปลัด 
กระทรวงคมนาคม) เป็นปลัดกระทรวงมหาดไทย และคมนาคมตามลำดับ89 เป็นการย้ายคนของ 
ฝ่ายรัฐบาลเดิมออกจากตำแหน่งท่ีเก่ียวข้องกับความมั่นคง และนำคนของทางฝ่ายรสช.ข้ึนมา 
สำรองประจำการแทน เพ่ือพิจารณาหาความเหมาะสมใหม่อีกคร้ัง

หลังจากน้ันได้มีการลัดต้ังรัฐบาลในวันท่ี 6 มีนาคม พ.ศ.2534 การโยกย้ายข้าราชการ 
ประจำต่างๆจึงมีแรงผลักดันท่ีเกิดข้ึนจากความต้องการท้ังของฝ่ายรัฐบาล ด้านรัฐบาลนายอานันท์ 
ปันยารชุน (นายกฯ) ได้โยกย้ายนายสำราญ ถาวรายุศม์ (เลขาธิการคณะกรรมการข้าราชการพล 
เรือน) ไปสำรองราชการในตำแหน่งท่ีปรึกษานายกฯ และให้นายวิจิตร ศรีสะอ้าน (ปลัดทบวง 
มหาวิทยาลัย)90 มารักษาราชการแทน ทำให้นายสำราญย่ืนหนังสือลาออกทันที ทางรัฐบาลจึงให้ 
นายมีชัย ฤชุพันธ์ (รองนายกฯ) ซ่ึงทำหน้าท่ีดูแลสำนักงานคณะกรรมการข้าราชการพลเรือน (กพ.) 
ออกมาช้ีแจงเหตุผลการส่ังย้ายว่านายสำราญไม่สามารถจะทำงานเข้ากับระบบงานบริหารแบบ 
ใหม่91 ซ่ึงเป็นข้ออ้างท่ีไม่สมเหตุสมผล ในช่วงเดือนกรกฎาคมเกิดปัญหาในกระทรวงมหาดไทย 
เน่ืองมาจากข้าราชการมหาดไทยเคล่ือนไหวคัดค้านร่างพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการ 
แผ่นดิน ให้แก้ไขปว.218 เพราะพระราชปัญญ้ติฉบับน้ีลดอำนาจผู้ว่าราชการลังหวัด โดยให้ปลด

89 อธิบายเพ่ืมเติม. นอกจากน้ียังมีนายทหารฝ่ายรัฐบาลเดิม อาทิ พล.ต.กมล ทัพพะรังสี 
(รองผู้อำนวยการสำนักข่าวกรองแห่งชาติ) ย้ายไปประจำสำนักนายกรัฐมนตรี และพล.ต.อายุพูล 
กรรณสูตร (ประจำกองบัญชาการทหารบก) ซ่ึงไม่ใช่คนของรัฐบาลเดิม มาช่วยราชการสำนักข่าว 
กรองแห่งชาติแทน. อ้างถึงใน, สรุปข่าวในประเทศ, “เด้งปลัดมหาดไทย,” มติชนสุดสัปดาห์ 11 
ฉบับท่ี 549 (มีนาคม 2534) : 5.

90 อธิบายเพ่ิมเติม. หลังจากนายวิจิตร เข้ามารักษาราชการแทนเลขาธิการคณะกรรมการ 
ข้าราชการพลเรือน (กพ.) ได้เอระบบการทำงานใหม่ โดยเสนอแก้ไขพระราชบัญญัติข้าราชการพล 
เรือน พ.ศ.2519 ป!บ 7 หลักการใหญ่ อาทิ ด้าน การบริหารบุคคล รายได้ สวัสดิการ วินัย การ 
จำแนกตำแหน่ง. อ้างถึงใน สรุปข่าวภายในประเทศ, สยามรัฐลัปดาห่วิจารณ์ 38 ฉบับท่ี 7 
(กรกฎาคม -  สิงหาคม 2534) : 2.

91 อัจฉราพร กมุทพิสมัย และสุนทรี อาสะไวย์, เร่ืองเดียงกัน, หน้า 53.
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กระทรวง ทบวง กรมต่าง  ๆ สามารถส่ังการไปยังหัวหน้าส่วนราชการในจังหวัดไดโดยตรง ดังน้ันวัน 
ท่ี 12 กรกฎาคม พ.ศ.2534 สภานิติบัญญัติแห่งชาติ จึงผ่านร่างพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราช 
การแผ่นดินยกเลิกคำส่ังปว.218 ทำให้ผู้ว่าราชการจังหวัดมีอำนาจเหมือนเดิม ซ่ึงเป็นไปตามการ 
ขอแปรญัตติ และการผลักดันจากนายเจริญจิตต์ (ปลัดกระทรวงฯ) นายชำนาญ พจนา (รองปลัดฯ 
ฝ่ายปกครอง) นายไสว พราหมณี (รองปลัดฝ่ายพัฒนา)92 และนายพิศาล มูลศาสตรสาทร (อดีต 
ปลัดกระทรวงฯ) เสมือนเป็นการเอาใจข้าราชการมหาดไทยเหล่าน้ี เพ่ือเป็นกำลังหาเสียงเสือกต้ัง 
ในอนาคต ต่อมาช่วงก่อนนายเจริญจิตต์เกษียณอายุราชการ และจะมาดำรงตำแหน่งรัฐมนตริช่วย 
ว่าการกระทรวงมหาดไทย มีข่าวลือมากมายถึงคนท่ีจะมาเป็นปลัดกระทรวงฯแทนน้ังนายชำนาญ 
นายไสว นายอาริย์ วงศ์อารยะ (อธิบดีกรมท่ีดิน) นายชูวงศ์ ฉายะบุตร และพล.ท.เลิศ พ่ึงพักตร์ 
(นายทหารจปร.ร และเลขานุการรมว.มหาดไทย) แต่ในท่ีสุดรสช.ได้ดึงนายอนันต์ อนันตกูล กลับ 
มาเป็นปลัดกระทรวงมหาดไทยอีกคร้ัง เพราะรสซ.ต้องการเช่ือมความลัมพันธ์กับกลุ่มซอยราชครู 
และเป็นการสร้างฐานเสียงให้พรรคชาติไทยพันธมิตรพรรคการเมืองท่ีสนับสนุนรสช.93 จากน้ันใน 
ช่วงเดือนกันยายน พ.ศ.2534 มีการโยกย้ายข้าราชการประจำคร้ังใหญ่ท้ังในส่วนพลเรือน ตำรวจ 
ทหาร และข้าราชการตุลาการ โดยในส่วนของข้าราชการพลเรือนน้ันมีการจัดสรร ดัดเลือก และ 
โยกย้ายบุคคลท่ีจะมาดำรงตำแหน่งข้าราชการระดับสูงหลายตำแหน่ง ซ่ึงมืการผลักดันจากหลายๆ 
ฝ่ายท้ังฝ่ายรัฐบาล ข้าราชการในกระทรวง และฝ่ายรสช.

ตามมติการประชุมคณะรัฐมนตรีวันท่ี 10 กันยายน พ.ศ.2534 มีการโยกย้ายในกระทรวง 
ต่าง  ๆ กระทรวงเกษตร และสหกรณ์เป็นกระทรวงท่ีมืบัญหาแทรกแซงการโยกย้ายจากหลายฝ่าย 
ในท่ีสุดผลปรากฏว่า นายผ่อง เล่งอ้ี ได้ดำรงตำแหน่งรองปลัดกระทรวงเกษตรฯ นายอำพล เสนา

92 อธิบายเพ่ิมเติม. นายไสวมืความใกล้ชิดกับพล.อ.อิสระพงศ์หนุนภักดี (รมว.มหาดไทย) 
เน่ืองมาจากเคยเป็นผู้ว่าราชการจังหวัดนครราชสีมา สมัยท่ีพล.อ.อิสระพงศ์เป็นแม่บัพภาคท่ี 2 ทำ 
ให้เคยร่วมงานกันบ่อยคร้ัง. อ้างถึงใน ไฝปรากฏผู้แต่ง, “ชุมนุมสิงห์ต้านการแก้ไขปว.218 ฟ้าผ่า 
เก้าอ้ีปลัดมหาดไทย," สยามรัฐลัปดาห่วิจารณ์ 38 ฉบับท่ี 7 (กรกฎาคม -  สิงหาคม 2534) : 10. 
และวิเคราะห์, “โยกย้ายใหญ่มหาดไทยใต้บารมีจปร.5 จากปลัดฯมท.-กรมตำรวจ,” เรองเดียวกัน 
: 8.

93 การทหาร, “เจาะเกราะเหล็ก ส่งจปร.ร คุมเสือกต้ังใหญ่,'’ สยามรัฐลัปดาหํวิจารณ์ 38 
ฉบับท่ี 5 (กรกฎาคม 2534) : 6. และ วิเคราะห์, “เม่ือรสช.ดันอนันต์น่ังปลัด คุมเสือกต้ังใหญ่ ความ 
หวังใหม่ปลัดพิศาลก็กระอักเสือด,’' เร่ืองเดียวกัน 38 ฉบับท่ี 10 (สิงหาคม 2534) ะ 13.
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ณรงค์ เป็นอธิบดีกรมวิชาการเกษตร ส่วนตำแหน่งอธิบดีกรมชลประทาน และกรมปาไม้ ซ่ึงเป็น 
กรมท่ีมีผลประโยชน์มากมายมหาศาลของกระทรวงเกษตรฯได้ นายยุทธ ก่ิงเกตุ (ซ่ึงมีความ 
ลัมพันธิใกล้ชิดกับพล.อ.อ.เกษตร โรจนนิล รองประธานรสช.) เป็นอธิบดีกรมชลประทาน และนาย 
ทิวา สรรพกิจ เป็นอธิบดีกรมปาไม้ ซ่ึงเดิมนายอาณัติ อาภรภิรม (รมว.เกษตรฯ) พยายามผลักดัน 
นายรุ่งเรือง จุลชาติ และร.ต.บรรณเลิศ รัชตกุล เป็นอธิบดีกรมชลประทาน และกรมปาไม้ตาม 
ลำดับ ซ่ึงการแต่งต้ังของนายอาณัติ เป็นการแต่งต้ังตามลำดับข้ัน คือ ข้ึนจากรองอธิบดีกรม แต่ 
เน่ืองด้วยมีพลังทางการเมืองจากรสช. โดยเฉพาะอย่างย่ิงตำแหน่งอธิบดีกรมปาไม้มีการผลักดัน 
บุคคลหลายคนแย่งชิงตำแหน่งน้ีท้ังคนท่ีได้รับการสนับสนุนจากรสช.ท่ีแตกต่างกันเอง ทำให้ท้ายท่ี 
สุดต้องเลือกคนกลางมาดำรงตำแหน่ง ตามคำเสนอแนะจากนายสง่า สรรพศรื (รมว.วิทยา 
ศาสตร์ฯ) ทางด้านกระทรวงการอุตสาหกรรมมีการประนีประนอมการแต่งต้ังระหว่างรัฐบาล ข้า 
ราชการกระทรวง และรสซ. โดยมีการดึงคนของลังกัดตัวเองเข้าดำรงตำแหน่งสำคัญต่างๆ อาทิ 
นายเปร,ชา อรรถ'วิกัซน์ (คนสนิทของนายวีระ สุสิงกาญจน์ รมช.อุสาหกรรม) เป็นอธิบดีกรมโรงงาน 
ในขณะท่ีนายจำนงค์ พนัสจุฑบูลย์ (รองปลัดกระทรวงอุตสาหกรรม) ถูกย้ายไปเป็นผู้ตรวจราช 
การฯแทน เพราะขัดแย้งกับนายวีระเก่ียวกับนโยบายโรงงานน้ีาตาลเสรี ส่วนนายบูรณะ ลัมฤทธ้ิ 
(รองปลัดกระทรวงอุตสาหกรรม) ได้รับการโยกย้ายไปเป็นเลขาธิการสำนักงานเศรษฐกิจอุตสาห 
กรรมซ่ึงเป็นตำแหน่งท่ีถูกต้ังข้ึนมาใหม่ และนายสงบ ปานดอกไม้เป็นรองปลัดกระทรวงอุตสาห 
กรรมด้วยแรงผลักดันของรสช. กระทรวงพาณิชย์มีการผลิกโผ คือ นายชลอ เฟืองอารมณ์ เป็น 
อธิบดีกรมทะเบียนการค้า แทนนายการุณ กิตติสถาพร (รองอธิบดีกรมทะเบียนการค้า) และร.ท.สุ 
ชาย เชาววิศิษฐ์’ (รองอธิบดีกรมเศรษฐกิจการพาณิชย์)94

จากท่ีได้กล่าวมาจะเห็นได้ว่าการโยกย้ายข้าราชการพลเรือนของรัฐบาลนายอานันท์ รัฐ 
บาลจัดต้ังโดยสภารสช.น้ีนก็ไม่ได้มีความแตกต่างจากการโยกย้ายสมัยรัฐบาลพล.อ.ชาติชาย มี 
การเล่นพรรคเล่นพวก และมีการผลักดันจากหลายฝ่ายท่ีมีผลประโยชน์เก่ียวข้องภายใต้วัฒนธรรม 
อุปกัมภํไทย ดังน้ันการท่ีรสช.อ้างความเป็นธรรมของข้าราชการในการจัดสรร โยกย้าย หรือ บริหาร 
ระเบียบข้าราชการประจำ จึงไม่ใช่ส่ิงท่ีถูกต้องชอบธรรมเน่ืองมาจากวิธีการบริหารยังคงเป็นรูป 
แบบเดิม ที่ให้ความสำคัญกับความใกล้ชิดสนิทสนม และความเป็นส่วนตัวระหว่างผู้ท่ีอยู'ใน 
ตำแหน่งข้าราชการระดับสูง และผู้ท่ีมีอำนาจผลักดันรัฐ ดังน้ันการยึดอำนาจของรสซ.จึงเป็นเพียง 
การเพ่ิมกลุ่มท่ีมีอำนาจผลักดันรัฐกลุ่มใหญ่กลุ่มหน่ึงข้ึนมามีอิทธิพลในการแต่งต้ังโยกย้ายข้าราช

94 รังสรรค์ธนะพรพันธุ, อนิจลักษณะการเมืองไทย. หน้า 167 -  169.
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การระดับสูง และไม่แตกต่างจากรัฐบาลเดิมท่ีรสช.ใช้ประเด็นน้ีเป็นความชอบธรรมในการยึด 
อำนาจการปกครอง

ข ้ า ร า ช ก า ? ต ุ ล า ก า ร

วงการข้าราชการตุลาการท่ีเปรียบเสมือนความยุติธรรมของประเทศภายในรัฐบาลนาย 
อานนท์มีปัญหา เกิดจากความขัดแย้งระหว่างนายประภาศน์ อวยขัย (รมว.ยุติธรรม) กับ นาย 
โสภณ รัตนากร (ประธานศาลฎีกา) เร่ิมข้ึนจากนายประภาศน!ด้ขอถอนเร่ืองการโอนนายประมาณ 
ขันซ่ือ ปลัดกระทรวงยุติธรรม ซ่ึงโอนจากข้าราชการตุลาการมาทำหน้าท่ีธุรการในตำแหน่งปลัด 
กระทรวงกลับไปเป็นข้าราชการตุลาการตามเดิมในช้ัน 8 ออกจากวาระการประชุมคณะกรรมการ 
ตุลาการ (ก.ต.) โดยอ้างว่าต้องการพิจารณาให้รอบคอบอีกคร้ัง แต่ก.ต.เกรงว่าจะทำให้เกิดความ 
เสียหายเน่ืองมาจากการขอถอนวาระอย่างกะทันหัน จึงพิจารณาอนุมัติให้โอนนายประมาณไป 
เป็นข้าราชการตุลาการช้ัน 8 ทำให้ในวันท่ี 21 สิงหาคม พ.ศ.2534 นายประภาศน์ อวยขัย (รมว. 
ยุติธรรม) ช้ีแจงเก่ียวกับการแต่งต้ังประธานศาลฎีกาท่ีเกิดความขัดแย้งกับก.ต. ว่าการบรีหารของ 
แต่ละกระทรวงเป็นหน้าท่ีของรัฐมนตรีว่าการกระทรวง ซ่ึงชอบด้วยกฎหมาย หรีอ พระราชปัญญัติ 
ระเบียบข้าราชการฝ่ายตุลาการ พ.ศ.2521 มาตรา 19 โดยนายประภาศ'น่ได้ย่ืนหนังสือถึงนาย 
โสภณ รัตนากร (ประธานศาลฎีกา) เพ่ือให้ทบทวนเร่ืองน้ีใหม่ และจะเสนอปัญชีรายซ่ือการแต่งต้ัง 
ข้าราชการตุลาการให้ก.ต.ในวันท่ี 11 กันยายน พ.ศ. 2534 แต่ปรากฏว่าในวันท่ี 2 กันยายน 
พ.ศ.2534 มีการประชุมก.ต.เม่ือถึงวาระการแต่งต้ังตำแหน่งข้าราชการตุลาการช้ัน 8 และ 9 แทนผู้ 
ท่ีจะเกษียณในเดือนตุลาคม พ.ศ.2534 นายประภาศน่ได้ขอเล่ือนโดยอ้างว่าต้องการพิจารณาให้ 
รอบคอบอีกคร้ัง แต่ก.ต.กลุ่มนายโสภณ (ประธานศาลฎีกา) เกรงว่าจะทำให้เกิดความเสียหาย 
เน่ืองมาจากการขอถอนวาระอย่างกะทันหันจึงคัดค้าน ดังนั้นก.ต.กลุ่มนายลวัสดิ้ โชติพานิช 
(อธิบดีผู้พิพากษาศาลอุทธรณ์) 5 คน จึงไม่ยอมประชุมต่อ ส่วนก.ต.กลุ่มนายโสภณท้ัง 7 คนยังอยู่ 
ประชุมซ่ึงครบองค์ประชุม ดังน้ันจึงใช้อำนาจตามมาตรา 40 แห่งพระราชปัญญัติข้าราชการตุลา 
การ พ.ศ.2521 กำหนดวาระการประชุมเอง และพิจารณาแต่งต้ังประธานศาลฎีกา และรอง 
ประธานศาลฎีการคนท่ี 1,2 และ3 เร่ิมต้นมีคนเสนอนายสวัลด้ิ และนายเสียง ตรีวิมล (ผู้พิพากษา 
หัวหน้าคณะในศาลฎีกา) ซ่ึงเป็นการเสนอเรียงลำดับมาตามอาวุโส และเป็นคนของกลุ่มประภาศน์ 
-  สวัสด้ิ ท่ีประชุมมีมติไม่เห็นด้วย จนกระท่ังถึงนายประวิทย์ ขันภร ัต น ์ (อธิบดีผู้พิพากษาศาล 
อุทธรณ์ภาค 1) ซ่ึงเป็นสมาชิกกลุ่มนายโสภณเป็นก.ต.คนใหม่แทนท่ีนายโสภณท่ีกำลังจะเกษียณ 
ในเดือนตุลาคม และเสนอแต่งต้ังรองประธานศาลฎีกาคนท่ี 11 2 และ 3 ต้ังน้ี คือ นายประมาณ ขัน
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ซ่ือ (ปลัดกระทรวงยุติธรรม) นายชูศักด้ิ บัณฑิตกุล (ผู้พิพากษาหัวหน้าคณะศาลฎีกา) และนาย 
เคียง บุญเพ่ิม (อธิบดีผู้พิพากษาศาลอาญา) ซ่ึงเป็นคนของกลุ่มนายโสภณท้ังส้ิน95 นายประภาศน์ 
ปฏิเสธท่ีจะนำรายช่ือเสนอตามมติก.ต. จึงโจมตีก.ต.ด้วยวิธีการต่างๆนานา และลงนามในคำลัง 
กระทรวงยุติธรรมท่ี 667/2534 แต่งต้ังนายเจริญ หัตถกรรม รองปลัดกระทรวงยุติธรรม รักษาราช 
การแทนปลัดกระทรวงยุติธรรมจนกว่าจะมีการต้ังปลัดกระทรวงคนใหม่ ต้ังแต่ลันท่ี 2 ตุลาคม 
พ.ศ.2534 และลงนามในคำส่ังกระทรวงยุติธรรมท่ี 668/2534 ให้ 1) นายเสียง ตริวิมล ผู้พิพากษา 
หัวหน้าคณะในศาลฎีกา ทำการแทนประธานศาลฎีกา 2) นายถาวร ตันตราภรณ์ ผู้พิพากษาหัว 
หน้าคณะในศาลฎีกา ช่วยทำงานในตำแหน่งรองประธานศาลฎีกา 3) นายประมาณ ชันช่ือ ข้าราช 
การตุลาการช้ัน 8 ช่วยทำงานในตำแหน่งรองประธานศาลฎีกา และ 4) นายชูศักด บัณฑิตกุล ผู้ 
พิพากษาหัวหน้าคณะในศาลฎีกา ช่วยทำงานในตำแหน่งรองประธานศาลฎีกา ท้ังน้ีลำดับ 1, 2 
และ 4 ต้ังแต่ลันท่ี 1 ตุลาคม พ.ศ.2534 และลำตับ 3 ต้ังแต่ลันท่ี 2 ตุลาคม พ.ศ.2534 หลังจากนาย 
โสภณ และนายวิฑรู ต้ังตรงจิตรต้องเกษียณออกไปในเดือนตุลาคม พ.ศ.2534 จึงมีการเลือกก.ต. 
เข้ามาแทนทำให้ก.ต.ของฝ่ายนายประภาศน์ และนายสลัสด้ิเพ่ิมข้ึนเป็น 8 คน ผู้พิพากษา 700 คน 
ลงมติไม่ยอมรับการกระทำของนายประภาศน์ย่ืนหนังลือเปิดผนึกถึงนายอานนท์ (นายกฯ) แต่นาย 
อานันท์ปฏิเสธด้วยท'าทีแข็งกร้าวว,าไม'รับพิจารณา แต่เข้าเจรจากับนายประภาศน์ขอ 
ประนีประนอมแต่งต้ังนายสลัสด้ิเป็นประธานศาลฎีกาตำแหน่งเดียว ส่วนตำแหน่งอ่ืนขอให้เป็นไป 
ตามมติก.พ.ชุดเดิม ด้านพล.อ.สุจินดา (ผบ.ทบ. และรองประธานรสซ.) กล่าวถึงว่าเป็นเร่ืองภายใน 
กระทรวง ไม่ใช่หน้าท่ีรสช.96 การเจรจาของนายอานันท์ไม่ประสบผลสำเร็จ นายประภาศน่ไม่ 
ประนีประนอมด้วย ลันท่ี 3 ตุลาคม พ.ศ.2534 ผลออกมามีเพียงการแต่งต้ังนายสลัสด๋ิประธานศาล 
ฎีกาเพ่ิมเข้ามาเท่าน้ัน และก็ยังมีการแต่งต้ังนายประเสริฐ บุญศรี เป็นปลัดกระทรวงยุติธรรม

การกระทำของนายประภาศน์ทำให้เกิดความแตกแยกภายในวงการตุลาการ และทำให้ 
กลุ่มนายประภาศน์- สลัลด้ิ กุมก.ต.ให้สามารถเสนอแยกศาลออกจากกระทรวงยุติธรรมได้อย่างท่ี

95 ใ น ป ร ะ เ ท ศ ,  “ เ บ ื้อ ง ห ล ัง ศ ึก ช ิง บ ัล ล ัง ก ์ป ร ะ ธ า น ศ า ล ฎ ีก า ฉ า ว , ”  ส ย า ม ร ัฐ ส ัป ด า ห ์ว ิจ า ร ณ ์ 3 8  

ฉ บ ับ ท ี่ 1 4  ( ก ัน ย า ย น  2 5 3 4 )  : 1 4  -  1 6 .

96 อ ธ ิบ า ย เ พ ิ่ม เ ต ิม .  ป ร ะ ก อ บ ไ ป ด ้ว ย  น า ย ส ล ัส ด ิ้ โ ช ต ิพ า น ิช  น า ย ป ร ะ เ ส ร ิฐ  บ ุญ ศ ร ี น า ย  

ศ ัก ด ิ้ ส น อ ง ช า ต ิ น า ย ป ร ีช า  พ า ณ ิช ย ์ว ง ศ ์ น า ย ด ำ ร ง  แ จ ่ม ส ุธ ี น า ย เ ส ีย ง  ต ร ีว ิม ล  น า ย ถ า ว ร  ต ัน ต ร า  

ภ ร ณ ์ แ ล ะ น า ย เ จ ร ิญ  ห ัต ถ ก ร ร ม .  อ ้า ง ถ ึง ใ น  ร า ย ง า น ,  “ ย ก ส ุด ท ้า ย ว ิก ฤ ต ต ุล า ก า ร  ใ ค ร ค ือ ผ ู้แ พ ้ท ี่แ ท ้ 

จ ร ิง , ’ ’ ม ต ิช น ส ุด ล ัใ.]ด า ห ์12 ฉบับท่ี 580 ( ต ุล า ค ม  2534) : 12 -  13.
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นายประภาศน์เคยคิดไว้ ซ่ึงจะไม่มีใครสามารถแตะต้องสถาบันศาลภายใต้การปกครองของกลุ่ม 
นายประภาศน์ -  สวัสด่ีได้อีก และกลุ่มน้ีจะกุมอำนาจได้ในระยะยาว หลังจากศาลไม่ข้ึนกับ 
กระทรวงยุติธรรม โดยมีฐานอำนาจท่ีเกิดจากการแต่งต้ังข้าราชการตุลาการ ดังน้ันเดือนตุลาคม -  
พฤศจิกายน พ.ศ.2534 จึงเป็นวิกฤตการณ์วงการตุลาการมีแต่การดัดค้านการกระทำของนาย 
ประภาศน์ของข้าราชการตุลาการ จนถึงข้ันท่ีว่ามีผู้พิพากษาส่วนหน่ึงรวมตัวกันเตรียมทูลเกล้าฯ 
ถวายฎีการะบุรัฐมนตรีว่าการกระทรวงยุติธรรมเข้าก้าวก่ายอำนาจอิสระของฝ่ายตุลาการด้วยการ 
ใช้ตำแหน่งฝ่ายบริหาร และบังดับก.ต.ซ่ึงเป็นองค์กรกลางบริหารงานของฝ่ายตุลาการแต่งต้ัง 
บุคคลท่ีรมว.ยุติธรรมต้องการเป็นประธานศาลฎีกา ดังน้ันวันท่ี 9 ตุลาคม พ.ศ.2534 นายอานนท์ 
(นายกฯ) แถลงกรณีนำมติคณะกรรมการข้าราชการตุลาการ เร่ือง การแต่งต้ังประธานศาลฎีกาให้ 
สำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกาตีความในข้อกฎหมาย ตามท่ีมีผู้ย่ืนถวายฎีกา และท้วงติงมา 
มาก ก่อนนำทูลเกล้าฯเพ่ือทรงลงพระปรมาภิไธย97 วันท่ี 4 พฤศจิกายน พ.ศ.2534 คณะกรรมการ 
ตุลาการ (ก.ต.) ซ่ึงมีนายดักด๋ิ สนองชาติ เป็นประธาน มีมติว่าความเห็นของคณะกรรมการ 
กฤษฎีกาข้างมากไม่มีเหตุผลควรรับฟังทุกข้อ จึงมีมติยืนยันมติเดิม ส่วนการแต่งต้ังข้าราชการตุลา 
การ 44ราย ซ่ึงก.ต.มีมติเม่ือวันท่ี 3 ตุลาคม พ.ศ.2534 ก.ต.ยืนยันเหมือนเดิมเช่นกัน จากน้ันเข้าสู่ 
ต้นปีพ.ศ.2535 นายประเสริฐ (ปลัดกระทรวงยุติธรรม) เสนอสอบสวนผู้พิพากษา 13 คน ต่อนาย 
ประภาศน์ ฐานมีความผิดทางวินัยอย่างร้ายแรง เน่ืองจากกระทำการต่อต้านผู้บังดับบัญชา ก่อให้ 
เกิดความแตกแยกในหมู่ผู้พิพากษา ใช้ทรัพย์สินของทางราชการชักชวนผู้พิพากษาชุมนุม ก้าวร้าว 
ผู้บังดับบัญชาในช่วงระหว่างเดือนสิงหาคม -  พฤศจิกายน พ.ศ.2534 จากน้ันนายประภาศน์จึงได้ 
เสนอให้ก.ต.พิจารณาร่ืองในวันท่ี 17 กุมภาพันธ์ พ.ศ.2535 กลุ่มพิทักษ์สถาบันตุลาการซ่ึงเป็น 
การรวมตัวของผู้พิพากษาเสนอให้เล่ือนการพิจารณาลงโทษออกไป เพราะเห็นว่าก.ต.ชุดปัจจุบัน 
เป็นผู้มีมติให้สอบสวนผู้พิพากษาท้ัง 13 คน ดังน้ันวันท่ี 16 - 17  กุมภาพันธ์ พ.ศ.2535 จึงมีการ 
ชุมนุมประท้วงจากผู้พิพากษาท่ัวประเทศ 400 คน ณ โรงแรมรัตนโกสินทร์ และ 200 คน หน้า 
กระทรวงยุติธรรมตามลำดับ เพ่ือขอเล่ือนการพิจารณาโทษ แต่เกิดความไม่สงบเพราะกำลังตำรวจ 
ได้กระทบกระท่ังกับผู้พิพากษา ส่วนผลการประชุมก.ต.มีการลังลงโทษโดยปลดผู้พิพากษาออก 4 
คน คือ นายประวิทย์ ชัมภรัตน์ นายประมาณ ชันซ่ือ นายวีระชัย สูตรสุวรรณ และนายอุดม เพ่ือง 
ฟัง (กลุ่มนายโสภณเดิมท้ังหมด) ให้ออกจากราชการ 7 คน คือ นายเกียรติ จาตนิลพันธุ นายอรรถ 
วิทย์วรรธนวินิจ นายวินัยวิมลเศรษฐ นายปราโมทย์ขพานนท์ นายวิชามหาคุณ นายมานิตย์ 
จันทร์กลับ และนายฉันทวัชน์ วรบัต ส่วนอีก 2 คน นายชูชาติ ศรีแสง และนายบัณฑิต รชตะ

97 ไม่ปรากฏผู้แต่ง,“ปฏิทินข่าว."สยามจดหมายเหตุ 16 (ตุลาคม 2534) : 1097.
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นันทน์ ให้งดบำเหน็จ ทำให้กลุ่มผู้พิพากษาทูลเกล้าฯฎีกาถวายพระบาทสมเด็จพระเจ้าอยู่ห้'ว และ 
แถลงการณ์ว่าจะย่ืนฟ้องศาลโลกเพ่ือความเป็นธรรม ด้านนายอานนท์ (นายกฯ) จึงรับปากว่าจะ 
แก้ไขปัญหาน้ี จากน้ันวันท่ี 22 กุมภาพันธ์ พ.ศ.2535 มีผู้พิพากษาท่ัวประเทศ 700 คน ชุมนุมเรียก 
ร้องให้ทบทวนมติ และเรียกร้องให้ก.ต.ชุดใหม่ดำเนินการ ดังน้ันวันท่ี 28 กุมภาพันธ์ พ.ศ.2535 ก. 
ต.จึงพิจารณาใหม่ลดโทษผู้พิพากษาเพียง 4 คนแรก ท่ีถูกปลดออกเหลือเพียงออกจากราชการ 
ส่วนท่ีเหลือเป็นไปตามมติเดิม จากน้ันนายประภาศน์ (รมว.ยุติธรรม) มีคำท่ังให้ผู้พิพากษาท่ัง 11 
คน ออกจากราชการ แต่ผู้พิพากษาเหล่าน้ันไม่ยอมลงช่ือ โดยอ้างว่าเป็นคำท่ังท่ีไม่ชอบ นาย 
ประภาศน์จึงทำเรื่องเสนอนายอานันท์ (นายกฯ) ให้พระบาทสมเด็จพระเจ้าอยู่หัวฯลงพระ 
ปรมาภิไธย เม่ือนายอานนท์ทูลเกล้าฯถวายเร่ืองในวันท่ี 10 มีนาคม พ.ศ.2535 พระบาทสมเด็จ 
พระเจ้าอยู่หัวทรงมีพระบรมราชวินิจฉัยลดหย่อนโทษผู้พิพากษาท่ัง 11 คน เพียงงดบำเหน็จ ส่วน 
นายประภาศน์ยืนยันไม่ลาออกจากตำแหน่ง98 แม้ว่าผลพระบรมราชวินิจฉัยจะลดหย่อนโทษไม่ 
เป็นไปตามท่ีนายประภาศน์คิดก็ตาม

ว ิก ฤ ต ก า ร ณ ์ต ุล า ก า ร ช ี้ใ ห ้เ ห ็น ค ว า ม ไ ม ่โ ป ร ่ง ใ ส ข อ ง ร ัฐ ม น ต ร ีก ร ะ ท ร ว ง ย ุต ิธ ร ร ม ท ี่พ ย า ย า ม เ ข ้า  

ไ ป ย ุ่ง เ ก ี่ย ว ก า ร แ ต ่ง ต ั้ง ข ้า ร า ช ก า ร ต ุล า ก า ร  เ พ ื่อ ค ว บ ค ุม อ ำ น า จ ก า ร แ ต ่ง ต ั้ง ไ ว ้ก ับ ต น โ ด ย อ า ศ ัย ค ว า ม  

ล ้ม พ ัน ธ ์ แ ล ะ ก ล ุ่ม ข อ ง ผ ู้พ ิพ า ก ษ า ท ี่ม ีค ว า ม ส น ิท ใ ก ล ้ช ิด ก ับ ฝ ่า ย ต น เ ป ็น ฐ า น ใ น ก า ร ล ง ม ต ิส น ับ ส น ุน  

ก า ร ใ ห ้คุณใ ห ้โ ท ษ ก ับ ก ล ุ่ม ท ี่อ ย ู่ต ร ง ก ัน ข ้า ม  โ ด ย ก า ร เ ข ้า ก ้า ว ก ่า ย ข อ ง ร ัฐ ม น ต ร ีท ี่ไดร้ ับ ก า ร แ ต ่ง ต ั้ง น อ ก  

จ า ก จ ะ ไ ม ่ช อ บ ธ ร ร ม ท ั่ง ใ น ด ้า น ท ี่ม า แ ล ้ว ย ัง ไ ม ่ช อ บ ธ ร ร ม ใ น เ ช ิง ก า ร บ ร ิห า ร ด ้ว ย  เ พ ร า ะ เ ป ็น ส า เ ห ต ุท ี่ท ำ  

ใ ห ้เ ก ิด ค ว า ม แ ต ก แ ย ก ใ น ห ม ู่ข ้า ร า ช ก า ร ป ร ะ จ ำ  แ ล ะ ด ้ว ย ก า ร ไ ม ่ว า ง ต ัว เ ป ็น ก ล า ง น ี้เ อ ง ท ี่ท ำ ใ ห ้ข ้า ร า ช  

ก า ร ต ุล า ก า ร ต ้อ ง อ อ ก ม า ป ร ะ ท ้ว ง แ ส ด ง พ ล ัง  เ พ ื่อ เ ร ีย ก ร ้อ ง ใ ห ้เ ก ิด ค ว า ม เ ป ็น ธ ร ร ม ต ่อ ผ ู้พ ิพ า ก ษ า ท ี่ถ ูก  

ก ล ั่น แ ก ล ้ง โ ด ย ใ ช ้อ ำ น า จ ท า ง ก า ร เ ม ือ ง  ด ัง น ั้น เ ห ต ุก า ร ณ ์ท ี่เ ก ิด ข ึ้น ก ับ ข ้า ร า ช ก า ร ต ุล า ก า ร จ ึง เ ป ็น อ ุท ธ า  

ห ร ณ ์ว ่า ร ส ช . ไ ม ่ส า ม า ร ถ แ ก ้ป ัญ ห า ก า ร ก ด ข ี่ข ่ม เ ห ง ข ้า ร า ช ก า ร ป ร ะ จ ำ ต า ม ท ี่ต น ไ ด ้ใ ช ้เ ป ็น ข ้อ อ ้า ง ใ น ก า ร  

ย ึด อ ำ น า จ จ า ก ร ัฐ บ า ล พ ล . อ . ช า ต ิช า ย  ชุณห ะ วัณไ ด ้เ ล ย  ช ึ่ง แ ส ด ง ใ ห ้เ ห ็น ว ่า ร ส ซ.ไ ม ่ร ัก ษ า ค ำ ท ั่น ท ี่ใ ห ้ไว้ 
แ ล ะ ข า ด ค ว า ม ช อ บ ธ ร ร ม ท า ง ก า ร เ ม ือ ง

98 อัจฉราพร กมุทพิสมัย และสุนทรี อาสะไวย์, เร่ืองเดียวกัน, หน้า 54 -  57.
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3.3.1.5 การคัดการคดีลอบสังหารบุคคลสำคัญ

เหตุการณ์คดีลอบสังหารเป็นสาเหตุหนึ่งที่รสซ.ใช้อ้างเป็นความชอบธรรมในการยึด 
อำนาจจากรัฐบาลพล.อ.ชาติชาย และรสช.ได้ใช้ประเด็นน้ีสร้างเป็นสัญญากับประชาซนว่าจะ 
ดำเนินคดีน้ีให้เสร็จส้ินเร็วท่ีสุด99 คดีลอบสังหารบุคคลสำคัญมีความเก่ียวข้องกับบุคคลสำคัญ คือ 
สมเด็จพระนางเจ้าฯพระบรมราชินีนาถ พล.อ.เปรม ติณลูลานนท์ (ขณะน้ันดำรงตำแหน่งนายกรัฐ 
มนตรี) และพล.อ.อาทิตย์ กำลังเอก (ขณะน้ันดำรงตำแหน่งผู้บัญชาการทหารบก) ซ่ึงมีราย 
ละเอียดดังต่อไปน้ี คือ100

คร้ังท่ี 1 วันท่ี 6 - 7  มีนาคม พ.ศ.2525 ลอบสังหารพล.อ.อาทิตย็ในงานยกช่อฟ้า วัดจิระ 
อ.เมือง จ.ลพบุรี แต่ไม่สำเร็จ

คร้ังท่ี 2 วันท่ี 8 - 25  มีนาคม พ.ศ.2525 ขณะท่ีพล.อ.อาทิตย์กำลังเดินทางไปเย่ียมท่านผู้ 
หญิงประภาศรีกำลังเอกซ่ึงปวย และรักษาตัวในโรงพยาบาลพระมงกุฎเกล้า แต่ไม่สำเร็จ

คร้ังท่ี 3 วันท่ี 5 พฤษภาคม พ.ศ.2525 ลอบสังหารพล.อ.อาทิตย์ด้วยการใช้รถบรรทุก 
ระเบิดไปจอดหน้าโรงเรียนพาณิชย์การสันติราษฎร์ซ่ึงเป็นเล้นทางผ่านไปทำงานของพล.อ.อาทิตย์ 
โดยใช้คล่ืนวิทยุบังคับจุดระเบิด แต่รถได้ระเบิดก่อนท่ีพล.อ.อาทิตย์จะผ่านไป

คร้ังท่ี 4 วันท่ี 3 มิถุนายน พ.ศ.2525 วางแผนลอบสังหารพล.อ.อาทิตย์ขณะทอดกฐินท่ีวัด 
แก้วนิมิตร อ.เมือง จ.ลพบุรี แต่ไม่สำเร็จ

คร้ังท่ี 5 วันท่ี 14 -  16 กรกฎาคม พ.ศ.2525 ลอบสังหารพล.อ.เปรมในขณะเดินทางไป 
เป็นประธานเปิดอนุสาวรีย์จอมพลป. พิบูลสงครามท่ีศูนย์การทหารปีนใหญ่ อ.เมือง จ.ลพบุรี แต่ 
กระสุนจรวด 66 เอ็ม-?2 พลาดเป้าหมาย

คร้ังท่ี 6 วันท่ี 1 ตุลาคม พ.ศ.2525 เตรียมการลอบปลงพระชนม์สมเด็จพระนางเจ้าฯพระ 
บรมราชินีนาถ ใน'พิธีการแข่ง'ข้ัน'ฟ ุต บ อ ล ควีนสัคพ  ท่ีสนามศุภชลาคัย สนามกีฬาแห่งชาติ

คร้ังท่ี 7 วันท่ี 17 ตุลาคม พ.ศ.2525 วางแผนลอบสังหารพล.อ.อาทิตย์ขณะเดินทางไป 
ทอดกฐินท่ีวัดหน้าพระเมรุอ.พระนครศรีอยุธยาจ.พระนครศรีอยุธยา แต่ไม่สำเร็จ

99 คิริ ผาสุก, ฝาประชาธิปไตยเลือด. (กรุงเทพฯ : สำนักพ ิม พ ์ดวงเดียว, 2535), ห น ้า  26 -  
27.

1 0 0 ไ ม ่ป ร า ก ฏ ผ ู้แ ต ่ง ,  “ ป ล ุก ,ฝ ืค ด ีล อ บ ส ัง ห า ร  1 9  ป ี ป ิด ต า ย ป ร ิศ น า ส ับ . "  ม ต ิช น  ( 1 7  ม ก ร า ค ม

2544): 2.
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ค ร ั้ง ท ี่ 8  ว ัน ท ี่ 2 0  ต ุล า ค ม  พ . ศ . 2 5 2 5  ว า ง แ ผ น ล อ บ ส ัง ห า ร พ ล . อ . อ า ท ิต ย ์ พ ล . อ . เ ป ร ม  แ ล ะ  

ต ร ะ เ ต ร ีย ม ก า ร ล อ บ ป ล ง พ ร ะ ช น ม ์ล ม เ ด ็จ พ ร ะ น า ง เ จ ้า ฯ พ ร ะ บ ร ม ร า ช ิน ีน า ถ  ใ น พ ิธ ีป ิด ก า ร แ ข ่ง ข ัน  

ฟ ุต บ อ ล ค ว ีน ล ค ัพ  ท ี่ส น า ม ศ ุภ ซ ล า ส ัย  ส น า ม ก ีฬ า แ ห ่ง ช า ต ิ ก ร ุง เ ท พ ม ห า น ค ร

ค ร ั้ง ท ี่ 9  ว ัน ท ี่ 3 1  ต ุล า ค ม  พ . ศ . 2 5 2 5  ล อ บ ส ัง ห า ร พ ล . อ . อ า ท ิต ย ์ช ึ่ง เ ด ิน ท า ง ไ ป ท อ ด ก ฐ ิน ท ี่ว ัด  

ศ ร ีส ุท ธ า ว า ส  อ . เ ม ือ ง  จ . เ ล ย  แ ต ่ไ ม ่ส ำ เ ร ็จ

โดยคดีเร่ิมต้นต้ังแต่พ.ต.อ.บุญชู วังกานนท์ (จปร.ร) รองผู้บังคับการตำรวจภูธร 1 ใน 
ฐานะเจ้าของพื้นที่ได้รับการแต่งตั้งให้เป็นคณะกรรมการประสานงานกับ พ.อ.ฦชงค์ นิลขำ 
(จปร.5) ตามคำส่ัง 915/2525 ลงวันท่ี 31 สิงหาคม พ.ศ.2525 คดีได้ยืดเย้ือมานานถึง 9 ปี โดยมุ่ง 
ประเด็นการวางแผน และการลอบสังหารไปท่ีกลุ่มนายทหารยังเติร์ก (จปร./) ซ่ึงเลียผลประโยชน์ 
จากการสูญเลียตำแหน่งคุมกำสังในกองทัพหลังการกบฏวันท่ี 1 -  3 เมษายน พ.ศ.2524 (เมษา 
ฮาวาย)

คดีลอบสังหารน้ีกลายเป็นคดีทางการเมือง และถูกหยิบยกมาเป็นหน่ึงในข้ออ้างความ 
ชอบธรรมในการยึดอำนาจของรสช. โดยในช่วงก่อนการปฎิว้ติรสซ.มีกระแสข่าวลือมากมายซ่ึงมุ่ง 
เน้นต่อการทำลายช่ือเลียง พล.ต.มนูญ รูปขจร (ผู้นำนายทหารยังเติร์ก) และนายไกรคักด ชุณหะ 
วัณ (อาจารย์ประจำมหาวิทยาลัยเกษตรศาสตร์ และลูกชายพล.อ.ชาติชาย ชุณหะวัณ) มีการโยก 
ย้าย พล.ต.ท.บุญชู วังกานนท์ ข้ึนจากผู้บัญชาการตำรวจสอบสวนกลางเป็นผู้ช่วยอธิบดีกรม 
ตำรวจ ทำให้นายทหารจปร. 5 และรุ่น 0143 ไม่พอใจ โดยคดีลอบสังหารน้ีได้ส่งผลกระทบในวง 
กว้าง วันท่ี 5 กุมภาพันธ์ พ.ศ.2534 นายไกรคักด้ิ และ,พล.ต.มนูญ เข้าแจ้งความกับกองปราบ 
ปรามให้ดำเนินคดีกับผู้ออกใบปลิวนักการเมืองโดยเฉพาะร.ต.อ.เฉลิม อยู่บำรุง (ห้วหน้าพรรคมวล 
ชน)101 และส่ือมวลชนก็ประโคมข่าวกันคึกโครมหลายวันเก่ียวกับกรณีใบปลิวว่าให้ลีบสวนหาข้อ 
เท็จจรีงของกรณีน้ี หลังจากแจ้งความวันท่ี 10 กุมภาพันธ์ พ.ศ.2534 นายไกรคักด ชุณหะวัณให้ 
สัมภาษณ์สื่อมวลชนว่าเป็นการทำลายภาพพจน์ของตน และในวันเดียวกันมีใบปลิวโจมตีนาย 
ทหารจปร.5 และพล.อ.สุจินดาว่า “ใบปลิวไปมีความหมายใดๆกับตน” นอก'จากน้ีมีกระแสข่าวลือ 
ว่าจะมีการโยกย้ายพล.อ.พิจิตรจากรองผู้บัญชาการทหารสูงสุดมาเป็นผู้บัญชาการทหารบกแทน 
พล.อ.สุจินดาร่วมกับเหตุการณ์คดีลอบสังหาร พล.อ.ชาติชายให้ความสนใจกรณีน้ีเป็นอย่างมาก

101 ไ ม ่ป ร า ก ฏ ผ ู้แ ต ่ง ,  “ เ ฉ ล ิม โ ด ด ร ่ว ม ว ง ค ด ีล อ ง ส ัง ห า ร ย ัน ส น ุก แ น ่, ”  ม ต ิช น  ( 7  ก ุม ภ า พ ัน ธ ์

2 5 3 4 )  : 1 แ ล ะ  2 4 .  แ ล ะ  ไ ม ่ป ร า ก ฏ ผ ู้แ ต ่ง ,  “ ก ร ณ ีล อ บ ส ัง ห า ร , ”  ม ต ิช น  ( 8  ก ุม ภ า พ ัน ธ ์2 5 3 4 )  : 8 .
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โดยพยายามผลักดันให้พล.ต.ต.เสรี เตมียเวชให้ใด้รับสำนวนการดำเนินคดีเพ่ือดำเนินการ ในวันท่ี 
15 กุมภาพันธ์ พ.ศ.2534 มีคำลังพล.ต.ท.บุญชู ถึง พล.ต.ต.รุ่งโรจน์ ยมกกุล (รองผู้บัญชาการ 
ตำรวจสอบสวนกลาง) ให้ระงับการส่งสำนวนให้ดับพล.ต.ต.เสรี โดยอ้างคำลังพล.อ.สุนทรใน*ทนะ' จํ ai
ผู้อำนวยการรักษาความสงบเรียบร้อยภายในประเทศว่าโทรศัพท์แจ้งพล.อ.ชาติไปแล้ว102 แต่พล. 
อ.ชาติชายลังให้เร่งดำเนินการให้เร็วท่ีสุด ดังน้ันในวันท่ี 16 กุมภาพันธ์ พ.ศ.2534 พล.ต.ต.รุ่งโรจน์ 
มอบสำนวนการสอบสวนให้พล.ต.ต.เสรี โดยพล.อ.สุนทร ได้ออกแถลงการณ์กองอำนวยการรักษา 
ความสงบเรียบร้อยภายในประเทศห้ามบิดเบือนข้อเท็จจริงตามสำนวนการสอบสวนของพล.ต.ท. 
บุญชู โดยเด็ดขาด 17 กุมภาพันธ์ พ.ศ.2534 พล.อ.ชาติชาย เรียกพบพล.อ.อิสระพงศ์ ท่ีบ้านพัก 
ซอยราชครู และฝากข่าวถึงพล.อ.สุจินดาว่า ไม่เคยมีแนวคิดท่ีจะย้ายพล.อ.สุจินดา ส่วนพล.อ.สุ 
จินดาเองได้เสนอความต้องการว่าขอให้คดีลอบลังหารเป็นไปอย่างจริงจัง และยุติธรรม โดยพล.อ. 
ชาติชายประกาศในวันท่ี 19 กุมภาพันธ์ พ.ศ.2534 ว่าคดีลอบลังหารจะไม่มีการบิดเบือนสำนวน 
การสอบสวนอย่างเด็ดขาด ด้านพล.อ.สุนทรมีคำลังแต่งต้ังพล.ต.ท.บุญชู เป็นท่ีปรึกษากองอำนวย 
การรักษาความสงบเรียบร้อยภายในประเทศเพ่ือเข้าควบคุมคดีลอบลังหารป้องดันการบิดเบือน 
แต่ในวันท่ี 20 กุมภาพันธ์ พ.ศ.2534 พล.อ.ชาติชาย อนุม่ติให้มีการถ่ายทอดสดการประชุมคณะ 
กรรมาธิการปกครองเพ่ือพิจารณาวันคดีลอบลังหาร ในขณะท่ีกรมตำรวจต้ังคณะกรรมการสอบ 
สวนพล.ต.ท.บุญชู ฐานถ่วงเวลาการรับส่งสำนวนการสอบสวนคดีลอบลังหารแก่พล.ต.ต.เสรี วันท่ี 
21 กุมภาพันธ์ พ.ศ.2534 พล.อ.ชาติชายต้ังพล.อ.อาทิตย์(รองนายกรัฐมนตรี) เป็นรมช.กลาโหม 
อีกตำแหน่ง ร.ต.อ.เฉลิมนำหลักฐาน และเทปยันทึกคำพูดของอดีตผู้ถ่อการร้ายคอมมิวนิสต์ท่ีเคย 
ตกเป็นผู้ต้องหาในคดีลอบลังหารมาแถลงข่าวในรัฐสภา และแฉว่าสำนวนเก่าน้ันผู้ต้องหาบางคน 
ถูกบังคับให้สารภาพ และสำนวนท่ีถูกต้องเป็นเพียงการลอบลังหารพล.อ.อาทิตย์ และพล.อ.เปรม 
เท่าน้ัน ไม่เก่ียวข้องดับสถาบันกษัตริย์เลย รวมทงพยานเหล่าน้ีไม่รู้จักดับพ.อ.บุลศักด้ิ โพธิเจริญ 
(จปร.7) ซ่ึงพยานสำคัญในคดี พร้อมทงจะนำพยานบุคคลมายืนยันให้การต่อคณะกรรมาธิการปก 
ครองในวันท่ี 27 กุมภาพันธ์ พ.ศ.2534 พร้อมเชิญพล.อ.ชาติชายมาตอบข้อซักถามด้วย พล.ต.อ. 
สนอง วัฒน'วรางกรู (รองอธิบดีกรมตำรวจ ผู้ดูแลคดีลอบลังหาร) เปิดเผยรายละเอียดคดีวันลอบ 
ลังหารว่ามีผู้ต้องหาท่ีถูกออกหมายจับ 43 คน ได้รวมไปถึง พล.ต.มนูญ รูปขจร(จปร.7) และพ.อ. 
บุลศักด้ิ วันท่ี 22 กุมภาพันธ์ พ.ศ.2534 พล.ต.มนูญให้สัมภาษณ์ว่าการท่ีพ.อ.บุลศักด้ิถูกจับดัวไป 
เกรงจะมีอันตราย สถานการณ์จึงตึงเครียดตามลำดับ และนำไปสูการปฏิวัติรสช.ในวันท่ี 23

102 การทหาร, “คดีลอบลังหารระวังการเปล่ียนแปลง,” สยามรัฐลัปดาหํวิจารณ์ 37 ฉบับ 
37 (กุมภาพันธ์ -  มีนาคม 2534) : 7.
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กุมภาพันธ์พ.ศ.2534 ในท่ีสุด103 วันท่ี 25 กุมภาพันธ์พ.ศ.2534 มีการแต่งต้ังพนักงานสอบสวนชุด 
ใหม่โดยพล.ต.ต.เสรีต้องมอบสำนวนคดีให้พล.ต.ต.ธนู หอมหวน (ผบซ.น.) ซึงหลังจากน้ันจากราย 
งานข่าวสำนักข่าวเอดีวันท่ี 21 มีนาคม พ.ศ.2535 พล.ต.มนูญได้หนีไปอยู่เมืองดุสเซลดอร์ฟ สห 
พันธ์เยอรมัน104 ส่วนพ.ท.สุรศักด้ิ เย่ียมรักษา ร.อ.สุทธิรักษ์ นาครักษ์ และพ.อ.ประจักษ์ สว่างจิตร 
(แกนนำนายทหารยังเติร์ก) ผู้ต้องหาคดีลอบลังหารเข้ามอบตัว และขอประกันตัวออกไปในวันท่ี 29 
มีนาคมพ.ศ.2535ในขณะท่ีการเคล่ือนไหวของรสซ.พล.อ.สุนทร(ผบ.สส. และประธานสภารสช.) 
ประกาศปลดพล.ต.มนูญออกจากราชการ และจะทำการถอดยศ ตามมาด้วยการเข้ามอบตัวของ 
นายวิฑิต จินดาวงษ์ และนายก้าน คุณมี (ผู้ต้องหาคดีลอบลังหารบุคคลสำคัญ) ในวันท่ี 1 
เมษายน พ.ศ.2534 และการส่งสำนวนคดีลอบลังหารประมาณ 8 ,000  หน้า โดยพล.ต.ต.ธนู หอม 
หวน (รองผบช.น.) นัวหน้าพนักงานสอบสวน ให้อัยการพิจารณาในวันท่ี 15 เมษายน พ.ศ.2534 
จากน้ันอัยการส่ังฟ้องพล.ต.มนูญ และพรรคพวกรวม 8 คน ซ่ึงมีท้ังนายวิฑิต นายก้าน และสหาย 
อีก 5 คน ในวันท่ี 24 พกุษภาคม พ.ศ.2534 ข้อหาร่วมกันพยายามฆ่าพล.อ.เปรม และพล.อ. 
อาทิตย์เท่าน้ัน ซ่ึงนายทหารจปร.7 อาทิ พ.อ.พัลลภ ป่นมณี พ.อ.กัมปนาท เกษวิริยะการ พ.อ. 
ประจักษ์ สว่างจิตร พ.อ.ลัญซัย บุณฑริกสวัสด้ิ รอดพ้นข้อหาดังกล่าวท้ังส้ิน ซ่ึงยังมีการกันอดีต 
สมาซิกพรรคคอมมิวนิสต์แห่งประเทศไทย (พคท.) ไว้เป็นพยาน 20 คน

ความเป็นไปของคดีลอบลังหารท่ีรสช.นำมาอ้างเป็นความชอบธรรมในการยึดอำนาจ มี 
ความไม,ชอบมาพากลหลายอย่างที่ยังไม,สามารถพิสูจ'น!ด้แอบแฝงอยู่คดีน้ี ก่อนหน้าการยึด 
อำนาจของรสช.พล.ต.ต.เสรี (ในขณะท่ีเป็นนัวหน้าพนักงานสอบสวน) ได้สอบหลักฐานท้ังจาก 
พยานผู้ก่อการร้ายท่ีนำมาเบิกความประกอบ นายแสงเทียน คำแก้ว นายเดชา แสงกล้า นายเสรี 
หลักทอง เป็นต้น มีเพียงสิบเอกสุพัฒน์ ทองสุกผ่อง ทหารท่ีกระทำความผิดพยายามฆ่าพล.อ. 
เปรม และพล.อ.อาทิตย์หลายคร้ังท่ีกล่าวพาดพิงถึงพล.ต.มนูญ รูปขจร ส่วน,จำเลยพ.อ.บุญศักด้ิ 
โพธ้ิเจริญ ท่ีให้การเป็นพยานก็ไม่สามารถนำคำให้การมาเป็นหลักฐานได้ เน่ืองจากไม่ชัดเจนใน 
การตอบคำถาม พล.ต.ต.เสรีจึงยืนยันว่าไม่พบหลักฐานยืนยันว่าจำเลยกระทำความผิด และได้ขอ

103 ไม่ปรากฏผู้แต่ง, “30 วันอันตรายคดีลอบลังหารถึงจุดเดือดการเมืองวิกฤต,” มติชน 
(24 กุมภาพันธ์ 2534) : 1, 3 และ 17. และสยามรัฐลัปดาหํวิจารณ์ 37 ฉบับ 38 (มีนาคม 2534) :
5.

104 ข่าวในประเทศ, “ความเคล่ือนไหวหลังคณะรักษาความสงบเรียบร้อยแห่งชาติปก 
ครอง,'' ใน สยามจดหมายเหตุ. ปีท่ี 16 (สิงหาคม 2534) : 870.
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อนุมัติกรมตำรวจเพ่ือขอแถลงข่าวต่อส่ือมวลชนก่อนหน้าวันท่ีรสซ.ทำการปฏิวัติ แต่เม่ือถึงวันท่ี 23 
กุมภาพันธ์ พ.ศ.2534 ท่ีรสช.ทำการปฏิวัติรัฐประหาร ได้มีการแพร่ภาพคำรับสารภาพของพ.อ.บุล 
ศักดิไห้การว่าพล.ต.มนูญ เป็นหัวหน้า และผู้วางแผนเพ่ือล้มล้างสถาบันกษัตริย์พล.ต.ต.เสรี จึงให้ 
สัมภาษณ์ต่อส่ือมวลชนว่าการแพร่ภาพดังกล่าวเป็นการหลอกลวงประชาชน ทำให้พล.ต.ต.เสรีถูก 
ต้ังคณะกรรมการสอบสวนช้ีแจงส่ืงท่ีตนเองกล่าวต่อส่ือมวลชน และช้ีแจงถึงความแตกต่างระหว่าง 
คำให้การของพ.อ.บุลศักด้ิก่อนยึดอำนาจ กับหลังยึดอำนาจของรสซ.105 จนท้ายท่ีสุดพล.ต.ต.เสรี 
ต้องถูกลังย้าย ถูกตัดเงินเดือน พล.ต.อ.สนอง วัฒนางกรู (รองอ.ตร.ฝ่ายปราบปราม) ต้องไปสำรอง 
ราชการท่ีสำนักนายกฯ ส่วนทางด้านคดืท่ีถูกลังฟ้องในวันท่ี 24 พฤษภาคม พ.ศ.2534 ก็ไม่ได้มีการ 
ดำเนินคดีให้ถึงท่ีสุด เพราะไม่สามารถจับตัวพล.ต.มนูญหัวหน้าผู้กระทำผิดได้ ทำได้เพียงถอดยศ 
พล.ต.มนูญออกเท่าน้ัน หลังจากน้ันศาลลังยกฟ้องกลุ่มผู้ก่อการร้าย และยกฟ้องนายมนูญ (ถูก 
ถอดยศ) เพราะศาลวินิจฉัยว่าคำให้การพ.อ.บุลศักดิไม่มีน้ําหนัก ทำ'ให้'พล.ต.มนูญ (มนูญกฤต) รูป 
ขจร ไม่มีความผิด (ซ่ึงปัจจุบันพล.ต.มนูญกฤต ซ่ึงเป็นประธานวุฒิสภา ยังดำเนินคดีเพ่ือฟ้องร้อง 
พล.ต.อ.บุญชู และนายทหารจปร.5 ว่าบิดเบือนคดี)

3 .3 .2  ก ฎ อ ัย ก า ร ศ ึก  แ ล ะก ารค ว บ ค ุม ส ิท ธ ิ เส ร ืภ าพ

รสช.ไม่ยอมยกเลิกกฎอัยการศึกโดยอ้างการเคล่ือนไหวจากขบวนการใต้ดิน และการว่า 
จ้างคนต่างชาติลอบลังหารบุคคลในคณะรักษาความสงบเรียบร้อยแห่งชาติ เพ่ือป้องกันการดำเนิน 
การของฝ่ายเสียผลประโยชน์จากการเสียอำนาจของการปฏิวัติของรสช.106 หลายฝ่ายได้เรียกร้อง 
ให้ยกเลิก เพราะว่ากฎอัยการศึกน้ีเป็นการจำกัดสิทธิ และเสรีภาพในการดำเนินกิจกรรมของ 
ประชาซน ยกตัวอย่าง มาตรา 3 ,6 -  11 และ 1 3 - 1 5  ของพระราชบัญญ้ติกฎอัยการศึก 
พ.ศ.2457 เป็นต้น นอกจากน้ีหลังการยึดอำนาจก็มีคำร้องขอของนักวิชาการประกอบด้วยอาจารย์ 
ของมหาวิทยาลัยต่างๆเกือบ 100 คน เข้าช่ือเสนอความเห็นเก่ียวกับการยึดอำนาจของคณะรสซ. 
เพ่ือยกเลิกกฎอัยการศึกโดยเร็ว ฟืนฟูประชาธิปไตย เรียกร้องไม่ให้คณะรสช.ใช้อำนาจบริหาร นิติ 
บัญญัติ และตุลาการแบบเบ็ดเสร็จ ท่ีเป็นเช่นน้ีเพราะกฎอัยการศึกถือเป็นความชอบธรรมทาง

105 ไม่ปรากฏผู้แต่ง, “คดีลอบลังหารภาค 2 เสรี VS บุญชูกับพวก,” สยามโพสต์ (15 
มกราคม 2537) : 3.

106 สรุปข่าวในประเทศ, “บ๊ิกจ๊อดแฉจ้างต่างด้าวเก็บคณะรสซ.,,’ มติชนสุดสัปดาห์ 11 
ฉบับ 549 (มีนาคม 2534) : 5. และปีที่ 11 ฉบับ 551 24มีนาคม 2534,หน้า 5.
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กฎหมายในการใช้อำนาจ หรอ กำลังเช้าควบคุมหรอจับกุมฝ่ายท่ีคัดค้านหรอไม่เห็นด้วยได้อย่าง
ง่ายดาย

ความเบ็ดเสร็จในการใช้อำนาจน้ีเองทำให้ช่วงเวลาดังกล่าวมีการควบคุมตัวนักศึกษา และ 
นักวิชาการด้านแรงงานไว้หลายคน อาทิ การจับนักศึกษามหาวิทยาลัยรามคำแหงท่ีต่อต้านรสช. 
นำโดยนายศ์ร็วัฒน์ไกรสินธ์ และนักศึกษาอีก 15 คน ท่ีเรียกร้องให้ยกเลิกการประกาศกฎอัยการ 
ศึกภายใน 7 วัน โดยสถานีตำรวจนครบาลหัวหมากได้ต้ังข้อหาชุมนุมทางการเมืองเกิน 5 คน และ 
ล่งฟ้องในวันท่ี 8 มีนาคม พ.ศ.2534 นอกจากน้ียังมีการจับนายบัณฑิต ธรรมตรีรัตน์ และนาย 
สุคนธ์ แขกประยูร (นักวิชาการมูลนิธิอารมณ์ พงศ์พันธ์) เวลา 5.00น.ของวันท่ี 9 มีนาคม 
พ.ศ.2534 อันเป็นเวลาวิกาลซ่ึงถูกวิพากยํวิจารณ์อย่างกว้างขวางว่าผิดท้ังด้านหลักกฎหมายตาม 
ประมวลกฎหมายอาญา รวมไปถึงเป็นการปราบ และปรามผู้ท่ีไม่เห็นด้วยแล้วเคล่ือนไหวคัดค้าน 
การยึดอำนาจของรสช.107 แต่หากพิจารณาจากความครอบคลุมของการใช้อำนาจภายใต้กฎ 
อัยการศึกแล้วถือว่าการกระทำของรสซ.ชอบในเชิงกฎหมายตามพระราชบัญญัติฯมาตรา 7 -  9 ดัง 
น้ันกฎอัยการศึกจึงเป็นความชอบธรรมเบ้ืองต้นในการใช้กำลังอำนาจหลังการปฏิวัติรัฐประหาร

ต่อมาในวันท่ี 26 เมษายน พ.ศ.2534 นายอานันทิได้กล่าวกับสโมสรผู้ล่ือข่าวต่างประเทศ 
ว่ารัฐบาลมีนโยบายกลับสู่การเป็นประชาธิปไตยโดยสมบูรณ์ คืนอำนาจแก่ประชาซนโดยเร็ว และ 
จะยกเลิกกฎอัยการศึกในเดือนพฤษภาคม พ.ศ.2534 เป็นการกล่าวเพ่ือผูกมัดให้สภารสช.เห็น 
ความสำคัญ และยกเลิกกฎอัยการศึก เพ่ือไม่ให้ผิดคำม่ันลัญญาท่ีนายอานันทิใดให้คำม่ันไว้กับผู้ 
ส่ือข่าวต่างประเทศ ซ่ึงในวันท่ี 2 พฤษภาคม พ.ศ.2534 จึงได้มีการประกาศยกเลิกกฎอัยการศึกใน 
บางพ้ืนท่ีต้ังแต่วันท่ี 3 พฤษภาคม พ.ศ.2534 ต่อจากน้ัน 9 พฤษภาคม พ.ศ.2534 จึงยกเลิกกฎ 
อัยการศึกท่ัวราชอาณาจักร และล่งผลให้ประกาศรสช. ฉบับท่ี 7 (เรอง การห้ามการชุมนุมทางการ 
เมือง) และ ฉบับท่ี 20 (เรอง พระราชบัญญัติพรรคการเมือง ห้ามพรรคการเมืองประชุมหรีอดำเนิน 
กิจกรรมอ่ืนใดทางการเมือง) ต้องยกเลิกตามไปด้วย ทำให้สามารถชุมนุมเพ่ือเรียกร้องทางการ 
เมืองไดในท่ีลุด

107 ไม่ปรากฏผู้แต่ง, “ปฏิทินข่าว,” สยามจดหมายเหตุ 16 (กุมภาพันธ์ -  มีนาคม), : 200 
และ 254. และ นครพิงศ์ 505, "จับนักวิชาการด้านแรงงาน," สยามรัฐลัปดาหํวิจารณ์ 37 ฉบับ 41 
(มีนาคม 2534) : 5 ,13 และ 35 -  36..
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ระหว่างท่ีมืการประกาศกฎอัยการศึกมืผู้ท่ีถูกจับกุมภายใต้กฎอัยการศึกไปท้ังหมด 58 คน 
มีทังนักวิชาการ นักศึกษา และนักพัฒนาองค์กรเอกชน ท่ีทำการต่อต้านรสซ.ในรูปแบบต่างๆ ไม่ว่า 
จะเป็นการวิจารณ์ อภิปราย รวมไปถึงการออกล่ือ เพ่ือคัดค้านการกระทำท่ีคนเหล่าน้ีเช่ือว่าเป็น 
เผด็จการ หลังจากยกเลิกกฎอัยการศึกมาตรการทางการเมือง และความม่ันคงของรสช.ค่อนข้าง 
ผ่อนคลายมากข้ึน ท่ีเป็นเช่นนีเน่ืองมาจากรสช.จำเป็นท่ีจะต้องปลดปล่อยไม่ให้เกิดบรรยากาศตึง 
เครียดทางการเมืองภายใต้แรงกดดันจากการสร้างกฎท่ีลิดรอนสิทธิ เสรีภาพประชาชน เพราะหาก 
ปล่อยให้เกิดสภาพตึงเครียดมากขึ้น อาจเกิดแรงเหว่ียงคืนอันนำไปสู,การเรียกร้องทางการเมือง 
และกลายเป็นการชุมนุมประท้วงขนาดใหญ่ เม่ือไม่มีกฎอัยการศึกการวิพากย็วิจารณ์ทางการเมือง 
ก็ไม่ถือว่าเป็นการกระทำท่ีผิดกฎหมาย ดังน้ันจึงเร่ืมมืเสียงเรียกร้องในประเด็นต่างๆมากข้ึน ท้ัง 
ประเด็นการร่างรัฐธรรมนูญ ประเด็นเรียกร้องสิทธิ หรือ ผลประโยชน์ของกลุ่มต่างๆ ความเคล่ือน 
ไหวทางการเมืองท่ีน่าสนใจหลังจากการยกเลิกกฎอัยการศึก คือ วันท่ี 6 พฤษภาคม พ.ศ. 2534 
คณาจารย์สถาบันต่างๆ 40 คน ลงนามร่วมกันในจดหมายเปิดผนึกถึง นายกฯ สภารสช. สำนัก 
อัยการสูงสุด และกระทรวงมหาดไทย ขอให้ยับย้ังการดำเนินคดีกับผู้ต้องหาท้ัง 58 คน เน่ืองมา 
จากเป็นการขัดต่อหลักสิทธิมนุษยซนในการแสดงออกเก่ียวกับความคิดเห็นท่ีแตกต่าง และยังนำ 
ไปล่ภาพพจน์ท่ีเสียหายของประเทศต่อสายตาของต่างประเทศ108 จากน้ันยังมืความพยายามปราม 
ผู้ท่ีมืความเห็นไม่ตรงกับรสซ.ยังมืปรากฏมาเร่ือยๆ อาทิ วันท่ี 3 กันยายน พ.ศ.2534 พล.ต.อนุสรณ์ 
กฦษณะเศรณี (เลขานุการทบ.) และพ.ท.สุขสันต์ สิงหเดช (นายทหารพระธรรมนูญ) ตัวแทนพล.อ. 
สุจินดา (ผบ.ทบ. และผบ.สส.) เดินทางเข้าแจ้งความต่อเจ้าหน้าท่ีตำรวจสถานีตำรวจนครบาลชนะ 
สงคราม ให้ดำเนินคดีกับนายสุลักษณ์ คิวรักษ์ในข้อหาหม่ินพระบรมเดชานุภาพ และดูหม่ินพล.อ. 
สุจินดา ในการบรรยายท่ีหอประชุมมหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์ ทำให้นายสุลักษณ์ต้องหลบหนีไป 
ประเทศสวีเดน109 หรือวันท่ี 4 ตุลาคม พ.ศ.2534 นายจัตุรนต์ คชสีห์ (อดีตส.ส.จังหวัดชุมพร) ซ่ึง 
ถูกออกหมายจับข้อหาหม่ินประมาทกองทัพบก ได้เข้ามอบตัวกับเจ้าหน้าท่ีสถานีตำรวจนครบาล 
สามเสน และให้การปฏิเสธ หรือ กรณีนายวีระ มุสิกพงศ์ (สมาชิกพรรความหวังใหม่) ถูกข้อหา 
หม่ินประมาทคณะกรรมาธิการวิสามัญแปรญัตติร่างฬัธรรมนูญ รวมไปถึงกรณีการปลดผ้นำแรง"  ^  di U 47 'บ่

108 ข่าวภายใน, “ความเคล่ือนไหวทาการเมืองหลังคณะรักษาความสงบเรียบร้อยแห่งชาติ 
ปกครองประเทศ,” สยามจดหมายเหตุ 16 (กันยายน 2534) : 1101.

109 สุลักษณ์ คิวรักษ์, ทำไมจึงตายเพ่ือประชาธิปไตย. (กรุงเทพฯ : บรษัทสำนักพิมพ์สมา 
พันธ์จำกัด, 2535), หน้า 15. และข่าวภายใน, “ความเคล่ือนไหวทาการเมืองหลังคณะรักษาความ 
สงบเรียบร้อยแห่งชาติปกครองประเทศ,” เร่ืองเดียวกัน 17 (มกราคม 2535) : 10.
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งานพนักงานการไฟฟ้าฝ่ายผลิตเน่ืองมาจากทำใบปลิวให้ร้ายรสช.110 นอกจากน้ีก่อนหน้าน้ียังพบ 
ว่ามีวิธีการนอกกฎหมายโดยนายวัชระ เพชรทอง (หัวหน้าพรรคสัจจธรรมมหาวิทยาลัยราม 
คำแหง) แถลงว่าถูกชายคนหน่ึงทำร้าย และจับตัวได้ส่งไปยังสถานีตำรวจนครบาลหัวหมากซ่ึงทาง 
เจ้าหน้าท่ีตำรวจไม่ได้รับตัวชายตังกล่าวไว้แต่อย่างใด แต่สมาซิกพรรคสัจจธรรมได้ยึดวิทยุมือถือ 
หมายเลข 215252 สลักคำว่า “ปตอ." ไว้111 เป็นต้น นอกจากน้ีภายใต้กระแสตัดค้านรัฐธรรมนญdi «บ'^

เผด็จการท่ีมีมาโดยตลอดของนิสิตนักศึกษา สนนท. ครป. พรรคการเมือง นักวิชาการ กลุ่มธุรกิจ 
องค์กรแรงงาน และองค์กรพัฒนาเอกซนต่างๆจนกระท่ังเข้าสู่ช่วงเดือนตุลาคม พ.ศ.2534 เกิด 
สภาวการณ์คล้ายสภาพการถูกจำยัดสิทธิเสมือนอยู่ภายใต้กฎอัยการศึกอีกคร้ัง เพียงแต่คร้ังน้ีไม่ 
ได็ใช้มาตรการเข้มงวดเหมือนหลังทำการยึดอำนาจ คณะรสช.ได้ห้ามนิสิตนักศึกษาจัดงานรำลึกวีร 
ชน 14 ตลาฯ ในพ.ศ.2534 เน่ืองมาจากเกรงว่านิสิตนักศึกษาจะแสดงออกมากเกินไปในช่วงเวลา 
ตังกล่าว เพราะมืนักข่าวจากต่างประเทศให้ความสนใจงานประชุมผู้ว่าการธนาคารโลก และกอง 
ทุนการเงินระหว่างประเทศท่ีมืกำหนดประชุมในวันท่ี 1 4 - 1 6  ตุลาคม พ.ศ.2534 โดยฝ่ายข่าว 
กรองทหารเช่ือว่านักศึกษาบางกลุ่มเป็นร่างทรงของนักการเมืองบางกลุ่ม แต่ก็มีการตัดค้าน เพราะ 
นิสิตนักศึกษาเห็นว่างานน้ีเป็นประเพณีท่ีสืบทอดยันมานานหลังเหตุการณ์ 14 ตุลาคม พ.ศ.2516 
ฝ่ายคณะรสช.จึงลังห้ามชุมนุมทางการเมืองเกินกว่า 10 คน เป็นเวลา 2 อาทิตย์ อาศัยอำนาจพระ 
ราชบัญญัติรักษาความสงบเรียบร้อยภายในประเทศ พ.ศ.2519 และคำลังกองอำนวยการรักษา 
ความสงบเรียบร้อยภายในซ่ึงเป็นอำนาจโดยชอบธรรมของผู้บัญชาการกองกำลังรักษาพระนคร 
เพ่ือให้นักศึกษาจะได็ใม่มืโอกาสทำอะไรเกินกว่างานทำบุญ112 โดยทหารอ้างว่าในช่วงการประชุม 
ธนาคารโลกเป็นโอกาสทองที่นายธนาคารระตับโลกมาเปิดประชุมในประเทศ หากประสบผล 
สำเร็จจะเป็นผลดืทางเศรษฐกิจไทย และการลงทุนในทุกๆอุตสาหกรรมของประเทศ และทางฝ่าย 
ทหารได้รับข่าวสารโดยระบุว่ามีกลุ่มคน หรือ พรรคการเมืองพยายามสร้างสถานการณ์วุ่นวายใน 
ช่วงการประชุมน้ี เพ่ือลดความน่าเช่ือถือรัฐบาล และสภารสช. นอกจากน้ียังอ้างว่าทหารพบเบาะ 
แสการเคล่ือนไหวของผู้ก่อการร้ายชาวต่างชาติท่ีจะเข้ามาก,อกวนการประชุม ตังน้ันเพ่ือความ 
ปลอดภัย และไม่ลับสนในการควบคุมความสงบฝ่ายทหารจึงมีคำลังน้ีออกมา ซึ่งจะได้มีการ

110 สรุปข่าภายในประเทศ, “กฟผ.ปลดผู้นำแรงงานฐานด่ารสช.,” มติชนสดสัปดาห์ 12 
ฉบับท่ี 586 (พฤศจิกายน 2534) : 5.

111 ข่าวภายใน, เร่ืองเดียวย ัน  16 (ธันวาคม 2534) : 1401 - 1402.
112 ไม่ปรากฎผู้แต่ง, “จากโมบาย-แบงคํโลก บ๊ิกสุเฮ๊ียบฟืนกฎเหล็ก," มติชน (3 ตุลาคม 

2534) : 1 และ 24. และ คม คำทัปน์, “ฤาตุลาจะอาถรรพ์,” สยามรัฐ (5 ตุลาคม 2534) : 1 และ 3.
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ดำเนินการข้ันเด็ดขาดต่อผู้ฝ่าปีน โดยพล.อ.สุจินดาประกาศว่า “ผมขอบอกเลยนะว่าเวลาเล่นงาน 
ผมจะไม่จับแค่เบ้ีย แต่จะเล่นขุน ม้า โคน ขอให้ระวัง และพวกขุน ม้า โคน อยู่ท่ีไหนบ้าง เราก็เถ้า 
จำเป็นก็ต้องรุนแรงเพ่ือความสงบของซาติ”113 ในการณ์น้ีนิสิตนักศึกษา และพรรคการเมืองออกมา 
วิจารณ์มาตรการน้ีว่าเปรียบเสมือนการออกกฎอัยการศึก ล่วนความเคล่ือนไหวมีการมุ่งประเด็นไป 
ท่ีพล.อ.ชวลิต ยงใจยุทธ (หัวหน้าพรรคความหวังใหม่) ว่าก่อนท่ีจะเดินทางไปต่างประเทศ ได้มีการ 
พบปะกับผู้นำนิสิตนักศึกษาสมัย 14 ตุลาคมก่อน ประกอบกับความพยายามต้ังพรรค 14 ตุลาคม 
จากกลุ่มนิสิตนักศึกษาเพ่ือดำเนินการทางการเมือง และความพยายามกลับจากประเทศอังกฤษ 
อย่างกะทันหันของพล.อ.ชาติชาย ชุณหะวัณ (อดีตหัวหน้าพรรคชาติไทย) ทำให้ฝ่ายทหารพุ่ง 
ประเด็นว่าการดำเนินการป่นป่วนทางการเมืองคร้ังน้ีน่าจะมาจาก พรรคความหวังใหม่ และกลุ่ม 
ซอยราชครูที่เสียผลประโยชน์ทางการเมืองมากมายในการปฏิวัติรสช. รวมไปถึงกลุ่มบ้าน 
พิษณุโลกที่มีการเตรียมการกับแกนนำนักศึกษาบางส1วนในงาน 14 ตุลาคม เรียกร้อง 
ประชาธิปไตย โดยมีองค์การเอกชน องค์การแรงงาน และผู้เสียประโยชน์หลังจากการปฏิวิติรสช. 
ชุมนุมเรียกร้องร่วมด้วย สภาพการณ์น้ีนำไปสู่ความคลอนแคลนระหว่างพล.อ.ชวลิต กับ พล.อ.สุ 
จินดาท่ีไม่ขอพบเพ่ือละลางปัญหาความเข้าใจผิดเหตุการณ์เดือนตุลาคม พ.ศ.2534 ท่ีว่าพรรค 
วามหวังใหม่สนับสนุนการชุมนุมช่วงท่ีมืการประชุมธนาคารโลก 14-16 ตุลาคม พ.ศ.2534 นอก 
จากน้ันยังมีความขัดแย้งด้านความคิด โดยพล.อ.ชวลิตวิจารณ์คำกล่าวของพล.อ.สุจินดาท่ีว่า 
นายกรัฐมนตรีในระบอบประชาธิปไตยมาจากการเลือกต้ังหรือไม่ก็ได้114 ทำให้มีการมองว่าการ 
ปฏิวิติของคณะรสช.มีจุดประสงค์ท่ีจะเข้าคุมอำนาจการเมืองการปกครองประเทศเสียเอง

รสช.กลับลดภาวะตึงเครียดอีกคร้ังหลังจากการประชุมผู้ว่าการธนาคารโลกยุติลง โดยการ 
ยกเลิกคำส่ังดังกล่าว แต่ล่ืงเหล่าน้ีล่อแววให้เห็นว่าผู้นำทหารสร้างความคิด ความเช่ือต่อประซาชน 
ท่ีว่าสามารถท่ีจะลด หรือ ลิดรอนสิทธิ เสรีภาพของประชาชนเม่ือใดก็ได้ตามความพอใจของผู้นำ 
ทหารท่ีจะอ้างสาเหตุหน่ึงใดข้ึนมา ซ่ึงการกระทำเช่นน้ีเม่ือเกิดข้ึนบ่อยคร้ังทำให้เสถียรภาพความ 
ม่ันคงในชีวิตของประชาชนอยู่ในความไม่ม่ันคง โดยเฉพาะผู้นำกลุ่มกดดัน และกลุ่มผลประโยชน์ 
ต่าง  ๆ รสช.ได้สร้างสภาพความเปราะบางให้กับฝ่ายตนด้วยการอาศัยความชอบธรรมเชิงกฎหมาย

113 ไม,ปรากฏผู้แต่ง, “เคล่ือนไหวชุมชนรับประชุมแบงค์โลกผลกำไรสร้างเครดิตของรัฐ 
บาล-รสช.,,’ มติชน (6 ตุลาคม 2534) : 3. และ โฉม ปารีษยา, “จากงาน 14 ต.ค. ถึงประชุม 
ธนาคารโลกบ้านเมืองน้ียังพูดกันร้เรอง.,, สยามรัฐ (6 ตุลาคม 2534) : 3.

114 ไม่ปรากฏผู้แต่ง, “น้องสุเมินพ่ีจ๋ิว,,’ มติชน (27 ตุลาคม 2534) : 1 และ 24.
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ท่ีค่อนข้างจะละเลยความชอบธรรมจากการยอมรับ และบีบค้ันให้กลุ่มต่างๆจะต้องรวมตัวกัน เพ่ือ 
ปกป๋องตนเองจากความไม1แน่นอนในสภาพที่ไร้เสถียรทางส ิท ธ เิสรีเหล่าน้ี แต่ในท้ายท่ีสุดกฎ 
อัยการศึกถูกนำกลับมาใช้อีกคร้ังในช่วงเหตุการณ์วันท่ี 1 7 - 2 0  พฤษภาคม พ.ศ.2535 โดย 
ประกาศใช้ต้ังแต่เวลา 0.30น. วันท่ี 18 พฤษภาคม -  เวลา 12.00น. วันท่ี 26 พฤษภาคม 
พ.ศ.2535 ซ่ึงคร้ังน้ีกฎอัยการศึกถูกหยิบยกมาเป็นแม่บทเพ่ืออ้างความชอบธรรมให้คำลังอ่ืนๆท่ีถูก 
ตระเตรียมไว้พร้อมแล้วก่อนหน้าท่ีจะเกิดเหตุการณ์รุนแรง ท้ังแผนไพรีพินาศ/33 และคำส่ังยุทธการ 
ท่ี 35 (ยก.55) หรือ คำส่ังมหาดไทยอีกหลายฉบับ อาทิ 333/2535 และ334/2535 เพ่ือดำเนิน 
มาตรการเด็ดขาดในการลิดรอนสิทธิ เสรีภาพ ไปจนถึงการใช้ความรุนแรงเข้าสลายการชุมนุมช่วง 
วันท่ี 18-20 พฤษภาคม พ.ศ.2535 ในท่ีสุด

3.3.3 การตั้งรัฐบาลที่มีผู้นำเป็นพลเรือน

การต้ังรัฐบาลท่ีมีผู้นำเป็นฝ่ายพลเรือนได้ถูกนำมาใช้เป็นการสร้างความชอบธรรมหลังการ 
ยึดอำนาจหลายยุคหลายสมัยเพ่ือแสดงให้เห็นว่าทหารยึดอำนาจโดยไม่ต้องการมีอำนาจปกครอง 
หรือ สืบทอดอำนาจปกครอง อาทิ หลังการเปล่ียนแปลงการปกครองพ.ศ.2475 คณะราษฎรต้ัง 
พระยามโนปกรณ์นิติธาดาเป็นนายกรัฐมนตรี หลังรัฐประหารพ.ศ.2490 โดยพล.ท.ผิน ชุณหะวัณ 
ให้นายควงเป็นนายกรัฐมนตรี หลังการยึดอำนาของจอมพลสฤษล้ิ ธนะรัชต์ ให้นายพจน์ สารสิน 
เป็นนายกรัฐมนตรี เป็นต้น รสช.เองก็เช่นกัน ก่อนการยึดอำนาจรสช.จับอารมณ์ของลังคมมาเป็น 
เง่ือนไขสร้างความชอบธรรมในการปฏิวัติ และหลังการยึดอำนาจรสซ.ปฏิบ้ติการจิตวิทยารูปแบบ 
เดิม คือ ต้ังรัฐบาลพลเรือน โดยเชิญบุคคลท่ีเป็นท่ียอมรับของลังคมท้ังภายใน และภายนอก 
ประเทศมาเป็นนายกรัฐมนตรี รวมไปถึงปล่อยนายกรัฐมนตรีในรัฐบาลชุดเดิม และการไม่ยกเลิก 
พระราชบัญณ์ติพรรคการเมือง พ.ศ.2524 ทำให้พรรคการเมืองคงสภาพอยู่ต่อไปได้ แต่ห้ามมิให้ 
พรรคการเมืองท่ีมีอยู่แล้วประชุม หรือ ดำเนินกิจกรรมการเมือง และทำงานจัดต้ัง หรือ จดทะเบียน 
พรรคการเมืองใหม่เป็นเวลาช่ัวคราว ก็เป็นการคงความชอบธรรมทางการเมืองของรสช.ไว้ และ 
แสดงให้เห็นว่าการยึดอำนาจของรสช.ไม่ได้กระทำโดยอาศัยเร่ืองส่วนตัว แต่ว่าเป็นการกระทำเพ่ือ 
รักษาความสงบเรียบร้อย หรือ เพ่ือชาติบ้านเมือง

ในตอนแรกรสซ.มีความคิดว่าจะเสนอนายอุกฤษ มงคลนาวิน เป็นนายกรัฐมนตรี แต่ได้รับ 
การทัดทานจากผู้นำคณะรสช.หลายคน (เน่ืองจากกรณีการร้องเรียนจากหม่อมเจ้าตระกูลสนิท 
วงศ์) ทำให้คณะรสซ.ต้องแสวงหาบุคคลอ่ืนเพ่ิมเติม มี 3 รายช่ือ คือ พล.อ.อ.สิทธิ เศวตศิลา (อดีต
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หัวหน้าพรรคกิจสังคม) นายเกษม จาดิกวณิช และนายอานนท์ ปันยารซุน ซ่ึงบุคคลเหล่าน้ีอยู่ใน 
เกณฑ์ท่ีจะถูกคัดเลือกเน่ืองมาจากได้รับการยอมรับจากต่างชาติ ระยะเวลาน้ีรสช.?บหน้าท่ีวาง 
มาตรการเก่ียวกับปัญหาเร่งด่วนไปก่อน ท้ังปัญหาด้านการจราจร รัฐธรรมนูญฉบับถาวร การขจัด 
การซ้ือ-ขายเสียง ท้ังพล.อ.สิทธิ จิรโรจน์ เป็นประธานคณะกรรมตรวจสอบทรัพย์สิน (คตส.) รสช. 
แก้ไขการลงทุนชะงักโดยมีประกาศคณะรักษาความสงบเรียบร้อยแห่งชาติ ฉบับ 32 ดึงคนมีความ 
สามารถทางการต่างประเทศ และการคลังเข้ามาเป็นท่ีปรึกษาเพ่ิมเติม อาทิ นายสมภพ โหตระ 
กิตย์นายประเสริฐ นาสกุล และ นายชัยเซต สุนทรพิพิธ(เลขาธิการป.ป.ป.) เป็นท่ีปรึกษาด้านการ 
เมือง และการต่างประเทศ ส่วนนายอำนวย วีระวรรณ เป็นท่ีปรึกษาด้านเศรษฐกิจ และการคลัง 
การเพ่ิมความยอมรับจากประชาชนด้วยสัญญาท่ีจะคืนอำนาจแก,ประชาชนหลังจากการจัดการ 
มาตรการเลือกท้ัง และการแต่งท้ังสภานิติบัญญ้ติแห่งชาติเรียบร้อยแล้ว115 ซ่ึงส่ิงเหล่าน้ีเป็นการ 
สร้างความชอบธรรมหลังการยึดอำนาจของรสช.ท้ังส้ิน ในขณะท่ียังไม่มีการแต่งท้ังรัฐบาลใหม่ 
แทนรัฐบาลชุดเดิม รสซ.ก็ทำหน้าท่ีบรึหารประเทศช่ัวคราวไปก่อน โดยมาตรการท่ีเก่ียวกับการ 
บรึหารประเทศข้ันต้นก็นำมาข้ึนกับรสซ.โดยตรง ซ่ึงส่วนใหญ่จะเป็นมาตรการท่ีทำให้ประชาชนเห็น 
ว่าการเข้ามาของรสช.น้ีนมีการเปล่ียนแปลงไปในทางท่ีดีกว่ารัฐบาลชุดเดิม หรอ คงนโยบายส่วนท่ี 
ดีของรัฐบาลชุดเดิมโดยเฉพาะในเรองของมาตรการทางการเงิน รสซ.เข้ากำกับมาตรการทางการ 
เงิน ในวันท่ี 27 กุมภาพันธ์ พ.ศ.2534 โดยเรียกตัวนายพนัส สิมะเสถียร (ปลัดกระทรวงการคลัง) 
นายวิจิตร สุพินิจ (ผู้ว่าการธนาคารแห่งประเทศไทย) และนายชัยวัฒน์ วิบูลสวัสด้ิ (ผู้ช่วยผู้ว่า 
การธปท.) เข้าพบพล.อ.สุนทร คงสมพงษ์ (หัวหน้าคณะรสซ. และผบ.สส.) เพ่ือรายงานภาวะการ 
เงิน และนโยบายการเงินการคลังพร้อมท้ังให้ทีมงานเหล่าน้ีให้คำปรึกษา ซ่ึงผลสรุปก็คือจะต้อง 
ดำเนินการต่อเน่ืองจากรัฐบาลพล.อ.ชาติชาย ควรประกาศผ่อนปริวรรตเงินตราตามกระบวนการ 
ข้ันตอนท่ีผ่านรัฐบาลชุดท่ีแล้ว เพราะจะเป็นผลดีต่อเศรษฐกิจของประเทศ116 มีนาคม สภารสช.ได้ 
คัดเลือกเอาท่ีปรึกษาทางเศรษฐกิจท่ีมีความน่าเช่ือถือ อาทิ นายบุญชนะ อัตถากร นายอำนวย วี 
ระวรรณ นายเสนาะ อูนาทูล นายชวลิต ธนะ'ซานนท์ นายสุธี สิงห์เสน่ห์ นายเกษม จาดิกวณิช

115 ไม,ปรากฎผู้แต่ง, “ปล่อยตัวชาติชายหลังท้ังคณะรัฐมนตรี,” แนวหน้า (28 กุมภาพันธ์ 
2534) : 1 และ 15.

116 สรุปข่าวในประเทศ, “ประกาศลดราคาน้ีามัน,” มติชนสุดสัปดาห์ 11 ฉบับ 549 
(มีนาคม 2534) : 2.
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นายอมเรศ ศิลาอ่อน นายพารณ อิสรเสนาฯ และพล.ต.อ.เภา สารสิน เป็นต้น117 โดยนายบุญชนะ 
อัตถากร เป็นประธานท่ีปรกษา 5 ลายงาน คือ ท่ีปรึกษาด้านการทหาร การต่างประเทศ ด้านสังคม 
ด้านเทคโนโลยี และคร้ังน้ีจะเป็นด้านเศรษฐกิจ และการคลังด้วย นายอำนวย วีระวรรณ อดีต 
ประธานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจ และสังคมแห่งชาติ เป็นผู้เช่ียวชาญด้านการคสัง การ 
ค้า และได้รับการยอมรับจากต่างประเทศ นายเสนาะ อูนาทูล อดีตเลขาธิการสำนักงานพัฒนาการ 
เศรษฐกิจ และสังคมแห่งชาติ เป็นประธานสภากรรมการสถาบันวิสัยเพ่ือการพัฒนาประเทศ 
(TDRI), นายสุธี สิงห์เสน่ห์ น้ันเป็นมือหน่ึงทางเศรษฐกิจในเร่ืองการลดค่าเงินบาท พ.ศ.2527 นาย 
ชวลิต ธนะ'ซานนท์ เคยเป็นอดีตผู้ว่าการแบงค์ชาติ นายอมเรศ ศิลาอ่อน เป็นอดีตรัฐมนตรึว่าการ 
กระทรวงพาณิชย์ 2 สมัยติดต่อกัน นายพรรณ อิศรเสนาฯ เป็นกรรมการผู้สัดการใหญ่ บริษัทปูนชิ 
เมนต่ไทย นายเกษม จาติกวณิช เป็นประธานกรรมการบริษัทไทยออยล์ และเป็นผู้เช่ียวชาญใน 
เร่ืองการวางแผนสาธารณูปโภค และการพลังงาน และพล.ต.อ.เภา สารสิน เป็นกรรมการธนาคาร 
กสิกรไทยจากน้ันพล.อ.สุนทร (ประธานสภารสช.) ในฐานะพ่ีเล้ียงรัฐบาล (เน่ืองจากได้มืการแต่ง 
ต้ังนายกฯในวันท่ี 2 มีนาคม พ.ศ.2534 แต่ยังไม่มีการสัดต้ังคณะรัฐมนตริ) อนุมัติ,ให้มีการลดราคา 
น้ัามัน อาทิ วันท่ี 2 มีนาคม พ.ศ.2534 และ22 มีนาคม พ.ศ.2534 และมีประกาศรสช.ฉบับท่ี 37 
เก่ียวกับเร่ืองการลดภาษีน้ัามันหลังการส้ินสุดสงครามอ่าวเปอร์เซีย เพ่ือแก้ไขปญหาความเป็นอยู่ 
ของประซาชน และสินค้าอุปโภคบริโภคท่ีมีราคาแพงจากรัฐบาลชุดเดิม118

จากน้ันรสช.ได้เลือกให้นายอานันท์ บันยารชุน เป็นนายกรัฐมนตริคนท่ี 17 ของประเทศ 
ในวันท่ี 2 มีนาคม พ.ศ.2534 ลงนามรับสนองพระบรมราชโองการโดยพล.อ.สุนทร คงสมพงษ์ 
(ประธานสภารสช.) สาเหตุท่ีเลือกเน่ืองมาจากนายอานันท์ เพ่ืออาศัยความยอมรับจากต่าง

117 เศรษฐกิจ, “สับตามท่ีปรึกษาเศรษฐกิจใจช่ือมือสะอาด แต่ช้ีขาดอยู่ท่ีรสซ . , ,, มติชนสุด 
สัปดาห์ 11 ฉบับท่ี 549 (มีนาคม 2534) : 17.

118 สรุปข่าวในประเทศ, “ประกาศลดราคมน้ัามัน,” มติชนสุดสัปดาห์ 11 ฉบับ 549 
(มีนาคม 2534) : 5. และสรุปข่าวในประเทศ, “ประกาศลดราคาน้ีามัน,” เร่ืองเดียวกัน 11 ฉบับ 
552 (มีนาคม 2534) : 5., อาทิตย์ผ่านไป, “ครสซ.ลดภาษี-น้ํามัน,” สยามรัฐสัปดาห์วิจารณ์ 37 
ฉบับ 39 (มีนาคม 2534) : 2 -  3. และสรุปข่าวในประเทศ, “จ๊อดให้การบ้านรัฐบาล,” มติชนสุด
สัปดาห์ 11 ฉบับ 551 (มีนาคม 2534) : 5.
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ประเทศท่ีมีต่อนายอานนท์มาสร้างความชอบธรรมให้กับฝ่ายตน119 และไม่ให้ประชาชนรู้สึกว่า 
ทหารปฏิว้ตเพ่ือเข้าปกครองเอง ต่อมารสซ.ร่วมกันจัดต้ังรัฐบาลพร้อมกับนายอานันท์ ท้ายท่ีสุด 
นายอานันท์ (นายกรัฐมนตรี) ถือประกาศแต่งต้ังรัฐมนตรีตามมาตรา 21 แห่งธรรมนูญการปก 
ครองราชอาณาจักรพุทธศักราช2534ในวันท่ี 6 มีนาคมพ.ศ.2534ช่ึงส่วนใหญ่เป็นข้าราชการต้ัง 
หมด 30 คน120 ประกอบไปด้วยบุคคลสำคัญ คังเช่น นายเสนาะ อูนาทูล พล.ต.อ.เภา สารสิน 
และนายมีชัย ฤชุพันธ์ เป็นรองนายกรัฐมนตรี ส่วนรัฐมนตรีคนสำคัญท่ีเก่ียวข้องกับภาคเศรษฐกิจ 
สาธารณสุข และการศึกษา มีความน่าเช่ือถือ และเป็นท่ียอมรับจากต่างประเทศ อาทิ กระทรวง 
การคลัง มีนายสุธี สิงห์เสน่ห์ เป็นรัฐมนตรีว่าการฯ และนายวีรพงศ์ รามางกรู เป็นรัฐมนตรีช่วยฯ 
กระทรวงพาณิชย์ นายอมเรศ ศิลาอ่อน เป็นรัฐมนตรีว่าการฯ ด้านกระทรวงอุตสาหกรรมมีนายสิป 
ปนนท์ เกตุท์ต เป็นรัฐมนตรีว่าการฯ ส่วนกระทรวงศึกษาธิการมีนายก่อ สวัสดิพาณิชย์ เป็นรัฐ 
มนตรีว่าการฯ และนายสมชัย วฺฑฒิปรีชา เป็นรัฐมนตรีช่วยฯ นายเกษม สุวรรณกุล เป็นรัฐมนตรี

9 4-9 9 9 < ù

ทบวงมหาวิทยาลัย น.พ.ไพโรจน์ นิงสานนท์ เป็นรัฐมนตรีว่าการกระทรวงสาธารณสุข และน.พ. 
อรรถสิทธ้ิ เวชชาชีวะ เป็นรัฐมนตรีช่วย เป็นต้น ด้านรัฐมนตรีท่ีเก่ียวข้องกับความม่ันคง และความ 
สงบของประเทศ ก็เป็นนายทหารจปร.5 และรุ่น 0143 อาทิ พล.อ.อิสร'พงศ์ (ผบ.ทบ.) เป็นรัฐมนตรี 
ว่าการกระทรวงมหาดไทย พล.ร.อ.วิเชษฐ์ การุณย'วณิช (เสธ.ทร.) และพล.อ.อ.อนันต์ (รองผบ. 
ทอ.) เป็นรัฐมนตรีช่วยฯ พล.ร.อ.ประพัฒน์ กฤษณจันทร์ (ผบ.ทร.) เป็นรัฐมนตรีว่าการกระทรวง 
กลาโหม และพล.อ.อ.พิศิษฐ์ สาลิคุปต์ (เสธ.ทหาร) เป็นรัฐมนตรีช่วยฯ ส่วนกระทรวงคมนาคมมี 
พล.อ.วิโรจน์ แสงสนิท (รองผบ.ทบ.) และพล.อ.อ.สุเทพ เทพรักษ์ (เสธ.ทอ.) เป็นรัฐมนตรีช่วยฯ121 
รสช.พยายามสร้างกระบวนการท่ีทุกคนยอมรับในระดับหน่ึงด้วยการเลือก “รัฐบาลพลเรือน-เทคโน 
แครท" โดยอ้างเรองเศรษฐกิจเสรีนิยมมาเป็นเคร่ืองมือค้ําจุนความชอบธรรมเข้าบรีหารประเทศ ซ่ึง 
การยึดอำนาจโดยอาศัยรัฐบาลน้ีเป็นการหาการยอมรับ ให้เกิดข้ึนในวงกว้าง รัฐบาลใหม่ถูกมองว่า

119 อธิบายเพ่ืมเติม. วันท่ี 5 มีนาคม พ.ศ.2534 เอกอัครราชทูตสหรัฐฯประจำประเทศไทย 
ได้เข้าแสดงความยินดีต่อนายอานันท์ (นายกฯ) เน่ืองจากสหรัฐฯถือว่าเป็นนายกฯท่ีมาจากพล 
เรือน. อ้างถึงใน ข่าวในประเทศ, “การประชุมสภานิติบัญญัติแห่งชาติ,” สยามจดหมายเหตุ 16 
(มิถุนายน2534) :681.

120 รังสรรค์ธนะพรพันธุ, เร่ืองเดียวกัน, หน้า 215.
121 รายงานพิเศษ, “เปิดโฉมครม.รัฐบาลอานนท์บนสถานทา?ณิฟินฟูภาพพจน์’' มติชนสุด 

ลัปดาห์ 11 ฉบับท่ี 549 (มีนาคม 2534) : 14. และอาทิตย์ท่ีผ่านไป, “ประกาศแต่งต้ังคณะรัฐ
มนตรี,’’ สยามรัฐลั) เดาหํวิจารณ์ 37 ฉบับท่ี 40 (มีนาคม 2534) : 2 -  3.
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เป็นรัฐบาลท่ีมีภาพพจน์ดีกว่าชุดก่อน เน่ืองจากรัฐบาลชุดน้ีเป็นเทคโนแครท (Technocrat) ท่ีมี 
ความชำนาญพิเศษในงานแต่ละด้านดังท่ีกล่าวมาข้างต้น แม้ว่าในแง่ความชอบธรรมอาจจะไม่
เท่ากับรัฐบาลท่ีมาจากการเลือกต้ังก็ตาม122 จากน้ันเม่ือต้ังรัฐบาลเส!จเรยบร้อยรสช.ปล่อยตัว
พล.อ.ชาติชาย และพล.อ.อาทิตย์ กำลังเอก (อดีตรองนายกฯ และรมช.กลาโหม) ในวันท่ี 9 
มีนาคม พ.ศ.2534 เพ่ือการลดความตึงเครียดของกลุ่มผลประโยชน์เดิม พรรคการเมือง และความ 
ไม่พอใจจากประชาชนบางส่วน เพ่ือสร้างความชอบธรรมจากการยึดอำนาจของตนเองว่าไม่ได้ทำ 
ลงไปด้วยความโกรธแค้นกับรัฐบาลเดิม จากน้ันพล.อ.ชาติชายได้เดินทางไปประเทศสวิสเซอร์ 
แลนด์ในวันท่ี 12 มีนาคม พ.ศ.2534 (และกลับมาประเทศ'ไทยอีกคร้ัง1วันที่แ เมษายน พ.ศ.2534 
เพ่ือ!ปพระราชทานเหรียญรัตนาภรณ์ ช้ัน 1 จากสมเด็จพระเทพฯซ่ึงเป็นตัวแทนพระบาทสมเด็จ 
พระเจ้าอยู่หัวฯในวันท่ี 12 เมษายน พ.ศ.2534 และเดินทางไปพักท่ีประเทศอังกฤษในวันท่ี 18 
ฒษายนพ.ศ.2534)

จากน้ันรสซ.ให้โอกาสรัฐบาลนายอานนท์ (รัฐบาล Technocrat) ทำงานด้านเศรษฐกิจ 
และการต่างประเทศ เพ่ือผลักดันให้เศรษฐกิจไทยดีข้ึน ซ่ึงนโยบายบางอย่างยังมีการยึดรูปแบบ 
นโยบายเดิม เช่น นโยบายเปล่ียนสนามรบให้เป็นสนามการค้า ซ่ึงการผนึกกำลังระหว่าง นาย
เสนาะ (รองนายกรัฐมนตรี) นายสุธี และนายวีระพงษ์ช่ึงเป็นรัฐมนตรีว่าการฯ และรัฐมนตรีช่วยว่า 
การกระทรวงการคลัง นายไพจิตร เอ้ือทวีกุล (รัฐมนตรีประจำลำนักนายกรัฐมนตรี) นายสิปปนนท์ 
(รัฐมนตรีว่าการกระทรวงอุตสาหกรรม) นายอมเรศ (รัฐมนตรีว่าการกระทรวงพาณิชย์) และนายนุ 
ทูล (รัฐมนตรีว่าการกระทรวงคมนาคม) รัฐบาลพยายามรักษาเสถียรภาพทางการเงินเพ่ือให้เสถียร 
ภาพเศรษฐกิจของประเทศดีข้ึน ท้ังในด้านระดับการขาดดุลการค้าระหว่างประเทศ และดุลบัญชี 
เดินสะพัดท่ีจะต้องไม่มากจนเกินไป นอกจากน้ียังต้องพิจารณาเร่ืองของภาระหน้ีต่างประเทศ และ 
ระดับของเงินลำรองระหว่างประเทศด้วยตามปริวรรตเงินตราช้ันท่ี 2 ท่ีจะมีผลบังดับใช้ในวันท่ี 1 
เมษายน พ.ศ.2534 ส่วนในด้านพาณิชย์มีความพยายามท่ีจะลดราคาน้ีามัน และตรีงราคาสินค้า 8

122 สุธรรม อยู่ในธรรม, “เม่ือความโปร่งใสของกฎหมายกลายเป็นเพียงดอกไม้ประดับ,” 
มติชน (1 เมษายน 2535) : 9.3. และ ธีรยุทธ บุญมี, “ยึดอำนาจพรรคการเมืองแหลกสลาย ความ 
หวังใหม่สบายจริงหรือ,'’ สยามรัฐลัปดาหํวิจารณ์37 ฉบับท่ี 40 (มีนาคม 2534) : 14.
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ชนิด ท่ีจำเป็นต่อการอุปโภค บริ'โภค และเป็นสินค้าพ้ืนฐานท่ีคนท่ัวไปต้องใช้123 ในด้านอุตสาห 
กรรมมีนโยบายเก่ียวกับอุตสาหกรรมกว้างๆ คือ สนับลนุนให้เอกซนดำเนินการด้านอุตสาหกรรม 
โดยส่วนใหญ่ สร้างความสมดุลต่ออุตสาหกรรมขนาดใหญ่ กลาง และเล็ก โดยเน้นอุตสาหกรรม 
พืนบ้าน รวมไปถึงการสนใจผลกระทบด้านส่ิงแวดล้อมอุตสาหกรรม นอกจากน้ียังเน้นการพัฒนา 
โครงการท่ีค้างด้านการคมนาคม รวมไปถึงการเอาใจเกษตรกรด้วยการเร่งแก้ปัญหาปา และภัย 
แล้ง เน่ืองมาจากปัญหาน้ีมีผลกระทบต่อการลดพ้ืนท่ีนาปกัง และการขาดน้ําของเกษตรกรเป็น 
อย่างมาก124 ส่วนทีมงานด้านการศึกษา และกังคมเป็นการผนึกมันสมองอย่าง นางลายสุรี จุติกุล 
(รมต.ศึกษาธิการ) นายมีชัย วีระไวทยะ (รมต.ประจำสำนักนายกฯ) และนายวิจิตร ศรีสะอ้าน (ท่ี 
ปรกษาสภารสช.)125ส่ิงเหล่าน้ีเป็นการแสดงจุดยืนท่ีช้ีให้เห็นถึงความน่าเช่ือถือ ความต้องการแก้ไข 
ปัญหา ต่อการประชาชนกลุ่มต่างท่ังประชาซนส่วนใหญ่ระดับรากหญ้า คือ เกษตรกร และประชา 
ซนในส่วนซนช้ันกลางท่ีเก่ียวช้องกับภาคธุรกิจ อุตสาหกรรม รสช.พยายามช้ีนำให้กังคมเห็นถึง 
ความเปล่ียนแปลงของการเข้ามามีบทบาท หรือ อิทธิพลเหนืออำนาจร'ฐของรสช. ทำให้การรัฐ 
ประหาร และการมีบทบาททางการเมืองของรสช.มีความชอบธรรม เพราะภาพลักษณ์ท่ีรสช. 
พยายามทำให้ประชาชน และกลุ่มพลังต่างๆเห็น คือ การไม่ก้าวก่ายงานด้านเศรษฐกิจซ่ึงเป็นงาน 
ท่ีฝ่ายทหารไม่ถนัดปล่อยให้รัฐบาลนายอานันท์ทำ รสช.สร้างม่ันใจทางเศรษฐกิจ อาทิ พล.อ.สุ

4 i 4 i จ่

จินดา คราประยูร (ผบ.ทบ.)ในฐานะรองหัวหน้าคณะรักษาความสงบเรียบร้อยแห่งชาติ แถลง 
การณ์ต่อส่ือมวลชนเก่ียวกับนโยบายเศรษฐกิจจะไม่มีอะไรเปล่ียนแปลง โดย'จะมีท่ีปรึกษาทาง 
เศรษฐกิจการคลังมาช่วยกันหารือว่ามีอะไรท่ีต้องแก้ไขบ้าง รวมท่ังพิจารณาทบทวนโครงการลงทุน 
ขนาดใหญ่ไม,ให้มีการทุจรีตคอรัปช่ัน126 ส่วนงานท่ีเก่ียวข้องกับการเมือง และความม่ันคงของ 
ประเทศอยู่ในความรับผิดชอบของฝ่ายรสช.โดยตรง

123อธิบายเพ่ิมเติม, สินค้าท่ัง 8 ชนิด มีดังต่อไปนี้1. กลุ่มน้ํามันหล่อล่ืน2. เยื่อกระดาษ3. 
กลุ่มพวกสบู่ ผงชักฟอก ยาสีฟัน 4. กลุ่มป๋ย ยากำจัดศัตรูพืช 5. กาแฟ 6. นมผง 7. เมล็ดพลาสติก 
และ 8. น้ํามัน'พืช.

124 รายงาน, “รัฐมนตรีเศรษฐกิจมืออาชีพกับฐานท่ีรอการสานต่อ,’’ สยามรัฐกัปดาห์ 
วิจารณ์37 ฉบับ 40 (มีนาคม 2534) : 19 -  20.

125 ไม่ปรากฏผู้แต่ง, “วิเคราะห์พ้ืนฐานของรัฐบาลท่ีเกิดจากรัฐประหาร 23 ก.พ. 2534,"
4บ  9J 4-9 <L3 4-9

สยามรัฐ (4 กุมภาพันธ์2535) : 5.
126 เศรษฐกิจ, “จับตามท่ีปรึกษาเศรษฐกิจใจซ่ือมือสะอาด แต่ช้ีขาดอยู่ท่ีรสช.," เรองเดียว

ก ั น:17.
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การดำเนินงานด้านเศรษฐกิจของรัฐบาลอานันท์ มีความหลากหลาย และสานต่อการ 
ทำงานของรัฐบาลชุดเดิม หลังจากรัฐบาลเข้ามาทำงานในระยะแรก มีความพยายามผลักดัน และ 
ปรับปรุงระบบการท่าอากาศยาน เพ่ือเพ่ิมกำลังการขนส่ง การปรับระบบภาษีศุลกากร โดยนาย 
เสนาะ (รองนายกฯ) รวมไปถึงเพ่ิมประสิทธิภาพในการติดต่อส่ือสารด้วยแผนการจัดข่ายการส่ือ 
สารทดแทนของประเทศ แต่งต้ังคณะกรรมการประสานการจัดข่ายการส่ือสารทดแทนของประเทศ 
ข้ึนมา โดยระยะแรกเป็นการเตรียมการสำหรับเหตุฉุกเฉิน คือ การจัดข่ายการส่ือสาร VHF และ 
UHF ด้วยความร่วมมือระหว่างกระทรวงมหาดไทย และกระทรวงคมนาคม ตามมาด้วยการปรับ 
ปรุงธุรกิจประดันภัยเพ่ือให้มีความก้าวหน้าเป็นอัตราส่วนกับรายได้ของประชากรด้วยพระราช 
ปัญญ้ติคุ้มครองการดำเนินงานของบรรษัทประดันภัยต่อเอเชีย และปรับปรุงระบบภาษีโดยนำ 
อัตราการเก็บภาษีมูลค่าเพ่ิม 10 % มาใช้ ซ่ึงเป็นผลงานการบรีหารของนายอมเรศ (รมว.พาณิชย์) 
รวมไปถึงการดำเนินการด้านแผนงานเก่ียวดับทบวงมหาวิทยาลัย พยายามท่ีจะผลักมหาวิทยาลัย 
ออกจากกำดับของรัฐ และพัฒนาคุณภาพระบบการอุดมศึกษาของรัฐให้มีประสิทธิภาพคล่องดัวai ร่ จ ai
รวมไปถึงการขยายความร่วมมือระหว่างสถาบันอุดมศึกษารัฐ และเอกชน ทำให้ในช่วงระยะแรกรัฐ 
บาลนายอาบันทํใด้รับการยอมรับจากประชาชน และประชาชนมีความคิดเห็นว่ามีผลงานท่ีดีกว่า 
รัฐบาลพล.อ.ชาติซาย127 ผลงานเก่ียวการด้านการคมนาคม และโทรคมนาคมยังมืต่อมาอีกโดย 
การปรับปรุงระบบการท่าเรีอ และโครงการดาวเทียมเพ่ือการส่ือสารซ่ึงรัฐบาลให้สัมปทานดับ 
บริษัทชินวัตร คอมพิวเตอร์ แอนด์คอมมิวนเคช่ัน ของพ.ต.ท.ทักษิณ ชินวัตร ลงนามร่วมดับ นายนุ 
ทูล (รมว.คมนาคม) และได้รับพระราชทาน “ไทยคม" เป็นดาวเทียมส่ือลารดวงแรกในวันท่ี 25 
ธันวาคม พ.ศ.2534 ด้านทบวงบมหาวิทยาลัยมีผลงานของนายวิจิตร ศรีสะอ้าน (ปลัดทบวง 
มหาวิทยาลัย) ท่ีพยายามผลักดันให้มหาวิทยาลัยออกจากระบบราชการ เพ่ือให้เกิดความคล่องตัว 
ในการให้บริการ

อย่างไรก็ดีตามท่ีได้กล่าวมาแล้วในช่วงระยะแรกมืผลสำรวจว่าประชาชนค่อนข้างพอใจรัฐ 
บาลนายอกนนท์ แต่ในช่วงเดือนสิงหาคมเป็นต้นมาปัญหาเก่ียวดับความไม่พอใจการบริหารงาน 
ของรัฐบาลนายอาบันท์มีมากขึ้น เริ่มตั้งแต่ความขัดแย้งภายในวงการตุลาการระหว่างนาย 
ประภาศน์ อวยขัย (รมว.ยุติธรรม) ดับ คณะกรรมการตุลาการ (ก.ต.) ซ่ึงได้กล่าวไปแล้วข้างต้น

127 ข่าวในประเทศ, “ความเคล่ือนไหวทางการเมืองหลังคณะรักษาความสงบเรียบร้อยแห่ง 
ชาติปกครองประเทศ,” เร่ิองเดียวดัน 16 (ตุลาคม 2534) : 1098.
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ปัญหาการรวมตัวขององค์กรนิสิตนักศึกษา 69 แห่งท่ัวประเทศ องค์กรพัฒนาเอกซน องค์กรสา 
ธารณสุขต่าง  ๆ รวมไปถึงกลุ่มซาวบ้านอำเภอโขงเจียม เรียกร้องให้รัฐบาลให้ความสำคัญต่อประซา 
ชนท่ีได้รับผลกระทบจากการสร้างเข่ือนปากมูลเข้าไปมีส่วนในการตัดสินใจ ทบทวนผลกระทบทาง 
นิเวศวิทยา ปัญหาด้านสาธารณสุขเก่ียวกับการมีหอยซ่ึงเป็นพาหะให้กับพยาธิใบไมในเลือด และ 
รัฐบาลควรพิสูจ‘นให้ประชาชนรับทราบว่าการสร้างเข่ือนจะไม่ส่งผลกระทบต่อประชาซน พร้อมท่ัง 
ให้ความเป็นธรรมต่อประชาซนท่ีต้องย้ายจากก่ีนท่ีอยู่อาศัยด้วย โดยองค์กรต่างๆเหล่าน้ีย่ืนข้อ 
เสนอว่าหากรัฐบาลทำไม่ได้ก็ควรระงับโครงการไว้ก่อน พร้อมกันน้ียังเรียกร้องให้ธนาคารโลกระงับ 
เงินกู้ 54 ล้านดอลลาร์สหรัฐกับโครงการด้วย128 เม่ือมีการเรียกร้องมากนายอานันท์ (นายกฯ) จึง 
ออกมาช้ีแจงว่ากรณีเข่ือนปากมูล ได้มอบหมายให้หน่วยงาน และบริษัทท่ีเก่ียวข้องไปดูแลเรองผล 
กระทบแล้ว พร้อมท่ังช้ีแจงว่ารายงานการสร้างเข่ือนตังกล่าวไม่มีผลกระทบมากนัก ในช่วงเวลา 
เดียวกันน้ันเองปัญหาสิทธิษัตรยาก็ถูกเรียกร้องเป็นอย่างมากต้ังแต่ปลายเดือนกันยายน พ.ศ.2534 
เป็นต้นมา จากหลายองค์กรไม่ว่าจะเป็นองค์กรนิสิตนักศึกษา อาทิ องค์การบริหารสโมสรนิสิตจุฬา 
ลงกรณีมหาวิทยาลัย (อบจ.) สหพันธ์นิสิตนักศึกษาแพทย์แห่งประเทศไทย สหพันธ์นิสิตนักศึกษา 
เภสัชศาสตร์แห่งประเทศไทย กลุ่มนักศึกษาปัญหายา สโมสรนักศึกษาเภสัชศาสตร์แห่งประเทศ 
ไทย สนนท. เป็นต้น นอกจากน้ียังมีกลุ่มองค์กรทางการแพทย์ อาทิ ชมรมแพทย์ชนบท กลุ่มเภสัช 
กรโรงพยาบาลชุมชน กลุ่มตัวแทนคณะแพทย์จากโรงพยาบาลต่างๆ เข้าย่ืนหนังลือเรียกร้องให้ทบ 
ทวน และคัดค้านการแก้ไขสิทธิบัตรยาปี 2522 ต่อนายอานันท์ (นายกฯ)129 จากน้ันต้ังแต่ธันวาม 
คม พ.ศ.2534 จนเข้าลู่ปีพ.ศ.2535 กระแสทางการเมืองให้ความสำคัญกับการโจมตีรัฐธรรมนูญ 
ราชอาณาจักรไทย พ.ศ.2534 ท่ีแล้วเสร็จในวันท่ี 9 ธันวาคม พ.ศ.2534 กับ การจัดการเลือกต้ัง 
และการเคล่ือนไหวของพรรคการเมืองในวันท่ี 22 มีนาคม พ.ศ.2535 ตังน้ันประเด็นทางการเมือง 
ต่างๆเก่ียวกับรัฐบาลจึงไม่มีประเด็นใดน่าสนใจ

ด้านรสช.ซ่ึงบริหารงานด้านการเมือง และความม่ันคง ก็มีโครงการท่ีรสช.ให้ความสำคัญ 
เป็นอย่างมากหลายโครงการโดยรสช.ได้มอบให้คณะกรรมการท่ีปรึกษาสภารสช.นำไปศึกษา และ 
นำมาเสนอ อาทิ พล.อ.สุนทร ให้ความสำคัญกับโครงการโรงงานปุยแห่งชาติ พล.อ.อิสระพงศ์สน 
ใจเรองการต้ังกระทรวงแรงงาน (ซ่ึงอยู่ในความรับผิดชอบในหน้าท่ีรมว.มหาดไทย) และการปรับ 
ปรุงกฎหมายท่ีเก่ียวกับการปราบปรามคอรัปช่ันซ่ึงมอบให้นายสมภพ โหตระกิตย์ (ท่ีปรึกษาอาวุโส

128 เรองเดียวกัน 17 (มกราคม 2535) : 30 -  32.
129 เร่ืองเดียวกัน 17 (กุมภาพันธ์- เมษายน 2535) : 149, 376 และ 572.
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สภารสช.)130 ส่วนนโยบายท่ีสำคัญของรสซได้แก่งานด้านกระทรวงมหาดไทยได้มีการจัดโครงการ 
เผยแพร่ประชาธิปไตยระคับหมู่บ้านกว่า 60,000 หมู่บ้านในวันท่ี 21 เมษายน พ.ศ.2534 โดยกล่าว 
ว่าเป็นการเผยแพร่ความรู้ และสร้างจิตสำนึกเก่ียวกับการปกครองในระบอบประชาธิปไตยคันมี 
พระมหากษัตริย์เป็นประมุขรวมถึงวิธีการควบคุมการเลือกต้ังให้ปริสุทธ๋ิยุติธรรมตามท่ีรสช.ได้ให้ 
คำม่ันสัญญา131 และคณะรัฐมนตรีอนุม้ติงบประมาณ 125 -  200 ล้านบาท ในวันท่ี 7 พฤษภาคม 
2534 ซึ่งเป็นความพยายามสร้างภาพลักษณ์ให้เห็นว,ารสช . เป็นทหารประชาธิปไตยเพื่อ 
ประชาธิปไตย

การผลักคันพระราชบัญญัติลักษณะการปกครองท้องท่ี พ.ศ.2475 เก่ียวกับการเลือกต้ัง 
กำนันผู้ใหญ่บ้านแบบใหม่ท่ีกำหนดไว้ให้คงวิธีการเลือกต้ังตามพระราชบัญญัติเดิม แต่ให้กำนันผู้ 
ใหญ่บ้านดำรงตำแหน่งวาระละ 5 ปี โดยไม่มีผลย้อนหลังสำหรับกำนันผู้ใหญ่บ้านเดิมท่ีจะอยู่ใน 
ตำแหน่งไปจนอายุครบ 60 ปี โดยอ้างว่าหากพระราชบัญญัติมีผลย้อนหลังจะทำให้เกิดความยุ่ง 
ยากในการจัดการเลือกต้ัง เพราะการเลือกต้ังจะเกิดข้ึนพร้อมกันกว่า 60,000 หมู่บ้าน แต่หากไม่มี 
ผลย้อนหลังและปล่อยให้การเลือกต้ังเป็นแบบค่อยเป็นค่อยไปจะเกิดการเลือกต้ังกำนันผู้ใหญ่บ้าน 
ขึนเพียงปีละ 2,000 -  3,000 หมู่บ้าน นอกจากน้ียังเป็นการลดกระแสคัดค้านจากกำนันผู้ใหญ่ 
บ้านซึ่งเป็นผู้เสียผลประโยชน์ด้วย มาตรการนี้เริ่มเปิดเผยเค้าโครงการแก้ไขต้ังแต่ปลายเดือน 
กรกฎาคมเป็นต้นมา จากน้ีนก็มีเสียงวิพากยํวิจารณ์จากหลายฝ่าย ท้ังกระแสคัดค้านจากองค์กร 
นิสิตนักศึกษา พรรคการเมือง และอีกหลายองค์กร แต่ได้รับการสนับสนุนจากกลุ่มกำนันผู้ใหญ่ 
บ้านเป็นอย่างมากเพราะเป็นการเปล่ียนแปลงแบบค่อยเป็นค่อยไป และกำนันผู้ใหญ่บ้านได้มีเวลา 
ในการเตรียมตัวสร้างฐานอำนาจลืบทอดอิทธิพลของตนท้ายท่ีสุดคณะรัฐมนตรีรับหลักการในวันท่ี

130 อธิบายเพ่ิมเติม. โครงการท้ังหมดถูกระงับ โครงการโรงงานปุยแห่งชาติถูกท่ีปรึกษา 
รสซ.คัดค้าน และระงับไป การตังกระทรวงแรงงานถูกรัฐบาลนายอานันท์ระงับ ส่วนการยกร่าง 
กฎหมายการปราบปรามการคอรัปช่ันถูกรสช.เองเป็นผู้ระงับ. อ้างถึงใน บุญชนะ คัตถากร, กา? 
ปฏิว้ติของคณะรสซ. 2534 กับ ประชาธิปไตย. (กรุงเทพฯ : มูลนิธิศาสตราจารย์บุญชนะ คัตถากร 
เพ่ือการศึกษาและวิจัย, 2536), หน้า 7 - 8 .  และไม่ปรากฏผู้แต่ง, “หารือระคับบ๊ิกตลอดพยายาม 
สางทุกปัญหา อานันท์เมินใบลังรสซ.," (10 กันยายน2534) : 1 และ 24.

131ไม่ปรากฏผู้แต่ง,“ปฏิทินข่าว.” สยามจดหมายเหตุ 17(เมษายน2534) :424.
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8 ตุลาคม พ.ศ.2534132 ส่วนการแก้ไขปัญหาจราจรท่ีรสช.เคยประกาศว่าเป็นเร่ืองเร่งด่วนท่ีจะต้อง 
แก้ไขน้ัน ยังไม่เห็นผลเท่าท่ีประกาศไว้การจราจรยังคงติดขัดเหมือนเดิม มีเพียงแต่การแก้ไขในเชิง 
กฎหมาย133ในช่วงปลายปีพ.ศ.2534 คือ กระทรวงมหาดไทยได้เสนอแก้ไขพระราชบัญญัติคณะ 
กรรมการจัดระบบการจราจรทางบก พ.ศ.2521 ให้กับสำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกาตรวจสอบ 
การแก้ไขพระราชบัญญัติน้ี ในวันท่ี 3 ธันวาคม พ.ศ.2534 เท่าน้ัน ไม่ได้กำหนดมาตรการแก้ไขเซิง 
รูปธรรมอย่างจรงจังอย่างท่ีสัญญาไว้

ด้านกระทรวงกลาโหมผู้นำทหาร และรสช. มีการเคล่ือนไหวเร่ืองการจัดซ้ืออาวุธหลังจากท่ี 
ช่วงต้นปีพ.ศ.2534 รัฐบาลพล.อ.ชาติชาย ไม่อนุม้ติโครงการช้ืออาวุธของกองทัพ134 การลังซ้ือ 
อาวุธได้รับการช้ีแจงจากผู้นำฝ่ายกองทัพซ่ึงเป็นนายทหารจปร.5 และรุ่น 0143 เกือบท้ังหมด รวม 
ท้ังยังมีตำแหน่งในสภารสช.ท้ังหมด อาทิ พล.อ.สุจินดา คราประยูร (ผบ.ทบ. และผบ.สส.) พล.อ. 
วิมลวงศ์วานิช(รมช.กลาโหม และรองผบ.ลล.) พล.ร.อ.วิเชษฐ์ การุณยวนิช(รมช.มหาดไทย และ 
ผู้บัญชาการทหารเรอ) พล.อ.อ.สุเทพ เทพรักษ์ (รมช.คมนาคม และเสธ.ทอ.) พล.อ.อ.ประชุม 
ฉายศิเริ (ผช.ผบ.ทอ.) เป็นต้น การช้ีแจงเร่ิมข้ึนต้ังแต่ช่วงปลายปีพ.ศ.2534 ซ่ึงเป็นช่วงพิจารณางบ 
ประมาณรายจ่ายประจำปีของรัฐบาลปีกัดไปต่อเน่ืองมาถึงต้นปีพ.ศ.2535 กรณีเด่นๆ อาทิ การจัด 
ซ้ือเคร่ืองบินเอฟ. 16 เคร่ืองบินลำเลียงชี. 130 การช้ีแจงรูปแบบระบบการจัดซ้ือยุทโธปรกรณ์ 
ของกองทัพว่าเป็นรูปแบบรัฐบาลต่อรัฐบาล ระบบ FMS หรือ ระบบซ้ือจากประเทศท่ีให้เงินกู้ รวม 
ไปถึงกรณีการจัดซ้ืออาวุธจากจีนซ่ึงถูกโจมตีว่าเป็นการใช้งบประมาณซ้ืออาวุธประสิทธิภาพต่ํา 
เป็นต้น135 ถึงแม้กระทรวงกลาโหมในชุดรัฐบาลอานันท์จะมีปัญหาถูกนายอานันท์ตัดงบประมาณ

132 ข่าวในประเทศ, ‘'ความเคล่ือนไหวทางการเมืองภายหลังคณะรักษาความสงบเรียบร้อย 
แห่งชาติปกครองประเทศ,” สยามจดหมายเหตุ 17 (มกราคม - มีนาคม 2535) : 10, 118 -  119 
และ 283. และ “ประชุมสภานิติบัญญัติแห่งชาติ," เร่ืองเดียวกัน (มีนาคม 2535) : 258 -  259.

133 ปราโมทย์ เจริญย่ิง, “สภารสช.กับปัญหาของแพง และจราจร,,’ สยามรัฐ (21 กันยายน 
2534): 3.

134 ผาสุกพงษ์ไพจิตร, กระจายอำนาจอย่างใ?สร้างใ เระชาธิปไตย.หน้า 157.
135 ข่าวในประเทศ, “ความเคล่ือนไหวทางการเมืองภายหลังคณะรักษาความสงบเรียบร้อย 

แห่งซาติ," เรื่องเดียวกัน(กุมภาพันธ์-พฤษภาคม 2535) : 150, 284, 318, 343 และ 572. และ ” 
ความเคล่ือนไหวทางการเมืองก่อนการเลือกต้ังส.ส.วันท่ี 22 มี.ค. 35," เร่ืองเดียวกัน (มีนาคม
2535): 316.
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พัฒนากองทัพแต่ก็มีอิสระในเร่ืองการแต่งต้ังโยกย้ายนายทหาร เพราะฉะน้ันนายทหารระดับสูงใน 
รสซ. (จปร.5 และรุ่น 0143) จึงได้ย้ายสมัครพรรคพวกของตนข้ึนครองตำแหน่งแม่ทัพ ผบ.พลคุม 
กำลังโดยเฉพาะจปร.แ และ 12 ได้ข้ึนคุมผบ.พล.กำลังรบหลักถึง 9 กองพล และเม่ือไม่มีการ 
แทรกแซงการโยกย้ายจากฝายการเมืองดังนั้นจึงไม,ใช่ปัญหาสำคัญที่จะขัดผลประโยชน์กัน 
ระหว่างทหารกับรัฐบาล

ถึงแม้ว่าจะมืการสร้างพรมแดนการบริหารงานระหว่างรสช.กับฝ่ายพลเรือนนำโดยนาย 
อานนท์ (นายกฯ) แต่ก็ไม่ใช่ว่าจะไม่มืความขัดแย้งในการทำงาน โดยเหตุการณ์ความขัดแย้ง 
ระหว่างรัฐบาลเร่ิมส่อเค้าโครงต้ังแต่พล.อ.สุนทร (ประธานรสช.) มีคำลังแต่งต้ังนาวาโทโสภณ 
สุวรรณรุจิ คนของฝ่ายรสช.เป็นเลขาธิการคณะรัฐมนตรีในวันท่ี 5 มีนาคม พ.ศ.2535 เสมือนเป็น 
การเข้ามาสอดล่องความเคล่ือนไหวของรัฐบาล เพราะเดิมทีเดียวมีกระแสข่าวว่าพล.อ.อ.เกษตร 
จะเข้าดำรงตำแหน่งรัฐมนตรีว่าการกระทรวงคมนาคม แต่รัฐบาลนายอานันท์มีแนวความคิดท่ีจะ 
เน้นการสร้างประชาธิปไตยเพ่ือภาคธุรกิจเอกชน และไม่ยอมตกอยู่ภายใต้อำนาจการควบคุมของ 
รสช.อย่างเบ็ดเสร็จ จึงยืนยันไม่ยอมให้ทหารคุมกระทรวงนี้นั้งหมด ท้ายท่ีสุดเป็นนายนุกูล 
ประจวบเหมาะเป็นรัฐมนตรีว่าการแทน136 และประนีประนอมกับสภารสช.ด้วยการให้พล.อ.วิโรจน์ 
และพล.อ.อ.สุเทพ ดำรงตำแหน่งรัฐมนตรีช่วยฯ ปัญหาท่ีตามมา คือ ความไม่เป็นอันหน่ึงอันเดียว 
กันภายในรัฐบาลระหว่างฝ่ายพลเรือน กับ ฝ่ายทหาร ในกระทรวงคมนาคม กรณีความขัดแย้งโครง 
การโทรศัพท์ 3 ล้านเลขหมาย (เร่ิมต้ังแต่เดือนพฤษภาคม พ.ศ.2534) หรือ สนามบินหนองงูเห่า 
(เร่ิมต้ังแต่เดือนตุลาคม พ.ศ.2534) ระหว่างรัฐบาลกับสภารสซ. ทำให้ประชาซนเร่ิมเคลือบแคลง 
ใจว่ารสช.ต้องการจริงใจในการแก้ปัญหาให้ประชาชน137 ปัญหาเหล่าน้ีเกิดจากความไม่ลงตัวด้าน 
ความคิดเห็นเน่ืองจาก ฝ่ายรสช.มีตำแหน่งท่ีเก่ียวข้องกับโครงการหลายตำแหน่ง ท้ังรมซ.คมนาคม 
พล.อ.ขัชชม กันหลง (กรรมการพิจารณาโครงการขยายบริการโทรศัพท์ 3 ล้านเลขหมาย และผช. 
ผบ.ทบ.) และพล.อ.อิสระพงศ์ (เลขาธิการสภารสช.) ท่ีเป็นประธานกรรมการองศ์การโทรศัพท์แห่ง 
ประเทศไทย (ทศท.) ซ่ึงการทำงานของนายนุกูล (รมว.คมนาคม) น้ันบางคร้ังข้ามหน้าฝ่ายทหาร 
โดยเฉพาะอย่างย่ิงโครงการโทรศัพท์ 3 ล้านเลขหมายซ่ึงถึงกับทำให้พล.อ.วิโรจน์ (รมช.คมนาคม 
และเสธ.ทบ.) ไม่พอใจ เพราะถือว่ากิจการโทรศัพท์เป็นเร่ิองเก่ียวกับความม่ันคงของรัฐ จนนาย

136 ไม่ปรากฏผู้แต่ง, '‘วิเคราะห์พ้ืนฐานของรัฐบาลท่ีเกิดจากรัฐประหาร 23 ก.พ. 2534,” 
สยามรัฐ (4 กุมภาพันธ์ 2535) : 5.

ไม่ปรากฏผู้แต่ง, สยามรัฐ (16 มิถุนายน 2534) : 1 และ 14.137
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อานนท์ (นายกฯ) ต้องลงมาดำเนินการเจรจาต่อรองร่วมระหว่างคณะกรรมการพิจารณาฯอัน 
ประกอบไปด้วยบุคคลสำคัญของรสซ. 2 คน คือ พล.อ.วิโรจน์ (รมช.คมนาคม และกรรมการ 
พิจารณาฯ) พล.อ.ชัชซม คันหลง (กรรมการพิจารณาฯ และนายธนินนทร์ เจียรวนนท์ (ประธาน 
บริษัทเครือเจริญโภคคัณฑ์ จำคัด) ตัวแทนบริษัทท่ีรับสัมปทา แม้ว่าจะหาข้อยุติได้ในวันท่ี 17 
มิถุนายน พ.ศ.2534 แต่ต้องใช้การเจรจาทบทวนถึง 6 คร้ัง กรณีเช่นน้ีทำให้กระทรวงคมนาคมเป็น 
กระทรวงท่ีขาดเอกภาพในการบริหาร และโครงการต่างๆเหล่าน้ีก็ต้องดำเนินการล่าวช้าไป หรือ 
บางโครงการไม่สามารถหาข้อยุติที่ลงตัวได้ ส่ิงเหล่านนี้ส่งผลต่อร่างพระราชบัญญัติองค์การ 
โทรศัพท์แห่งประเทศไทย (ทศท.) ท่ีถูกถอนเร่ืองเพราะทศท.ได้ล็อบบ้ีสภานิติบัญญ้ติแห่งชาติสาย 
ทหารไม่ให้ผ่านเรื่องตังกล่าว นอกจากนี้ยังมีการตัดงบประมาณเผยแพร่ประชาธิปไตยของ 
มหาดไทยอนุมัติงบประมาณเพียง 150 -  200 ล้านบาท และนำไปล่ข่าวลือว่ารสช.จะปรับคณะรัฐ 
มนตรืหรือปลดนายกฯ แต่อย่างไรก็ดีวันท่ี 18ตุลาคมพ.ศ.2534 พล.อ.สุนทรได้ออกมายืนยันใน 
งานเล้ียงอำลาชีวิตราชการ ว่าจะไม่มีการปรับคณะรัฐมนตรีโดยรสช.138

ช่วงเดือนพฤศจิกายน พ.ศ.2534 รัฐบาลคับรสช.มีความขัดแย้งคันมากข้ึน แต่นายอานนท์ 
ไม่กสัวเน่ืองมาจากภาพพจน์ของนายอานนท์ ต่อสายตาชาวต่างประเทศท้ังในการกล่าวสุนทรพจน์ 
และเวทีการประชุมผู้ว่าการธนาคารโลกดีมาก หรือ การช่ืนชมของนายคิอิชิ มิยาซาว่า นายกฯ 
ญ่ีป่นท่ีมีต่อนายอานันท์ รวมไปถึงความเป็นท่ีพอใจของประชาชน และส่ือมวลชนในเร่ืองลักษณะ 
ความตรงไปตรงมาของตัวนายอานันท์เองเก่ียวคับการประกาศตัวบริหารประเทศอย่างโปร่งใส 
และมีแนวความคิดท่ีพยายามเปิดกว้างแก,ส่ือมวลชนเป็นอย่างมาก แต่ในช่วงหลังรัฐบาลนาย 
อานันท์ ถูกแรงกดตันจากหลายๆฝ่าย อาทิ ปัญหาวงการตุลาการคับการแทรกแชงทางการเมือง 
ปัญหาการลาคลอด ปัญหาการโอนอำนาจคตส.ไปล่ศาลอันเน่ืองมาจากแรงกดตัน และข้อตกลง 
ระหว่างพรรคชาติไทยคับรสช. ผลงานน้ีช้ีให้เห็นว่าการปราบปรามคอรัปช่ันไม่จริงจังนักการเมือง 
รวยผิดปกติหลุดเกือบหมด ข้าวของราคาแพงข้ึนในขณะท่ีราคาน้ํามันลดลง ปัญหาสิทธิบัตรท่ี
ต้องทำตามความต้องการของสหรัฐอเมริกา (โดยอ้างการยืดกติกาสากลท้ังจากองค์กรทรัพย์สิน 
ทางปัญญาโลก (WIPO) และ GATT) และโครงภารโฮปเวลล์ คับ รถไฟฟ้าลาวาริน ซ่ึงเป็นโครงต่อ 
เน่ืองจากรัฐบาลพล.อ.ชาติชาย แต่มามีปัญหาคับรัฐบาลน้ีด้านสัญญา การงดเว้นภาษี และค่า

138 สรุปข่าวภายในประเทศ, "บ๊ิกจ๊อดประกาศรสซ.จะไม่ปลดนายกฯ,” มติชนสุดสัปดาห์ 
12 ฉบับท่ี 583 (ตุลาคม 2534) : 5. และ แฟ้มข่าวธุรกิจ, “ถอนพ.ร.บ.คัลโหลกลัวล่มสภา," เร่ือง 
เดียวคัน 12 ฉบับท่ี 587 (พฤศจิกายน 2534) : 20.
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กรรมสิทธ้ิท่ีดินท่ีเพ่ิมข้ึนจากประกาศรสช.ฉบับท่ี 44 เป็นต้น139 นอกจากน้ีการปฏิเสธการของบ 
ประมาณช้ืออาวุธเพ่ิมเติม 4 พันล้านบาท โดยให้เหตุผลว่าการจัดวางรูปแบบทางการทหารแบบ 
ใหม่ด้วยการปรับปรุงให้เหมาะสมกับทิศทางของท่ัวโลก คือ การลดอาวุธ140 ก็เป็นแรงเสริมให้เกิด 
ความระหองระแหงระหว่างรัฐบาลกับรสซ.เพ่ิมข้ึน แต่อย่างไรก็ดีภาพความขัดแย้งเหล่าน้ีก็ยังไม่ 
เทียบเท่ากับปัญหาความพยายามเข้ามามีบทบาทท่ังด้านเปิดเผยจากตำแหน่งรัฐมนตรี และแรง 
ผลักดันในสภานิติบัญญ้ติของรสช.ท่ีเป็นตัวฉุดภาพลักษณ์ของรัฐบาลลงไป เพราะถึงแม้ว่าจะมี 
การแบ่งพรมแดนการทำงานกัน แต่ว่าการบริหารงานบางหน่วยงาน หรีอ บางโครงการจำเป็นต้อง 
ได้รับความร่วมมือระหว่างกระทรวง รวมท่ังผลงานของรัฐบาลน้ันจะมืประสิทธิผล หรือ ประสิทธิ 
ภาพ ไม่ได้มองเพียงกระทรวงใดกระทรวงหน่ึง หรือ ฝ่ายใดฝ่ายหน่ึง แต่เป็นผลงานรวมของรัฐบาล 
ท่ังหมด ซ่ึงล่งผลต่อเสถียรภาพทางเศรษฐกิจ และการเมืองโดยรวมของประเทศ

เสถียรภาพส่วนน้ีมีความสำดัญกับประซาซนหลายกลุ่มโดยเฉพาะกลุ่มท่ีเก่ียวข้องกับการ 
ลงทุน เพราะเสถียรภาพทางการเมืองทำให้เกิดความ่ันคงในระบบเศรษฐกิจแบบทุนนิยมเสรี ไม่ว่า 
จะด้านการลงทุนจากต่างประเทศ การขยายตัวของการค้าสินค้าส่งออก ธุรกิจภายในประเทศ 
ตลอดผลประโยชน์ในตลาดหลักทรัพย์ ซ่ึงความชอบธรรมของรัฐบาลชุดน้ียากท่ีจะหาพรมแดน 
ระหว่างกลุ่มนายอานนท์ (ท่ีเป็นเทคโนแครท) กับ กลุ่มนายทหารจากสภารสช. ถึงแม้จะมีการแบ่ง 
งานด้านเศรษฐกิจให้รัฐบาลเป็นฝ่ายบริหารโดยเน้นความโปร่งใสทางเศรษฐกิจ การวางราฐานทาง 
การศึกษา ลังคม และวัฒนธรรม ส่วนงานด้านการเมือง อาทิ สภานิติบัญญ้ติแห่งชาติท่ีมาจาก 
รสช. หรือ มาตรการมหาดไทยด้าน ระบบการเลือกสรรกำนัน ผู้ใหญ่บ้าน และการเลือกต้ัง เป็นต้น 
จะเป็นของรสช. แต่ผลกระทบท่ีเกิดข้ึน มืความเก่ียวข้องกับภาคเศรษฐกิจโดยตรง คือ การไม่มี 
เสถียรภาพอย่างแท้จริงของรัฐบาล และความเป็นรัฐบาลท่ีมาจากการแต่งต้ังทำให้ไม่เกิดความ 
ชอบธรรมทางการเมือง ถึงแม้รัฐบาลจะได้รับการยอมรับจากประชาชนพอสมควรก็ตาม เน่ืองมา 
จากรัฐบาลน้ีประกอบไปด้วยผู้ท่ีมืความเช่ียวชาญเฉพาะหลายด้าน อย่างไรก็ดีสภารสซ.ยังยุ่งเก่ียว

139 อภิสิทธิ้ เวชชาชีวะ, “นับถอยหลังรัฐบาลอานันท์ระวังเข้าทางปีน," มติชน (7 
พฤศจิกายน 2534) : 8., สรุปข่าวภายในประเทศ, “ผู้นำญ่ีปุนช่ืนชมอานันท์เป็นนายกฯยอด,” มติ 
ชนสดลัปดาห์ 12 ฉบับท่ี 590 (ธันวาคม 2534) : 5. และ เศรษฐกิจ, “กระเทาะเปลือกรสช.44จาก 
ความหวังดีถีงบาปบริลุทธ้ิ," เร่ืองเดียวกัน 12 ฉบับท่ี 587 (พฤศจิกายน2534) : 18.

140 สรุปข่าวภายใน, “อานันท์ช้ืความม่ันคงไม่ได้อยู่ท่ีทหารฝ่ายเดียว,” เร่ืองเดียวกัน 12 
ฉบับท่ี 585 (พฤศจิกายน 2534) : 5.
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กับการทำงานของรัฐบาลโดยเฉพาะกระทรวงคมนาคมท่ีมีผลประโยชน์ และมีรสช.เป็นท้ังรัฐมนตรี4-3 a i

รรวยฯ หรีอคณะกรรมการท่ีเก่ียวข้องกับองค์กรและหน่วยงานภายในหลายหน่วยงานดังน้ันจึงพบ 
ปัญหาการล้วงลูก และเข้ายุ่งเก่ียวกับการทำงานของรัฐบาลพลเรีอนเสมอ ซ่ึงการเข้ายุ่งเก่ียวน้ีมี 
ผลกระทบเชิงธุรกิจเป็นอย่างมาก ทำให้กลุ่มธุรกิจท่ีมีผลประโยชน์เก่ียวข้องไม่พอใจ ดังน้ันถึงแม้ 
ว่ารสช.จะต้ังรัฐบาลผ้นำพลเรือนข้ึนมาบรีหารประเทศ แต่การมีรัฐมนตรีสายรสซ. หรือ การใช้a i ‘บ่ a i

อำนาจผ่านสภานิติบัณณ้ติเป็นสิ่งที่ส่งผลให้เกิดภาพลักษณ์รสช. และรัฐบาลท่ีไม่มีความชอบ~ ~ a i

ธรรมทางการเมืองร่วม เพราะประชาชนต้องพบกับภาพความขัดแย้งกันเองในการดำเนินนโยบาย 
ภายในรัฐบาลท่ีมีท้ังพลเรือน และทหารอยู่เสมอๆ

3.3.4 การควบคุมสื่อมวลชน

การข่าวสารเป็นเรื่องท่ีเก่ียวข้องข้องกับมนุษย์โดยทั่วไปในสปัจจุบัน เน่ืองจากหลังยุค 
สงครามเย็นแล้วระเบียบโลกใหม่ น้ันน้ันเป็นยุคแห่งข้อมูลข่าวสาร (Information Age) ท่ีนำไปสู่ 
การสร้างเทคโนโลยีสารสนเทศ (IT- Information Technology) ซ่ึงมีส่วนโดยตรงต่อการเกิด 
สงครามข่าวสาร (information warfare) ดังน้ันทหารจึงเป็นหน่วยงานท่ีต้องการเทคโนโลยีท่ีก้าว 
หน้า เพ่ือครองความเหนือกว่าด้านการดำเนินกลยุทธ์141 แต่เทคโนโลยีน้ีไม่ได้มีเพียงเพ่ือการใช้ 
ทำงานข้าศึกศัตรูเท่าน้ัน แต่ยังสามารถนำมาเพ่ิมพูนประสิทธิภาพในการปฏิบัติการจิตวิทยา เพ่ือ 
สร้างความม่ันคงภายในประเทศได้อีกด้วย กองทัพจึงจำเป็นต้องมีอุปกรณ์ และล่ือท่ีจะเผยแพร่ 
ปกปิด หรือ ปิดเบือนข่าวสารเป็นของตนเอง กองทัพไทยก็เช่นกันมีท้ังสถานีวิทยุ และโทรทัศน์ 2 
ช่องลัญญาณ เป็นล่ือแพร่ภาพ และส่งเสรีมผลประโยชน์กองทัพ โดยท่ีผลประโยชน์เหล่าน้ีไม่ได้มี 
เพียงแต่ในรูปของงบประมาณ แต่ยังมีผลประโยชน์ด้านภาพลักษณ์ การช้ีแจง และการเพ่ิมพูน 
ศักยภาพเซิงทรรศนะในแง่ดีท่ีผู้ใด้รับฟังข้อมูล หรือ ประชาชนมีต่อกองทัพด้วย ดังน้ันการควบคุม 
ส่ือของกองทัพจึงเป็นเสมือนการปฏิบัตินโยบายในแง'การปราม หรือ การสร้างอุดมการณ์ และแนว 
ป้องกันทางอุดมการณ์ท่ีทหารมีต่อประชาชนโดยเสมอมา

เม่ือผู้นำกองทัพทำการปฏิวัติ ยึดอำนาจ หรือ มีวิกฤตการณ์ทางการเมือง ทหารจะต้องส่ง 
หน่วยกำลังเข้าควบคุมล่ือของรัฐ รสช.เองก็เช่นกัน ท่ีเป็นเช่นน้ีเพราะการเล็งเห็นถึงความสำคัญ

141 สุรชาติ บำรุงสุข, ยกเคร่ืองเร่ืองทหาร ข้อคิดสำหรับทองทัพไทยในศตวรรษท่ี 21. 
(กรุงเทพฯ : ศูนย์วิจัย และผลิตตำรามหาวิทยาลัยเกริก, 2540), หน้า 38 -40.
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ของส่ือ และส่ือมวลซน ท่ีจะเป็นกระบอกเลียงให้กับรสช. เพ่ือใช้กลยุทธ์ปฏิบัติการจิตวิทยาเชิงรุก 
ต่อภาพพจน์รสช. สร้างความยอมรับ หรอ ความชอบธรรมทางการเมือง และการใช้กำลังทหาร 
ควบคุมส่ือท้ังสถานีวิทยุ โทรทัศน์ ก็เป็นการป้องกันการใช้กลยุทธ์เดียวกันโต้ตอบกลับจากฝ่ายตรง 
ข้าม ไม่ว่าจะเป็นรัฐบาลเดิม ฝ่ายก่อการจลาจล หรือ อ่ืนใดก็ตามท่ีจะทำการเผยแพร่ส่ืงท่ีลันคลอน 
การควบคุมอำนาจของฝ่ายกองทัพ หรือ รสช.ได้ จากท้ันปฏิบัติการต่อไปของรสช.จึงเร่ิมเข้าควบ 
คุมส่ือท่ีเป็นของเอกซน โดยอาศัยความชอบธรรมตามหลักกฎหมาย หรือ ด้านกำลังเข้าข่มขู่ เพ่ือ 
ให้รูปแบบการนำเสนอข่าวสารเป็นไปตามท่ีรสซ.ต้องการ แต่ส่ือมวลชนเป็นองค์การท่ีสามารถก่าย 
ทอดชักจูง หรือ สร้างภาพความคิดต่างๆให้แก่ผู้รับสารได้ ดังน้ันปฏิบัติการท่ีรสช. หรือ รัฐบาล 
กระทำต่อส่ือ หรือ ผ่านส่ือ ย่อมมืผลตอบโต้เรืยกร้องย้อนกลับได้เช่นกัน

หลังจากรสช.ยึดอำนาจจากรฐบาลพล.อ.ชาติชายในวันท่ี 23 กุมภาพันธ์ พ.ศ.2534 รสช. 
ได้ใช้โทรทัศน์รวมการเฉพาะกิจแห่งประเทศไทย (ทรท.) ในการเผยแพร่ประกาศ แถลงการณ์ หรือ 
ข้อมูลข่าวสารท่ีเก่ียวกับการสร้างความชอบธรรมในการยึดอำนาจ และเคร่ืองมือในการควบคุม 
ความสงบเรืยบร้อย โดยจะเห็นได้จากแถลงการณ์ 4 ฉบับ และประกาศต้ังแต่ฉบับท่ี 1 -  20 ฉบับ 
แรก จะเป็นประกาศสำคัญท่ีเก่ียวข้องกับ การช้ีแจงเหตุผลในการยึดอำนาจ การอ้างอิงสถาบัน 
กษัตรืย์ การแต่งต้ัง ถอดถอน หรือ ยกเลิก ตำแหน่งของบุคคลต่างๆ การประกาศกฎอัยการศึก 
และคำลังท่ีเก่ียวข้อง การควบคุมส่ือ การปรามบุคคล หรือ กลุ่มบุคคลต่างๆให้อยู่ในความสงบ ซ่ึง 
เป็นการจำกัดสิทธิเสรืภาพของประชาซนโดยใช้กรอบของความม่ันคง และเสถียรภาพของประเทศ 
ชาติ เป็นเคร่ืองมือบังดับให้กลุ่มกดดัน กลุ่มผลประโยชน์ องค์กรพัฒนาเอกชน พรรคการเมือง 
ประชาชนท่ัวไป รวมท้ังส่ือมวลซนอยู่ภายใต้การปกครองของรสช. ต่อจากน้ันรสช.ก็มืประกาศ และ 
แถลงการณ์ท่ีมืความสำคัญลดหล่ันตามมาอีกเร่ือยๆในช่วง 5 วัน หลังทำการยึดอำนาจเพ่ือให้สอด 
คล้องกับสถานการณ์ทางการเมืองของประเทศ และสร้างเหตุผลสนับสนุนความชอบธรรมในการ 
ยึดอำนาจเป็นลำดับข้ันในเร่ือยๆ ด้านส่ือมวลซนของรัฐน้ันเสนอข่าวในมุมท่ีเป็นบวกกับรสช. เน่ือง 
จากถูกควบคุมให้ปิดก้ันข่าวสาร และบิดเบือนข้อเท็จจริง ในขณะท่ีส่ืออ่ืนท้ังภายใน และภายนอก 
ประเทศได้เสนอข้อมูลข่าวสารท่ีเป็นจริง142 โดยในช่วงแรกๆน้ันมืทิศทางการส่ือท้ังหมดไปในทิศ

142 ไพฑูรย์ คุ้มสระพรหม, “ครูในโรงเรียนข้ันนำในกรุงเทพมหานครกับเหตุการณ์ทางการ 
เมือง : ศึกษาเฉพาะกรณีเหตุการณ์รัฐประหารคณะรสซ. 2534 และกรณีเดือนพฤษภาคม 2535” 
(วิทยานิพนธ์ปริญญามหาบัณฑิตรัฐศาสตร์ภาควิชาการปกครอง บัณฑิตวิทยาลัย จุฬาลงกรณ์ 
มหาวิทยาลัย, 2538), หน้า 167.
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ทางเดียวกัน เนืองจากอยู่ในสภาพคลุมเครอ และยังมีความเห็นยอมรับสภาพท่ีเกิดข้ึนจากการ 
เปล่ียนแปลงได้ด้วยสาเหตุท่ีว่าการเปล่ียนผ่านจากรัฐบาลเดิมท่ีมีการทุจริตคอรัปช่ันสูง และเส่ือม 
ถอยด้านความชอบธรรมในการบริหารประเทศมาสู่การยึดอำนาจแล้วนำไปสู่ทิศทางการบริหาร 
ใหม่ เป็นส่ิงท่ีควรรับการ'พิสูจน์ ด้วยการประมาณการของรสซ.จึงต้ังรัฐบาลพลเรือนข้ึนมา โดยให้ 
รัฐบาลพลเรือนคุมภาคเศรษฐกิจ ส่วนด้านความม่ันคง และการเมืองรสช.ส่งนายทหาร และเครือ

4-3 จ 4-3

ข่ายของตนลงไปบริหาร เพ่ือให้เกิดความเบาบางทางความคิดของประชาชนต่อรสซ.ท่ีว่าจะยึด 
อำนาจเพ่ือปกครองประเทศเสียเอง

หลังจากการเข้าดำรงตำแหน่งของรัฐบาลท่ีนำโดยพลเรือน คือ นายอานนท์ ปันยารชุน 
เม่ือเข้ารับตำแหน่งได้ไม่นาน นายอานันท์ได้ให้คำเสนอแนะต่อส่ือมวลชนโดยเฉพาะหนังสือพิมพ์ 
ควรแสดงความรับผิดชอบต่อลังคม ด้วยการจัดต้ังระบบการปกครองตนเองข้ึนมา เพ่ือยกระดับ 
มาตรฐานทางจริยธรรม และอุดมการณ์ทางวิชาชีพ แทนท่ีจะเปิดช่องให้รัฐบาลเข้าควบคุมส่ือ (ซ่ึง 
มีทิศทางตรงกันข้ามกับสภารสซ.พยายามจะควบคุมส่ือ) เน่ืองจากรัฐบาลนายอานันท์เห็นว่าส่ือจะ 
เป็นตัวกล่อมเกลาทางการเมืองได้เป็นอย่างดี ดังน้ันรัฐบาลจึงสนับสนุนด้านข้อมูล และหนทางท่ี 
จะทำให้ต้นทุนการผลิตสื่อต่ําลง ด้านวิทยุกระจายเสียงมีการยกเลิกการจำกัดเวลาการโฆษณา 
วิทยุโทรทัศน์ก็พิจารณาเพ่ิมเวลาการโฆษณาเป็น 1 0 - 20  นาทีต่อช่ัวโมง และออกอากาศได้ 24 
ช่ัวโมง รวมไปถึงการเสนอยุบกบว. นำไปสู่การเร่ิมต้นผลักดันเครือข่ายส่ือมวลชนของรัฐให้เอกชน 
เข้าถือครองหรือมีส่วนบริหารมากข้ึนภายใต้กรอบเสรืนิยมในกำกับของความม่ันคงแห่งชาติ143 ดัง 
น้ันการบริหารงานของรัฐบาลอานันท์กับส่ือมวลชนค่อนข้างราบร่ืนนอกจากการเผยแร่คำวิจารณ์ 
หรือการเรียกร้องต่างๆท่ีเก่ียวกับการร่างรัฐธรรมนูญ ความเคล่ือนไหวทางการเมืองท่ีมีการผลักดัน 
ของรสซ. ซ่ึงถูกวิพากยํวิจารณ์ และลดความน่าเช่ือถึอท่ีประชาชนจะยอมรับการปกครองของรสช. 
ลงไป จนกระท่ังในช่วงปลายปีพ.ศ.2534 กระแสต่อต้านรัฐธรรมนูญย่ิงเข้มข้นมากข้ึน ท่ังรัฐบาล 
สภานิติบัญญัติแห่งชาติ คณะกรรมาธิการแปรญัตติ และสภารสช.ถูกโจมตีอย่างหนัก และต่อเน่ือง 
จากกลุ่มองค์กรหลายๆกลุ่มท่ังนิสิตนักศึกษา นักวิชาการ ธุรกิจ แรงงาน พรรคการเมือง ส่ือมวลซน 
เองก็เป็นอีกกลุ่มที่จะต้องเสนอข่าวสารตามวิชาชีพของตน และทำหน้าท่ีนำเสนอมุมมองจาก 
กระแสเหล่านี้ ด้วยแรงกดดันอย่างมหาศาลนี้เองทำให้รสช.มีคำลังลับมายังนายอภิลาส โอ

143 บุญรักษ์บุญญะเขตมาลา, ฐานันดรท่ีส่ืจากระบบโลกถึงรัฐไทย. (กรุงเทพฯ : โครงการ 
จัดพิมพ์คบไฟ, 2537), หน้า 221 -  224. และอาทิตย์ท่ีผ่านไป, “ยุบกบว.ชะที,” สยามรัฐลัปดาห์ 
วิจารณ์ 38 ฉบับท่ี 14 (กุมภาพันธ์ 2535) : 3.
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สถานนท์ (ปลัดสำนักนายกรัฐมนตริ และประธานคณะกรรมการอสมท.) เก่ียวกับการกำกับดูแลA3 ' «บ่

การเสนอข่าวอย่างใกล้ชิด โดยเฉพาะข่าวท่ีกระทบกระเทินผู้บริหารประเทศ ซ่ึงเป็นการลังการโดย 
ไม่ผ่านรัฐบาล ท่ีมีท้ังนายอานันท์ (นายกฯ) พล.ต . อ.เภา สารสิน (รองนายกฯ รมต .ประจำสำนัก 
นายกฯ และประธานกบว.) และนายมีชัย วีระไวทยะ (รมต .ประจำสำนักนายกฯ) ท่ีร่วมกันรับผิด 
ชอบนโยบายโทรทัศน์ของประเทศ ด้านโทรทัศน์ลีกองทัพบกช่อง 5 และ 7 ซ่ึงเป็นส่ือของกองทัพ 
ได้รับการกำชับเป็นอย่างดีอยู่แล้ว เพราะมีนายทหารเป็นคณะกรรมการควบคุมดูแลโดยส่วนใหญ่ 
ส่วนอสมท.ซ่ึงมีนายทหารรสซ.เป็นกรรมการ 3 คน ก็มักมีคำลังห้ามออกข่าวต่างๆท่ีมีผลกระทบ 
รสช.อยู่เสมอ ในขณะท่ีสถานีโทรทัศน์ช่อง 11 กรมประซาลัมทันธ์รายการ “มองต่างมุม” ของนาย 
เจิมศักด้ิ ปินทอง ถูกลังระงับหลังจากการแพร่ภาพในวันท่ี 24 พฤศจิกายน พ.ศ.2534 ประเด็น 
เก่ียวกับเรองการร่างรัฐธรรมนูญ โดยรัฐบาลปฏิเสธว่าไม่เก่ียวข้องกับคำลังเหล่าน้ี และให้เหตุผล 
ว่าเป็นวิจารณญาณของผู้อำนวยการสถานีโทรทัศน์44

เข้าช่วงต้นปีพ.ศ.2535 นายอานันท์กลับแสดงความผิดหวังส่ือมวลชนโดยเฉพาะอย่างย่ิง 
วงการหนังสือพิมพ์ท่ีมักมีข่าวพาดหัวทหาร และนักการเมือง ในทางท่ีเลียหาย และหลายๆข่าวขาด 
ฐานข่าวท่ีเป็นข้อเท็จจริง ทางด้านส่ือมวลซนขอรัฐท้ังวิทยุ และโทรทัศน์ก็ได้รับการวิพากยํวิจารณ์ 
ว่าควรจะสร้างหลักประกันทางกฎหมายคุ้มครองสิทธ้ิท่ีจะได้รับข้อมูลท่ีถูกต้องสมบูรณ์จากส่ือมวล 
ชนของรัฐเช่นกัน มีการผลักดัน'ให้แก้ไขพระราชบัญญัติประมวลกฎหมายอาญา มาตรา 328 (คดี 
หม่ินประมาท) และพระราชบัญญัติประมวลกฎหมายแพ่ง และพาณิชย์ มาตรา 447 (กำหนดค่า 
เสียหายในคดีหม่ินประมาท) มีการออกมาช้ีแจงโดยสภานิติบัญญัติแห่งชาติ และรัฐบาล วันท่ี 24 
มกราคม พ.ศ.2535 นายอุกฤษ มงคลนาวิน (ประธานสภานิติบัญญัติฯ) ช้ีแจงการแก้ไขกฎหมายน้ี 
การเพ่ิมโทษปรับส่ือมวลซนท่ีละเมิดคดีหม่ินประมาทจากเดิม 200,000 บาท เป็น 4,000,000 บาท 
น้ีจะทำให้ส่ือมวลซนคำนึงถึงสิทธิ และหน้าท่ีของตน และไม่ล่วงละเมิดสิทธิผู้อ่ืน พร้อมทำหน้าท่ีให้ 
ข้อมูลข่าวสารแก่ประชาชนอย่างระมัดระวัง ด้านรัฐบาลได้ยืนยันผ่านนายมีชัย ฤชุพันธ์ (รอง 
นายกฯ) ว่าร่างพระราชบัญญัติได้ผ่านความเห็นชอบจากสภานิติบัญญัติฯแล้ว ค่าปรับ 4 ล้านบาท 
ทำเพ่ือให้ส่ือมวลซนไม่สามารถวิจารณ์ และนำสิงท่ีไม่สามารถพิสูจน์ได้ หริอ บิดเบือนความจริงมา 
เผยแพร่ เพราะจะเป็นความผิดทางกฎหมายท่ีโทษปรับสูง ในขณะท่ีบทลงโทษการปรับ และจำคุก 144

144บุญรักษ์ บุญญะเขตมาลา, เร่ืองเดียวกัน,หน้า 226.
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นันไม่ได้มีการเปลี่ยนแปลง145 มีการวิพากยํวิจารณ์จากฝ่ายต่างๆตามมา สมาคมนักข่าวแห่ง 
ประเทศไทยตอบโต้หลังจากท่ีนายอุกฤษออกมาช้ีแจงการแก้ไขกฎหมายคร้ังน้ีทันทีว่า เป็นการขัด 
ขวางเสรีภาพในการแสวงหา และเสนอข่าวของส่ือมวลซน ด้านสภาทนายความ นายลัก กอแสง 
เรีอง (รักษาการนายกสภาทนายความ) แถลงคัดค้านการแก้ไขพระราชบัญญัติน้ีในวันที, 5 
กุมภาพันธ์ พ.ศ.2535 ด้วยประเด็นท่ีว่า โทษทางแพ่งกำหนดไว้สูงไม่สมดุลทับโทษทางอาญา ค่า 
เสียหาย'ข้ันต่ํา 4 ล้านบาทปิดโอกาสท่ีจะพิจารณาค่าเสียหายท่ีแท้จริงซ่ึงอาจต่ํากว่า นอกจากน้ียัง 
เป็นการส่งเสริมให้เกิดการย่ัวยุ และค้ากำไรจากกฎหมาย และโทษท่ีถูกกำหนดไว้หนักมีผลกระทบ 
ต่อประชาชนในการรับรู้ข่าวสาร เพราะส่ือมวลชนจะหว่ันเกรงเร่ืองการเสนอข่าวมากเกินไป146 การ 
แก้ไขพระราชบัญญัติน้ีเป็นแผนสร้างนักรับจ้างฟ้องหนังสือพิมพ์ เพ่ือปิดปากส่ือมวลซน โดยรัฐ 
บาลแต่งต้ังจากสภารสช.ไม่มีความชอบธรรมเพียงพอท่ีจะกำหนดสิทธิ และเป็นตัวแทนแห่งเจตนา 
รมณ์ของประชาชนท้ังชาติ โดยกลุ่มองค์กรต่างๆเช่ือทันว่าการแก้ไขร่างพระราชบัญญัติน้ีเป็นการ 
ผลักตันของสภารสซ.147 เพ่ือท่ีจะเข้าควบคุมส่ือซ่ึงเป็นหน่ึงในข้ันตอนก่อนท่ีจะเข้าสวมบทบาทผู้นำ 
รสซ. เพราะหลังจากแก้ไขพระราชบัญญัติก็มีข่าวออกมาทันทีว่า นายมีขัย (รองนายกฯ) จะสืบหา 
ที่กล่าวพาพิงรัฐบาลว่าออกกฎหมายมากแต่ไม่เป็นประโยชน์ทับประชาชนเพื่อนำมาลงโทษ 
หนังสือพิมพ์ ซ่ึงพล.อ.อ.พิสิทฐ์ สาลีคุปต์ (นน.อ.1 เสนาริการทหาร และรมช.มหาดไทย) กล่าวให้ 
การสนับสนุนนายมีขัย เพราะคิดเห็นว่านสพ.บางฉบับบิดเบือนความจริง148 ซ่ึงเสมือนเป็นการ 
ปฑมหนังสือพิมพ์ให้ระวังบทบาทการนำเสนอข่าวถึงรัฐบาล และรสซ.

ในช่วงผู้นำทหารเข้าสวมบทบาทผู้นำรัฐบาล รสช.ได้ส่งพล.อ.สุจินดา คราประยูรเป็นตัว 
แทนในตำแหน่งนายกฯผู้นำรัฐบาล ซ่ึงเป็นบทบาทเต็มรูปแบบของทหารท่ีเข้ายุ่งเก่ียวทับการเมือง

145 ทวีป วรดิลก, “รัฐบาลไม่มืเสถียรภาพกลับหลักการองกฎหมาย,” มติชน (18 
กุมภาพันธ์ 2535) : 9. และข่าวภายใน, “ความเคล่ือนไหวทางการเมืองก่อนการเสือกต้ังส.ส.ในวัน 
ท่ี 22 มีนาคม 2535," สยามจดหมายเหตุ 17 (เมษายน 2535) : 394.

146 ปีติ เกษมสานต่ี', “รัฐบาลช่ัวคราวเปลือกหอยทำท่าจะเป็นรัฐบาลถาวร,” มติชน (11 
กุมภาพันธ์2535) : 8.และข่าวภายใน, “ความเคล่ือนไหวทางการเมืองก่อนการเสือกต้ังส.ส.ในวันท่ี 
22มีนาคม 2535,” เร่ืองเดียวทัน,17(เมษายน2535):365 และ371.

147 ทวีป วรดิลก, “รัฐบาลไม่มีเสถียรภาพกลับหลักการองกฎหมาย,” เร่ืองเดียวทัน : 9.
148 ไม่ปรากฏผู้แต่ง, “ท้ังเสธ.ทหาร ท้ังมีขัย รุมอัดนสพ.ชอบบิดเบือน,” สยามรัฐ (12 

กุมภาพันธ์2535) : 3.
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และปกครองบริหารประเทศโดยตรง ระยะเวลาการปกครองประเทศเร่ืมต้นต้ังแต่วันท่ี 7 เมษายน 
พ.ศ.2535 -  24 พฤษภาคม พ.ศ.2535 รวมเวลา 48 วัน ณ ช่วงเวลาน้ี ส่ือมวลชน วิทยุ และโทร 
ทัศน์ของรัฐ ถูกใช้เป็นเคร่ืองมือเผยแพร่ความคิด ปฎิบัติการจิต'วิทยา โจมตี และการบิดเบือนข่าว 
สารเข้าข้างฝ่ายรัฐบาลมาโดยตลอด ซ่ึงเหตุการณ์ท่ีเลวร้ายต่อเน่ืองมาจากการคัดค้านรัฐธรรมนูญ 
เผด็จการ จนมาถึงการคัดค้านนายกฯท่ีไม่ได้มาจากการเลือกต้ังอันนำไปสู่การชุมนุมในช่วง 4 -  
11 พฤษภาคม พ.ศ. 2535 และบานปลายเข้าสู่วิกฤตการณ์ช่วงวันท่ี 17 -  20 พฤษภาคม 
พ.ศ.2535 ท่ีมืการทำร้ายร่างกาย สังหารโหด และทำลายทรัพย์สินระหว่างฝ่ายรัฐบาล และฝ่าย 
ต่อต้านรัฐบาลทหาร การส่ือสารทางการเมืองในรูปแบบอ่ืนๆ และการรับรู้ข้อมูลข่าวสาร เหนือข่าว 
รัฐทำให้ประชาชนไม่น้อยทราบความเคล่ือนไหว และความเป็นจริงทางการเมืองพร้อมๆคับท่ีโลก 
รับรู้ซ่ึงแตกต่างจากการนำเสนอจากส่ือรัฐ สัญญาณโทรทัศน์ผ่านดาวเทียม คล่ืนวิทยุ ส่ิงพิมพ์'จาก 
ต่างประเทศ หริอแม้ว่าข่าวลือ โทรทัศน์ โทรสาร เคร่ืองถ่ายเอกสาร ไม่โครโฟน โทรโข่ง วีดี'โอเทป 
และสื่ออื่นๆอีกมากมายทำให้ความจริงท่ีรัฐบาลรสช.นำเสนอกลายเป็นส่ิงบิดเบือนต่อผู้รับสาร 
เม่ือข้อมูลข่าวสารถูกตีแผ่ว่าขาดความนำเช่ือถือ ผลท่ีตามมา คือ ไม่ว่าส่ือของรัฐจะนำเสนอข้อมูล 
ใดๆออกมาก็ถูกกล่าวหาว่าบิดเบือน นอกจากน้ียังมืการร้ือฟืนคำลังของคณะปฏิวัติฉบับท่ี 42 เพ่ือ 
กสับมาใช้สร้างความชอบธรรมเชิงกฎหมายในการควบคุมส่ือ รวมไปถึงวิธีทางนอกครรลอง อาทิ 
การแลกเปล่ียนผลประโยชน์ระหว่างนักหบังลือพิมพ์คับผู้นำทางการเมือง และทหาร ปฎิบัติการ 
ช้ือ ชุ่ ฆ่า ส่ือมวลซน149 เพ่ือให้เสนอข่าวในทางท่ีรักษาภาพลักษณ์รัฐบาลรสช. ตามมาด้วยพฤติ 
กรรมร้ายของเจ้าหน้าท่ีรักษาความปลอดภัยของพล.อ.สุจินดา (นายกฯ) ณ โรงแรมเซ็นทรัล พลา 
ซ่า ในวันท่ี 26 เมษายน พ.ศ.2535 จนนางบัญญ้ติ ทัศนืยเวศ (นายกสมาคมนักข่าวแห่งประเทศ 
ไทย) ต้องย่ืนหนังลือให้พล.อ.สุจินดาทบทวนส่ิงท่ีเกิดข้ึน และปรับท่าทีต่อส่ือมวลซน รวมไปถึงช้ี 
แจงนโยบายด้านเสริภาพข่าวสาร จากนั้นรสช.ยังดำเนินการควบคุมสื่อมวลชน ต้นเดือน 
พฤษภาคมนายโคทม อารียา (ครป.) ได้ออกมาเสนอให้รัฐบาลล่งเสริมสิทธิเสรีภาพในการส่ือสาร 
ซ่ึงมืประเด็น คือ ยกเลิกคำลังคณะปฏิวัติ 17 และ 18 ท่ีควบคุมส่ือวิทยุ และโทรทัศน์ ปรับโครง 
สร้างการถือครองสื่อวิทยุ และโทรทัศน์ ให้มือิสระจากระบบราชการเป็นหน่วยงานสาธารณ 
ประโยชน์ในกำคับรัฐ ล่งเสริมส่ือมวลซนทุกชนิดให้มืเสรีภาพในการเสนอข่าวสารโดยเฉพาะส่ือ 
มวลซนจากรัฐควรเสนอความเห็นทุกด้านมิใช่เป็นกระบอกเสียงของรัฐบาลเท่าน้ัน ส่งเสริม'ให้มีเวที

149 Bangkok Post. (April 19, 1992)., The Nation. (March 22, 1992). และ ผู้จัดการ 
รายวัน. (27 พฤษภาคม 2535). อ้างถึงใน บุญรักษ์บุญญะเขตมาลา, เร่ืองเดียวคัน, หน้า 311 -
312.
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การส่ือสารระดับท้องถ่ิน150 จัดให้มีกฎหมายเพ่ือให้ประชาซนมีสิทธิรับเข่าวสารข้อมูลของทางราช 
การ จากนันจันท่ี 6 พฤษภาคม พ.ศ.2535 พล.อ.อ.อนันต์ (รมต.มหาดไทย) เรียกบรรณาธิการ และ 
ผู้แทนหนังสือพิมพ์20 ฉบับเข้าพบเพ่ือเสนอแนะการเขียนข่าวให้ตรงกับความเป็นจรีง พร้อมมีข่าว 
ลือว่าจะปิดหนังสือพิมพ์บางฉบับ ดังน้ันจึงได้มีการออกมาเรียกร้องเสรีภาพในการปฎิบ้ติหน้าท่ี 
ของส่ือมวลชนท่ีเป็นเอกชนอย่างต่อเน่ือง จันท่ี 15 พฤษภาคม พ.ศ.2535 ส่ือมวลชน สมาคมนัก 
ข่าวไทย ศูนย์ข่าวประชาธิปไตย จัดอภิปรายโดยมีนักหนังสือพิมพ์ และนักวิชาการหลายคน151 ได้ 
ข้อข้อสรุปว่ารัฐบิดเบือน และปิดก้ันการทำงานของส่ือมวลชน ด้ังน้ันจึงจัดต้ังคณะทำงานส่งเสรีม 
เสรีภาพของส่ือสารมวลซน เพ่ือทำการตรวจสอบการเสนอข่าวของส่ือมวลชนรัฐ รวมไปถึงขอใช้a i

สถานวิทยุของมหาวิทยาลัยต่างๆ และเรียกร้องให้สถานีวิทยุโทรทัศน์แห่งประเทศไทย ช่อง 11 
และช่อง 9 เสนอข่าวสองด้าน ดังน้ันในจันท่ี 16 พฤษภาคม พ.ศ.2535 คณะกรรมการส่งเสรีมเสรี 
ภาพของส่ือมวลชนจึงย่ืนจดหมายเปิดผนึกแก่สองรัฐมนตรีประจำสำนักนายกรัฐมนตรี นายปิยะณั 
ฐ วัชราภรณ์ และนายสุชน ชามพูนท ขอให้ส่ือมวลชนรัฐ และเอกชนได้เสนอข้อเท็จจริงอย่างเท่า 
เทียมกันเพ่ือขจัดความลับสนของประซาชน152 ด้านกลุ่มนักข่าวจากส่ือรัฐข่าวก้ังจากสถานีโทรจ่ a i

ทัศน์ช่อง 3, 5, 7, 9, 11 ไทยสกายทีวี สำนักข่าว INN สำนักข่าว ABN และวิทยุจส.100 ออกมา 
แถลงแสดงความเสียใจท่ีไม่สามารถปฎิบ้ติหน้าท่ีการเป็นส่ือมวลชนท่ีดีในการเสนอข้อเท็จจริง

เข้าส่ช่วงวิกฤตการณ์ทางการเมือง จันท่ี 1 7 - 20  พฤษภาคม พ.ศ.2535 (พฤษภาทมิฬ) 
ส่ือมวลชนของภาครัฐถูกใช้เป็นเครองมือสร้างความชอบธรรมทางการเมือง และปฏิบัติการปราม 
ของรัฐบาลรสซ. ล,วนส่ือมวลชนอ่ืนๆก้ังใน และนอกประเทศถูกลิดรอนสิทธ้ิอย่างมากมาย ถูก 
ทหารทำร้ายร่างกาย และมีนักข่าวก้ังไทย และต่างประเทศเสียชีวิตจากเหตุการณ์ ถูกรีบฟิล์ม 
กล้องซ่ึงเป็นทรัพย์สินส่วนบุคคล จากความพยายามปกปิดข้อมูลข่าวสารของฝ่ายรัฐบาล เพ่ือให้

150 โคทม อารียา, “ข้อเสนอเก่ียวกับนโยบายการเมือง และการบริหารระบบราชการ," มติ 
ชน (1 พฤษภาคม 2535) : 9.

151 อธิบายเพ่ิมเติม. อาทิ นายมานิตย์ สุขสมจิตร (บก.อาวุโสไทยรัฐ) นายสุทธิชัย หยุ่น 
(บก.อำนวยการหนังสือพิมพ์เดอะเนช่ัน) นายธรรมเกียรติ กันอริ (นักเขียนอาวุโสหนังสือพิมพ์มติ 
ชน) นายธีรภัทร เสรีรังสรรค์ (รองอธิการบดีมหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราช) นายประกอบ คุป 
รัตน์ (รองอธิการบดีจุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย) ฯลฯ. อ้างจาก ข่าวภายใน, “ความเคล่ือนไหวทาง 
การเมือง,” สยามจดหมายเหตุ 17 (สิงหาคม 2535) : 871 -  873.

152 เร่ืองเดียวกัน, หน้า 875.
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กระบวนการบิดเบือนความจริงตรงกับการเสนอข้อข่าวสารจากสื่อรัฐ ลื่อมวลซนต่างๆภายใน 
ประเทศถูกสั่งห้ามตามคำสั่งกระทรวงมหาดไทย 334/2535 ลงวันท่ี 18 พฤษภาคม พ.ศ.2535 
(เกี่ยวกับการควบคุมสื่อโดยห้ามมิให้กระทำการโฆษณา หรือ พิมพ์เอกสารอันกระทบกระเทือน 
ความมั่นคง) และถูกคุกคามจากฝ่ายทหารด้วยกำลังทหารดังมั่นจึงไม่สามารถออกข่าวอย่างเป็น 
กลางได้ การนำเสนอข่าวความรุนแรงทางการเมืองที่เกิดขึ้น หรือ นำภาพเหตุการณ์มาเปิดเผยจะ 
ทำให้สื่อมวลซนมั่นถูกปิด ดังเซ่น'หนังสือพิมพ์เดอะเนชน แนวหน้ารายวัน และผู้จัดการรายวัน ถูก 
คำสั่งให้งดการเป็นผู้โฆษณา บรรณาธิการ และเจ้าของหนังสือพิมพ์โดยพล.ต.อ.สวัสดิ้ อมรวิวัฒน  ์
(อธิบดีกรมตำรวจ และอดีตรองประธานรสช.) หลังจากการลงพาดหัวข่าวหน้า 1 ฉบับวันที่ 20 
พฤษภาคม 2535 (โดยถือว่ากระทบกระเทือนความมั่นคงของรัฐ ซึ่งฝ่าน้นพระราชบัญญ้ติการ 
พิมพ์ พ.ศ.2484 มาตรา 36 วรรคแรก และคำสั่งกระทรวงมหาดไทย 334/2535) ดังมั่นจึงทำให้สื่อ 
มวลชนภายในมืบทบาทการนำเสนอข้อเท็จจริงได้ไม่มากมั่งภาครัฐที่ถูกบิดเบือน และภาคเอกชนที่ 
ต้องหวั่นเกรงการข่มขู่ การทำร้าย และการถูกสั่งปิด ประชาซนทั่วไปจำเป็นต้องรับข่าวสารที่รัฐ 
บาลรสซ.มอบให้โดยที่ประชาชนผู้รับสารเหล่านี้ไม่สามารถเลือกได้ เพราะที่ผ่านมาการสื่อสารโดย 
เฉพาะสื่อที่ผ่านทางโทรทัศน์ กลายมาเป็นสื่อสำคัญ 5 ปีที่ผ่านมาประชาชนใช้สื่อเหล่านี้มากขึ้น 
อย่างมากมาย153 ทำให้ประชาชนที่ไม่ลามารถเลือกรับสารเหล่านี้อังคงนิ่งเฉย ดูสถานการณ์ และ 
รับฟังสิงที่ฝ่ายรัฐถ่ายทอด ในขณะที่ผู้มืฐานะที่สามารถเลือกรับฟังข่าวสารนอกเหนือจากสื่อของ 
รัฐ หรือ การข่าวของต่างประเทศจะเห็นแง่มุมการเสนอวิธีการสลายการชุมนุม และการปฏิบัติของ 
รัฐบาลที่มืต่อประชาชนที่แตกต่างจากการข่าวภายใน โดยสำนักข่าวดังจากต่างประเทศมั่ง CNN 
BBC REUTER AP ฯลฯ ซึ่งได้แพร่ภาพข่าวการปราบปรามตลอดทุกระยะเวลาไปทั่วโลก มีการ 
ลัมภาษณ์ผู้นำการชุมนุมพล.ต.จำลอง และพล.อ.สุนทร (อดีตประธานสภารสช.) โดยสำนักข่าว 
BBC154 จนกระทั่งท้ายที่สุดด้วยอำนาจแห่งข้อมูลข่าวสารที่อยู่นอกเหนือการปกปิดจากรัฐบาล 
รสช. ทำให้เกิดข้อเปรืยบเทียบ และทำให้ประชาชนล่วนใหญ่เข้าร่วมชุมนุมเพิ่ม เพราะรับทราบถึง 
ข้อเท็จจริงผ่านวิถีการสื่อสารในรูปแบบต่างๆตั้งแต่การสร้างข่าวลือปากต่อปาก การโทรศัพท์เข้า 
บ้านประชาชนเพื่อกล่าวถึงเหตุการณ์ที่เกิดขึ้น อำนาจการสื่อสารเทคโนโลยีสมัยใหม่ผ่านโทรศัพท์

153 วราภรณ์ โกเศศ, "รวมศูนย์อำนาจทา?ไเทศ?คงฤาจะสักระแสโลก." มติชน (4 มกราคม 
2535): 9.

154 ไม่ปรากฏผู้แต่ง, “ปฏิก ิรยาจากอังกฤษ,” มติชน (20 พฤษภาคม 2535) : 6. และข่าวใน 
ประเทศ, “ความเคลื่อนไหวทางการเมือง," สยามจดหมายเหตุ. 17 (ตุลาคม 2535) : 1149 -
1150.
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มือถือ การส่งโทรสาร ซึ่งไม่ว่าจะเกิดขึ้นจากผู้หวังดี หรอ มือที่สามกิตาม การสื่อสารรูปแบบเหล่านี้ 
ม ืผลต่อปฏิกิริยารวมอันนำไปสู,การยุติความรุนแรง และการต้องลงจากอำนาจการปกครอง 
ประเทศของพล.อ.สุจินดา (ผู้นำรสซ. และนายกรัฐมนตรี) ในวันที่ 24 พฤษภาคม พ.ศ.2535 ในท่ี 
สุด
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3.4 สภาพการณ์การเช้าสู่ตำแหน่งผู้นำทางการเมืองของรสช.

ความเคลื่อนไหวทางการเมืองที่เกี่ยวกับการลืบทอดอำนาจของรสช.เริ่มตั้งแต่ก่อนการ 
เลือกต้ัง หลังการผลักดันรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักร พ.ศ.2534 ซึ่งมีลักษณะเป็นเผด็จการรัฐ 
สภาด้วยประเด็นต่างๆตามที่ได้กล่าวแล้วข้างต้น รัฐธรรมนูญเปิดโอกาสให้คนที่ไม่ได้เป็นส.ส.เข้า 
มาเป็นนายกฯได้ และให้อำนาจส.ว.เทียบเคียงกับส.ส. ซึ่งช่องว่างเหล่านี้สร้างขึ้นมาเพื่อให้เกิด 
ความชอบธรรมในการที่ผู้นำรสช.จะเข้ามาสวมบทบาทการเป็นผู้น่ารัฐบาล และผูกขาดอำนาจการ 
บริหารประเทศ ดังนั้นการเข้าสู่อำนาจของรสซ.จึงไม,ใช่เริ่องแปลกตามกลไกรัฐธรรมนูญที่สอด 
คล้องต่อการมีฐานอำนาจในรัฐสภาผ่านส.ว. นอกจากนี้แกนนำรสซ.ยังมืการดำเนินการจัดตั้ง หริอ 
ผลักดันเกี่ยวกับพรรคการเมืองต่างๆมาตลอดเวลาหลังการยึดอำนาจซึ่งได้กล่าวไว้แล้วในตอนต้น 
นายทหารจปร.ร หริอ รุ่น 0143 ซึ่งกุมอำนาจหลักในสภารสช.ได้ดำเนินการสร้างเครือข่ายโยงใยใน 
การเข้าสู่อำนาจการบริหารด้วยฐานสมาชิกสภาผู้แทนเพิ่มเติม เพื่อให้เกิดความชอบธรรมที่ว่าส.ส. 
หรือ ตัวแทนจากประชาชนที่ผ่านกระบวนการเลือกตั้ง สนับสนุนผู้นำรสช.ให้เป็นผู้นำรัฐบาล แต่ส่ิง 
สำดัญที่สุดที่บ่งซี้ให้เห็นถึงความไม่ชอบธรรมทางการเมือง คือ สภาพการณ์การต่อล้ระหว่างการ 
สร้างความชอบธรรมของรสช. กับ ความชอบธรรมตามกระบวนทัศน์ในยุคสนัยที่รสซ.ยึดอำนาจ 
โดยความล้มเหลวจากการสร้างความชอบธรรมนี้นำไปสู่การลงจากอำนาจทางการเมือง และการ 
ยุติบทบาทการแทรกแซงการเมืองของกลุ่มอำนาจรสซ.ดังที่จะนำเสนอต่อไปนี้

ความพยายามเข้าส ู'ตำแหน่งผู้นำทางการเมืองทั้งการเป็นนายกฯของพล.อ.สุจินดา ครา 
ประยูร (นายทหารจปร.ธ ผบ.ทบ. และผบ.สส.) และการเป็นรัฐมนตรีของแกนนำรุ่น 0143 อีก 
หลายคนเริ่มขึ้นตั้งแต่กันที่ 17 มีนาคม พ.ศ.2535 ก่อนกันเลือกตั้ง พล.อ.สุนทร คงสมพงษ์ 
(ประธานสภารสซ.) ได้เชิญหัวหน้าพรรคการเมืองมาหารือเกี่ยวกับทิศทางการจัดรัฐบาล155 ต่อมา 
ภายหลังการเลือกตั้งกันที่ 22 มีนาคม พ.ศ.2535 มีการประกาศรายชื่อวุฒิสมาชิก 270 คน ตาม 
มาตรา 94 และ 217 ของรัฐธรรมนูญราชอาณาจักร พ.ศ.2534 พล.อ.สุนทร (ประธานสภารสช.) 
เป็นผู้รับสนองพระบรมราชโองการกว่า 90 % ของส.ว.เป็นผู้ใกล้ชิดรสช.156 (หลังจากนั้นก็มืการ 
เลือกประธานวุฒิสภาในกันที่ 3 เมษายน พ.ศ.2535 ผลออกมา คือ ชุดเดียวกันกับสภานิติบ ัญญัติ

155 ไม่ปรากฏผู้แต่ง, ''รุมนวดบิ๊กจ๊อดน่วม แนวต้านคนกลางลุกฮือ,” สยามรัฐ (25 มีนาคม 
2535) : 7.

156 สุภาลินี ขมะสุนทร, เร่ืองเดียวก้าน, หน้า 142.
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แห่งชาติ คือ นายอุกโ]ษ มงคลนาวิน เป็นประธานวุฒิสภา นายอาษา เมฆสวรรค์ เป็นรองประธาน 
สภาคนท่ี 1 และพล.อ.วิชิต บุณยะรัตน์ เป็นรองประธานสภาคนที่ 2) ส่วนผลการเลือกตั้งปรากฎว่า 
พรรคสามัคคีธรรมได้รับคะแนนเสียงสูงสุด คือ 79 เสียง ร่วมกันจัดตั้งรัฐบาลกับ พรรคชาติไทย (74 
เสียง) พรรคกิจสังคม (31 เสียง) พรรคประชากรไทย (7เสียง) และพรรคราษฎร (4 เสียง) รวมเป็น 
รัฐบาลจำนวน 195 เสียง โดยการจัดตั้งรัฐบาลนั้นผู้ประชุมประกอบไปด้วยฝ่ายพรรคการเมือง คือ 
พล.อ.อ.สมบุญ ระหงษ์ (หัวหน้าพรรคชาติไทย) นายณรงค์ วงศ์วรรณ (หัวหน้าพรรคสามัคคี

ธรรม) นายมนตริ พงษ์พานิช (หัวหน้าพรรคกิจสังคม) นายเสนาะ เทียนทอง (กรรมการบริหาร 
พรรคชาติไทย) นายสมพงษ์ อมรวิวัฒน์ (หัวหน้าพรรคราษฎร) นายสมัคร สุนทรเวช (หัวหน้า 
พรรคประชากรไทย) และน.ต.ฐิติ นาครทรรพ (เลขาธิการพรรคสามัคคีธรรม) ส่วนฝ่ายรสช.มีพล. 
อ.สุนทร คงลมพงษ์ (ประธานสภารสช.) พล.อ.อ.เกษตร โรจนนิล (ผบ.ทอ. และรองประธานสภา 
รสช.) และพล.อ.วิโรจน์ แสงสนิท (เสธ.ทบ. และสมาชิกสภารสช.) ที่บ้านรับรองกองทัพอากาศ157 
โดยข้อสรุปในขั้นแรกจะมืการเชิญคนนอกมาเป็นนายกฯแต่เกรงกระแสคัดค้าน ดังนั้นพรรคร่วมรัฐ 
บาล 5 พรรคจึงเสนอซื่อนายณรงค์ วงค์วรรณ (หัวหน้าพรรคสามัคคีธรรม) เป็นนายกยกรัฐมนตร ิ
เมื่อมีการแถลงข่าวออกมากสับถูกรัฐบาลสหรัฐอเมริกากล่าวหาว่า นายณรงค์พัวพันการค้ายาเสพ 
ติด และถูกรัฐบาลสหรัฐอเมริกาปฏิเสธไม่ให้เดินทางเข้าประเทศ158 อย่างไรก็ตาม 5 พรรคร่วมรัฐ 
บาลยังยืนยันจะเสนอซื่อนายณรงค์ แต่เมื่อกระแสคัดค้านนายณรงค์เริ่มมากขึ้นจึงมีกระแสว่าจะ 
เสนอซื่อหัวหน้าพรรคที่มีคะแนนเสียงรองลงมา คือ พล.อ.อ.สมบุญ ระหงษ์ (หัวหน้าพรรคชาติ 
ไทย) เป็นนายกฯ พร้อมกับกระแสการเชิญพล.อ.สุจินดา คราประยูร (ผบ.ทบ., ผบ.สส. และรอง 
ประธานสภารสช.) เป็นนายกฯ ทำให้เกิดกระแสต่อต้านผู้นำรสซ.ตามมา วิกฤตการณ์ความขัดแย้ง 
เกี่ยวกับนายกรัฐมนตริที่ไม่ได้มาจากการเลือกตั้งคนนอกเริ่มรุนแรงเป็นลำดับ

157 โกสุม หักทองขวาง, “5 พรรคร่วมรัฐบาลหมดความชอบธรรม และล้มละลายแล้วใน 
ทางการเมือง,” มติชน (26 พฤษภาคม 2535) : 3.

158 อธิบายเพิ่มเติม, นางมาการ์เร็ต ทัตไวเลอร์ (โฆษกกระทรวงต่างประเทศสหรัฐอเมริกา) 
แถลงว่านายณรงค์ วงศ์วรรณ ได้รับการปฏิเสธการตรวจลงตราหนังสือเดินทาง (วีซ่า) จากสหรัฐ 
อเมริกา เมื่อเดือนกรกรฎาคม พ.ศ.2534 ตามกฎหมายว่าด้วยคนเข้าเมือง และการถือสัญชาติ 
มาตรา 212 เอ. (2 ซี.) ซึ่งห้ามบุคคลมีส่วนพัวพันเกี่ยวกับยาเสพติด และวัตถุผิดกฎหมาย เดินทาง 
เข้าสหรัฐอเมริกา, อ้างจาก ข่าวในประเทศ, "ความเคลื่อนไหวทางการเมือง," สยามจดหมายเหตุ 
17 (พฤษภาคม 2535) : 481.
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วันท่ี 6 เมษายน พ.ศ.2535 หลังจากที่พรรคร่วมรัฐบาล 5 พรรค คือ พรรคสามัคคีธรรมai
พรรคชาติไทย พรรคกิจลังคม พรรคประชากรไทย และพรรคราษฎร ตัดสินใจสนับสนุนพล.อ.ส ุ
จินดาเป็นนายกรัฐมนตรีคนนอกจากนายทหารผู้นำรสช. ทำให้เกิดเสียงวิพากย่วิจารณ์ทั้งกระแส 
ลัดค้าน และกระแสสนับลนุนจากฝ่ายที่นิยมทหารรวมไปถึงการสร้างภาพโดยการใช้อำนาจรัฐ 
และอำนาจทางการทหารมากมาย เหตุการณ์เริ่มด้วยการมอบดอกไม้แสดงการสนับสนุนตั้งแต่เช้า 
ตรู่ของวันท่ี 6 เมษายน พ.ศ.2535 โดยกลุ่มที่เรียกตัวเองว่ากลุ่มบางระจัน และกลุ่มไทยอาสาป้อง 
กันชาติ (ทสปช.) และตามมาด้วยแรงสนับสนุนเป็นระยะๆจากกลุ่มต่างๆ อาทิ กลุ่มพญาไท กลุ่ม 
ชาวบ้านโยธี กลุ่มพัฒนาชาวดอยมหาวิทยาลัยรามคำแหง เป็นต้น นอกจากนี้ยังมีประชาชนที่เดิน 
ทางมาจากต่างจังหวัดอีกหลายกลุ่ม เพื่อมาแสดงความยินดีกับพล.อ.สุจินดา ในขณะที่ตัวแทน 
พรรคร่วมฝ่ายค้าน คือ พรรคความหวังใหม่ พรรคประชาธิปตย์ พรรคพลังธรรม และพรรคเอกภาพ 
ได้เข้าหารือที่บ้านพักพล.ต.จำลอง ศรืฌือง (หัวหน้าพรรคพลังธรรม) ย่านราชวัตร ต่อมานายวิฑิต 
มันตราภรณ์(สมาชิกครป. และอาจารย์คณะนิติศาสตร์ จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย) ได้ยื่นจดหมาย 
ลัดค้านการสนับสนุนพล.อ.สุจินดาเป็นนายกฯต่อพรรคร่วมรัฐบาล 5 พรรค และได้เตรียมพร้อม 
การเคลื่อนไหวอภิปรายในวันที่ 7 เมษายน พ.ศ.2535 หน้าลานโพธิ้ มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์ เพ่ือ 
ลัดค้านนายกฯที่ไม่ได้มาจากการเลือกตั้งโดยมีประเด็น เรียกร้องให้พล.อ.ลุจินดายึดมั่นในคำ 
สัญญาอย่าได้รับตำแหน่ง ขอให้พรรคการเมืองแสดงความรับผิดชอบต่อประชาชน และคำนึงถึง 
ศักดิ*'ศรีความเป็นส.ส. รวมไปถึงขอร้องให้ประชาชนกลุ่มต่างๆในกรุงเทพฯ และต่างจังหวัดรณรงค์ 
ลัดค้านการเสนอชื่อพล.อ.สุจินดาด้วยลันติวิธี จากนั้นพล.อ.ชวลิต ยงใจยุทธ (หัวหน้าพรรคความ 
หวังใหม่) และพล.อ.พัฒน์ อัคนิบุตร ได้เดินทางเข้าพบพล.อ.สุจินดาในสวนริ่นฤดีตามการนัดของ 
พล.อ.สุนทร คงสมพงษ์ (ประธานรสช.) ซึ่งหลังการเข้าพบพล.อ.สุจินดายังยืนยันว่าไม่ได้หวังจะอยู่ 
ในอำนาจ ในขณะที่พรรคประชาธิป็ตย์ และพล.ต.จำลองก็ได้ออกแถลงการณ์ลัดค้านนายกรัฐ 
มนตรีที่ไม่ได้มาจากการเลือกตั้งอย่างรุนแรง

วันที่ 7 เมษายน พ.ศ.2535 รสช.เข้าสวมบทบาทผู้นำรัฐบาลโดยพล.อ.สุจินดาลาออกจาก 
ตำแหน่งในกองทัพ และเข้าดำรงตำแหน่งนายกฯคนที่ 19 ของประเทศไทย โดยมีพล.อ.สุนทร 
(ประธานสภารสช.) เป็นผู้รับสนองพระบรมราชโองการ ทำมกลางกระแสลัดค้าน และสนับสนุน 
หลายสายด้วยกัน จากนั้นพล.อ.สุจินดาให้สัมภาษณ์ถึงการตั้งคณะรัฐมนตรีว่า ส.ส.ที่ถูกยึดทรัพย์
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สามารถเป็นรัฐมนตรีได้ เพราะประชาชนเลือกเข้ามา และศาลยังไม่ได้ตัดสินว่ามีความผิด159 มีการ 
เคลื่อนไหวในต่างจังหวัดหน้าศาลากลางเกือบทุกจังหวัดเพื่อสนับลนุนพล.อ.สุจินดา อาทิ อ่างทอง 
ชัยนาท ระยอง จันทบุรี และชลบุรี ประกอบไปด้วยประชาชนที่นิยมฝ่ายทหารทั้งนักธุรกิจ นัก 
ศึกษา กลุ่มแรงงาน กลุ่มชาวมุสลิม และสหพันธ์เกษตรกรแห่งประเทศไทย ซึ่งนำโดยนายสมคักตี่' 
ขวัญมงคล (อดีตผู้นำกลุ่มกระทิงแดง) เข้าสนับสนุนพล.อ.สุจินดา160 ด้านฝ่ายคัดค้านมีการเคลื่อน 
ไหวที่รัฐสภาของแกนนำพรรคร่วมฝ่ายค้าน 4 พรรค เพื่อแถลงการณ์คัดค้านความไม่ชอบธรรม 
ตามครรลองประชาธิปไตยของ 5 พรรครัฐบาล และการเข้าดำรงตำแหน่งนายกฯของพล.อ.สุจินดา 
ในขณะที่ลานโพธิ้ครป.ร่วมกับองค์กรพัฒนาเอกชน และสนนท.จัดอภิปรายตามที่ได้เตรียมการไว้ 
ในวันที่ 6 เมษายน พ.ศ.2535 โดยมีตัวแทนพรรคการเมืองฝ่ายค้าน 4 พรรคเข้าร่วมอภิปราย อาทิ 
นายจุรินทร์ ลักษณะ'วิศิษฏ์ (โฆษกพรรคประชาธิปัตย์) นายถวิล ไพรสณฑ์ (กรรมการบริหารพรรค 
พลังธรรม) นายจาตุรนต์ ฉายแสง (โฆษกพรรคความหวังใหม่) เป็นต้น โดยในคํ่าวันเดียวกันกลุ่ม 
นักศึกษาได้เดินทางมายื่นดอกไม้ดำ และพวงหรีดประณามพล.อ.สุจินดาหนึ่งในผู้นำรสซ.ที่ขึ้นล่ 
ตำแหน่งนายกฯด้วยวิธีการแทรกแซงทางการเมือง และทำลายระบอบประชาธิปไตย ต่อพล.ต.จตุ 
ฤทธิ้พรหมสาขา ณ สกลนคร (เลขานุการกองทัพบก) ที่สวนรื่นโ]ดี

จากนั้นวันที่ 8 เมษายน พ.ศ.2535 เรืออากาศตรีฉลาด วรฉัตร เรื่มอดข้าวประท้วงหน้ารัฐ 
สภา ตั้งแต่เวลา 01.00น. สิวนจำนวนประชาชนที่ชุมนุมเพื่อสนับสนุนพล.อ.สุจินดาตามหน้าศาลา 
กลางจังหวัดเพิ่มจำนวนหนาแน่นขึ้น ทั้งในจังหวัดเพชรบุรี ลำปาง สงขลา และขอนแก่น นอกจาก 
นี้ยังมีกลุ่มประชาชนจากจังหวัดพระนครศรีอยุธา กลุ่มพัฒนาชาติไทยในจังหวัดภาคใต้ และกลุ่ม 
นักศึกษามหาวิทยาลัยรามคำแหงรวมทั้งสิ้น 300 คน เดินทางเข้าพบพล.อ.สุจินดาเพื่อแสดงการ 
สนับสนุนการเป็นนายกฯ พล.อ.สุจินดาขึ้นปราศรัยพร้อมนํ้าตา และกล่าววาทะ “เส ียส ัตย์ เพ่ือ 
ชาติ” ในงานเลี้ยงอำลาตำแหน่งผู้บ ัญชาการทหารบก และผู้บัญชาการทหารสูงสุด ที่หอประชุม 
กองทัพบก จากนั้นพล.อ.อิสระพงค์ (รักษาราชการแทนผบ.ทบ.) ออกมากล่าวสนับสนุนพล.อ.สุ 
จินดา 2,000 % ทางด้าน ครป. ตัวแทนองค์กรพัฒนาเอกชน และนักศึกษา ได้รวมตัวกันหน้าลาน 
พระบรมรูปทรงม้า เพื่อไปยื่นหนังสือที่หอประชุมกองทัพบกคัดค้านการเข้ารับตำแหน่งนายกฯของ

159 ว ุฒ ิช า ต ิ ช ุ่ม ส น ิท , 'ฯ  ป ี ร ส ช ., "  ใ น  รว ม เล ือ ด เน ื้อ เช ื้อ ไท ย . ว ัน ช ัย  ต ัน ต ิว ิท ย า พ ิท ัก ษ ์(บ ก .) ,  

(ก ร ุง เท พ ฯ  : บ ร ิษ ัท  โร ง พ ิม พ ์ก ร ุง เท พ ฯ  (1 9 8 4 ) จ ำ ก ัด , พ ิม พ ์ค ร ั้ง ท ี่ 2, 2 5 4 3 ), ห น ้า  190.

160 ไม ่ป ร า ก ฏ ผ ู้แ ต ่ง ,  ป ร ะ ช า ธ ิป ไต ย เล ือ ด . (ก ร ุง เท พ ฯ  : โร ง พ ิม พ ์ด อ ก เบ ี้ย , 2 5 3 5 ), ห น ้า  6 -

7.
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พล.อ.สุจินดา แต่ไม่สามารถเข้าไปได้เนื่องจากกำลังตำรวจนำโดยพล.ต.ต.วัฒน์ ศรมาดา (จปร.ร 
และผู้บังคับการตำรวจนครบาล) ได้วางกำลังไว้อย่างหนาแน่นอนุญาตเพียงตัวแทนฝ่ายสนับสนุน 
พล.อ.สุจินดาเข้ามาแสดงความยินดีเท่านั้น และขอรับจดหมายเปิดผนึกเพื่อส่งมอบให้กับพล.อ.ส ุ
จินดาแทน โดยเนื้อหาของจดหมายเปิดผนึกฉบับนี้มุ่งเน้นที่จะกล่าวถึงการยึดอำนาจของรสซ.เป็น 
การทำเพ ื่อการสืบทอดอำนาจทางการเม ือง การเสียลัจจะ และการขาดศรัทธาในระบอบ 
ประชาธิปไตยของพล.อ.สุจินดาผู้นำรสซ. ทำให้พล.อ.อิสระพงศ์ออกมาตอบโต้ทันทีว่า “จะเอาพล. 
อ.สุจินดาออกก็ให้ไปเอาออกที่สภา'’ ในขณะที่พล.อ.สุนทร (ประธานรสช.) กล่าวว่าสภารสช.ยังคง 
อำนาจอยู่จนกว่ารัฐมนตรีชุดใหม่จะเข้าฟ้าถวายลัตย์ปฏิญาณตน และในกรณีที่เกิดวิกฤตการณ์ 
สภารสช.สามารถจะใช้อำนาจได้ตามมาตรา 20, 21 22 และ 23 ตามธรรมนูญการปกครองชั่ว 
คราว ในวันเดียวกันพล.อ.อ.เกษตร (ผู้นำรุ่น 0143 และผบ.ทอ.) รับตำแหน่งผู้บัญชาการทหารสูง 
สุดต่อจากพล.อ.สุจินดา ทางด้านฝ่ายคัดค้านพรรคประชาธิปตย์ออกแถลงการณ์ฉบับที่ 2 ตอบโต้ 
ประณาม และเรียกร้องให้ประธานสภาผู้แทนราษฎรชี้แจงบทบาทในการคัดเลือกนายกฯ วันท่ี 9 
เมษายนพ.ศ.2535 บริเวณกรมทหารราบที่ 11 รักษาพระองศ์มีพิธีสวนสนามธงประจำหน่วยกอง 
บัญชาการทหารสูงสุด กองทัพบก กองทัพเรือ กองทัพอากาศ และกรมตำรวจ รวม 176 หน่วย เป็น 
เกียรติแก่พล.อ.สุจินดา (นายกฯ) ในโอกาสอำลาชีวิตราชการ มืผู้นำเหล่าทัพ นายทหาร ตำรวจ'ช้ัน 
ผู้ใหญ่ ตลอดจนพูตานุฑูตจากต่างประเทศมาร่มพิธี161 ด้านฝ่ายคัดค้านยังดำเนินการต่อไป พรรค 
พลังธรรมออกแถลงการณ์คัดค้านนายกฯที่ไม่ได้มาจากการเลือกตั้ง และคัดปราศรัยหลายแห่งทั่ว 
กรุงเทพมหานคร และเตรียมคัดปราศรัยใหญ่ที่สวนลุมพินึในวันที่ 10 เมษายน พ.ศ.2535 ทาง 
ด้านร.ต.ฉลาด ประกาศอดข้าวจนตาย โดยมีบุคคลสำคัญเข้าเยี่ยม อาทิ นายประพันธ์ หุตะสิงห  ์
น.พ.กระแส ชนะวงศ์ นายปญญา ลุดลวงศ์ (ส.ส.พรรคพลังธรรม) นายอาทติย์ อุไรรัตน์ (ประธาน 
สภาผู้แทนราษฎร) ส่วนนายปริญญา เทวานฤมิตรกุล (เลขาธิการสนนท.) ได้เดินทางไปวางหรีดดำ 
ทำด้วยกระดาษเป็นรูปพล.อ.สุจินดา เพื่อประณามพล.อ.สุจินดาที่อนุสาวรีย์ประชาธิปไตย

การแสดงการคัดค้านยังคงมีออกมาจากประชาชนหลายฝ่ายเป็นระยะๆตลอดช่วงเดือน 
เมษายน และเหตุการณ์เริ่มบานปลายรุนแรงมากขึ้นอีกครั้งตั้งแต่วันที่ 5 พฤษภาคม พ.ศ.2535 
ประเด็นน่าสนใจในระหว่างนี้ คือ วันท่ี 11 เมษายน พ.ศ.2535 นายวิฑิต มันตราภรณ์ในฐานะตัว 
แทนครป.ประณามพล.อ.สุจินดา และรสช.ว่ายึดอำนาจเพื่อสืบทอดอำนาจการเมืองให้ฝ่ายตนเอง

161 ข่าวในประเทศ, "ความเคลื่อนไหวทางการเมือง,” สยามจดหมายเหตุ 17 (พฤษภาคม

2535):562 -563 .



202

รวมทั้งเรียกร้องให้ประชาชนใส่ชุดดำไปยืนหน้ารัฐสภาในวันที่ 16 เมษายน พ.ศ.2535 ในขณะที่ 
พล.ต.จำลองได้นำเรื่องเข้าหารือกับส.ส.ในพรรคเกี่ยวกับการเรียกร้องของครป.ให้ส.ส.ใส่ชุดดำใน 
วันเปิดประชุมสภาวันแรก พร้อมกล่าวว่าได้จัดเตรียมเสื้อพระราชทานสีดำด้านหน้าเขียนว่า “ เสีย 
ชีพ อย่าเสียสัตย์” ด้านหลังมีข้อความในพระไตรปิฎกว่า “คนพูดเท็จไม่ทำบาปย่อมไม่มี”162 ต่อมา 
วันท่ี 13 เมษายน พ.ศ.2535 สหพันธ์นักศึกษาไทยในอเมรีกาเตรียมทำหนังสือยื่นต่อพล.อ.สุจินดา 
ผ่านสถานฑูตไทยประจำกรุงวอชิงตัน ดี.ชี. เรียกร้องให้พล.อ.สุจินดาลงสมัครรับเลือกตั้งเป็นส.ส. 
นอกจากนี้ยังกล่าวว่าจะมีการเขียนโปสเตอร์คัดค้านการดำรงตำแหน่งนายกฯที่ไม่ได้มาจากการ 
เลือกต้ัง ในขณะที่กลุ่มแนวร่วมนักศึกษาเพื่อประชาธิปไตยแถลงโจมตีการบิดเบือนข่าวสาร และ 
การปิดทั้นการเสนอข่าวสื่อมวลซนของรัฐบาล และในวันนี้มีบุคคลสำคัญ และกลุ่มคัดค้านรสช. 
หลายกลุ่มเดินทางเข้าเยี่ยมร.ต.ฉลาด อาทิ น.ต.ประสงค์ ลุ่นคิรี (อดีตเลขาธิการนายกรัฐมนตรี) 
นายเกรียงกมล เลาหะไพโรจน์ (ตัวแทนกลุ่มอดีตผู้นำนักศึกษา 14 ตุลาฯ) นายพิศาล มูลศาสตร 
สาทร (เลขาธิการพรรคความหวังใหม่) และโดยเฉพาะอย่างยิ่งการเข้าเยี่ยมของนายไกรคักดิ้ ชุณ 
หะวัน (บุตรชายพล.อ.ชาติชาย และเป็นผู้ที่ถูกนำเข้าไปเกี่ยวโยงกับคดีลอบสังหาร) ขอร้องให้ร.ต. 
ฉลาดเลิกอดข้าว เพราะกลัวว่าเหตุการณ์จะนำไปสู่การเรียกร้องนอกวิถีทางแบบสันติวิธี และไม่ 
เป็นประชาธิปไตยในที่สุด ในขณะที่สื่อมวลชนเวียดนามตีพิมพ์ข่าวระบุว่าไม่เห็นด้วยกับการขึ้นสู ่
ตำแหน่งของพล.อ.สุจินดา

วันที่ 15 เมษายน พ.ศ.2535 พรรคประชาธิปัตย์ และพรรคความหวังใหม่รุกคัดค้านรัฐ 
บาลพล.อ.ส ุจ ินดาอย ่างหน ัก นอกจากน ี้ย ังม ีกระแสค ัดค ้านจากน ักว ิชาการจ ุฬาลงกรณ ์ 
มหาวิทยาลัย และมหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์อีกด้วย ส่วนในวันที่ 16 เมษายน พ.ศ.2535 ตัวแทน 
นักข่าวเข้าแจ้งกับพล.อ.สุจินดาว่าจะไม่ทำข่าวนายกรัฐมนตรี 3 วัน เนื่องมาจากพฤติกรรมปา 
เถื่อนของหน่วยรักษาความปลอดภัยนายกรัฐมนตรีที่มีต่อนักข่าว163 ต่อมามีการตั้งคณะรัฐมนตรี 
ในรัฐบาลพล.อ.สุจินดา คราประยูร ในวันที่ 17 เมษายน พ.ศ.2535 ประกอบไปด้วยรัฐมนตรี 10 
คนนอก โดยเป็นคนของเครือข่าย และเป็นทหารจปร. 5 กับรุ่น 0143 ทั้งหมด 6 คน กับตำแหน่งรัฐ 
มนตรี 8 ตำแหน่ง ตังต่อไปนี้ คือ พล.อ.สุจินดา คราประยูร เป็นนายกรัฐมนตรี และรัฐมนตรีว่าการ 
กระทรวงกลาโหม พล.อ.อ.สมบุญ ระหงษ์ (หัวหน้าพรรคชาติไทย) เป็นรองนายกรัฐมนตรี และรัฐ 
มนตรีว่าการกระทรวงศึกษาธิการ พล.อ.อ.อนันต์ กลินทะเป็นรัฐมนตรีว่าการกระทรวงมหาดไทย

162 ไม่ปรากฏผู้แต่ง, ประชาธิปไตยเลือด. หน้า 11.

163 ไม่ปรากฏผู้แต่ง, ประชาธิปไตยเลือด. หน้า 18.
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นายทินพันธ์นาคะตะ (จปร.5 และนักวิชาการ) เป็นรัฐมนตรีประจำสำนักนายกรัฐมนตรี พล.อ.ชัซ 
ชม กันหลง เป็นรัฐมนตรี'ช่วย1ว่าการกระทรวงกลาโหม และพล.ต.ท.วิโรจน์ เปาอินทร์ เป็นรัฐมนตรี1 
ช่วยว่าการกระทรวงมหาดไทย นอกจากนั้นรัฐมนตรีในรัฐบาลหลายๆตำแหน่งก็เป็นคนที่เคยถูก 
อายัดทรัพย์สินเนื่องมาจากความรํ่ารวยผิดปกติในรัฐบาลชุดที่แล้ว อาทิ นายณรงค์ วงศ์วรรณ 
(รองนายกรัฐมนตรี) นายมนตรี พงษ์พานิช (รองนายกรัฐมนตรี) นายวัฒนา อิศวเหม (รัฐมนตรี 
ประจำสำนักนายกรัฐมนตรี) นายเสนาะ เทียนทอง (รัฐมนตรีช่วยว่าการกระทรวงคมนาคม) นาย 
บรรหาร ศิลปอาชา (รัฐมนตรีว่าการกระทรวงคมนาคม) และนายสันติ ชัยวิรัตนะ (รัฐมนตรีช่วยว่า 
การกระทรวงเกษตร และสหกรณ์) เป็นต้น164 คณะรัฐมนตรีเช่นนี้ถือเป็นการผูกขาดอำนาจของ 
รสช. และพิสูจน์ให้เห็นว่าข้ออ้างความชอบธรรมทางการเมืองของรสช.ที่ใช้เป็นเครื่องมือในการยึด 
อำนาจรัฐบาลพล.อ.ชาติชายเป็นเพียงการหลอกลวง และต้องการยึดอำนาจเพื่อสืบทอดอำนาจ 
ทางการเมือง ก่อให้กระแสคัดค้านเพิ่มยิ่งขึ้น นอกจากนี้นางยัญญ้ติ ทัศนียเวช (นายกสมาคมนัก 
ข่าวแห่งประเทศไทย) แจกแถลงการณ์สมาคมฯเกี่ยวกับเหตุการณ์ระหว่างนักข่าวกับเจ้าหน้าที่ 
รักษาความปลอดภัยของพล.อ.สุจินดา ที่โรงแรมาเซ็นทรัล พลาซ่า ในวันที่ 16 ที่ผ่านมา ขอให้ 
พล.อ.สุจินดาทบทวนท่าทีที่มืต่อสื่อมวลซนด้วย

วันที่ 19 เมษายน พ.ศ.2535 พล.อ.สุนทร(ประธานสภารสซ.) ออกมาแสดงความผิดหวังที่ 
มีการแต่งตั้งรัฐมนตรีท ี่ถ ูกประกาศยึดทรัพย์ส ินในรัฐบาลพล.อ.สุจินดา วันที่ 20 เมษายน 
พ.ศ.2535 ผู้สื่อข่าวสหรัฐอเมริกาขอสัมภาษณ์ร.ต.ฉลาดออกอากาศทางวิทยุโทรทัศน์สหรัฐฯเวลา 
10.30น. และสำนักข่าวดีเคของเยอรมนีได้เผยแพร่คำให้สัมภาษณ์ของร.ต.ฉลาดเกี่ยวกับการเรียก 
ร้องให้นายกฯลาออกจากตำแหน่งด้วย ในขณะพรรคร่วมฝ่ายค้านจัดการปราศรัยที่ลานพระบรม 
รูปทรงม้า แต่ตำรวจสถานีตำรวจนครบาลดุสิตห้ามติดตั้งเครื่องขยายเสียง และเวที ท้ายที่สุดมีการ 
ลั่งปิดการจราจรหน้าลานพระบรมรูปฯเพราะว่ามืประชาชนเข้าร่วมฟังกว่า 30,000 คน และยังคง 
หลั่งไหลมาเรื่อยๆมากนับ 100,000 คน165 แต่ไม่มีการเผยแพร่ข่าวทางโทรทัศน์นอกจากไทยทีวีส ี
ช่อง 3 เท่านั้นที่ออกข่าวในช่วงเวลา 1.30น. ส่วนในวันท่ี 21 เมษายน พ.ศ.2535 พล.อ.สุจินดานำ 
คณะรัฐมนตรีเข้าถวายสัตย์ปฏิญาณ ดังนั้นพล.อ.สุนทร (ประธานสภารสช.) จึงนำคณะนายทหาร 
และตำรวจเข้าเฝ็าฯ กราบยังคมทูลลา เนื่องจากในโอกาสที่พ้นจากหน้าที่ของสภารสช.ตามรัฐ

164 โบนัสพิเศษ, “คำชี้แจงของพล.อ.อิสระพงศ์ หนุนภักดีต่อคณะกรรมาธิการวิสามัญกรณ  ี
พฤษภาทมิฬ,” มติชนสุดสัปดาห์12 ฉยับที่ 609 (เมษายน 2535) : 14.

165 ไม่ปรากฏผู้แต่ง, “การเมืองนอกสภา,” สยามรัฐ (22 เมษายน 2535) ะ 3.
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ธรรมนูญแห่งราชอาณาจักร พ.ศ.2534166 ด้านรายการสยามมานุสติของวิทยุทหารตอบโต้ และ 
กล่าวไม,ให้ประซาชนหลงเชึ่อการดำเนินการของฝ่ายค้านในการอภิปรายหน้าลานพระบรมรูปทรง 
ม้า วันท่ี 22 เมษายน พ.ศ.2535 พล.อ.สุจินดา (นายรัฐมนตรี) แถลงว่าจะไม่ยอมให้บ้านเมืองไม่ 
สงบ มีการตั้งให้พล.อ.สุนทรเป็นประธานที่ปรึกษากองอำนวยการรักษาความสงบเรียบร้อยภายใน 
ประเทศ จากนั้นวันที่ 24 เมษายน พ.ศ.2535 สมาคมนักข่าวแห่งประเทศไทยร่วมกับคณะเศรษฐ 
ศาสตร์มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์ จัดระดมความคิดเห็นที่มหาวิทยาธรรมศาสตร์ มีนัก'วิชาการ'จาก 
หลายสถาบันเข้าร่วมการระดมความคิดเห็น สรุปได้ว่าหมดหวังกับรัฐบาลพล.อ.สุจินดา นอกจาก 
นี้'นางบัญญัติ (นายกสมาคมนักข่าวแห่งประเทศไทย) ยื่นหนังสือเรียกร้องต่อพล.อ.สุจินดา ให้แทง 
การณ์ให้ชัดเจนถึงสิทธิ เสรีภาพในการเสนอจข่าวสารของสื่อมวชน รวมทั้งขอให้ป้องกันการ 
คุกคามเสรีภาพของสื่อมวลชนด้วย ในขณะที่พล.อ.อ.พิศิษฐ์ สาลีคุปต์ (นน.อ.1 .เลนาธิการทหาร 
และวุฒิสมาชิก) ให้ความเห็นว่ารัฐธรรมนูญประเด็นวุฒิฯมีสิทธิอภิปรายไม่ไว้วางใจรัฐบาล ล่วน 
พล.อ.อ.เกษตร (ผบ.ทอ. และผบ.สส.) เรียกร้องให้พรรคฝ่ายค้านเลิกจัดอภิปรายในจังหวัดต่างๆ 
และนอกสภา โดยอ้างว่าควรจะนำมาต่อสืในสภา 26 เมษายน พ.ศ.2535 สนนท.เสนอวิธีการ 
ประท้วงรูปแบบใหม่ คือ “ม็อบรถเก๋ง" ชับรถผ่านหน้ารัฐสภาให้บีบแตรไล่พล.อ.สุจินดาให้ลาออก 
จากตำแหน่งนายกฯ 27 เมษายน พ.ศ.2535 พล.ต.ท.วิโรจน์ เปาอินทร์ (จปร.5 และรมช. 
มหาดไทย) โต้ตอบ และกล่าวถึงการบีบแตรหน้ารัฐสภาหากเป็นการก่อความรำคาญให้คนอื่นจะ 
ถือว่าเป็นการกระทำผิดกฎหมาย ในขณะที่พล.อ.อ.อนันต์ กลินทะ (นน.อ.1 และรมต.มหาดไทย) 
กล่าวว่าหากมีการประท้วงรุนแรงอาจต้องประกาศภาวะฉุกเฉิน ส่วนพล.ท.ชัยณรงค์ หนุนกักดี 
(จปร.ห และแม่ทัพภาคที่ 1) เตรียมกำลังกองทัพภาคที่ 1 เพื่อควบคุมสถานการณ์กรณีจะมีการ 
ประชุมใหญ่คัดค้านนายกฯในวันที่ 5 พฤษภาคม พ.ศ.2535 จากนั้นวันที่ 28 เมษายน พ.ศ.2535 
ความเคลื่อนไหวทางการเมืองของ คณะรัฐมนตรีพล.อ.สุจินดาที่น่าสนใจ คือ รัฐบาลอนุม้ติให ้
ธนาคารเพื่อการเกษตร และสหกรณ์การเกษตร (ธกศ.) ยืดเวลาชำระหนี้สินแก่เกษตรกรออกไป 1 
ปี เพิ่มวงเงินกู้แก1เกษตรกร และอนุม็ติแผนฟืนฟูการเกษตรอนุม้ติเงินกู้ดอกเบี้ยตํ่าให้เกษตรกร 
อย่างเพ ียงพอ เมื่อเริ่มฤดูกาล167 เป็นความพยายามสร้างความชอบธรรมให้กับรัฐบาลจาก 
เกษตรกรซึ่งเป็นคนส่วนใหญ่ของประเทศ วันที่ 29 เมษายน พ.ศ.2535 ร.ต.ฉลาดหมดสติถูกส่งเข้า

166 ไม1ปรากฎผู้แต1ง, “ปฏ ิท ินข ่าว,” สยามจดหมายเหตุ 17 (เมษายน 2535) 
:424 -4 2 5 .

167 ข่าวภายใน, “ผลการประชุมคณะรัฐมนตรี,” สยามจดหมายเหตุ 17 (เมษายน 2535) :

463.
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ห้องฉุกเฉิน พล.อ.สุจินดาส่งกระเซ้าดอกไม้มาเยี่ยม ในเย็นวันนั้นน.ส.จิตราวดี วรฉัตร (บุตรสาว 
ของร.ต.ฉลาด) จึงประกาศอดข้าวสานต่อเจตนารมณ์บิดา ในที่บ่ายวันเดียวกันนิสิตจุฬาลงกรณ ์
มหาวิทยาลัย 3 คน นำแถลงการณ์คัดค้านนายกฯไปแจกจ่ายให้ประชาชนหน้าสยามลแควร์ จึงถูก 
เจ้าหน้าที่ตำรวจสน.ปทุมวันเชิญไปที่สถานีตำรวจ

เข้าสู1เดือนพฤษภาคมการเคลื่อนไหวคัดค้าน และการตอบโต้ระหว่างฝ่ายคัดค้าน และ 
ฝ่ายรัฐบาลเพิ่มยิ่งมากขึ้น ในวันที่ 3 พฤษภาคม พ.ศ.2535 การเคลื่อนไหวจากนิสิตนักศึกษา และ 
กลุ่มนักวิชาการเรมขยายตัวมากขึ้น โดยนายปริญญา เทวานฤมิตรกุล (เลขาธิการสนนท.) แถลง 
การณ์เปลื่ยนการจัดชุมนุมปราศรัยใหญ่ในวันที่ 4 พฤษภาคม พ.ศ.2535 จากลานพระบรมรูปทรง 
ม้ามาเป็นสนามหลวงเนื่องจากสถานที่เดิมทางเจ้าหน้าที่ตำรวจไม่ยอมให้จัด ส่วนฝ่ายนักวิชาการ 
มีการประชุมกลุ่มนักวิชาการเพื่อประชาธิปไตย 10 สถาบัน คือ จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย 
มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์ มหาวิทยาลัยมหิดล มหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราช มหาวิทยาลัยศิล 
ปากร มหาวิทยาลัยเกษตรศาสตร์ มหาวิทยาลัยสงขลานครินทร์ มหาวิทยาลัยรามคำแหง และ 
สถาบันเทคโนโลยีวิทยาลัยเกริก มติที่ประชุม คือ ให้พล.อ.สุจินดาลาออกในวันที่ 6 พฤษภาคม 
พ.ศ.2535 และเรียกร้องให้อาจารย์มหาวิทยาลัย และนักศึกษาทุกสถาบันหยุดการสอน และการ 
เรียนเพื่อมาร่วมแสดงประชามติในวันที่ 6 พฤษภาคมนี้ และมีตัวแทนของกลุ่มนักวิชาการร่วมอด 
อาหารวันละ 1 คนด้วย วันท่ี 4 พฤษภาคม พ.ศ.2535 พล.อ.สุจินดายีนบันกับผู้สื่อข่าวว่าจะไม่ลา 
ออก แม้ว่าจะมีแรงกดตันถึงที่สุด ส่วนพล.ต.ท.วิโรจน์ก็เตรียมการพร้อมรักษาความสงบเรียบร้อย 
บริเวณสนามหลวงโดยมีกองร้อยปราบจลาจลจาก 191 บก.เหนือ ใต้ ธนฯ อย่างละ 2 กองร้อย 
และกองปราบปรามอีก 1 กองร้อยสามารถเคลื่อนกำลังเข้าสู่ท้องสนามหลวงได้ในทันที ด้าน 
สโมสรนักศึกษา และชมรมพัฒนาลังคมสถาบันบัณฑิตพัฒนบริหารศาสตร์ (นิด้า) ยื่นจดหมาย 
เปิดผนึกถึงประธานสภาเรียกร้องให้นายกฯเป็นบุคคลที่มาจากการเลือกตั้ง วุฒิฯมาจากกระบวน 
การคัดเลือกโดยประชาชน เป็นตัวแทนประชาชนในสาขาต่างๆมีอำนาจเฉพาะกลั่นกรองกฎหมาย 
และให้ประธานรัฐสภามาจากประธานสภาผู้แทนราษฎร ตกเย็นมีการจัดปราศรัยที่สนามหลวงเพื่อ 
คัดค้านนายกฯที่ไม่ได้มาจากการเลือกตัต้ง นำโดยหัวหน้า และบุคคลสำคัญจากพรรคฝ่ายค้าน ตัว 
แทนนักวิชาการ นิลตินักศึกษา องค์กรพัฒนาเอกชนต่างๆ และผู้ใช้แรงงาน ซึ่งมีประชาชนเข้ารับ 
ฟังเป็นจำนวนมากนับแสนคนในท้องสนามหลวง การปราศรัยจบลงในเวลา 4 ทุ่ม โดยหัวหน้า 
พรรคการเมืองฝ่ายค้าน 4 พรรค ขึ้นไปยีนบนเวที เปิดเพลงสรรเสริญพระบารมีปิดการปราศรัย 
จากนั้นตัวแทนองค์กรจาก ครป. สนนท. กลุ่มสหพันธ์แรงงานแห่งประเทศไทย ประธานสภาองค ์
การครูเพื่อลังคม กลุ่มรัฐวิสาหกิจ ประธานกลุ่มองค์กรสลัม คณะบริหารกลุ่มนักวิชาการเพื่อ
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ป ระ ช า ธ ิป ไต ย  10 ส ถ า บ ัน  แ ล ะ ก ล ุ่ม ป ร ะ ช า ซ น  เด ิน ท า ง ไป ท ี่ส ว น ร ื่น ฤ ด ีเพ ื่อ ย ื่น จ ด ห ม า ย เป ิด ผ น ึก ถ ึง  

พ ล .อ .ส ุจ ิน ด า เร ีย ก ร ้อ ง ใ ห ้ล า อ อ ก จ า ก ต ำ แ ห น ่ง น า ย ก ฯ

ว ัน ท ี่ 5 พ ฤ ษ ภ า ค ม  พ .ศ . 2 5 3 5  พ ล .ต .จ ำ ล อ ง  ศ ร ีเม ือ ง  (จ ป ร .?  แ ล ะ ห ัว ห น ้า พ ร ร ค พ ล ัง ธ ร ร ม ) 

เร ื่ม อ ด อ า ห า ร ป ร ะ ท ้ว ง ต ั้ง แ ต ่เช ้า ม ืด เป ็น ว ัน แ ร ก ท ี่ห น ้า ร ัฐ ส ภ า  ร .ต .ฉ ล า ด อ อ ก จ า ก โร ง พ ย า บ า ล ม า พ บ  

พ ล .ต .จ ำ ล อ ง  แ ล ะ อ ด ข ้า ว ป ร ะ ท ้ว ง ต ่อ เช ่น ก ัน  ส ่ว น พ ร ร ค ฝ ่า ย ค ้า น  4 พ ร ร ค ป ร ะ ช ุม ร ่ว ม ก ัน ท ี่ร ัฐ ส ภ า  

แ ล ะ ม ืม ต ิเอ ก ฉ ัน ท ์ส น ับ ส น ุน ก า ร อ ด ข ้า ว ข อ ง พ ล .ต .จ ำ ล อ ง  พ ร ้อ ม ก ัน น ี้ส ม า ช ิก พ ร ร ค ฝ ่า ย ค ้า น จ ะ ไม ่เข ้า  

ฟ ัง ก า ร แ ถ ล ง น โย บ า ย ข อ ง พ ล .อ .ส ุจ ิน ด า  แ ต ่จ ะ เข ้า ป ร ะ ช ุม เพ ื่อ อ ภ ิป ร า ย ท ี่ม า ข อ ง น า ย ก ฯ  แ ล ะ ร ัฐ บ า ล  

ช ุด น ี้ ท ี่ส ืบ ท อ ด อ ำ น า จ ข อ ง ร ส ช . ใ น ข ณ ะ ท ี่พ ล .อ .ส ุจ ิน ด า ใ ห ้ส ัม ภ า ษ ณ ์ถ ึง ก ร ะ แ ส ค ัด ค ้า น น า ย ก ฯ จ า ก  

ค น ก ล า ง ว ่า ไม ่น ่า จ ะ ม ืป ัญ ห า อ ะ ไร  แ ล ะ ไม ่ส น ใจ ต ่อ ก า ร อ ด ข ้า ว ข อ ง พ ล .ต .จ ำ ล อ ง  พ ร ้อ ม ท ั้ง ก ล ่า ว ว ่า  

ต น ไม ่น ิย ม ใช ้ค ว า ม ร ุน แ ร ง  แ ล ะ ได ้ล ัง ก า ร ไป ย ัง ท ห า ร  แ ล ะ ต ำ ร ว จ ว ่า อ ย ่า ใ ช ้ค ว า ม ร ุน แ ร ง เป ็น อ ัน ข า ด  

ต ่อ ม า ว ัน ท ี่ 6 พ ฤ ษ ภ า ค ม  พ .ศ .2 5 3 5  ม ีส .ส . แ ล ะ ผ ู้น ำ ฝ ่า ย ค ้า น ข ึ้น ม า อ ภ ิป ร า ย ห ล า ย ค น  อ าท ิ พ ล .อ . 

ช วล ิต  ย ง ใจ ย ุท ธ  (ห ัว ห น ้า พ ร ร ค ค ว า ม ห ว ัง ให ม ่)  น า ย ซ ว น  ห ล ีก ภ ัย  (ห ัว ห น ้า พ ร ร ค ป ร ะ ช า ธ ิป ัต ย ์)  พ . 

อ .ช ิน ว ุธ  ส ุน ท ร ส ีม ะ  ( เล ข า ธ ิก า ร พ ร ร ค พ ล ัง ธ ร ร ม ) แ ล ะ น า ย บ ุญ ช ู โ ร จ น เส ถ ีย ร  (ห ัว ห น ้า พ ร ร ค เอ ก ภ า พ ) 

ป ร ะ ซ า ซ น เด ิน ท า ง ม า ร ่ว ม ช ุม น ุม อ ย ่า ง ต ่อ เน ื่อ ง  แ ล ะ ม ีเว ท ีป ร า ศ ร ัย ข น า ด ใ ห ญ ่ต ร ง ข ้า ม ป ร ะ ต ูท า ง เข ้า  

ร ัฐ ส ภ า ใ น ข ณ ะ ท ี่ 9 .3 0  น . พ ล .อ .ส ุจ ิน ด า  แ ถ ล ง น โย บ า ย ร ัฐ บ า ล ต ่อ ร ัฐ ส ภ า  ค า ร ว ะ พ ร ะ บ ร ม ร า ช า น ุ 

ส า ว ร ีย ัร ัซ ก า ล ท ี่ 7 แ ล ะ อ อ ก ม า พ บ ป ะ ก ล ุ่ม ผ ู้ช ุม น ุม ป ร ะ ท ้ว ง  จ า ก น ั้น ก ็ได ้ม ืบ ุค ค ล ส ำ ค ัญ ข อ ง ฝ ่า ย ค ัด  

ค ้า น ข ึ้น ป รา ศ ร ัย บ น เว ท ี อ าท ิ ห ัว ห น ้า พ ร ร ค ฝ ่า ย ค ้า น ท ั้ง  4  พ รรค  แ ล ะ ค น ส ำ ค ัญ ใ น พ ร ร ค  น า ย แ ก ้ว  

ส รร  อ ต ิโพ ธ ิ (อ า จ า ร ย ์ค ณ ะ น ิต ิศ า ส ต ร ์ ม ห า ว ิท ย า ล ัย ธ ร ร ม ศ า ส ต ร ์)  น า ง ป ร ะ ท ีป  อ ึ้ง ท ร ง ธ ร ร ม  ฮ า ต ะ  

น า ย เก ร ีย ง ก ม ล  เล า ห ไพ โร จ น ์ (อ ด ีต ผ ู้น ำ น ัก ส ืก ษ า  14 ต ุล า ฯ  16) ฯ ล ฯ  ป ร ะ ช า ซ น เร ื่ม ห ล ั่ง ไห ล ม า ก  

ข ึ้น เร ื่อ ย ๆ ม า ก ก ว ่า  7 0 ,0 0 0  ค น  ส ่ว น ใ น ว ัน เด ีย ว ก ัน น ั้น เอ ง ม ีก า ร เค ล ื่อ น ย ้า ย ก ำ ล ัง ท ห า ร ก ว ่า  2 0 0  

น าย  อ า ว ุธ ค ร บ ม ือ ป ร ะ จ ำ ก า ร ณ ์บ ร ีเว ณ ส ว น ร ื่น ฤ ด ี พ ร ้อ ม ก ำ ล ัง ต ำ ร ว จ อ ีก จ ำ น ว น ม า ก  เต ร ีย ม ค ว บ ค ุม  

ส ถ า น ก า ร ณ ์บ ร ิเว ณ ด ัง ก ล ่า ว  ซ ึ่ง เป ็น บ ้า น พ ัก พ ล .อ .ส ุจ ิน ด า

ว ัน ท ี่ 7 พ ฤ ษ ภ า ค ม  พ .ศ .2 5 3 5  เห ต ุก า ร ณ ์เร ื่ม บ า น ป ล า ย เจ ้า ห น ้า ท ี่ต ำ ร ว จ เร ิ่ม ป ิด ก ั้น ถ น น อ ู่ 

ท อ ง ใน บ ร ิเว ณ พ ร ะ บ ร ม ร ูป ท ร ง ม ้า  ล า ม แ ย ก  ถ น น ศ ร ีอ ย ุธ ย า ด ัด ก ับ ถ น น ร า ช ด ำ เน ิน  จ ุด ส ก ัด ม ีต ำ ร ว จ  

ป ระ ม า ณ  2 0 0  น า ย  ส ก ัด ป ร ะ ช า ช น ท ี่จ ะ ม า ส น ับ ส น ุน พ ล .ต .จ ำ ล อ ง อ ด อ า ห า ร  โด ย ใ ห ้เห ต ุผ ล ว ่า เว ล า  

8 .0 0 น . พ ร ะ บ า ท ล ม เด ็จ พ ร ะ เท พ ร ัต น ร า ช ส ุด า ฯ จ ะ เส ด ็จ พ ร ะ ร า ช ด ำ เน ิน ม า ท ี่ส ว น อ ัม พ ร เพ ื่อ พ ร ะ ก อ บ  

พ ิธ ีพ ร ะ ร า ช ท า น ก ร ะ บ ี่ใ ห ้ก ับ น ัก เ ร ีย น น า ย ร ้อ ย ต ำ ร ว จ  ท ำ ใ ห ้ป ร ะ ช า ช น ท ี่พ ย า ย า ม จ ะ เข ้า ไ ป ห น ้า ร ัฐ  

ส ภ า ไม ่พ อ ใจ ม า ก  จ ึง เด ิน อ ้อ ม ไป ท า ง ถ น น ร า ช ว ิถ ี ส ่ว น ด ้า น ก า ร ป ร ะ ช ุม ส ภ า ว ัน ท ี่ 2  เว ล า ป ร ะ ม า ณ
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11 .00น . น า ย อ ุก ฤ ษ  ม ง ค ล น า ว ิน  (ป ร ะ ธ า น ร ัฐ ส ภ า ) ใ ห ้พ ล .อ .ส ุจ ิน ด า ล ุก ข ึ้น อ ภ ิป ร า ย ซ ึ่ง เป ็น ช น ว น  

เห ต ุให ้ก า ร ป ระ ช ุม ป ิด ล ง ก ะ ท ัน ห ัน  เพ ร า ะ ใ ห ้เห ต ุผ ล ใ น ก า ร เข ้า ร ับ ต ำ แ ห น ่ง น า ย ก ฯ ว ่า  ร ัฐ ธ ร ร ม น ูญ ไม ่ 

ได ้ก ำ ห น ด ไว ้ว ่า น า ย ก ฯ จ ะ ต ้อ ง เป ็น ส ม า ช ิก ส ภ า ผ ู้แ ท น ร า ษ ฎ ร  ก า ร ร ับ ต ำ แ ห น ่ง ค ร ั้ง น ี้เพ ื่อ ป ้อ ง ก ัน ม ิให ้ 

บ ุค ค ล ค น ห น ึ่ง ข ึ้น ส ู่อ ำ น า จ  เพ ร า ะ ผ ู้น ั้น ใ ฝ ่ฝ ัน ข ึ้น ส ู่อ ำ น า จ ใน ร ะ บ อ บ ป ร ะ ช า ธ ิป ไต ย แ บ บ ส ภ า เป ร ช ิเด ี 

ยม แ ล ะ ก า ร เป ็น น า ย ก ฯ ก ็เพ ื่อ ป ้อ ง ก ัน  แ ล ะ ร ัก ษ า ไว ้ซ ึ่ง ศ า ล น า พ ุท ธ ท ี่ก ำ ล ัง ถ ูก บ ุค ค ล ก ล ุ่ม ห น ึ่ง ก ่อ ต ั้ง  

ศ า ส น า ข ึ้น ให ม ่ โด ย ม ีพ ุท ธ ศ า ส น ิก ช น จ ำ น ว น ม า ก ข อ ร ้อ ง ใ ห ้ร ับ ต ำ แ ห น ่ง น ี้ เพ ื่อ ป ้อ ง ก ัน  แ ส ะ ร ัก ษ า ไว ้ 

ซ ึ่งศ า ส น า พ ุท ธ  แ ล ะ ม ีก ล ุ่ม บ ุค ค ล จ ะ ต ั้ง ศ า ส น า ข ึ้น ให ม ่ อ ัน เป ็น ก า ร พ า ด พ ิง ถ ึง ห ัว ห น ้า พ ร ร ค ก า ร เม ือ ง  

พ รรค ห น ึ่ง  แ ล ะ ก ล ุ่ม ป ฏ ิบ ัต ิศ า ส น ก ิจ อ ีก ร ูป แ บ บ ห น ึ่ง 168 (ซ ึ่ง เร ื่อ ง ส ภ า เป รช ิเด ีย ม  แ ล ะ ล ัท ธ ิให ม ่ เป ็น  

ก า ร พ า ด พ ิง ถ ึง  พ ล .อ .ช ว ล ิต  แ ล ะ พ ล .ต .จ ำ ล อ ง  ต า ม ล ำ ด ับ ) น อ ก จ า ก น ี้ย ัง ใ ห ้เห ต ุผ ล เพ ิ่ม เต ิม ว ่า น า ย ก  

ค น ก ล า ง จ ะ ท ำ ให ้ค ว บ ค ุม ก า ร ค อ ร ัป ช ั่น ได ้ด ีท ี่ส ุด  ซ ึ่ง ห ล ัง จ า ก แ ถ ล ง เส ร ็จ ม ีแ ต ่เส ีย ง ต ะ โก น แ ส ด ง ค ว า ม  

ไม ่พ อ ใ จ ข อ ง ส .ส .พ ร ร ค ฝ ่า ย ค ้า น  ป ร ะ ธ า น ร ัฐ ส ภ า จ ึง ก ล ่า ว ป ิด ก า ร ป ร ะ ช ุม ท ัน ท ี แ ต ่ภ า พ ข ่า ว ท า ง โท ร  

ท ัศ น ์ส ีก อ ง ท ัพ บ ก ช ่อ ง  5 ห ล ัง ก า ร ป ิด ก า ร ป ร ะ ช ุม ก ล ับ ม ีแ ต ่เส ีย ง ป ร บ ม ือ 169 ด ้า น ก า ร ช ุม น ุม ป ร ะ ท ้ว ง  

ม ีส .ส .พ ร ร ค พ ล ัง ธ ร ร ม ค น ห น ึ่ง ข ับ ร ถ ก ร ะ บ ะ พ ุ่ง ซ น แ ผ ง เห ล ็ก น ั้น บ ร ิเว ณ ถ น น ร า ช ว ิถ ีต ัด ก ับ ถ น น อ ู่ท อ ง  

เพ ื่อ ใ ห ้ป ร ะ ช า ช น เด ิน ท า ง ส ะ ด ว ก ไม ่ต ้อ ง อ ้อ ม  ท ำ ใ ห ้พ ล .อ .ล ุจ ิน ด า ต ้อ ง เร ีย ก ป ร ะ ช ุม  พ ล .อ .อ ส ิร ะ พ ง ศ ์ 

ห น ุ'น ก ัก ด ี (ผ บ .ท บ .)พ ล .อ .อ . เก ษ ต ร โ ร จ น น ิล (ผ บ .ท อ .  แ ล ะ ผ บ .ส ส .)พ ล .อ .อ .อ น ัน ต ์ ก ส ิน 'ท ะ  (รม ต . 

ม ห า ด ไท ย ) แ ล ะ พ ล .ท .ช ัย ณ ร ง ค ์ห น ุ'น ก ัก ด ี (แ ม ่ท ัพ ภ า ค ท ี่ 1) ท ี่ก อ ง ป ฏ ิบ ัต ิก า ร ก อ ง ท ัพ บ ก  ส ว น ร ื่น ฤ ด ี 

เพ ื่อ ห า ร ีอ ส ถ า น ก า ร ณ ์ป ัจ จ ุบ ัน  ใ น ข ณ ะ เด ีย ว ก ัน ห ัว ห น ้า พ ร ร ค ร ่ว ม ร ัฐ บ า ล  แ ล ะ เล ข า ธ ิก า ร พ ร ร ค ท ั้ง  5 

พ รรค  ก ็เข ้า ร ่ว ม ป ร ึก ษ า ห า ร ือ ก ับ พ ล .อ .ส ุจ ิน ด า  แ ล ะ พ ล .อ .อ .เก ษ ต ร  ถ ึง ส ถ า น ก า ร ณ ์ช ุม น ุม ป ร ะ ท ้ว ง  

โ ด ย ฉ า ย ว ิด ีโ อ ด ูต ั้ง แ ต ่ว ัน แ ร ก  ซ ึ่ง พ ล .อ .อ .เก ษ ต ร เส น อ ท ี่ป ร ะ ช ุม ว ่า ม ื 3 ม า ต ร ก า ร ส ำ ห ร ับ ก ร ณ ีท ี่ผ ู้ 

ช ุม น ุม ด ัด ค ้า น ไม ่ย อ ม ส ล า ย ต ัว  ค ือ  อ อ ก ป ร ะ ก า ศ เต ือ น  ป ร ะ ก า ศ ก ฎ อ ัย ก า ร ศ ึก  แ ล ะ ใช ้ม า ต ร ก า ร ข ั้น  

เด ็ด ขาด  ซ ึ่ง ม า ต ร ก า ร ต ่า ง ๆ ข ึ้น อ ย ู่ก ับ ผ ู้ช ุม น ุม  ม ีก า ร อ น ุม ่ต ิใ ช ้แ ผ น ไพ ร ีพ ิน า ศ /33 โด ย ม ีจ ุด ป ร ะ ส ง ค ์ใ น  

ก า ร ร ัก ษ า ค ว า ม ส ง บ ร ว ม ท ั้ง ก า ร ป ้อ ง ก ัน  แ ล ะ ป ร า บ ป ร า ม ก า ร ก ่อ ค ว า ม ไ ม ่ส ง บ ท ุก ร ูป แ บ บ ใ น  

ก ร ุง เท พ ม ห า น ค ร  แ ล ะ ป ร ิม ณ ฑ ล  ร ว ม ไป ถ ึง ก า ร ป ฏ ิบ ัต ิก า ร ร ะ ว ัง ป ้อ ง ก ัน ร ัก ษ า ค ว า ม ป ล อ ด ภ ัย ส ถ า น ท ี่ 

สำค ัญ  แ ล ะ อ า ร ัก ข า บ ุค ค ล ส ำ ค ัญ ข อ ง ป ร ะ เท ศ ใ น เข ต พ ื้น ท ี่ร ับ ผ ิด ช อ บ 170 ซ ึ่ง แ ผ น น ี้ใ ห ้อ ำ น า จ ใน ก า ร ใช ้ 

ก ำ ล ัง ท ห า ร เข ้า ส ล า ย ก า ร ช ุม น ุม อ ย ่า ง ม ห า ศ า ล ท ุก ร ูป แ บ บ  ส ่ว น ข ้อ เส น อ ข อ ง พ ล .ต .จ ำ ล อ ง ท ีใ ห ้พ ล .อ .

168 ส ุค ุณ  พ รห ม า ย น , เร ื่อ ง เด ีย ว ก ัน , ห น ้า  1 2 - 1 3 .

169 ว ุฒ ิช า ต ิ ช ุ่ม ส น ิท , เร ื่อ ง เด ีย ว ก ัน  , ห น ้า  196.

170 โบ น ัส พ ิเศ ษ , “ ค ำ ช ี้แ จ ง ข อ ง พ ล .อ .อ ิส ร ะ พ ง ศ ์ ห น ุน ภ ัก ด ี ต ่อ ค ณ ะ ก ร ร ม า ธ ิก า ร ว ิส า ม ัญ  

ก ร ณ ีพ ฤ ษ ภ า ท ม ิฬ ,"  ม ต ิช น ส ุด ล ัป ด า ห ์12 ฉ บ ับ  6 1 7  (ม ิฤ น า ย น  2 5 3 5 ) : พ ิเศ ษ  1.
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ส ุจ ิน ด า ล า อ อ ก น ั้น  5 พ รรค  พ ิจ า ร ณ า แ ล ้ว ไม ่ส า ม า ร ถ ย อ ม ร ับ ต า ม ข ้อ เร ีย ก ร ้อ ง ได ้ ต ่อ ม 'าม ีน ัก ,ว ิช า ก า ร  

ห ล า ย ก ล ุ่ม เ ส น อ ค ัด ค ้า น ร ัฐ บ า ล ม า ก ม า ย  อ า ท ิ ม ีก า ร น ำ แ ถ ล ง ก า ร ณ ์ข อ ง ส ภ า อ า จ า ร ย ์ 

ม ห า ว ิท ย า ล ัย ธ ร ร ม ศ า ส ต ร ์ ส ม า ค ม อ า จ า ร ย ์อ ุด ม ศ ึก ษ า แ ห ่ง ป ร ะ เท ศ ไท ย  แ ล ะ ก ล ุ่ม น ัก ว ิช า ก า ร เพ ื่อ  

ป ระ ช า ธ ิป ไต ย  15 ส ถ า บ ัน  ม า แ จ ก จ ่า ย แ ก ่ป ร ะ ซ า ซ น ห น ้า ม ห า ว ิท ย า ล ัย ธ ร ร ม ศ า ส ต ร ์ น อ ก จ า ก น ี้ท ี่ 

จ ังห ว ัด เช ีย ง ให ม ่ ค ณ ะ อ า จ า ร ย ์ม ห า ว ิท ย า ล ัย เช ีย ง ใ ห ม ่จ ำ น ว น  46 ค น  ส น ับ ส น ุน ก า ร เค ล ื่อ น ไห ว ข อ ง  

น .พ .ป ระ เว ศ  วะส ี แ ล ะ ก ล ุ่ม อ า จ า ร ย ์ 40  ค น ถ ว า ย ฎ ีก า พ ร ะ บ า ท ส ม เด ็จ พ ร ะ เจ ้า อ ย ู่ห ัว ฯ เส น อ แ น ว ท า ง  

แ ก ้ไข ป ัญ ห า บ ้า น เม ือ ง ใน ป ัจ จ ุบ ัน  จ น ก ร ะ ท ั่ง ช ่ว ง เว ล า  15 .00 น . ส ถ า น ีโท ร ท ัศ น ์ร ว ม ก า ร เฉ พ า ะ ก ิจ ได ้ 

รา ย งาน ข ่าว  แ ล ะ ภ า พ ผ ู้ช ุม น ุม ป ร ะ ท ้ว ง ห น ้า ร ัฐ ส ภ า  โด ย น า ย จ ัก ร พ ัน ธ ์ ย ม จ ิน ด า  (ผ ู้ป ร ะ ก า ศ ข ่า ว โท ร  

ท ัศ น ์ส ีก อ ง ท ัพ บ ก ช ่อ ง  7) อ ่า น ป ร ะ ก า ศ ก อ ง อ ำ น ว ย ก า ร ก ล า ง  ก อ ง อ ำ น ว ย ก า ร ร ัก ษ า ค ว า ม ส ง บ เร ีย บ  

ร ้อ ย ภ า ย ใน ป ร ะ เท ศ  ฉ บ ับ ท ี่ 1 ล ง น า ม โด ย พ ล .อ .อ .เก ษ ต ร  (ผ บ .ส ส .) เต ือ น ป ร ะ ช า ช น ใ ห ้ร ะ ง ับ ก า ร ม า  

ร ่ว ม ช ุม น ุม ท ี่ห น ้า ร ัฐ ส ภ า เพ ื่อ ป ้อ ง ก ัน ค ว า ม เส ีย ห า ย ท ี่อ า จ จ ะ เก ิด ข ึ้น จ า ก ก า ร จ ล า จ ล  แ ล ะ เม ื่อ ก ล ุ่ม ผ ู้ 

ช ุม น ุม ได ้ร ับ ร ู้ถ ึง ค ำ เต ือ น ก า ร ห ้อ ม ช ุม น ุม ย ิ่ง ท ำ ใ ห ้เก ิด ค ว า ม ไม ่พ อ ใ จ โห ่ร ้อ ง ก ัน ม า ก ย ิ่ง ข ึ้น  แ ล ะ ได ้ม ีก า ร  

เต ร ีย ม ค น  30  ค น  ล ้อ ม พ ล .ต .จ ำ ล อ ง  เพ ื่อ ป ้อ ง ก ัน ก า ร บ ุก เข ้า แ ย ่ง ต ัว  ร ว ม ไป ถ ึง ก า ร เต ร ีย ม ถ ัง น ํ้า  ผ ้า 

เช ็ด ห น ้า เอ า ไว ้ส ำ ห ร ับ ก ร ณ ีใ ซ ้แ ก ็ส น ํ้า ต า ส ล า ย ก า ร ช ุม น ุม  เวลา 17 .10 น . ส ถ า น ีโท ร ท ัศ ง !ร ว ม ก า ร  

เฉ พ าะก ิจ  โด ย น า ย จ ัก ร พ ัน ธ ็ได ้อ ่า น ป ร ะ ก า ศ ก อ ง ก ำ ล ัง ร ัก ษ า พ ร ะ น ค ร  ฉ บ ับ ท ี่ 1 ล ง น า ม พ ล .อ .อ ิส ร ะ  

พ ง ศ ์ (ผ บ .ท บ .) ร ะ บ ุว ่า จ ะ ด ำ เน ิน ม า ต ร ก า ร ท ี่เห ม า ะ ส ม ก ับ ก ล ุ่ม ผ ู้ป ร ะ ท ้ว ง  แ ล ะ เต ือ น ป ร ะ ช า ซ น ใ ห ้ 

ก ล ับ บ ้า น  ต ่อ ม า ม ีเค ร ื่อ ง บ ิน ข อ ง ก อ ง ท ัพ บ ก จ ำ น ว น  3 ลำ บ ิน ว น เห น ือ ก ล ุ่ม ผ ู้ช ุม น ุม ห น ้า ร ัฐ ส ภ า  และ  

ได ้โป ร ย ใ บ ป ล ิว ข อ ง ก อ ง อ ำ น ว ย ก า ร ร ัก ษ า ค ว า ม ม ั่น ค ง ภ า ย ใ น ให ้แ ก ่ผ ู้ช ุม น ุม  เน ื้อ ห า ร ะ บ ุว ่า ไม ่ต ้อ ง ก า ร  

ใ ห ้ป ร ะ ช า ช น ม า ร ่ว ม ช ุม น ุม ก ับ ผ ู้ไ ม ่ห ว ัง ด ี แ ล ะ ว ิง ว อ น ให ้ผ ู้ร ่ว ม ช ุม น ุม เด ิน ท า ง ก ล ับ บ ้า น ม ิฉ ะ น ั้น ก อ ง  

ก ำ ล ัง ฯ อ า จ จ ะ ด ำ เน ิน ก า ร อ ย ่า ง ใ ด อ ย ่า ง ห น ึ่ง ต ่อ ผ ู้ช ุม น ุม  ล งน า ม โด ย  พ ล .อ .อ ิส ร ะ พ ง ศ ์ (ผ ู้อ ำ น ว ย ก า ร  

ก อ ง ก ำ ล ัง ร ัก ษ า พ ร ะ น ค ร  แ ล ะ ผ บ .ท บ .) ด ้า น ต ัว แ ท น ค ณ า จ า ร ย ์ 15 ส ถ า บ ัน  ค รป . ก ล ุ่ม ป ร ะ ช า ช น  

แ ล ะ อ ง ค ์ก ร เอ ก ซ น  ป ร ะ ม า ณ  3 0 0  ค น  ร ว ม ต ัว ก ัน เพ ื่อ เต ร ีย ม ถ ว า ย ฎ ีก า ท ี่ส ำ น ัก ร า ช เล ข า ธ ิก า ร  พ ร ้อ ม  

แ น บ รา ย ช ื่อ ป ระ ม า ณ  10 ,00 0  ช ื่อ  ข อ พ ร ะ ร า ช ท า น พ ร ะ บ ร ม ร า ช า น ุญ า ต ใ ห ้ใ ช ้พ ร ะ ร า ช ว ิน ิจ ฉ ัย ช ่ว ย  

เห ล ือ ช ีว ิต ข อ ง พ ล .ต .จ ำ ล อ ง  แ ล ะ ร .ต .ฉ ล า ด  ส ่ว น พ ล .ต .จ ำ ล อ ง ได ้เข ีย น จ ด ห ม า ย ม อ บ ใ ห ้น า ง ป ร ะ ท ีบ  

อ ึ้งท รงธ รรม  ฮ า ต ะ  ข อ ย ้า ย ท ี่ช ุม น ุม จ า ก ห น ้า ร ัฐ ส ภ า ไป ส น า ม ห ล ว ง  โด ย ม ีเห ต ุผ ล  ค ือ  ผ ู้ม า ช ุม น ุม ห น ้า  

ร ัฐ ส ภ า ม ีค ว า ม แ อ อ ัด  ก า ร เข ้า -อ อ ก ห น ้า ร ัฐ ส ภ า ต ำ ร ว จ ป ิด ก ั้น ได ้ อ า ก า ศ ห น ้า ร ัฐ ส ภ า ไม ่ม ีจ ะ ห า ย ใ จ<บ9 4-9 4-9

ห น ้า ร ัฐ ส ภ า ใ ค ร ๆ ม า ช ้า ก ็เข ้า ไม ่ได ้แ ล ้ว  แ ล ะ ส น า ม ห ล ว ง ไป -ม า ส ะ ด ว ก  ใ ค ร อ ย า ก น อ น ค ้า ง ก ็น อ น ไ ด ้ 

ส บ าย  อ ย า ก ให ้น อ น ก ัน ม า ก  ใ น ข ณ ะ เด ีย ว ก ัน ใน ช ่ว ง ค ํ่า ม ีข ่า ว ว ่า ม ีค ำ ล ัง จ า ก ส ำ น ัก ง า น ต ำ ร ว จ ล ัน ต ิ 

บ าล  ใ ห ้ม ีก ำ ล ัง ต ำ ร ว จ น อ ก เค ร ื่อ ง แ บ บ แ ท ร ก ซ ึม เข ้า ส ู่ท ี่ช ุม น ุม ป ร ะ ท ้ว ง  แ ล ะ เก ล ี้ย ก ล ่อ ม ป ร ะ ช า ช น ใ ห ้ 

เด ิน ท า งก ล ับ บ ้า น  เพ ร า ะ อ า จ ถ ูก ด ำ เน ิน ค ด ีต า ม ก ำ ห ม า ย  ส ่ว น พ ล .ต .ต .ณ ร ง ค ์ เห ร ีย ญ ท อ ง  (ร อ ง ผ ู้
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บ ัญ ช า ก า ร ต ำ ร ว จ น ค ร บ า ล  แ ล ะ ร ัก ษ า ร า ช ก า ร ผ ู้บ ัญ ช า ก า ร ต ำ ร ว จ น ค ร บ า ล ) ล ัง ถ อ น ก ำ ล ัง ต ำ ร ว จ บ า ง  

ส ่วน ก ล ับ ท ี่ต ั้ง  เห ล ือ ไว ้เพ ีย ง บ า ง ส ่ว น  แ ล ะ ช ี้แ จ ง ใ ห ้ป ร ะ ช า ช น เด ิน ท า ง ก ล ับ บ ้า น  น อ ก จ า ก น ี้พ ล .ต .ต . 

ณ ร ง ค ์ ได ้น ำ เจ ้า ห น ้า ท ี่ส ำ น ัก ร า ช เล ข า ธ ิก า ร เด ิน ท า ง ไป ร ัฐ ส ภ า เพ ื่อ ม อ บ ซ อ ง เอ ก ส า ร ใ ห ้ก ับ บ ร ร ด า ห ัว  

ห น ้า พ ร ร ค ฝ ่า ย ค ้า น  ซ ึ่ง เป ็น ข ้อ ค ว า ม ว ่า  น .พ .ป ร ะ เว ศ  วะล ื แ ล ะ พ ว ก ได ้ถ ว า ย ฎ ีก า พ ร ะ บ า ท ส ม เด ็จ  

พ ร ะ เจ ้า อ ย ู่ห ัว  ฯ เพ ื่อ ท ร ง ม ีพ ร ะ บ ร ม ร า ช ว ิน ิจ ฉ ัย ย ุบ ส ภ า  ท า ง ร า ช เล ข า ธ ิก า ร จ ึง ได ้ส อ บ ถ า ม ม า ย ัง  

พ ร ร ค ก า ร เม ือ ง ต ่า ง ๆ เพ ื่อ ใ ห ้พ ร ร ค ก า ร เม ือ ง ถ ว า ย ค ว า ม เห ็น  ส,ว น ใ น ต ่า ง ล ัง ห ว ัด  เช ่น  ส ุร น ท ร ์ 

น ค รราช ส ีม า  เช ีย ง ให ม ่ แ ล ะ น ค ร ศ ร ีธ ร ร ม ร า ช  ม ีป ร ะ ช า ช น อ อ ก ม า ช ุม น ุม ค ัด ค ้า น ร ่ว ม ก ับ ท ี่ก ร ุง เท พ ฯ  

น ับ ห ม ื่น ค น  แ ล ะ ม ีป ร ะ ช า ช น บ า ง ส ่ว น เด ิน ท า ง ม า ร ่ว ม ช ุม น ุม ท ี่ก ร ุง เท พ ฯ ด ้ว ย  โด ย เห ต ุก า ร ณ ์ท ี่เก ิด ข ึ้น  

ใ น ว ัน ท ี่ส ื่อ ม ว ล ช น ได ้ว ิพ า ก ย ์ว ิจ า ร ณ ์ว ่า ส ถ า น ก า ร ณ ์ก า ร เม ือ ง ไ ท ย ถ ูก ม อ ง ว ่า ใ ช ้ค ว า ม ร ุน แ ร ง ใ น ก า ร แ ก ้ 

ป ัญ ห า ใ น ส า ย ต า ซ า ว โล ก 15”1

ว ัน ท ี, 8 พ ฤ ษ ภ า ค ม  พ .ศ .2 5 3 5  ม ีก า ร แ ท ร ก แ ซ ง จ า ก ฝ ่า ย ท ี่ไม ่ป ร ะ ส ง ค ์ด ีต ่อ ก า ร ช ุม น ุม  อ า ท ิ ม ี 

ผ ู้อ ้า ง ต ัว เป ็น ผ ู้ร ัก ป ร ะ ช า ธ ิป ไต ย เด ิน แ จ ก เอ ก ส า ร แ ถ ล ง ก า ร ณ ์ร อ บ ส น า ม ห ล ว ง ใ ห ้ผ ู้ม า ช ุม น ุม ส ล า ย ค ัว  

แ ล ะ ก า รข ู่ว า ง ระ เบ ิด ท ี่ต ึก โด ม  แ ล ะ ต ึก ส ถ า บ ัน ภ า ษ า  ม ห า ว ิท ย า ล ัย ธ ร ร ม ศ า ส ต ร ์ ส ่ว น น า ย แ ก ้ส ร ร  อ ต ิ 

โพ ธ ิ ได ้อ ่า น แ ถ ล ง ก า ร ณ ์ข อ ง ส ภ า อ า จ า ร ย ์ม ห า ว ิท ย า ล ัย ธ ร ร ม ศ า ส ต ร ์ ส ม า ค ม อ ุด ม ศ ึก ษ า แ ห ่ง ป ร ะ เท ศ  

ไท ย  แ ล ะ ก ล ุ่ม น ัก ว ิช า ก า ร เพ ื่อ ป ร ะ ช า ธ ิป ไต ย แ จ ้ง ว ่า จ ะ ใ ช ้ส ถ า น ีว ิท ย ุข อ ง ม ห า ว ิท ย า ล ัย ค ล ื่น  A .M . 981 

ก ิโล เฮ ิร ์ต เส น อ ข ่า ว ท ั้ง ส อ ง ด ้า น  ช ่ว ง เย ็น ป ร ะ ม า ณ  16 .00 น . ม ีป ร ะ ช า ช น ม า ก ม า ย เก ือ บ  2 0 0 ,0 0 0  ค น  

ใ น ท ้อ ง ส น า ม ห ล ว ง  ห ล ัง จ า ก น ั้น พ ล .ต .จ ำ ล อ ง เร ีย ก ป ร ะ ช ุม ส .ส .พ ร ร ค พ ล ัง ธ ร ร ม ท ี่เต ็น ท ์ แ ล ะ ก ล ่า ว  

ก ับ พ .อ .ว ิน ัย  ส ม พ ง ษ ์ (ส .ส .ก ร ุง เท พ ม ห า น ค ร ) ว ่า จ ะ ย อ ม ร ับ ข ้อ เส น อ ห า ก พ ล .อ .ส ุจ ิน ด า  แ ล ะ ร ัฐ บ า ล  

เส น อ ใ ห ้ม ีก า ร แ ก ้ไ ข ร ัฐ ธ ร ร ม น ูญ  โด ย พ ล .อ .ส ุจ ิน ด า จ ะ ต ้อ ง แ ถ ล ง ต ่อ ส ื่อ ม ว ล ช น โด ย อ ่า น ค ำ ล ัต ย ์เป ็น  

ห น ัง ส ือ ต ่อ พ ร ะ บ า ท ส ม เด ็จ พ ร ะ เจ ้า อ ย ู่ห ัว ฯ  ค ว า ม ว ่า จ ะ แ ก ้ไข ร ัฐ ธ ร ร ม น ูญ ให ้เป ็น ป ร ะ ช า ธ ิป ไต ย ท ุก  

ป ระ ก า รให ้เส ร ็จ ภ า ย ใน  1 เด ือ น  ร ัฐ ธ ร ร ม น ูญ ม ีผ ล บ ัง ค ับ ใ ช ้ท ัน ท ีท ี่ป ร ะ ก า ศ ใ ช ้ ไม ่ม ีบ ท เฉ พ า ะ ก า ล  

แ ล ะ พ ล .อ .ส ุจ ิน ด า จ ะ ต ้อ ง ล า อ อ ก  ห า ก ม ีก า ร แ ก ้ร ัฐ ธ ร ร ม น ูญ  แ ล ะ ห า ก พ ล .อ .ส ุจ ิน ด า ไม ่ท ำ ต า ม น ั้น  

ต ้อ ง ข อ ร ับ พ ร ะ ร า ช ท า น โท ษ  ค ำ ต อ บ ท ี่อ อ ก ม า  ค ือ  ก อ งท ัพ ภ า ค ท ี่ 1 ส ่ง ร ถ บ ร ร ท ุก ข น เค ร อ ง ก ีด ข ว า ง  

เป ็น ไ ม ้พ ัน ด ้ว ย ล ว ด ห น า ม จ ำ น ว น ม า ก ม า เ ก ็บ เต ร ีย ม พ ร ้อ ม ใ น ก อ ง ท ัพ  แ ล ะ เต ร ีย ม ก ำ ล ัง ท ห า ร  

ป ร ะ ม า ณ  100  น า ย  ไ ว ้ร ับ ส ถ า น ก า ร ณ ์ จ า ก น ั้น ผ ู้ช ุม น ุม ต ้อ ง ย ้า ย อ อ ก จ า ก ท ้อ ง ส น า ม ห ล ว ง ไป ส ู่ 

อ น ุส า ว ร ีย ์ป ระ ช า ธ ิป ไต ย  เพ ื่อ ก ล ับ ไป ย ัง ล า น พ ร ะ บ ร ม ร ูป ท ร ง ม ้า  เพ ร า ะ จ ะ ม ืก า ร ใช ้ส น า ม ห ล ว ง ใ น ก า ร  

ท ำ พ ิธ ีร า ช ม ง ค ล  จ า ก น ั้น ท ห า ร  3 เห ล ่า ท ัพ  แ ล ะ ต ำ รว จ  ก ว ่า  2 ,0 00  น า ย  พ ร ้อ ม อ า ว ุธ ถ ูก น ำ ม า เส ร ีม  171

171 ไม ่ป ร า ก ฏ ผ ู้แ ต ่ง ,  “ใ น ล า ย ต า ซ า ว โล ก ,"  ม ต ิช น  (8 พ ฤ ษ ภ า ค ม  2 5 3 5 ) : 8.
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กำลังที่สะพานมัฆวาน ถนนราชดำเนินนอกตรึงกำลังตามรั้วลวดหนาม นอกจากนี้กรมตำรวจได้สั่ง 
การไปทุกสถานีตำรวจในกองกำกับการ 4, 5 และ 6 เตรึยมกำลังเจ้าหน้าที่ชุดปราบจลาจล และให้ 
รอคำสั่งของผู้บังคับการตำรวจนครบาลเหนือเพื่อปฏิบติการ

ในวันที่ 9 พฤษภาคม พ.ศ.2 5 3 5  ประชาชนยังคงบักหลักอยู่ที่อนุสาวรึย์ประชาธิปไตย 
แกนนำพรรคฝ่ายค้านขึ้นปราศรัย และสนับสนุนการชุมนุมของประชาชนต่อเนื่องตลอดทั้งคืน ใน 
ขณะที่จุดสกัดละพานมัฆวานยังคงตรึงกำลังทหาร-ตำรวจอยู่ประมาณ 200 นาย มีขดลวดหนาม 
กั้นเพื่อไม่ให้ประชาชนผ่านไป-มาตลอดแนว ทำให้ประชาชนส่วนหนึ่งที่ต้องการไปร่วมการชุมนุมที่ 
สนามหลวงต้องหาทางข้ามผ่านท่อประปาขนาดใหญ่ และบางคนต้องพลัดตกลงไปในนํ้า ต่อมา 
พล.ต.จำลองเรมหามติจากกลุ่มผู้ชุมนุมโดยให้เลือก 2 ข้อ ระหวางอดอาหารจนตาย จนพล.อ.สุ 
จินดาลาออก กับ กินอาหารแล้วมาล้ต่อไป ประชาชนเลือกมติหลังโดยการปรบมือดังสนั่น สถานี 
โทรทัศน์กองทัพบกช่อง 5 รึบออกประกาศว่าพล.ต.จำลองเลิกอดอาหารแล้วทันที ทำให้ประชาชน 
ทราบข่าวจึงเกิดความสับสนคิดว่ากลุ่มผู้ชุมนุมประท้วงสลายดัวแล้ว ดังนั้นแกนนำชุมนุมประท้วง 
ทั้งนายธีรยุทธ บุญมี นายปริญญา เทวานฤมิตรกุล (เลขาธิการลนนท.) นายโคทม อารียา (รอง 
ประธานครป.) จึงหารือกัน และออกแถลงการณ์ยืนยันที่จะร่วมมือกับพรรคการเมืองฝ่ายค้านทุก 
พรรคในการชุมนุมเรียกร้องต่อไปโดยสันติ และไม่ได้มืความแตกแยกกับพรรคพลังธรรม หรีอ พรรค 
ความหวังใหม่ในการเรียกร้องตามข่าวลือแต่อย่างใด ด้านพล.ต.ท.วิโรจน์ (รมช.มหาดไทย) เรียก 
ประชุมเจ้าหน้าที่ตำรวจระดับสูงเพื่อเตรียมการรับมือสถานการณ์ที่อาจเกิดขึ้น และมีทหารจำนวน 
หนึ่งวางแนวรั้วลวดหนามเพิ่ม 3 แถว ตรงสะพานผ่านฟ้า เพื่อกั้นประชาชนไม่ให้ผ่านเข้าไปร่วม 
ชุมนุมเพ่ิม พล.ต.ต.ณรงค์ (รักษาราชการผบซ.น.) สั่งปิดถนนใกล้เคียงการชุมนุม และมีการเพิ่ม 
กำลังทหารที่สะพานมัฆวาน นอกจากนี้ยังมืนำรั้วลวดหนามมากีดขวางตรงท่อประปา เพื่อไม่ให้ 
ประชาชนใช้เป็นทางผ่านมาร่วมชุมนุมเพิ่มเติม ในขณะที่ผ่ายชุมนุมพล.ต.จำลองประกาศเตือนผู้ 
ชุมนุมว่าฝ่ายรัฐบาลได้ส่งคนมาปะปนกับผ้ชุมนุมเป็นจำนวนมากถึง 2,000 คน ให้ประชาชนที่ร่วมจ ริ «ii •บ 9 จิ ’
ชุมนุมช่วยกันสังเกต และระวังบุคคลหน้าสงสัยที่มีลักษณะคล้ายทหาร ด้านกองกำลังรักษาพระ 
นครออกแถลงการณ์เตือนไม่ให้ประชาชนเดินทางไปร่วมชุมนุม และระบุด้วยว่าหากจำเป็นกอง 
กำลังรักษาพระนครจะใช้มาตรการเหมาะสมเข้าจัดการ นอกจากนี้ยังมืการส่งหน่วยปฏิบัติการ 
พิเศษ 123 จำนวน 100 นาย ไปเสริมที่สถานีตำรวจนครบาลนางเลิ้ง รายงานข่าววิทยุสามยอด 
ของกองปราบปรามรายงานว่ามืประชาชนมาชุมนุมกว่า 100,000 คน ทางฝ่ายพรรคร่วมรัฐบาล 
เรมต้องการที่จะประนีประนอม โดย 9 พรรคการเมืองรวมตัวกันเสนอให้แก้ไขรัฐธรรมนูญ ด้าน 
พรรคฝ่ายค้าน ครป. ลนนท. องค์กรเอกชน จึงได้หารือกันในประเด็นเรองว่าจะรับข้อเสนอของ 9
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พรรค พร้อมระบุเงื่อนไขในการยอมรับการแก้ใขนี้ และได้ข้อสรุป คือ เปิดให้มีบทเฉพาะกาลไว้ใน 
ร่างรัฐธรรมนูญได้ แตกยังไม1สามารถหาข้อสรุปว่าบทเฉพาะกาลควรจะมีระยะเวลานานเท่าไหร่d i  ‘ม 0'' จั

ในขณะที่มีการประชุมร่วมเพื่อหาข้อสรุปเกี่ยวกับการแก้ไขรัฐธรรมนูญฝ่ายทหารมีการเสริมกำลังจ จ d i 'บ ^

ทหารจาก กองร้อยที่ 1 กองพันที่ 2 รักษาพระองค์ (ร.1 พัน2 รอ.) ตริงกำลังเพื่มเติมที่สะพานผ่าน 
ฟ้า เวลา 21,37น. โทรทัศน์รวมการเฉพาะกิจได้ออกประกาศกองอำนวยการรักษาความสงบเริยบ 
ร้อยภายในประเทศ ลงนามโดยพล.อ.อ.เกษตร (ผบ.ทอ. และผบ.สส.) เรื่องความคลี่คลายของ 
สถานการณ์ ในขณะที่เวลาดึกวันนั้นมีผู้ชุมนุมมาเพิ่มเติมถึง 200,000 คน ซึ่งส่วนใหญ่นั่งชุมนุม 
อย่างเป็นระเบียบเริยบร้อยบริเวณหน้าเวทีปราศรัย ซึ่งหลังจากประชุมหาข้อตกลงเกี่ยวกับรัฐธรรมจ d i

นูญแล้วยังมีการหาข้อสรุปเกี่ยวกับการชุมนุมต่อ และแกนนำก็ตกลงกันได้ว่าจะชุมนุมต่อไปเพื่อ 
กดดันพล.อ.สุจินดาให้ประกาศแก้ไขรัฐธรรมนูญ

วันท่ี 10 พฤษภาคม พ.ศ.2535 มีการเดินตรวจความเริยบร้อยของผู้นำกองทัพ และรัฐ 
บาล อาทิ พล.อ.อิสระพงศ์ (ผบ.ทบ.) พล.ท.ชัยณรงค์(แม่ทัพภาคที่ 1) และพล.อ.อ.อนันต์ (รมว. 
มหาดไทย) เพื่อเตรียมการเปิดเล้นทางให้ขบวนของสมเด็จพระเทพฯเสด็จพระราชดำเนิน ทรงเป็น 
ประธานเปิดสัปดาห์พระพุทธศาสนาที'บริเวณท้องสนามหลวงให้ได้ภายในเวลา 17.00น. หลังจาก 
นั้นก็มีการแถลงให้ผู้ชุมนุมทราบถึงเล้นทางการเสด็จฯ ผู้ชุมนุมจึงเคลื่อนย้ายไปอยู่ในสถานที่อย่าง 
เป็นระเบียบ และไม่ขวางทางเสด็จฯ รวมทั้งพล.อ.อ.อนันต์!ด้เชิญตัวแทนหนังสือพิมพ์รายวันทุก 
ฉบับเข้าพบ และขอร้องให้เสนอข่าวตามจริงเพื่อประโยชน์ของชาติ รวมทั้งใช้อำนาจของกระทรวง 
มหาดไทยสั่งห้ามพนักงานรัฐวิสาหกิจไปชุมนุมที่ท้องสนามหลวง หากฝ่า'ฝืนถือเป็นความผิดทาง 
วินัย ส่วนฝ่ายทหารก็เสริมลวดหนาม และกำลังพลมากขึ้นบริเวณถนนผ่านฟ้า ด้านฝ่ายชุมนุมคัด 
ค้านกลุ่มนักวิชาการได้เสนอให้มีการสลายการชุมนุม และให้ประชาชนมาชุมนุมกันใหม่ในวันที่ 15 
พฤษภาคม พ.ศ.2535 ที่สนามไชยอีกครั้ง แต่ท้ายที่สุดหลังจากการหารือพร้อมกันหลายๆฝ่าย ท้ัง 
ฝ่ายพรรคร่วมฝ่ายค้าน กลุ่มนักวิชาการ 15 สถาบัน ครป. สนนท. องค์กรมวลซนต่างๆ สรุปได้ว่า 
เสนอให้ใช้คำว่าพักการชุมนุม และมีการชุมนุมใหม่ในวันที่ 17 พฤษภาคม พ.ศ.2535 เวลา 17.00 
น.ณ  ท้องสนามหลวง จากน ั้น04.1รน. พล.ต.จำลอง ประกาศพักการชุมนุม และนำประชาซนร้อง 
เพลงสรรเสริญพระบารมี ฝ่ายทหารนำรถดับเพลิงที่จอดขวางสะพานผ่านฟ้าเคลื่อนตัวออก และ 
เก็บรั้วลวดหนาม เมื่อทุกอย่างเรียบร้อยประชาชนก็ปรบมือ และนำดอกไม้มาให้กับทหาร และ 
ตำรวจ เพื่อแสดงความเป็นมิตรก่อนจะแยกย้ายกันกลับ
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จากนั้นในช่วงวันที่ 1 1 - 1 5  พฤษภาคม พ.ศ.2535 มีการเคลื่อนไหว อภิปราย ปราศรัย รัฐ 
บาลโดยตลอด การเปลี่ยนแปลงที่สำคัญ คือ พรรคร่วมรัฐบาลแสดงท่าทีจะไม่ตกลงแก้ไขรัฐธรรมน ู
ญ ตามที่นายอาทิตย์ อุไรรัตน์ (ประธานสภาผู้แทนราษฎร) ได้ยืนยันว่าพรรคร่วมรัฐบาลมีมติร่วม 
กันว่าจะแก้ไขรัฐธรรมนูญโดยไม่มีบทเฉพาะกาล โดยมีการแสดงทัศนะจากฝ่ายรัฐบาล อาทิ นาย 
มนตรี (หัวหน้าพรรคกิจลังคม) กล่าวว่าการประชุมวันที่ 9 พฤษภาคม จะต้องนำเข้าที่ประชุมพรรค 
ก่อน พร้อมกล่าวสนับสนุนว่าพล.อ.สุจินดา ดำรงตำแหน่งนายกฯชอบธรรมตามหลักการรัฐธรรมน ู
ญ นายบรรหาร (เลขาธิการพรรคชาติไทย) กล่าวว่านายอาทิตย์ กระทำการโดยพลการ ส่วนนาย 
ณรงค์ (หัวหน้าพรรคสามัคคีธรรม) กล่าวว่าต้องมีบทเฉพาะกาล 2 ปี เป็นต้น172 ดังนั้น 50 นักวิชา 
การจากมหาวิทยาลัยต่างๆจึงยื่นหนังสือถึงพรรคการเมืองทุกพรรคที่รัฐสภา เรียกร้องการแก้ไขรัฐ 
ธรรมนูญให้เป็นประชาธิปไตย ในขณะที่กลุ่มผู้คัดค้านนายกรัฐมนตรีที่ไม่ได้เป็นส.ส.ได้รวมตัวกัน 
เป็นสมาพันธ์ประชาธิปไตย ด้านที่พล.อ.สุจินดาเข้าเยี่ยม และรับฟังแผนการสลายการชุมนุม 
ประชาซนในวันที่ 17 พฤษภาคม พ.ศ.2535 ที่กรมตำรวจ โดยก่อนหน้านี้การแต่งตั้งข้าราชการการ 
เมืองในวันท่ี 12 พฤษภาคม พ.ศ.2535 มีสิ่งที่น่าสนใจ คือ นายธวัชชัย หนุนภักดี เป็นเลขาธิการรัฐ 
มนตรีว่าการกระทรวงการคลัง และนายฐิติพันธ์ นาครทรรพ เป็นที่ปรึกษารัฐมนตรีพาณิชย์ รวมไป 
ถึงพล.อ.ส ุจ ินดายังแถลงว่าจะไม,ลาออกจากตำแหน่ง และตนหรีอรัฐบาลไม่ได้ลังการทั้งลาย 
ลักษณ์อักษร หรีอ ด้วยวาจา เพื่อปิดกั้นการออกข่าวของสื่อมวลชนของรัฐ พร้อมกล่าวว่าตน 
ต้องการให้สื่อมวลซนของรัฐเสนอข่าวฝ่ายค้าน หรีอ ผู้คัดค้านตน รวมทั้งกล่าวถึงตนในประการ 
ต่าง  ๆ เพื่อให้ประชาซนได้รับทราบ173 นอกจากนี้พล.อ.สุจินดายังให้ลัมภาษณ์ผู้สื่อข่าวว่าจะปลด 
ร.อ.กฤษดาอรุณวงษ์ ณอยุธยา(ผ ู้ว ่าฯกทม.) และยุบสภากทม. เนื่องจากกรณีการนำรถสุขา และ 
เต็นท์ของกทม.ไปให้บรีการผู้ชุมนุมในช่วงวันที่ 8 - 1 1  พฤษภาคมที่ผ่านมา ซึ่งมีกระแสคัดค้าน 
จากหลายฝ่ายให้ทบทวนคำให้ลัมภาษณ์ ฝ่ายกองทัพพล.อ.ไพบูลย์ห้องสินหลาก (จปร.5 และผช. 
ผบ.ทบ.) ให้ลัมภาษณ์ว่าไม่ควรมองว่านายกฯต้องมาจากการเลือกตั้งเท่านั้น และพล.อ.สุจินดาก็ 
ไม่ได้มีแต่คนคัดค้านไม่ให้เป็นนายกฯ พล.ท.ชัยณรงค์ (มทภ. 1 และเสธ.กองกำลังรักษาพระนคร) 
ให้ลัมภาษณ์ผู้สื่อข่าวว่าคงไม่มีเหตุการณ์รุนแรงในการชุมนุมวันที่ 17 พฤษภาคม นอกจากนี้สถานี 
โทรทัศน์ทุกช่องขึ้นอักษรวิ่งเชิญชวนประชาชนไปชมดนตรีล้ภัยแล้งในวันที 17 พฤษภาคม ที่สนาม

172 สุคุณ พรหมายน, เรองเดียวกัน, หน้า 123. และ ไม่ปรากฏผู้แต่ง, “ความเคลื่อนไหว 
ทางการเมือง,” สยามจดหมายเหตุ. ปีที่ 17 ฉบับที่ 27, กรกฎาคม 2535, หน้า 731.

173 ข่าวภายใน, “ความเคลื่อนไหวทางการเมือง," สยามจดหมายเหตุ 17 (มิถุนายน -  
กรกฎาคม 2535) : 705 -  706.
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กีฬากองทัพบกโดยไม่เสียค่าใช้จ่าย เป็นที่วิพากยํวิจารณ์กันว่ารัฐบาลรสซ.ต้องการเบี่ยงเบนการ 
ไปชุมนุมที่ท้องสนามหลวง ในขณะเดียวกันวันที่ 16 พฤษภาคม พ.ศ.2535 ผู้สื่อข่าวจากสถานีโทร 
ทัศน์ช่อง 3, 5, 7, 9, 11 ไทยสกายทีวี สำนักข่าว INN สำนักข่าว ABN และวิทยุจส.100 ได้ออก 
แถลงการณ์ต่อประชาชนแสดงความเสียใจต่อการเสนอข่าวที่ไม่ตรงไปตรงมาเพราะการอยู่ภายใต้ 
กำกับของรัฐบาล

เมื่อเข้าสู่วันที่ 17 พฤษภาคม พ.ศ.2535 วันที่ฝ่ายผู้ชุมนุมคัดค้านนัดให้มีการชุมนุมอีกครั้ง 
ณ ท้องสนามหลวง ฝ่ายรัฐบาลยังได้เลื่อนการพิจารณารัฐธรรมนูญออกไป อาทิ พล.อ.อ.สมบุญ 
(หัวหน้าพรรคชาติไทย) ได้กล่าวปฏิเสธว่าการเลื่อนเวลาการแก้ไขรัฐธรรมนูญไม่ใช่การหักหลง แต่ 
ต้องปรกษากันในพรรคก่อน ส่วนนายชัยกักดิ้ ศิริวัฒน์ (เลขาธิการพรรคราษฎร) ชี้แจงว่าพรรค 
ราษฎรมีความเห็นให้แก้ไขรัฐธรรมนูญเพียง 2 ประเด็น คือ ประเด็นประธานรัฐสภา และประเด็น 
อำนาจส.ว. ส่วนประเด็นนายกฯต้องมาจากการเลือกตั้งมองว่าเป็นการปิดโอกาสมากเกินไป ด้าน 
ฝ่ายคัดค้านสมาพันธ์ประชาธิปไตยเรมเปิดเวทีปราศรัยประมาณ 15.30น. ประชาซนเรมทยอยมา 
ประมาณ 2 หมื่นคน ในขณะที่มีการเกณฑ์ประชาซน และลูกเสือชาวบ้านจากต่างจังหวัดมาฟัง 
มหกรรมคอนเสิร์ตต้านภัยแล้งที่สนามกีฬากองทัพบกโดย และการแสดงดนตรีต้านภัยแล้งที่ 
บรีเวณอนุสาวรีย์สมเด็จพระเจ้าตากสินมหาราช ที่วงเวียนใหญ่ ทั้งลองแห่งมีรถสุขา 3 คัน (ใน 
ขณะที่ผู้ชุมนุมบรีเวณท้องสนามหลวงทางราชการไม่ได้จัดรถสุขาให้ ต้องทำสุขาชั่วคราวกันเอง) 
เมื่อถึงเวลาประมาณ 17.00น. ซึ่งเป็นเวลานัดหมายการชุมนุมของฝ่ายคัดค้าน ประซาซนนับ

100,000 คน มาฟังการปราศรัยที่ท้องสนามหลวง มีการเคลื่อนกำลังตำรวจตระเวนชายจาก 
อุดรธานี กาญจนบุรี จันทบุรี และปราจีนบุรี ประมาณ 2,000 นาย ตรีงกำลังที่สะพานมัฆวาน 
สะพานผ่านฟ้า และสะพานวันชาติ ซึ่งเป็นจุดผ่านเข้าสู่ท้องสนามหลวง พร้อมนำสิ่งกีดขวางต่างๆ 
มากั้นถนน นอกจากนี้มีคำลังพล.อ.อิสระพงศ์ (ผบ.ทบ. และผู้อำนวยการกองกำลังรักษาพระนคร) 
ให้หน่วยทหารเคลื่อนตัวเข้ามาเสริมยังจุดสกัดตามแผนที่วางไว้ด้วยภายใต้คำลังยุทธการที่ 1/35 
(ยก.55) ซึ่งจัดทำขึ้นมารองรับการปฏิปติตามแผนไพัรีพินาศ/33174 (ที่ได้รับการอนุม้ติจากพล.อ.อ. 
เกษตร ในฐานะผู้อำนวยการรักษาความสงบเรียบร้อยภายในประเทศตั้งแต่วันที่ 7 พฤษภาคม

174 อธิบายเพิ่มเติม, โดยยก.55นี้กำหนดภารกิจ คือ กองกำลังรักษาพระนครรักษาเทิดทูน 
ไว้ซึ่งสถาบันชาติ ศาสนา และพระมหากษัตริย์ ตลอดจนพระบรมวงศานุวงศ์แห่งราชวงศ์จักรี ด้วย 
การรักษาความสงบ ป้องกัน และปราบปรามการก่อความไม่สงบทุกรูปแบบ, อ้างจาก โบนัสพิเศษ, 
เรื่องเดียวกัน, หน้า พิเศษ 2.
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พ.ศ.2535) ในขณะที่ 19.30น. มีประชาชนมาร่วมการชุมนุมประมาณ 300,000 คน175 จนถึงเวลา

20 .'เอน. พล.ต.จำลองต้องไปตั้งเวทีปราศรัยใหม่ที่บริเวณกระทรวงยุติธรรม เพราะประชาชนมา 
ชุมนุมมากถึง 500,000 คน ไม่สามารถรับฟังการปราศรัยได้อย่างทั่วถึง โดยเวทีปราศรัยใหม่มีนาย 
พงษ์ศกดิ้ เปล่งแสง (รองประธานกลุ่มรัฐวิสาหกิจสัมพันธ์) ปราศรัยถึงกลุ่มของตนวิามีองค์กรใน 
สังกัดกว่า 200 องค์กร สมาชิกราว 30,000 คน หากเกิดเหตุรุนแรงจากการปราบปรามของทางราช 
การ พนักงานในสังกัดของตนก็พร้อมจะหยุดงาน ล่วนนายประเทือง แสงสังข์ (รองประธานสมา 
พันธ์แรงงานแห่งประเทศไทย) กล่าวว่าพร้อมจะเริยกร้องให้สมาชิกแรงงานหยุดงาน หากกองทัพ 
หรอ รัฐบาลใชิวิธีการรุนแรงกับประชาชน ด้านประชาชนได้เดินทางเข้ามาชุมนุมเพื่อประชาธิปไตย 
มากขึ้นเรอยๆ และรู้สึกถึงความไม่สะดวกกับเสันทางในการมุ่งสู่เวทีปราศรัยจึงเรมมีการรื้อสิ่งกีด 
ขวาง และรั้วลวดหนาม ประชาชนได้หนุนกันเข้ามาอย่างมากมาย ณ จุดสกัดสะพานผ่านฟ้า เจ้า 
หน้าที่ตำรวจจึงได้รับคำสั่งให้สลายกลุ่มผู้ชุมนุมเหล่านั้นเรื่มต้นจากการฉีดนํ้าจากรถดับเพลิง จาก 
นั้นเหตุการณ์เรื้มรุกรามเพราะไม่สามารถสลายกลุ่มผู้ชุมนุมได้เจ้าหน้าที่เรื้มใช้กำลังสลายกลุ่ม 
ประชาชนโดยใช้กระบองทุกตี มีทรัพย์สิน อาทิ รถยนต์ รถจักรยานยนต์ เสียหายเป็นจำนวนมาก 
ประชาชน และผู้สื่อข่าวได้รับบาดเจ็บหลายคน จากนั้นจึงมีคำสั่งให้กำลังตำรวจตระเวนชายแดน 
เข้าคุมพ้ืนท่ี นำเครื่องกีดขวางมานั้นที่จุดสกัดสะพานผ่านฟ้า และปิดนั้นประชาชนไม่ให้เข้ามา ทำ 
ให้ประชาชนที่อยู่บริเวณนั้นขว้างปาสิ่งของเข้าใส่ตำรวจปราบจลาจล ประชาชนบางส่วนก็เปลี่ยน 
เสันทางไปทางบริเวณกรมโยธาริการ เมื่อพล.ต.จำลองทราบข่าวจึงเคลื่อนรถกระบะปราศรัยมาที ่
สะพานผ่านฟ้า และกล่าวให้ประชาชนยอมสงบนิ่งลง จากนั้นเวลา 23.35น. โทรทัศน์รวมการ 
เฉพาะกิจฯ แถลงว่า 22.00น. พล.ต.จำลองได้ก่อความรุนแรงทางการเมืองโดยผลักดันให้ผู้ชุมนุม 
กระทบกระทั่งกับเจ้าหน้าที่ตำรวจ 10 นาย และรถดับเพลิงเสียหาย ทางราชการจึงต้องสกัดผู้ 
ชุมน ุมไว้ท ี่สะพานมัฆวาน เพื่อให้ผู้ช ุมนุมลดความรุนแรง และชุมนุมอย่างสงบด้วยวิถีทาง 
ประชาธิปไตย และชี้แจงการฉีดโฟมบริเวณสะพานผ่านฟ้า เนื่องจากผู้ก่อความไม่สงบเข้ามา

ทำลายเครื่องกีดขวาง

เหตุการณ์ต่อเนื่องเข้าสู่กันที่ 18 พฤษภาคม พ.ศ.2535 สถานการณ์เริ่มตึงเคริยด และรุน 
แรงข้ึน เพราะประชาชนได้ลุกฮือขึ้นอีกครั้งที่สะพานผ่านฟ้า มีการปะทะกันระหว่างกลุ่มผู้ชุมนุม 
และตำรวจที่สะพานผ่านฟ้า พล.ต.จำลองขึ้นปราศรัยแต่ไม่สามารถห้ามเหตุการณ์ได้แล้ว สถาน

175 ไม่ปรากฏผู้แต่ง, ประชาธิปไตยเลือด. หน้า 70.1 และ วุฒิชาติ ชุ่มสนิท, เรื่องเดียวกัน, 
หน้า 222.
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การณ์บานปลายมีประซาซนจำนวนหนึ่งบุกเข้ารทำลายทรัพย์สินในสถานีดับเพลิงภูเขาทอง และ 
นำรถดับเพลิงออกมาเผา นอกจากนี้มีประชาชนอีกส่วนหนึ่งบุกเผาสถานีตำรวจนครบาลนางเลิ้ง 
(สน.นางเลิ้ง) และกองกำกับการสวัสดิภาพเด็ก และเยาวชน ทำให้ทหารต้องนำกำลังเข้าเสรม 
สถานที่ราชการเช่นโรงเรียนนายร้องพระจุลจอมเกล้า และทำเนียบรัฐบาลหลังจากเหตุการณ์การ 
เผาสถานที่ราชการต่างๆไม่นานโทรทัศน์รวมการเฉพาะกิจฯแถลงว่าเหตุการณ์รุนแรงที่เกิดขึ้นเป็น 
การปลุกระดมของพล.ต.จำลอง และตามมาด้วยการประกาศสถานการณ์ฉุกเฉินในเขตท้องที ่
กรุงเทพ และปริมณฑล ในเวลา 00.30น. โดยพล.อ.ลุจินดา (นายกฯ) และพล.อ.อ.อนันต์ (รมว. 
มหาดไทย) อาดัยอำนาจตามความในมาตรา 4 และมาตรา 21 แห่งพระราชบัญญัติว่าด้วยการ 
บริหารราชการในสถานการณ์ฉุกเฉิน พ.ศ.2495 ต่อมามีแถลงการณ์รัฐบาลว่าจะใช้มาตรการขั้น 
เด็ดขาดทั้งกำลังตำรวจ และทหารระงับเหตุการณ์อันเป็นอันตรายต่อความสงบสุข และสวัสดีภาพ 
ประชาชน รวมไปถึงประกาศแต่งทั้งเจ้าหน้าที่เพื่อปฏิบัติงานตามพ.ร.บ.ว่าด้วยการบริหารราชการ 
ในสถานการณ์ฉุกเฉิน พ.ศ.2495 การปิดเรียน 3 วัน คือ 18 -  20 พฤษภาคม พ.ศ.2535 พร้อมคำ 
สั่งมหาดไทย 2 ฉบับ ฉบับที่ 1 คำสั่งที่ 333/2535 เร่ือง ห้ามชุมนุมเกิน 10 คน และฉบับที่ 2 คำสั่ง 
ท่ี 334/2535 เร่ือง ห้ามตีพิมพ์สิ่งที่กระทบต่อความมั่นคง หรอ ก่อความวุ่นวาย ต่อเน่ืองด้วยคำ 
เตือนของพล.อิสระพงศ์ (ผบ.ทบ. และผู้บัญชาการกองกำลังรักษาพระนคร) ว่าจะใช้กำลังตำรวจ 
และทหารเข้าระงับปราบปรามการชุมนุม หรือ มั่วสุม โดยทันที ในขณะนนมีกระแสข่าวมากมาย 
สลับกับแถลงการณ์ทั้งเรื่องกลุ่มผู้ชุมนุมวัยรุ่นขว้างปาสิ่งของเข้าไปใน สน.นางเลิ้ง และการเคลื่อน 
รถกังจากกองพันทหารม้าที่ 4 (ม.พัน 4) ถนนเกียกกาย รวมไปถึงการกระทำของกลุ่มรถจักรยาน 
ยนต์วัยรุ่นซึ่งก่อเหตุเป็นระยะๆโดยไม่มีเจ้าหน้าที่คอยสกัดหรือต่อต้าน นอกจากนี้ยังมีการเผารถที ่
จอดอยู่หน้ากระทรวงมหาดไทยหลายคัน เผารถดับเพลิงหน้ากรมโยธาธิการ เผาสน.นางเลิ้ง และ 
ทำลายทรัพย์สินภายในสน.นางเลิ้งด้วย ด้านพล.ต.ท.วิโรจน์จึงสั่งถอนกำลังตำรวจออกจากแนวทั้ง 
รับ ไปสมทบกับทหารที่สะพานเทวกรรมเพื่อเตรียมดำเนินการขั้นเด็ดขาด ทหารเรื่มเคลื่อนกำลัง 
จากสะพานมัฆวานไปยังสะพานวันชาติ พล.ต.จำลองพร้อมคณะกรรมการสมาพันธ์ประชาธิปไตย 
ประกาศว่าจะยอมให้จับตัว เพราะต้องการต่อล้เรียกร้องประชาธิปไตยอย่างลันติ 03.00น. โทร 
ทัศน์รวมการเฉพาะกิจฯประกาศจะใช้กำลังทหารบก เรือ อากาศ ตำรวจ และพลเรือน เข้ากวาด 
ล้างขั้นเด็ดขาด ขอให้ผู้ไม่เกี่ยวข้องเดินทางกลับเคหสถาน ต่อ'จากน้ันเวลา 03.1รน. มีประกาศ 
จากฝ่ายรัฐบาลผ่านโทรทัศน์รวมการเฉพาะกิจฯว่า พล.ต.จำลองได้นำผู้ก่อการจลาจลเผารถยนต ์
10 กว่าคัน และมีเจ้าหน้าที่ได้รับบาดเจ็บ เผาสถานีดับเพลิงภูเขาทอง กองสวัสดีภาพเด็กและเยาว 
ชน ยึดสน.นางเลิ้ง ปล่อยผู้ต้องหาทำลายทรัพย์สินของทางราชการ และมีแนวโน้มจะยึดสถานที ่
ราชการอ่ืนๆอีก ทางราชการจะเข้าระงับความรุนแรงดังกล่าวโดยเร็วที่สุด 03.19น. มีประกาศผ่าน
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โทรทัศน์รวมการเฉพาะกิจฯว่าผู้ก่อการจลาจลภายใต้การนำของพล.ต.จำลองได้เข้ายึดกองสวัสดิ

ภาพเด็กและเยาวชน โดยตำรวจไม'ได้ต่อผู้กับกลุ่มผู้ก่อการจลาจลที่บังคับให้ตำรวจถอดเครื่อง

แบบและก้มลงกราบขอชีวิต นอกจากนี้เจ้าหน้าที่ตำรวจยังมีการปิดการจราจรเพิ่มเติมที่ถนนศร

อยุธยาด้านที่จะเข้าอนุสาวรีย์ชัยสมรภูมิ ด้านสื่อมวลชน ช่างภาพทั้งชาวไทย และต่างประเทศถูก
ยึดฟิล์มทั้งหมดจากเหตุการณ์การยิงปีนขึ้นฟ้าเป็นเวลานานบรีเวณสะพานผ่านฟ้า ต่อมาเวลา

04.48น. โทรทัศน์รวมการเฉพาะกิจออกประกาศว่า กำลังของทางราชการได้กวาดล้างผู้ก่อความ

ไม,สงบแล้ว ขอให้ประชาซนอย่าเด ินทางเข ้าไปในบริเวณสะพานผ่านฟ ้า และอนุสาวรีย ์

ประชาธิปไตยโดยเด็ดขาด จากนั้นก็มีการเคลื่อนขบวนรถกัง 4 คันเข้ามาทางแยกถนนจักรพรรดิ

พงษ์ โดยฝ่ายรัฐบาลได้รับรายงานจากลันติบาลว่ายังมีประชาซนอีกประมาณ 100,000 คนชุมนุม

อยู่ ในขณะที่พล.ต.ฐิติพงษ์ เจนนุกัฒน์ (จปร.11 และผบ.พล.1รอ.) ผู้รับผิดชอบจุดที่เกิดการปะทะ

ที่มีประชาชนตาย 5 คน ซึ่งหนึ่งในนั้นมีน์กข่าวต่างประเทศรวมอยู่ด้วย กล่าวว่าไม่ทราบสาเหตุ

เนื่องจากตนได้ลังการให้ยิงปีนขึ้นฟ้าเท่านั้น ไม่ได้ลังให้ยิงประชาชน ส่วนในเวลาใกล้เคียงกันนัก

ข่าวที่เคยได้รับอนุญาตให้ทำข่าวบริเวณหน้ากระทรวงเกษตรฯถูกทหารไล่ออกจากพื้นที่โดยไม,

ทราบสาเหตุ จากนั้นทหารเริ่มยิ่งปีนขึ้นฟ้าอีกตามมาด้วยการออกประกาศโดยพล.ต.ประภาส

ศกุนตนาค แถลงการณ์รัฐบาลเกี่ยวกับกรณีที่เกิดขึ้นว่า รัฐบาลจำเป็นต้องระงับไม่ให้เหตุลุกลาม

อันเนื่องมาจากประชาชนผู้ชุมนุมก่อความไม่สงบ จึงจำเป็นต้องใช้มาตรการขั้นเด็ดขาดระงับเหตุ

การณ์สลายกลุ่มผู้ชุมนุมโดยเร็ว อาศัยอำนาจตามพระราชบัญญ้เติการบริหารราชการ'ในสถาน

การณ์'ฉุกI1ฉิน นายกฯ และรมว.มหาดไทยให้ประกาศภาวะฉุกเฉินในเขตกรุงเทพมหานคร และ

ปริมณฑล จากนั้นฝ่ายผู้ชุมนุมมีนายไชยวัฒน์ สินลุวงศ์ (ส.สกรุงเทพมหานคร พรรคพลังธรรม)

เป ็นต ัวแทนไปเจรจาก ับพล.ต.ท.ว ิโรจน ์ (รมช.มหาดไทย) และกลับมาหารีอกับสมาพันธ์

ประชาธิปไตยเพื่อหาข้อตกลง ในเวลาเดียวกันนั้นนักข่าว CNN ตกใจกับเหตุการณ์ที่เกิดขึ้น

วิจารณ์ว่าไม่เชื่อว่าจะใช้กระสุนจริงเข้าสลายการชุมนุม เนื่องจากเหตุการณ์รุนแรงกว่านี้ยังใช้เพียง

แก๊สน้ําตา หรือ นํ้าเทำนั้น ในขณะที่ฝ่ายรัฐบาลยังเสริมกำลังทหารเข้ามาอย่างต่อเนื่องทั้งสะพาน

ผ่านฟ้า และสำนักเลขานุการกองทัพบก พร้อมประกาศคำชี้แจงของกองกำลังรักษาพระนครผ่าน

โทรทัศน์รวมการเฉพาะกิจฯว่า มีการจลาจล และรัฐบาลต้องประกาศภาวะฉุกเฉิน จึงขอความร่วม

มือประชาชนให้อยู่กับบ้านในวันนี้ทั้งวัน เพื่อให้เจ้าหน้าที่เข้ารักษาความสงบเรียบร้อยได้อย่างรวด

เร็ว และไม่เกิดความลับสน รวมถึงประกาศให้วันที่ 18 - 20 พฤษภาคม พ.ศ.2535 เป็นวันหยุดราช

การ เมื่อเหตุการณ์รุนแรงขึ้นจนไม่สามารถระงับได้พล.ต.จำลองจึงดำเนินการยับยั้งสถานการณ์

ด้วยการพยายามโทรศัพท์ถึงสมฺหราชเลขาธิการ และพล.อ.เปรม ติณสูลานนท์ (องคมนตรี และรัฐร่ «บ่ v
บุรุษ) แล้วยังให้สัมภาษณ์สถานีวิทยุ BBC ภาคภาษาไทย รวมไปถึงการผ่อนคลายความตึงเครียด
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แก่กลุ่มผู้ชุมนุมด้วยการแจกอาหาร และดอกไม้ให้กับผู้มาชุมนุม ด้านฝ่ายทหารยังเสรมกำลังอย่าง 
ต่อเน่ือง และเคลื่อนกำลังลึกเข้ามาเรื่อยๆ ในขณะผู้ชุมนุมแสดงความโกรธแค้นด้วยการได้นำเอา 
รปจากหนังสือพิมพ์เดอะเนชั่นหน้า 1 ถ่ายเอกสารแจกจ่ายไปทั่วเพื่อเป็นหลักฐานว่าตำรวจตี<บ
ประชาชน จากนั้นเวลา 14.00น. พล.อ.สุจินดาปราศรัยผ่านสถานีโทรทัศน์รวมการเฉพาะกิจชี้แจง 
การใช้กำลังประชาชนอย่างรุนแรง แสดงความเสียใจจากเหตุการณ์ที่เกิดขึ้น และกล่าวโทษว่าเหตุ 
การณ์ที่เกิดเป็นเพราะการยุยงปลุกปันของพล.ต.จำลอง และบุคคลบางกลุ่มที่มีพฤติกรรมเป็นภัย 
ต่อความมั่นคงของสถาบันชาติ ศาสนา และพระมหากษัตรย์176 ส่วนด้านปฏิบัติการทางทหารก็ได ้
ปิดล้อมมาถึงสี่แยกคอกวัว และการปิดนั้นบริเวณหน้ากองสลากฯไม่ให้มีรถเข้าแต่สามารถนำรถ 
ออกไปได้ จากนั้นเวลา 15.06น. มีการยิงปีนขึ้นฟ้ายาวนาน 30 วินาที เพื่อกดดันสลายผู้ชุมนุม 
และเข้าจับกุมพล.ต.จำลอง กลุ่มผู้นำการชุมนุมเรียกร้องให้ประชาชนปกป้องพล.ต.จำลอง แต่พล. 
ต.จำลองกล่าวขอร้องกับกลุ่มผู้ชุมนุมว่าให้ความร่วมมือกับทางเจ้าหน้าที่ มีสารวัตรทหาร 2 คน 
ตรงเข้าไปจับตัวพล.ต.จำลองใส่กุญแจมือพาขึ้นรถจิ๊ปทหาร เมื่อได้ตัวพล.ต.จำลองกำลังทหารก ็
เคลื่อนเข้ายึดพื้นที่ถนนราชดำเนินตั้งแต่สะพานฝ่านฟ้าถึงลื่แยกคอกวัว ทหารสั่งให้ผู้ชุมนุมชาย 
ถอดเส้ือผ้า และควํ่าหน้าลงกับพื้น ส่วนผู้หญิงให้ควํ่าหน้าลงกับพื้นเฉยๆ และให้ขึ้นรถบรรทุกทหาร 
กับรถบัส นำไปคุมขังที่โรงเรียนพลตำรวจบางเขน ต่อมาเวลา 14.45น. มีข่าวด่วนพิเศษทางโทร 
ทัศน์รวมการเฉพาะกิจฯ ประกาศว่ากองกำลังรักษาพระนครสลายกลุ่มผู้ก่อการจลาจลเรียบร้อย 
แล้วโดยไม่มีการเสียเลือดเนื้อ รัฐบาลออกประกาศจับ 7 แกนนำการชุมนุมเพื่มเติม ประกอบด้วย 
นายปริญญา เทวานฤมิตร นางประทีบ อ้ึงทรงธรรม ฮาตะ นางสาวจิตราวดี วรฉัตร น.พ.ลันต์ หัตถี 
รัตน์น.พ.เหวง โตจิราการ นายสมศักดิ้ โกศัยสุข และนายวีระ มุสิกพงศ์ จากนั้นพรรคร่วมฝ่ายค้าน 
จึงแถลงข่าวที่โรงแรมสยามซิตี้เรียกร้องให้รัฐบาลยุติควมรุนแรงต่อประชาชน ยุติการยั่วยุ การปิด 
นั้นข่าวสารของสื่อมวลซน และการบิดเบือนข้อเท็จจริง เปิดโอกาสให้ประชาชนรับรู้ข่าวสารที่ถูก 
ต้อง รวมทั่งขอแสดงความเสียใจกับพื่น้องประชาชนเกี่ยวกับเหตุการณ์ที่เกิดขึ้น ตามมาด้วย 
ประกาศสรุปสถานการณ์ทั่วไปในกรุงเทพมหานครของกองกำลังรักษาพระนคร ฉบับที่ 1 สรุปว่ายัง 
มีประชาชนประมาณ 30,000 คนชุมนุมอย่างสงบบริเวณท้องสนามหลวง ถนนราชดำเนิน กรม 
ประชาลัมพันธ์ และสำนักงานสลากกินแบ่งรัฐบาล นอกจากนี้ยังปรากฏคนส่วนน้อยจำนวนหนึ่งใช ้
จักรยานยนต์ประมาณ 50 -  100 คัน เข้าก่อกวนเผาบริเวณในบริเวณดังกล่าว ซึ่งคนกล่นนี้ทำงาน 
ตามแผนของผู้นำมวลชนบางคนที่เคยทำการก่อการร้ายที่จังหวัดบุรีรัมย์ อำเภอพนมสารคาม และ

176 ข่าวภายใน, "ความเคลื่อนไหวทางการเมือง,” สยามจดหมายเหตุ 17 (กันยายน 2535)

:1 0 3 8 -1 0 3 9 .
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บางจังหวดทางภาคใต้ โดยตอนท้ายของประกาศมีการกล่าวอ้างถึงสถาบันกษัตริย์ และศาสนา177 
ด้านสถานีวิทยุ BBC รายงานว่าองค์การนิรโทษกรรมสากลแถลงว่าจะทำหนังสือถึงรัฐบาลไทยให้ 
ปล่อยตัวพล.ต.จำลองฝ่ายทหารเข้าควบคุมพื้นที่ถนนราชดำเนินกลางได้อย่างสมบูรณ์ มีการจับ 
กุมประชาชนให้ถอดเสื้อแล้วเดินขึ้นบรรทุกทหาร พล.ท.ชัยณรงค์ (มทภ.1) เดินตรวจพื้นที่นั้น มี 
การผลักดัน และตามจับประชาชนตามถนนมหาราช บริเวณวัดราชนัดดา บริเวณกองสลากกิน 
แบ่งรัฐบาล และหน้าโรงแรมรัตนโกสินทร์ รวมไปถึงการยิงปีนขึ้นฟ้าเพื่อขู่กลุ่มผู้ชุมนุมประท้วงเป็น 
ระยะ ฝ่ายกลุ่มผู้ชุมนุมก็ตอบโต้ด้วยการยึดรถเมล์ เผาป้อมตำรวจ และยึดรถนั้ามันมาเผา

ต่อเนื่องมาสู่วันที่ 19 พฤษภาคม พ.ศ.2535 กลุ่มรถจักรยานยนต์หลายกลุ่มออกทลาย 
ลัญญาณไฟจราจร ป้อมยาม ป้อมตำรวจ สถานีตำรวจ ตลอดทั่วกรุงเทพฯ อาทิ ถนนพระรามสี่ 
สะพานขาว เยาวราช ราชวงศ์ สถานีหัวลำโพง ท่าพระ ฯลฯ สร้างความวุ่นวายเหมือนสงคราม 
กลางเมือง แต่ก็ทำให้ผู้ชุมนุมได้ผลประโยชน์สามารถตั้งหลักใหม่ได้ เพราะทหาร และตำรวจต้อง 
ส่ัง “ชุดไลลา” ออกปฎิปติการตามล่ากลุ่มจักรยานยนต์เหล่านี้ กองกำลังรักษาพระนครได้ออก 
แถลงการณ์สุรปสถานการณ์ทั่วไปในกรุงเทพมหานคร 3 ฉบับ โดยฉบับที่ 2 กล่าวถึงบริเวณการก่อ 
การร้ายของ “ กลุ่มโจรจักรยานยนต์” พร้อมอ้างความมั่นคงปลอดภัยของประชาชนปราบปราม 
กลุ่มจักรยานยนต์นี้ ฉบับที่ 3 ชี้แจงว่าความไม่สงบเป็นยุทธศาสตร์ และยุทธวิธีของผู้ก่อการร้าย 
เริ่มจากสร้างความไม่พอใจด้วยการปลุกระดมทางจิตวิทยาให้ประชาชนเกลียดรัฐบาล ต่อมาก็เปิด 
ตัวผู้นำการก่อการร้าย และขบวนการก่อการร้ายภายใต้หน้ากากว่าเป็นผู้นำมวลชนที่รักชาติ ท้าย 
ที่สุดก็ฝังระเบิดเวลาไวิในความรู้สึกนึกคิดของประชาชน คือ จูงใจให้ประชาชนก่อความไม่สงบ 
ท้ายที่สุดกล่าวถึงความเป็นรัฐบาลในพระบาทสมเด็จพระเจ้าอยู่หัวปราบปรามความไม่สงบ และ 
ฉบับท่ี 4 ชี้แจง และให้เหตุผลภารกิจของ “กลุ่มโจรจักรยานยนต์” อาทิ ทำลายป้อมยามตำรวจเพื่อ 
ให้เกิดสภาพความอ่อนแอในการพิทักษ์ลันติราษฎร์การทุบทำลายตูโทรศัพท์สาธารณะเพื่อตัดการ 
ติดต่อสื่อสารของประชาชน ทำลายสถานที่ราชการ และทรัพย์สินต่างๆ โฆษณาชวนเชื่อว่าพล.อ. 
ชวลิต ยงใจยุทธ ได้นำทหารของชาติที่มีความจงรักภักดีต่อตนเข้ายึดสถานีวิทยุกระจายเสียง และ 
สถานีโทรทัศน์ เป็นต้น178 จากนั้นจึงมีการแจ้งข่าวด่วนของรัฐบาลเป็นตัวอักษรวิ่งทางโทรทัศน์เป็น 
ระยะๆ ชี้แจงว่ามีผู้ก่อเหตุจำนวนหนึ่งเผา และทำลายสถานที่ราชการเสียหายอย่างมาก รัฐบาลได้ 
พยายามใช้วิธีละมุนละม่อมในการคลี่คลายเหตุร้ายมาตลอด แต่เพื่อป้องกันไม่ให้เหตุร้ายนี้ขยาย

177 เริ่องเดียวกัน : 1071.

178 เรื่องเดียวกัน: 1073, 1 1 0 2 - 1103 และ1121 -1 122 .
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ตัวต่อไปทางราชการจำเป็นต้องใช้มาตรการรุนแรงเด็ดขาดเข้ามาระงับเหตุ จึงขอให้ประชาชนที่ไม่ 
มีส,วนเกี่ยวข้องกลับเข้าสู่เคหลถานโดยด่วน นอกจากนี้ยังมีการแจ้งข่าวระบุว่ามีรถจักรยานยนต ์
จำนวนหนึ่งก่อกวนการปฎิปติงานของเจ้าหน้าที่ในการรักษาความสงบ บริเวณถนนราชดำเนินแล้ว 
ถือโอกาสฉกฉวยทรัพย์สินของทางราชการไปด้วย รวม'ไปถึงปฏิเสธคำกล่า1วหาของผู้ที่,โทรศัพท์ไป 
หาประชาซนแล้วแจ้งว่าทหารได้ยิงประชาชนเสียชีวิตเป็นจำนวนมากว่าไม่เป็นความจริง ต่อมาได้ 
มีการยิงปีนกลจากรถหุ้มเกราะอีกหนึ่งชุดบริเวณถนนราชดำเนิน มีการเผากรมประชาสัมพันธ์ และ 
กรมสรรพากร กำลังทหารได้เข้าสลายการชุมนุม บุกเข้ายึดโรงแรมรัตนโกสินทร์ด้วยความรุนแรง 
ไม่เว้นแม้แต่แพทย์ และพยาบาลที่กำลังรักษาผู้บาดเจ็บ รวมไปถึงจับกุมผู้ชุมนุมนับพันคน ใน 
ขณะเดียวกันสำนักข่าว CNN รายงานสดเกี่ยวกับการยิงประชาชนของทหารมีทั้งผู้เสียชีวิต และ 
บาดเจ็บเป็นจำนวนมาก พร้อมทั้งเปิดให้มีผู้แสดงความคิดเห็นเป็นเวลานาน 6 นาที ด้านสถานีโทร 
ทัศน์สีกองทัพบกช,อง 7 รายงานการปะทะที่สถานีรถไฟหัวลำโพง และมีการระเบิดบริเวณหลัง 
สถานีโทรทัศน์ฯช่อง 7 เป็นเหตุให้จานดาวเทียม กระจก และรถโมบายเสียหาย รวมไปถึงการราย 
งานข่าวด่วนพิเศษเกี่ยวกับการเผากองสลากกินแบ่งรัฐบาล กรมประชาลัมพันธ์ กรมสรรพากร 
และแก๊งค์มอเตอร์ไซค์ที่ก่อกวนทั่วกรุงเทพฯ กับประกาศห้ามไม่ให้ประชาซนเข้าไปบริเวณดังกล่าว 
อยู่ตลอดเวลา จากนั้นเวลา 09.00น. มีประกาศกองกำลังรักษาพระนคร กล่าวว่าการกระทำนี้เป็น 
การทำสงครามจิตวิทยา และใช้กำลังแทรกซึมติดอาวุธก่อเหตุจลาจล ต่อมาในเวลา 09.50น. โทร 
ทัศน์รวมการเฉพาะกิจฯรายงานว่ากลุ่มผู้ชุมนุมใช้รถเมล์เป็นเครองมิอก่อการจลาจล และต่อเนื่อง 
มาถึงประกาศกระทรวงมหาดไทยให้ความช่วยเหลือประซาซนจากต่างจังหวัดที่มาร่วมชุมนุมกลับ 
ภูมิสำเนา รวมไปถึงมีการจับกุมแกนนำประชาชนที่ร่วมชุมนุม อาทิ นายปริญญา เทวานฤมิตร 
นางประทีบ อึ้งทรงธรรม ฮาตะ นางสาวจิตราวดี วรฉัตร น.พ.สันต์ หัตถีรัตน์ น.พ.เหวง โตจิราการ 
และ,นายสมศักดิ้ โกศัยสุข ต่อมานายวีระ มุสิกพงศ์ได้เข้ามอบตัวกับพล.ต.อ.พงษ์อำมาตย์ อมาตย 
กุล (รองอ.ตร.ฝ่ายปราบปราม) และจับกุมนายธีรยุทธ บุญมี (ซึ่งได้มีการปล่อยตัวหลังจากจับกุม 
เป็นเวลา 5 ชั่วโมง) จากนั้นรัฐบาลก๊มีแถลงการณ์จะจัดการกับแก๊งค์มอเตอร์ไชค์อย่างเฉียบขาด 
ฝ่ายนักลงทุนก็ล่ารายซื่อเพื่อประท้วงเหตุการณ์ที่เกิดขึ้นที่ทำให้หุ้นในตลาดหลักทรัพย์ไทยตกลง 
อย่างมากมาย อธิการบดีมหาวิทยาลัยของรัฐ 19 แห่งทั่วประเทศออกแถลงการณ์เรียกร้องให้ยุติ 
ความรุนแรง พล.อ.สุจินดาลาออกจากตำแหน่งนายกฯ และมีการแกัไขรัฐธรรมนูญ ส่วนประชาชน 
สถาบันการศึกษา คณะแพทย์ในจังหวัดต่างๆออกมาชุมนุมเรียกร้องให้นายกฯลาออก และยุติการ 
ใช้ความรุนแรงกับประชาชนเช่นกัน อาทิ จังหวัดมหาสารคาม ศรีสะเกษ อุบลราชธานี เชียงใหม่ 
สงขลา และภูเก็ต เป็นต้น ส่วนที่ลานพระบรมรูปสองรัชกาล จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย มีคณะสภา 
คณาจารย์จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย และแพทยศาสตร์จุฬาฯ นิสิต ประมาณ 300 คน มาร่วมถวาย
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สักการะ และใส่ปลอกแขนดำไว้ทุกข์แก่ผู้เสียชีวิต ด้านสนามหลวง และถนนราชดำเนิน ทหาร 
สามารถควบคุมสถานการณ์ได้เกือบหมด ทำให้นักศึกษา และประชาชนจำนวนมากย้ายไปชุมนุม 
ที่มหาวิทยาลัยรามคำแหง เวลา 21.00น.โทรทัศน์รวมการเฉพาะกิจฯออกประกาศมหาเถรสมาคม 
เรียกร้องให้คนไทยปรองดอง และหยุดการทำลายล้างกัน และออกประกาศว่าเวลา 20.20น. ผู้ก่อ 
การจลาจลกลุ่มหนึ่งบุกเข้าปล้นร้านขายปีนที่สี่แยกถนนอุณากรรณ วังบูรพา และได้ปะทะกับเจ้า 
หน้าท่ีตำรวจ ทหาร เกิดการยิงต่อล้กันขึ้นมีผู้!ด้รับบาดเจ็บทั้งสองฝ่าย จากนั้นยังมีประชาชนมา 
ปล้นปีนเพิ่มเจ้าหน้าที่ตำรวจ ทหารจับกุมได้แล้ว 200 คน แต่ยังตามบางส่วนที่หนีไปตามซอกชอย 
ต่างๆ ชึ่งเจ้าหน้าที่ได้ติดตามไป และมีรายงานว่ามีการปะทะกันด้วย ทางด้านภาพลักษณ์ของ 
ประเทศตกตำเป็นอย่างมาก โดยรัฐบาลประเทศต่างๆทั้งสหรัฐฯ อังกฤษ ญี่ปุน ออสเตรเลีย ฮ่องกง 
ประชาคมยุโรป และประเทศอื่นๆออกมาแสดงท่าทีเรียกร้องให้รัฐบาลไทยคำนึงถึงสิทธิมนุษยชน 
รวมไปถึงองค์กรเพื่อสิทธิมนุษยชนระดับนานาชาติประณามการกระทำของรัฐบาลไทยอย่างรุนแรง

เหตุการณ์รุนแรงเข้ามาสู่จุดยุติในวันที่ 20 พฤษภาคม พ.ศ.2535 เวลาประมาณ 06.00น. 
สมเด็จพระเทพรัตนราชสุดฯสยามบรมราชกุมารี พระราชทานสัมภาษณ์ถ่ายทอดผ่านดาวเทียม 
จากประเทศฝรั่งเศสออกอากาศทางโทรทัศน์สีซ่อง 9 อสมท. ทรงแสดงความเสียพระทัยกับเหตุ 
การณ์ที่เกิดขึ้น และเรียกร้องให้ยุติความรุนแรงนี้ ขณะที่น์กศึกษากำลังชุมนุมอยู่ในมหาวิทยาลัย 
รามคำแหงมีกลุ่มจักรยานยนต์เข้ามาแจ้งว่าทหารกำลังจะเข้ามาโจมตี ทำให้มีการสร้างแนวป้อง 
กัน จากนั้นโทรทัศน์รวมการเฉพาะกิจฯได้ขึ้นอักษรวิ่งว่ากองกำลังรักษาพระนครขอขอบคุณนัก 
ศึกษามหาวิทยาลัยรามคำแหงที่ชุมนุมกันในมหาวิทยาลัย และขอให้นักศึกษาที่เหลืออยู่ส่วนน้อย 
สลายการชุมนุมเพื่อความสงบเรียบร้อยของบ้านเมือง เวลา 08.00น. มีญาติทยอยมาหน้าโรงเรียน 
ตำรวจนครบาลบางเขนเพื่อรอเยี่ยมประชาชนที่ถูกจับกุมจากเหตุการณ์ความไม่สงบไม่ตํ่ากว่า

3,000 คน ด้านพล.อ.สุจินดาเรียกประชุมคณะรัฐมนตรีที่กองกำลังรักษาพระนคร ในขณะที่ฝ่าย 
องคมนตรีประกอบไปด้วยนายสัญญา ธรรมดักดิ้ และบุคคลอื่นๆ เดินทางไปหารือกันที่บ้านลี่เสา 
เทเวศร์ของพล.อ.เปรม (องคมนตรี และรัฐบุรุษ) ส่วนพล.อ.สุจินดาหลังจากได้ข้อสรุปในการ 
ประชุมครม.แล้วจึงเดินทางไปทำเนียบรัฐบาลพร้อมนัวหน้าพรรคการเมืองฝ่ายรัฐบาลทั้งหมด เพ่ือ 
แถลงว่าผู้ที่อยู'เบื้องหลังความวุ่นวายไม่สงบครั้งนี้ คือ นายทหารที่มีความคิดฝักใฝ่คอมมิวนิสต์ 
ส่วนด้านประชาชนที่ชุมนุมที่รามคำแหงพยายามที่จะนำลี่งกีดขวางต่างๆมาปิดนั้นทางเดินรถเพื่อ 
ถ่วงเวลาการเข้ารุกของฝ่ายทหาร และมีการกล่าวปราศรัยโจมตีรัฐบาลอยู่ตลอด มีกำลังทหารมา 
ตรีงกำล ังประมาณ 400 นาย คอยตรวจคนเข้าออก และมีกระแสข่าวลือว่าจะมืการใช้ 
เฮลิคอปเตอร์ปราบประชาชน ในขณะที่ถนนราชดำเนินประชาชนเรมกลับมาชุมนุมอีกครั้ง ได้มี
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การนำหนังสือพิมพ์ที่มีรูปพล.อ.สุจินดามาเผาประท้วง นอกจากนั้นยังมีการออกอากาศข่าวด่วน 
พิเศษทางโทรทัศน์ว่ามืการชุมนุมกันที่อนุสาวรียํใชยสมรภูมิ และเผารถขยะของกทม.จำนวน 2 กัน 
กลุ่มทหารบางสวนจึงย้ายกำลังกลับมายังถนนราชดำเนินห้ามประชาชนผ่านเล้นทางบริเวณ  
สะพานผ่านฟ้า และหน้ากองสลากกินแบ่งรัฐบาล นอกจากนั้นยังมีการเสริมกำลังตามสถานีโทร 
ทัศน์ต่างๆเพิ่มด้วย จากนั้นกองกำลังรักษาพระนครได้ออกประกาศว่าผู้ก่อการจลาจลปล่อยข่าวว่า 
รัฐบาลจับพระบาทสมเด็จพระเจ้าอยู่หัวฯควบคุมไว้ และปฏิเสธว่าไม่เป็นความจริงขอให้ประชาชน 
อย่าหลงเชื่อ และจะจัดการขั้นเด็ดขาดกับผู้ก่อการจลาจล จากนั้นประชาชนบริเวณถนนราช 
ดำเนินเริ่มสลายตัวอีกครั้ง แต่การชุมนุมประท้วงยังมีทั่วไปทั้งในเขตกรุงเทพฯ และต่างจังหวัด ใน 
ช่วงเย็นสมเด็จพระบรมโอรสาธิราซฯสยามมกุฎราชกุมารพระราชทานลัมภาษณ์ถ่ายทอดสดจาก 
ประเทศเกาหลี ทรงเรียกร้องให้ทุกฝ่ายแก้ปัญหาด้วยลันติวิธี เพราะการทำลายกันทำให้เสื่อมเสีย 
แก,ชาติบ้านเมืองแล้วยังก่อให้เกิดความเสียหายไปทั่วโลก179 หลังจากนั้นทางฝ่ายรัฐบาลได้แพร่ 
ภาพต่อเนื่องต ั้งแต่เวลา 19.25น. โทรทัศน์รวมการเฉพาะกิจฯเผยแพร่คำลังของกระทรวง 
มหาดไทย 337/2535 เร่ือง ห้ามบุคคลออกจากเคหสถานในช่วงเวลา 21.00 - 04.00น. ยกเว้นเจ้า 
หน้าที่ทหาร ตำรวจในเครื่องแบบ ผู้เจ็บปวย หรอ ผู้นำผู้เจ็บปวยส่งโรงพยาบาล เอกอัครราชทูต 
และผู้ติดตาม ต่อเนื่องด้วยเทปบันทึกภาพลัมภาษณ์พล.ต.จำลองขณะถูกควบคุมตัว และประกาศ 
ให้ตำรวจขั้นสัญญาบัตรตั้งแต่ขั้นร้อยตำรวจตรี มีอำนาจในการอนุญาตประชาซนออกนอกบ้านใน 
เวลากลางคืนเมื่อมีเหตุจำเป็น ฝ่ายทหารยังคงเสริมกำลังปิดถนนราชวิถี ถนนหลานหลวง และ 
ถนนราชดำเนิน พร้อมทั้งยังมีการยิงปีนขึ้นฟ้าอยู่ มีข่าวลือว่าจะมีการยกกำลังเข้าปราบปรามผู้ 
ชุมนุมประท้วงที่มหาวิทยาลัยรามคำแหง และทหารจากกองทัพภาคที่ 2 (พล.อ.เปรม เคยเป็นแม่ 
ทัพภาค) ยกกำลังเข้าต่อต้านทหารฝ่ายรัฐบาล แต่แล้วเหตุการณ์ก็พลิกผัน เวลา 21.30น. โทรทัศน์ 
รวมการเฉพาะกิจฯประกาศให้ประชาชนรอฟังข่าวสำกัญประมาณเที่ยงคืน จะมีการออกอากาศ 
กระแสพระราชดำรัสที่พระบาทสมเด็จสมเด็จพระเจ้าอยู่หัวฯพระราชทานแก่พล.อ.สุจินดา ครา 
ประยูร และพล.ต.จำลอง ศรีเมือง ให้ร่วมมือกันแก้ไขปัญหา เวลา 24.00น. สถานีโทรทัศน์รวมการ 
เฉพาะกิจฯแพร่ภาพการเข้าเฝ็าฯพระบาทสมเด็จพระเจ้าอยู่หัวฯประกอบไปด้วย พล.อ.สุจินดา 
คราประยูร (นายกรัฐมนตรี) พล.ต.จำลอง ศรีเมือง (หัวหน้าพรรคพลังธรรม และผู้นำการชุมนุมกัด 
ค้าน) นายสัญญา ธรรมกักดิ๋' (ประธานองคมนตรี) และพล.อ.เปรม ติณสูลานนท์ (องคมนตรี และ 
รัฐบุรุษ) จากนั้นพล.อ.สุจินดา และพล.ต.จำลอง ได้ออกแถลงการณ์ร่วมกันทางโทรทัศน์รวมการ 
เฉพาะกิจแห่งประเทศไทย โดยพล.อ.สุจินดาแถลงว่าจะปล่อยตัวพล.ต.จำลอง และออกกฎหมาย

179 ไม่ปรากฏผู้แต่ง, "พระบรมเดชานุภาพ,"สยามรัฐ(2 2พฤษภาคม 2535) : 12.
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นิรโทษกรรมให้แก่ผู้ชุมนุม และจะให้มีการแก้ไขรัฐธรรมนูญโดยเร็ว ส่วนพล.ต.จำลองแถลงว่าขอ 
ให้ผู้ที่ก่อความวุ่นวายยุติการกระทำ เพื่อความสงบเรียบร้อยของบ้านเมือง

วิกฤตการณ์ระหว่างฝ่ายทหาร และฝ่ายต่อต้านจบลงเมื่อมีกระแสพระราชดำรัส พล.อ.ส ุ
จินดาไม่สามารถที่จะปีนอยู่ในตำแหน่งนายกรัฐมนตรีต่อไปได้อีก เพราะ ณ เวลานี้ความชอบธรรม 
ทางการเมืองที่พล.อ.สุจินดาจะนำมาใช้อ้าง เพ่ือ‘ฝืนกระแสการไม่ยอมรับของประชาซนได้หมดลง 
ไปแล้ว เนื่องมาจากในสังคมไทยสถาบันกษัตริย์เป็นแหล่งรวมนํ้าใจของทุกสถาบัน และทุกกลุ่มทำ 
ให้ชาติเป็นปีกแผ่น เป็นศูนย์รวมสติปัญญา และความเคลื่อนไหวยามเกิดวิกฤตการณ์ในประเทศ 
180 สถาบันกษัตริย์เคลื่อนไหวอย่างต่อเนื่องในวันที่ 20 พฤษภาคม แม้รสซ.จะตัดสินใจใช้อำนาจ 
จากกองทัพก็ไม่สามารถใชใด้อีก เพราะฐานสนับสนุนของรสช.อาจไม่เพียงพอที่จะปีนความจงรักai วั
ภักดีของทหารในกองทัพที่ถือสัตยาบันต่อพระมหากษัตริย์ และถึงแม้ว่าสถาบันกองทัพจะรวมตัว 
ได้ท้ังหมด ก็ไม่อาจเพียงพอที่จะเอาชนะความเป็นปีกแผ่น ความจงรักภักดีเป็นนํ้าหนึ่งใจเดียวกัน 
ของประชาชนจำนวนมากมายที่มีต่อสถาบันกษัตริย์ได้ ดังทั้นกระแสพระราชดำรัสจึงเป็นสิ่งสำคัญ 
ที่ยุติการเสียเลือดเนื้อของคนไทยด้วยกัน และเป็นสิ่งที่ซี้ให้เห็นว่าสถาบันที่เป็นหลักเคารพของทุก 
สถาบันภายใต้ระบอบประชาธิปไตย ไม่ให้การยอมรับการอปูในอำนาจของพล.อ.สุจินดา และผู้นำ 
รสช.

เหต ุการณ ์จ ึงคล ี่คลายเข ้าส ู่ว ันท ี่ 21 พฤษภาคม พ.ศ.2535 ประชาชนที่ชุมนุมที่ 
มหาวิทยาลัยรามคำแหงเริ่มสลายตัว และนัดประชุมกันใหม่วันที่ 25 พฤษภาคม พ.ศ.2535 เพ่ือรอ 
ดูผลการแก้ไขรัฐธรรมนูญ รัฐบาลปล่อยตัวผู้ถูกจับกุมประมาณ 3,000 คน นายธีรยุทธ บุญมี (ผู้มี 
บทบาทต่อต้านพล.อ.สุจินดา) กล่าวว่าพรรคการเมืองฝ่ายรัฐบาลจะต้องรับผิดชอบต่อเหตุการณ์ที ่
เกิดข้ึนด้วย ส่วนนายชัยภักดิ้ (เลขาธิการพรรคมวลชน) เปิดเผยว่า พรรครัฐบาลมีความเห็นเกี่ยว 
กับเรื่องการแก้ไขรัฐธรรมนูญโดยเฉพาะในเริ่องนายกฯที่มาจากการเลือกตั้งจะต้องมีบทเฉพาะกาล 
สักระยะหนึ่ง คือ ประมาณ 2 ปี ส่วนทางด้านพล.อ.อ.อนันต์ (แกนนำรุ่น 0143 และรมต. 
มหาดไทย) ยังยืนยันว่าไม่มีการสังหารประชาชนเป็นจำนวนมาก และกล่าวว่าให้นำศพมาพิสูจน ์
รวมทั้งยังได้กล่าวเพิ่มเติมถึงการใช้กำลังของทหารว่า ประชาชนไม่มีอาวุธแต่มีมือซึ่งสำคัญกว่า 
อาวุธทหารเลียอีก วันท่ี 22 พฤษภาคม พ.ศ.2535 พรรครัฐบาลมีมติแก้ไขรัฐธรรมนูญโดยไม่มีบท 180

180 ส. ศิวรักษ์, ทำไม่จึงตายเพื่อประชาธิปไตย. (กรุงเทพฯ : บริษัทสำนักพิมพ์สมาพันธ์ 
จำกัด), หน้า 90.
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เฉพาะกาล และปฏิเสธว่าไม่เกี่ยวข้องกับการสังหารหมู่ประชาชน เพราะพล.อ.สุจินดา (นายกฯ) 
ไม่ได้'ปรึกษาถึงการแก้ไขสถานการณ์ในช่วงวิกฤตการณ์ดังกล่าว ส,วนทางด้านฝ่ายดัดค้านนั้น 
พรรคฝ่ายค้านเสนอให้ตั้งคณะกรรมาธิการสืบหาข้อเท็จจริงเกี่ยวกับวิกฤตการณ์ที่เกิดขึ้น และมี 
สถาบันวิจัยวิชาชีพเรึยกร้องให้พล.อ.สุจินดา และรัฐบาลลาออก วันท่ี 23 พฤษภาคม พ.ศ.2535 
พล.อ.ลุจินดาเปลี่ยนแปลงมติดคณะรัฐมนตรีซึ่งจะให้มีการออกพระราชบัญญัตินิรโทษกรรมเป็น 
พระราชกำหนดแทน โดยมีเนื้อหาสำคัญ คือ การให้นิรโทษกรรมแก่ทุกคนที่เกี่ยวข้องในเหตุการณ ์
ระหว่างวันที่ 1 7 - 2 1  พฤษภาคม พ.ศ.2535 ซึ่งรวมถึงผู้สังการให้ปราบปรามประชาชนด้วย โดย 
มตินื้มีเพียงนายมนตรี (หัวหน้าพรรคกิจสังคม) เท่านั้นที่ทักท้วง ที่เหลือทั้งหมดเห็นด้วยจึงถือเป็น 
มติคณะรัฐมนตรี181 วันท่ี 24 พฤษภาคม พ.ศ.2535 พล.อ.สุจินดา แถลงลาออกจากตำแหน่งนายก 
รัฐมนตรี ร.ต.ฉลาดจึงเลิกอดอาหาร ประชาซนที่เดินทางมาดูสภาพบริเวณถนนราชดำเนินเมื่อได ้
รับฟังข่าวก็ร้องดีใจ ฝ่ายการเมือง 5 พรรครัฐบาลเตรียมจัดตั้งรัฐบาลท่ามกลางกระแสดัดค้านของ 
ประชาซน ส่วนพรรคร่วมฝ่ายค้าน สถาบัน และองค์กรต่างๆทั่วประเทศดัดค้านการออกกฎหมาย 
นิรโทษกรรม และเสนอให้ตุลาการศาลรัฐธรรมนูญตรวจสอบความถูกต้องของพระราชกำหนดนี้ 
เพราะหลายฝ่ายมีความเห็นว่าบุคคลที่ต้องสงสัยว่าเป็นผู้สั่งการสังหารประชาชนจะพ้นความผิด 
อาทิ พล.อ.อ.เกษตร โรจนนิล (ผู้นำรุ่น 0143 ผบ.ทอ. และผบ.สส.) พล.อ.อิสระพงศ์ หนุนภักด ี
(จปร.5 และผบ.ทบ.) พล.ท.ชัยณรงค์ หนุนภักดี (จปร.11 และมทภ.1 )  พล.อ.อ.อนันต์ กิลนทะ 
(แกนนำรุ่น 0143 และรมว.มหาดไทย) และพล.ต.ท.วิโรจน์ เปาอินทร์ (จปร.5 และรมช.

มหาดไทย)182 วันท่ี 25 พฤษภาคม พ.ศ.2535 มีการประชุมสภาเพื่อแก้ไขรัฐธรรมนูญ มีมติให้แก้ไข 
รัฐธรรมนูญ 4 ประเด็น ในวาระ 1 และ 2183 ส่วนวาระ 3 จะมีการแปรญัตติในวันที่ 1 0  มิถุนายน 
พ.ศ.2535 ในวันที่ 26 พฤษภาคม พ.ศ.2535 ความเคลื่อนไหวทางการเมืองต่อเนื่องจากเหตุการณ์ 
คือ นายอุกฤษ มงคลนาวิน (ประธานวุฒิสภา) ลาออกจากตำแหน่ง และนายมีชัย ฤชุพ้นธุ (รอง 
นายกฯ และรักษาราชการนายกฯ) กับ พล.อ.อ.อนันต์ กสิน,ทะ (รมต.มหาดไทย) ลงนามยกเลิก 
สถานการณ์ฉุกเฉินตั้งแต่เวลา 12.00น. วันท่ี 26 พฤษภาคม พ.ศ.2535 วันท่ี 27 พฤษภาคม 
พ.ศ.2535 มีกระแสข่าวสับสนเกี่ยวกับการดัดเลือกผู้ที่จะมาดำรงตำแหน่งนายกฯ อาทิ 5 พรรค

181 ฝ่ายวิชาการสารคดี, “4 วันสุดท้ายของพล.อ.สุจินดา,” ใน รวมเลือดเนื้อเชื้อไทย. เรอง 
เดียวกัน, หน้า 236.

182 เรองเดียวกัน, หน้า 237.

183 อธิบายเพิ่มเติม, ผ่านด้วยความเห็นชอบ 570 เลียง งดออกเสียง 5 เสียง และ 576 
เสียง งดออกเสียง 4 เสียง ตามลำดับ.
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สนับสนุนพล.อ.อ.สมบุญ ระหงษ์ พร้อมทั้งยื่นหนังสือแจ้งนายอาทิตย์ อุไรรัตน์ (ประธานสภาผู้ 
แทนราษฎร) แล้ว ร.ต.ท.เซาวรน ลัทธศักดิไคิริ (รองโฆษกพรรคชาติไทย) แถลงว่าที่ประชุมพรรค 
ชาติไทยเชิญพล.อ.ชาติชาย ชุณหะวัณ เป็นนายกฯอีกครั้ง ซึ่งพล.อ.ชาติชายก็ยินดีรับตำแหน่ง 
ส่วนพรรคฝ่ายค้านสนับสนุนพล.อ.ชวลิต จัดตั้งรัฐบาล เป็นต้น184

164 ไม่ปรากฏผู้แต่ง, "ไ เฏิทินข่าว.’’ สยามจดหมายเหตุ 17 (พฤษภาคม 2535) : 565.
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