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บทที่ 2

มาตรการในการป้องกั้นและปราบปรามการฟอกเงิน

2.1 ความรู้ท ั่วไปเกี่ยวกับการฟอกเงิน

การฟ อกเง ิน เป ็นการดำเน ิน การด ้วยว ิธ ีการต ่าง ๆ เพ ื่อให ้เง ินหร ือทร ัพย ์ส ินท ี่ได ้มาจาก  
การกระทำความผ ิดใด ๆ เปล ี่ยนเป ็นเง ินหร ือทร ัพย ์ส ินซ ึ่งบ ุคคลท ั่วไปหลงเช ื่อว ่าเป ็นเง ินหร ือทร ัพย  ์
ส ินท ี่ได ้มาโดยชอบด ้วยกฏหมาย ได ้กลายเป ็น ร ูป แบ บ ท ี่น ิยม อย ่างแพ ร ่ห ลายของอาชญ ากรใน การ  
ใช ้เป ็น เคร ื่องม ือเพ ื่อปกป ิดและแสวงห าผลประโยชน ์จากการกระทำความผ ิดของบรรดาอาชญ ากร  
นอกจากน ี้ การฟ อกเง ินย ังก ่อให ้เก ิดผลกระทบทางเศรษฐก ิจ ส ังคม และการเม ืองอย ่างไม ่อาจห ล ีก  
เล ี่ยงได ้ เน ื่องจากเง ินท ี่นำมาฟอกน ั้น เป ็นเง ินนอกระบบอันไม ่ได ้เก ิดจากผลผล ิตทางเศรษฐก ิจ นอก 
จากน ี้ เง ินด ังกล ่าวย ังถ ูกน ำไปใช ้ใน การให ้ส ิน บน แก ่เจ ้าหน ้าท ี่ของร ัฐและน ักการเม ือง ตลอดจนนำ 
ไป ใช ้เพ ื่อการขยายเคร ือข ่ายของการป ระกอบ อาชญ ากรรม จน กลายเป ็น อาชญ ากรรม ข ้ามชาต ิท ี่ม  ื
อ ิท ธ ิพ ลอย ่างม าก  ซ ึ่งก ่อ ให ้เก ิดป ัญ ห าใน เร ื่องความ ส งบ ส ุข เร ียบ ร ้อยข องส ังคม รวม ถ ึงป ัญ ห าอ ัน  
เก ี่ยวเน ื่องก ับความส ัมพ ันธ์ระหว่างประเทศด้วย1

2.1.1 ค ว าม ห ม าย ข อ ง ก าร ฟ อ ก เง ิน

แม ้ว ่า “การฟ อกเง ิน  (m oney laundering)” จะเป ็น เร ื่องให ม ่สำห ร ับ ป ระเท ศ ไท ย แต ่
น ักว ิชาการหลายท ่าน ก ็ได ้ให ้ความสน ใจท ี่จะศ ึกษาโดยม ีการให ้คำจำก ัดความไว ้ ดังนี้

รองศาสตรา'จารย่ว ีระพงษ์บ ุญโญภาส ได ้อธิบายในเรื่องน ี้ว ่า การฟอกเงิน (money 
laundering) คือ การเปลี่ยนเงินที่ได ้มาโดยมิชอบด้วยกฎหมาย หรือไม ส่ ุจร ืตให ้กลายสภาพเป ็น  
เงินที่ได้มาโดยถูกกฎหมายหรือพิสูจน์ไม่ได้ว่าทุจริต การฟอกเงินนั้นจะเกี่ยวข้องกับอาชญากรรม 
ร้ายแรงต่าง ๆ ทั้งนี้เพราะผู้กระทำความผิดไม่ต้องการให้ผู้อื่นทราบแหล่งที่มาของทรัพย์สิน จึงจำ 
เป็นต้องใช้วิธีปิดบังหรือซุกซ่อนทรัพย์สิน อันจะช่วยปิดบังการกระทำความผิดของตน นอกจากนี้ 
ทรัพย์ส ินที่ได ้เปลี่ยนสภาพกลายเป็น “เงินสะอาด” ผ ู้กระทำความผิดก็สามารถใช ้เป ็นท ุนในการ

ไชยยศ เหมะรัชตะ, มาตรกา?ทางกฎหมายในการป้องกันและปราบปรามการฟอก
เงิน (กรุงเทพมหานคร : สำนักพิมพ์นิติธรรม, 2540), หน้า ข.
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ขยายเครือข ่ายอาชญากรรมยาเสพติด และคุ้มครองความมั่นคงให้กับอาชญากรรมดังกล่าวของ 
ตนได้อีกด้วย2

พันตำรวจเอกลีหนาท ประยูรร ัตน ์ได ้อธ ิบายว ่า การฟอกเงิน (money laundering) 
คือ การเปลี่ยน แปรสภาพเงิน หรือทรัพย์สินที่ได้มาโดยผิดกฏหมายหรือโดยมิชอบด้วยกฎหมายให  ้
เสมือนหนึ่งว่าเป็นเงินที่ได้มาโดยชอบ หรืออาจจะกล่าวอีกนัยว่าการฟอกเงินเป็นกระบวนการซึ่ง 
กระทำโดยบุคคลต่อทรัพย์สินเพื่อปกปิดแหล่งที่มาของรายได้ที่ผิดกฎหมาย และทำให้รายได้นั้นม  ี
ที่มาโดยชอบด้วยกฎหมาย และยังหมายรวมไปถึงการเปลี่ยนเงิน หรือทรัพย์สินที่ได้มาโดยไม่ชอบ 
ด้วยกฎหมายหรือไม่สุจรืต ให้กลายสภาพเป็นเงินหรือทรัพย์สินที่ได้มาโดยชอบด้วยกฎหมาย3

นายสุรพล ไต รเวท ย ์อธ ิบ ายว ่า การฟอกเงิน (money laundering) คือ การเปล ี่ยน  
สภาพเงินหรือทรัพย์สินที่ได้มาโดยผิดกฎหมายให้ดูเสมือนว่าได้มาโดยชอบด้วยกฎหมาย เพราะผู ้
กระทำผิดกฎหมายไม่ต้องการให้ผู้อ ื่นทราบถึงแหล่งที่มาของทรัพย์สินจึงจำเป็นต้องไซวิธีป ิดปัง 
หรือซุกซ่อนทรัพย์สิน อันจะช่วยปิดปังการกระทำความผิดของตนได้อีกด้วย นอกจากนี้ทรัพย์สิน 
อื่นท ี่ได ้กลายเป ็นเงินสะอาดแล้ว ผู้กระทำผิดกฎหมายก็สามารถใช้เป ็นทุนไนการขยายเครือข ่าย 
อาชญากรรมและคุ้มครองความมั่นคงให้กับอาชญากรรมของตนด้วย4

ศาลตราจารยไชยยศ เหมะรัชตะ ได้ไห้คำนิยามว่า การฟอกเงิน (money laundering) 
คือ การกระทำใด ๆ ที่มีวัตถุประสงค์เพื่อจะทำให้เงินหรือทรัพย์สินใด ๆ ซึ่งมีที่มาจากการกระทำ 
ความผิดใด ๆ เปลี่ยนสภาพให้เป็นเงินหรือทรัพย์สินซึ่งบุคคลทั่วไปหลงเชื่อว่าเป็นเงินหรือทรัพย์สิน 
ที่ได้มาโดยชอบด้วยกฎหมาย5

2 วีระพงษ์ บ ุญโญภาส, “ความหมาย ลักษณะ และวิธีการของการฟอกเงิน,” รวมบท 
ความและสาระน่า!เกี่ยวกับกฎหมายฟอกเงิน (กรุงเทพมหานคร : กองนิติการ สำนักงาน ป.ป.ส.,  
2542), หน้า 35.

3 ลีหนาท ประยูรรัตน์, คำอธิบายพระราชปัญญติป้องกันและปราบปรามการฟอกเงิน 
พ.ศ. 2542 (กรุงเทพมหานคร: สำนักพิมพ์เอเชีย เพลล, 2542), หน้า 61.

4 สุรพล ไตรเวทย์, คำอธิบายกฎหมายฟอกเงิน (กรุงเทพมหานคร : สำนักพิมพ์วญณู 
ซน, 2543), หน้า 21.

5 ไชยยศ เหมะรัชตะ, มาตรการทางกฎหมายในการป้องกันและปราบปรามการฟอก 
เงิน. หน้า 10.
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เอกส ารเผ ยแพ ร ่ข องส ำน ักงาน เลข าธ ิการว ุฒ ิส ภ า ระบุว ่า การฟ อกเง ิน  (money 
laundering) คือ การเปลี่ยนเงินที่ได้มาโดยมิชอบด้วยกฎหมายหรือไม่สุจริตให้กลายสภาพเป็นเงิน 
ที่ถูกกฎหมาย หรือพิสูจน์ไม่ได้ว่าทุจริต การฟอกเงินนั้นจะเกี่ยวข้องกับอาชญากรรมร้ายแรงต่าง  ๆ
อาชญากรรมทางเศรษฐกิจ รวมทั้งการค้ายาเสพติด ทั้งน ี้เพราะผู้กระทำผิดกฎหมายซึ่งส่วนมาก 
เป็นผู้ค้ายาเสพติดไม่ต้องการให้ผู้อื่นทราบทํมาของทรัพย์สินจึงจาเป็นต้องไซวิธีปิดบังหรือซุกซ่อน 
ทรัพย์สินอันจะช่วยปิดบังการกระทำความผิดของตน นอกจากนี้ทรัพย์สินที่ได้เปลี่ยนสภาพกลาย 
เป็น “เง ินสะอาด” แล้ว ผ ู้ค ้ายาเสพติดก ็ลามารถใช ้เป ็นท ุนในการขยายเครือข ่ายอาชญากรรมยา 
เสพติด และคุ้มครองความมั่นคงให้กับอาชญากรรมดังกล่าวข้างต้นได้อีกด้วย6

และนายวัชรพล ประสารราชกิจ อธิบายว่า การฟอกเงิน (money laundering) คือการ 
นำเงินที่ได้มาโดยมิชอบด้วยกฎหมาย จากการประกอบอาชญากรรมต่าง ๆ เช่น การค้ายาเสพติด 
การฉ้อโกง การค้าส ินค้าเถ ื่อน การลักพาตัว การค้าอาวุธเถ ื่อน การก่อการร้าย และการหลีกเล ี่ยง 
ภาษ ี เป็นต้น หรือที่มักเรียกกันโดยทั่วไปว่า “เงินสกปรก” (dirty money) มาผ่านกระบวนการทาง 
พาณิชยกรรมหรือธุรกรรม เพื่อให้กลายเป็นเงินที่ถ ูกต้องตามกฎหมาย หรือที่เรืยกว่า “เงินสะอาด” 
หรืออีกนัยหนึ่งเป็นการขจัดร่องรอยของผลประโยชน์ที่เกิดจากการกระทำอันผิดกฎหมาย โดยผ่าน  
ขั้นตอนของการโอนและธุรกิจต่าง ๆ เพื่อให้จำนวนผลประโยชน์เดียวกันดังกล่าว เป็นรายได้ที่ชอบ 
ด้วยกฎหมายในที่สุด7

จากน ิยามต่าง ๆ ที่กล่าวมาทั้งหมด กล่าวโดยสรุปได้ว่า “การฟอกเงิน คือ การนำเงิน 
ที่ได้มาจากการกระทำความผิดหรือได้มาโดยทุจริต มาผ่านกระบวนการต่าง ๆ ในเซิงธุรกิจ เพื่อให  ้
กลับออกมาสู่ระบบในรูปแบบของเงินที่ได้มาโดยถูกต้องด้วยกฎหมาย หรือสุจริต เพ ื่อนำมาใช้ตาม  
ปกติต่อไป”

สำห ร ับพ ระราชบ ัญ ญ ัต ิป ้องก ัน และปราบป รามการฟ อกเง ิน  พ.ศ. 2542 นั้นมิได้ 
กำหนดนิยามของคำว่าการฟอกเงินไว้โดยตรง หากแต่ระบุถ ึงการกระทำความผิดฐานฟอกเงินไว้จ ฬํ
ในมาตรา 5 ดังต่อไปนี้

6 ศูนย์บริการข้อมูลและกฎหมายสำนักงานเลขาธิการวุฒิสภา, เอกสารเผยแพร่เรื่อง 
การป้องกันและปราบปรามการฟอกเงิน, 2537, หน้า 1-2.

7 วัชรพล ประสารราชกิจ, อาชญาท?รมข้ามชาติในประเทศไทย : รูปแบบ ขอบเขต 
ความรุนแรงและแนวทางแก้ไขป้ญหา. เอกสารวิจัยหลักสูตรผู้บริหารกระบวนการยุติธรรมระดับสูง 
วิทยาลัยยุติธรรม กระทรวงยุติธรรม, 2 5 4 1 ,หน้า 14.
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มาตรา 5 “ผู้โด
(1) โอน รับโอน หร ือเปล ี่ยนสภาพ ทรัพย ์ส ินท ี่เก ี่ยวก ับการกระทำความผ ิดเพ ื่อซ ุกซ ่อน  

หรือปกปิดแหล่งท ี่มาของทรัพย์ส ินน ั้น หร ือเพ ื่อช ่วยเหล ือผ ู้อ ื่นไม ่วาก ่อน ขณ ะ หรือหลังการกระทำ 
ความผ ิดม ิให ้ต ้องร ับโทษหรือร ับโทษน ้อยลงในความผ ิดม ูลฐาน หรือ

(2) กระทำด ้วยประการใด ๆ เพ ื่อปกป ิดหรืออำพรางล ักษณะท ี,แท้จริง การได ้มา แหล่ง 
ที่ตั้ง การจำหน ่าย การโอน การได้ส ิทธิใด ๆ ซ ึ่งทร ัพย์ส ินท ี่เก ี่ยวก ับการกระทำความผ ิด ผู้นั้นกระทำ 
ความผ ิดฐานฟอกเง ิน”

จากบ ทบ ัญ ญ ัต ิด ังกล ่าวจะเห ็น ว ่าน อกจากการโอน  รับโอน หรือเปล ี่ยนสภาพทรัพย ์ส ิน  
ท ี่เก ี่ยวก ับ การกระท ำความ ผ ิด  เพ ื่อซ ุกซ ่อนหรือปกป ิดแหล่งท ี่มาของทรัพย ์ส ินน ั้น  ๆ จะถ ือว ่าเป ็น  
การกระท ำความ ผ ิดม ูลฐาน ฟ อกเง ิน แล ้ว  การช ่วย เห ล ือผ ู้อ ื่น ไม ่ว ่าก ่อน การกระท ำความ ผ ิด  ขณ ะ  
กระทำความผ ิด  หร ือห ล ังการกระทำความผ ิด เพ ื่อม ิให ้ต ้องร ับ โทษ ห ร ือร ับ โทษ น ้อยลงใน ความผ ิด  
ม ูลฐาน  ก ็ให ้ถ ือว ่าเป ็น ความ ผ ิดฐาน ฟ อกเง ิน เช ่น เด ียวก ัน  สำหร ับประเทศไทยได ้กำห นดความผ ิด
1J ฬ ่ d é

ม ูลฐานไว ้ใน  มาตรา 3 แห ่งพ ระราชบ ัญ ญ ัต ิป ้องก ัน และป ราบป ราม การฟ อกเง ิน  พ.ศ. 2542 มีทั้ง 
หมด 7 ประการ ดังนี้

(1) ความผ ิดเก ี่ยวก ับยาเสพต ิด
(2) ความผ ิดเก ี่ยวก ับ เพ ศและการค ้าหญ ิงและเด ็ก
(3) ความผ ิดเก ี่ยวก ับการฉ ้อโกงประชาชน
(4) ค ว าม ผ ิด เก ี่ย ว ก ับ ก าร ก ัก ย อ ก ห ร ือ ฉ ้อ โก งท ร ัพ ย ์ห ร ือ ป ระท ุษ ร ้าย ต ่อ ท ร ัพ ย ์ห ร ือ  

กระทำโดยทุจร ิต ซ ึ่งกระทำโดยกรรมการผ ู้จ ัดการหรือบ ุคคลใด ซ ึ่งร ับผ ิดชอบหรือม ีประโยชน์เก ี่ยว 
ข ้องในการดำเน ินงานของสถาบ ันการเง ิน

(5) ความผิดต่อตำแหน่งหน้าที่ราชการ
(6) ค วาม ผ ิด เก ี่ยวก ับ การกรรโช กห ร ือ ร ีด เอ าท ร ัพ ย ์ท ี่กระท ำโด ยอ ้างอำน าจอ ั้งย ี่ห ร ือ  

ซ่องโจร ตามป ระมวลกฎหมายอาญ ามาตรา 337 และมาตรา 338
(7) ความผ ิดเก ี่ยวก ับการล ักลอบหน ีศ ุลกากร

และเมื่อวันที่ 11 สิงหาคม 2 5 4 6 รัฐบาลได้กำหนดความผิดมูลฐานเพิ่มขึ้นอีก 1 ฐานd é  ‘บ d é  d é

ความผ ิด  ร ว ม เป ็น 8 ฐ าน ค ว าม ผ ิด ค ือ  “ค ว าม ผ ิด เก ี่ย ว ก ับ ก าร ก ่อ ก าร ร ้าย ต าม ป ร ะม ว ล ก ฎ ห ม าย  
อ า ญ า ” โดยความผ ิดท ั้ง 8 ประการด ังกล ่าว เป ็น ความ ผ ิดท ี่ร ัฐถ ือว ่าร ้ายแรงและเป ็น ก ัยอย ่างย ิ่งต ่อ  
ลังคม ซ ึ่งโดยแท ้จร ิงแล ้วการกระทำความผ ิดใน แต ่ละฐาน ตามบทกฎห มายด ังกล ่าวก ็ถ ือว ่าม ีความ  
ผ ิดในต ัวอย ู่แล ้ว แต ่เน ื่องจากการสอบสวน เพ ื่อจ ับก ุมผ ู้กระทำความผ ิดใน ความผ ิดม ูลฐานด ังกล ่าว



9

เป็นไปค่อนข้างยาก จึงจำเป ็นต้องตรากฎหมายเก ี่ยวกับการป้องกันและปราบปรามการฟอกเงิน  
ขึ้นมา เพื่อป้องกันมิให้ผกระทำความผิดมูลฐานทั้ง 8 มลฐานดังกล่าว นำเงินหรอทรัพย์สินที่ได้มาข ‘บ 63  96 63

จากการกระทำความผิดนั้นไปฟอก เพื่อให้กลายเป็นเงินหรือทรัพย์สินที่สะอาด แล ้วนำกลับมาใช ้ 
ประกอบอาชญากรรมอีก

หากผู้กระทำความผิดม ูลฐานทั้ง 8 ประการ ได้เงินหรือทรัพย์สินมาจากการกระทำ 
ความผิดแล้วเก ็บเงินไว้ ม ิได ้นำไปฟอกตามท ี่กฏหมายบ ัญญ ัต ิไว ้ในมาตรา 5 ก ็จะไม่ม ีความผิด  
ฐานฟอกเงินตามพระราชบัญญัตินี้ แต่จะมีความผิดตามที่กฎหมายบัญญัติไว้เฉพาะสำหรับความ 
ผิดมูลฐานแต่ละประการเท่านั้น แต่ถ้าผู้กระทำความผิดนำเงินหรือทรัพย์สินที่ได้มาจากการกระทำ 
ความผิดมูลฐานไปดำเนินการฟอกเงินตามหลักเกณฑ์ที่บ ัญญัต ิไว้ในมาตรา 5 ผู้นั้นหรือบุคคลอื่น 
ที่กระทำความผิดจะม ีความผิดฐานฟอกเงิน ทั้งนี้หมายรวมถึงการกระทำด้วยประการใด ๆ เพื่อปก 
ปิดหรืออำพรางลักษณะที่แท้จริง การได้มา แหล่งที่ตั้ง การจำหน่าย การโอน การได้สิทธิใด ๆ ซ่ึง 
ทรัพย์สินที่เกี่ยวกับการกระทำความผิดด้วย

2.1.2 แห ล ่งท ี่มาของการฟ อกเง ิน 8

แหล่งท ี่มาของเง ินหร ือทร ัพย ์ส ิน ซ ึ่งบ ุคคลห ร ือกล ุ่ม บ ุคคลใด น ำม าด ำเน ิน การเป ล ี่ยน  
สภาพ ห ร ือท ี่เร ืยกก ัน 1ว ่าน ำม าฟ อกน ั้น  ม ีท ี่ม าจ าก ก าร ก ร ะท ำใด  ๆ อ ัน เป ็น ค วาม ผ ิด ต าม กฎ ห ม าย  
ประการหน ึ่งและม ีท ี่มาจากการอ ันชอบด ้วยกฎหมายอ ีกประการหน ึ่ง  ท ั้งน ี้สามารถแยกแห ล ่งท ี่มา  
ของเงินท ี่ต ้องฟอกได้ ดังนี้

1. เง ิน จากค วามผ ิดการค ้ายาเส พ ต ิด

เนื่องจากในปัจจุบันนี้ อาชญากรรมทางด้านการค้ายาเสพติด ถือว่าเป็นแหล่งที่มาซึ่ง 
ใหญ ่ท ี่ล ุดของการฟอกเงิน เน ื่องจากเป ็นอาชญากรรมท ี่เก ิดข ึ้นอย ่างง ่ายดาย ร้ายแรง และแพร่ 
หลายในทุกประเทศ เน ื่องมาจากความเปลี่ยนแปลงทางด ้านวัตถุน ิยมในลังคมเม ือง ป ัญหาการ  
แพร่หลายของยาเสพติดกำลังค ุกคามเศรษฐกิจ ลังคมและความมั่นคงของประเทศต่าง ๆ เพราะจํ 63  I

เป ็นอาชญ ากรรมท ี่ไม ่ม ีผ ู้เส ียหาย ด ้วยเหต ุท ี่ผ ู้เสพซ ึ่งเป ็นผ ู้ได ้ร ับผลร้ายจากการเสพต ่างพ ึงพอใจใน  
การเสพและไม ่ค ิดจะร ้องเร ียนต ่อเจ ้าหน ้าท ี่ของร ัฐ จ ึง เป ็น การยากต ่อการสอบสวนและปราบปราม  
ตลอดจนเป ็นอาชญากรรมท ี,ให ้ผลตอบแทน จากการกระทำความผ ิดส ูง จ ึงจ ูงใจให ้ม ีผ ู้ค ิด เส ี่ยงท ี่จะ  
ก่ออาชญ ากรรมประเภทน ี้ ซ ึ่งจำน วน เง ิน รายได ้อย ่างม ากม ายจากการป ระกอบ อาชญ ากรรม ค ้ายา

8 ไ ช ย ย ศ  เห ม ะ ร ัช ต ะ , ม า ต ร ก า ร ท า ง ก ฎ ห ม า ย ใ น ก า ร ป ้อ ง ก ัน แ ล ะ ป ร า บ ป ร า ม ก า ร ฟ อ ก

เง ิน . ห น ้า  1 2 - 1 4 .
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เสพ ต ิดน ี้ ก ่อ ให ้เก ิด ร ูป แ บ บ ว ิธ ีก าร ฟ อ ก เง ิน เพ ื่อ ป ก ป ิด ค ว าม ผ ิด แ ล ะ ข ย าย เค ร ือ ข ่าย เป ็น อ งค ์ก ร  
อาชญ ากรรมเพ ื่อการเพ ิ่มพ ูนรายได ้และความม ั่นคง เพ ื่อทำให ้รอดพ ้นจากการปราบปรามของรัฐ

2. เง ินจากการท ุจร ิตหรือฉ ้อราษฎร์บ ิโงหลวง

การกระทำความผ ิดจากการฉ ้อราษ ฎร ์บ ังห ลวงห ร ือการคอร ัป ช ั่นอาจเก ิดใน ท ุกระด ับ  
ของข้าราชการประจำ แ ล ะใน เห ล ่าข ้าราช ก ารก ารเม ือ ง  เง ิน ท ี่ได ้ม าจากก ารกระท ำค วาม ผ ิด ส ่วน  
ให ญ ่ม าจากการกระท ำความ ผ ิดต ่อตำแห น ่งห น ้าท ี่ราชการ โด ย เฉ พ าะอย ่างย ิ่ง เง ิน ท ี่ได ้ม าจากการ  
ก ร ะท ำท ุจ ร ิต ใน ท างก าร เม ือ ง  ซ ึ่ง เก ี่ย ว ก ับ ผ ล ป ระโย ช น ์ข อ งช าต ิอ ัน เป ็น จ ำน ว น เง ิน ม ห าศ าล  ซ่ึง 
บรรดาน ักการเม ืองต ้องทำการฟอกเพ ื่อปกป ิดความผ ิดตน

3. เง ินจากการฉ ้อโกงประชาซน

บ ุค ค ล  ห ร ือ น ิต ิบ ุค ค ล อ าจ ห าผ ล ป ร ะ โย ช น ์ด ้ว ย ก า ร ก ร ะ ท ำ อ ัน ข ัด ต ่อ ก ฎ ห ม า ย ใน  
ล ัก ษ ณ ะท ี่เป ็น ก าร ห ล อ ก ล ว งH ป ระซ าซ น น ำเง ิน ม าร ่วม ลงท ุน ใน ก ิจการใดก ิจการห น ึ่ง  เช่น การ  
หลอกประชาชนให ้มาเล ่นแชร ์ล ูกโซ ่ซ ึ่งม ีหลายร ูปแบบ หรือร ่วมลงท ุนในสถาบ ันการเง ิน และนำเง ิน  
ที่ได ้มาน ั้นไปแสวงหาผลประโยชน ์ส ่วนตน ย ักยอกห ร ือท ำการย ักย ้ายถ ่าย เท เง ิน ไป ย ังต ่างป ระเท ศ  
เป็นต้น

4. เง ิน จากการด ำเน ิน ธ ุรก ิจบ างอย ่าง

บ างบร ิษ ัทซ ึ่งม ืรายได ้มหาศาลจากการดำเน ิน ธ ุรก ิจอ ัน ชอบด ้วยกฎห มาย เช่น ก ิจการ  
ส ัมปทานทรัพยากรธรรมชาต ิจากร ัฐบาล และการดำเน ินธ ุรก ิจข ้ามชาต ิ เป ็นต้น แต ่ธ ุรก ิจน ั้นต ั้งอย ู่ 
ใน ป ร ะ เท ศ ท ี่ไม ่ม ืค ว าม ม ั่น ค งท างก ารเม ือ งแ ล ะ เศ ร ษ ฐ ก ิจ  จ ึงต ้องน ำเง ิน ออกน อก ป ระเท ศ ไป ย ัง  
แหล ่งอ ื่นท ี่ม ีความม ั่นคงกว ่า เพ ื่อปิดบังที,มาและจำน วน เง ิน หร ือต ้องการปกป ิดฐาน ะทางการเง ิน ม ิdi
ให ้ค ู่แข ่งหรือรัฐบาลทราบ

5. เง ินส ่วนต ัวท ี่ประสงค ์จะปกป ิด

การปกป ิดน ั้น ก ็เพ ื่อ เห ต ุผลบางประการ เช่น มรดกหร ือเง ินรางว ัลจากสลากก ินแบ ่งร ัฐ  
บ าล ซ ึงได ้ม าและต ้องการป กป ิดไม ่ให ้ญ าต ิพ ี่น ้อง หร ือบ ุคคลอ ื่นทราบ เพ ราะเกรงว ่าจะม าขอย ืม  
และเง ินส ินบนอ ันชอบด ้วยกฎหมายจากการนำจ ับผ ู้กระทำความผ ิดบางล ักษณ ะซ ึ่งต ้องปกป ิดเพ ื่อ  
ความปลอดภัยของผ ู้ร ับส ินบน เป็นต้น
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6. เง ิน ของเฐ

เง ินบางประเภทซ ึ่งทางราชการกำหน ดไว ้เพ ื่อใช ้ใน ก ิจการอ ัน เป ็น ความล ับห ร ือท ี่เร ียก  
ว่า “ราชการลับ" อ ันไม ่สามารถเป ิดเผยแก ่สาธารณ ชนได ้ เพ ื่อความมั่นคงของชาต ิ

7. เง ิน จากการท ุจร ิต ใน ภ าคเอกชน

การท ุจร ิตในกิจการธุรก ิจก ็เป ็นส ิ่งหน ึ่งท ี่ม ักจะไม,ค ่อยม ีการกล ่าวถ ึงน ัก  เช่น การสั่งซื้อ 
สินค ้า ห ร ือการจ ้างบร ิการใน ราคาท ี่ส ูงเก ินกว ่าความเป ็น จร ิง การย ักยอก ฉ ้อโกงเงินหรือทรัพย์ส ิน  
ในก ิจการธ ุรก ิจของพน ักงาน หรือผู้บริหารกิจการนั้น ๆ ทำให ้องค ์กรธ ุรก ิจน ั้นต ้องประสบภาวะขาด  
ทุน แต ่ในทางตรงก ันข ้ามกล ับสร ้างความร ํ่ารวยให ้ก ับผ ู้บร ิหาร การฟอกเง ินจ ึงทำให ้เง ินหร ือทร ัพย ์ 
สินท ี่ได ้มาด ูเสม ือนว่าเป ็นเง ินหรือทรัพย์ส ินท ี่ได ้มาโดยชอบด้วยกฏหมาย9

8. เง ิน จากการเร ียกค ่าค ุ้ม ค รอง

การเร ียกค ่าค ุ้มครองโดยผ ิดกฎหมายจากผ ู้ป ระกอบธ ุรก ิจห ร ือประซ าซ น  ท ำให ้ได ้ม า  
ซ ึ่งรายได ้เป ็น จำน วน ม ากจน ท ำให ้ม ีผ ู้เล ียน แบ บ และน ำไปใช ้ฃ ่มฃ ู่คน ท ั่วไป  ท ำให ้เก ิด ค ว าม ห วาด  
ระแวงและเป ็นท ี่สะเท ือนขว ัญ ประชาชนจ ึงต ้องนำเง ินท ี่ได ้มาฟ อกเพ ื่อให ้เป ็น เง ินท ี่สะอาดแล ้วนำ  
ไปใช ้เสม ือนว ่าเป ็น เง ินท ี่ได ้มาโดยถ ูกกฎหมาย10

9. เง ินจากวงการพน ัน

ใน วงก ารพ น ัน ต ่าง  ๆ ท ังท ี่ถ ูก ก ฎ ห ม าย แ ล ะไม ่ถ ูก ก ฎ ห ม าย  จ ะม ืเง ิน เด ิน ส ะพ ัด เป ็น  
จำนวนมาก เง ินท ี่ได ้จากวงการพน ันเป ็นเง ินท ี่ต ้องนำไปฟอกเช ่นเด ียวก ัน ตาม ท ี่ได ้กล ่าวม าแล ้วว ่า  
เง ิน จ าก แ ห ล ่งน ี้ม ิได ้เป ็น เง ิน ท ี่ผ ิด ก ฎ ห ม าย ท ั่งห ม ด  เพ ีย งแ ต ่เป ็น ก ร ณ ีท ี่'ไม ่ต ้อ งก าร เป ิด เผ ย ว ่าม ี 
จำน วน เท ่าใดและได ้ม าจากท ี่ใด11

9 สีหนาท ประยูรรัตน์, ความผิดมูลฐานตามกฎหมายว่าด้วยการป้องกันและปราบ 
ปรามการฟอกเงินกับมาตรการป้องกันและปราบปรามองค์กรอาชญากรรมและผู้มีอิทธิพลใน 
ประเทศไทย. (สำนักงานป้องกันและปราบปรามการฟอกเงิน, 2542), หน้า 29.

10 เรื่องเดียวกัน, หน้าเดียวกัน.
11 เรื่องเดียวกัน, หน้าเดียวกัน.
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10. เง ิน จากการค ้าท างเพ ศ  ส ิงลามก อน าจาร

เป ็น เง ินท ี่ได ้จากการประกอบธ ุรก ิจเก ี่ยวก ับ เพศ ไม ่ว ่าจะเป ็น กรณ ีการป ระกอบ ก ิจการ  
ส ถาน การค ้าป ระเวณ ี การล ักลอบน ำหญ ิงห ร ือชายไปให ้บร ิการทางเพ ศ เซ่น ใน อด ีต ท ี่ผ ่าน ม าการ  
ห ล อ ก ล ว ง ห ญ ิง ไท ย ไป ค ้าบ ร ิก าร ท าง เพ ศ ใน ต ่างป ร ะ เท ศ ส ร ้าง ร าย ได ้ให ้ก ับ ก ล ุ่ม อ าช ญ าก ร เป ็น  
จำนวนมาก นอกจากน ี้ก ังรวมถ ึงเง ิน ท ี่ได ้จากการค ้าส ิ่งลามก อน าจาร ภาพ ห ร ือล ื่อลามก อน าจาร  
ก ็ส ร ้างร าย ได ้ให ้ก ับ ก ล ุ่ม ผ ู้ป ร ะก อ บ ธ ุร ก ิจ ด ังก ล ่าว  จ ึง จ ำ เป ็น ต ้อ ง ม ีก าร ฟ อ ก เง ิน ท ี่ได ้ม าจ าก ก าร  
ประกอบธ ุรก ิจน2

11. เง ินจากการแสวงหาประโยชน ์จากทร ัพยากรธรรมซาต ิท ี่ไม ,ชอบด ้วยกฎ ห ม าย

เป ็น เง ิน ท ี่ไ ด ้ม า อ ย ่า ง ไ ม ่ถ ูก ต ้อ ง ต า ม ก ฎ ห ม า ย  โด ย ก า ร แ ส ว ง ห า ป ร ะ โย ช น ์จ า ก  
ทรัพยากรธรรมชาติ เซ่น เง ินท ี่ได ้มาจากการด ัดไม ้ทำลายป ่า การทำเหม ืองห ิน เป ็นต้น12 13

12. อ ื่น ๆ

เง ินท ี่ได ้มาจากแหล ่งอ ื่นท ั้งท ี่ถ ูกกฎหมาย และผ ิดกฎ ห ม ายน อกจากท ี่กล ่าวม าแล ้ว  ซ่ึง 
ก ังม ีอ ีกมากมายหลายประการ

2.1.3 ร ูป แบบ และว ิธ ีการฟ อกเง ิน

การฟอกเงินหรือการแปรสภาพ “เงินสกปรก” ท ี่ได ้มาจากการกระทำความผ ิดให ้ด  ู
เสม ือนว ่าเป ็น “เง ิน ละอาด” นี้มี,ว ิธ ีการอ ัน หลากห ลาย ไม ่ว ่าจะเป ็น การฟ อกเง ิน โดยผ ่าน ท าง  
ธนาคาร สถาบันการเงิน หรือตลาดหลักทรัพย์ซึ่งเป็นแนวทางที่น ิยมใช้กันมาก หรือแม้กระทั้งการ 
ใช ้ “โพยก็,วน” ซึ่งเป ็นวิธ ีการฝากเงินไปให ้ญาติ พ่ี น้อง ในประเทศจีนสมัยก่อน โดยการเขียนตัว 
อักษรจีนโบราณสามหรือลื่คำลงในกระดาษอันเป็นรหัสที่ร ู้กันในกลุ่มผ ู้ประกอบการว่าให ้จ ่ายเงิน  
แก่ผู้ถือโพยก๊วนนี้

เน ื่องจากเง ินท ี่นำมาฟอกน ั้นม ีจำนวนมหาศาลทำให ้ผ ู้ฟอกเง ินต ้องจ ัดสรรเง ิน เป ็นส ่วน  
ๆ และใซ ่ว ิธ ีการฟอกเง ินในหลาย ๆ ร ูปแบบ เพ ี่อม ิให ้เป ็น ท ี่สงล ัยและผ ิดล ังเกต จากน ั้นจ ึงนำเง ินท ี่ 
ได ้ม าจากการฟ อกม ารวม ก ัน  หร ือนำมารวมก ับเง ินท ี่ละอาด หร ือผ ่านกระบวนการทางธ ุรก ิจ และ  
น ำไปใช ้ประกอบอาชญ ากรรมในร ูปแบบอ ื่น  ๆ ต่อไป ร ูปแบบและว ิธ ีการฟอกเง ินจะถ ูกปร ับ เปล ี่ยน

12 เรื่องเดียวกัน, หน้า 30.
13 เรื่องเดียวกัน, หน้าเดียวกัน.
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ไป ตาม ส ถาน การณ ์ส ภ าพ แวดล ้อม  และความร ู้ความสามารถ เทคน ิคของผ ู้ประกอบการ ตลอดจน  
การใช ้ตำแหน ่งหน ้าท ี่อ ัน เป ็นซ ่องทางในการดำเน ินงานซ ึ่งทำให ้การฟอกเง ินน ั้นม ีความซ ับซ ้อนข ึ้น  
ยากแก ่การตรวจพบการฟอกเง ิน

รูปแบบในการฟอกเง ินน ั้นอาจสรุปได ้ ดังนี้

1. การน ำเง ิน สดต ิดต ิวออกน อกป ระเท ศ

เป ็นการนำเงินสดซึ่งได ้มาจากการกระทำความผิดออกไปใช ้จ ่ายในต ่างประเทศ วิธี 
การฟอกเงินด้วยลักษณะเซ่นนี้เป ็นที่น ิยมกระทำในอดีตซึ่งยังไม่มีการวางระบบทางการเงินอย่าง 
เข้มงวด ด้วยเหตุนี้ ในปัจจุบ ันแต่ละประเทศต่างได้มีหล ักเกณฑํในการควบคุมและจำกัดการนำ 
เงินตราออกนอกประเทศ จ ึงเป ็นผลให ้การนำเง ินสดจำนวนมากออกนอกประเทศทำได ้ยากข ึ้น  
โดยเฉพาะอย ่างย ิ่ง การทำธุรกรรมขององค์กรอาชญากรรมซึ่งเก ี่ยวข้องกับผลประโยชน์จำนวน  
มหาศาล เซ่น การค้ายาเสพติด เป็นต้น การฟอกเงินด้วยรูปแบบดังกล่าวนี้จึงทำได้ในจำนวนจำกัด 
และทำในประเทศที่ยังล้าหลังทางเศรษฐกิจเท่านั้น การฟอกเงินในรูปแบบนี้จึงไม่เป็นที่นิยมกระทำ 
กันแล้ว14

2. การโอน เง ิน ออกน อกประเท ศ

ล ่วนใหญ ่เป ็นการล ่งเง ินไปย ังประเทศท ี่เป ็นค ู่ค ้าผ ู้ร ่วมกระทำความผ ิด ซ ึ่งจะกระทำได ้ 
ง ่ายใน ประเท ศท ี่ไม ่ม ีการควบ ค ุมระบบ ธน าคารหร ือสถาบ ันการเง ิน อย ่างเข ้มงวด โดยเป ็นร ูปแบบ  
อย ่างห น ึ่งของการฟ อกเง ิน ท ี่ต ้องให ้ความสำค ัญ แก ่การควบค ุม การดำเน ิน งาน ของสถาบ ัน การเง ิน  
ตามกฎหมายว ่าด ้วยการฟ อกเง ิน15

3. การฝากเง ิน ก ับ สถาบ ัน การเง ิน ใน ป ระเท ศ

ว ิธ ีการน ีทำได ้สะดวกและไม ่จำก ัดจำนวน ใน สถาบ ัน การเง ิน ภายใน ประเทศซ ึ่งย ังไม ่ม ี 
ม าต รการท างกฎ ห ม ายใน การควบ ค ุม การฟ อกเง ิน โด ยอาจกระท ำใน ล ักษ ณ ะข องการใช ้น าม แฝ ง  
หรือช ื่อปลอม เพ ื่อป กป ิดความ เป ็น เจ ้าของเง ิน  อ ัน ท ำให ้เจ ้าห น ้าท ี่ข องร ัฐไม ่สาม ารถล ืบ ห าต ้น ตอ

14 ไชยยศ เหมะรัชตะ, มาตรการทางกฎหมายในทา?ป้องกันและปราบปรามการฟอก 
เงิน, หน้า 15.

15 เรื่องเดียวกัน, หน้าเดียวกัน.



14

แห ่งการกระทำความผ ิด ซ ึ่งเป ็นอ ีกร ูปแบบของการฟอกเง ินท ี่ต ้องควบคุมสถาบ ันการเง ินตาม  
กฎหมายว่าด้วยการฟอกเงินเซ่นกัน16

4. ก าร จ ้ด ต ั้ง บ ร ิษ ัท ห ร ือ ก ิจ ก าร ข ึ้น

ว ิธ ีการในล ักษณ ะน ี้เป ็นท ี่น ิยมใช ้ก ันมากในเหล ่าองค ์กรอาชญ ากรรม ด้วยการตั้ง 
บริษัทหรือกิจการขึ้นมา หรือนำเงินไปซื้อกิจการที่ม ีผลขาดทุนและมีรายรับเป็นเงินสดเพื่อยักย้าย 
เง ินท ี่ได ้มาจากการกระทำความผิดมาทำให ้ก ิจการค่อย ๆ ฟ้นตัว'ข้ึน โดยการดำเนินธุรกิจบังหน้า 
เซ่นนี้ทำให้มีรายได้เพิ่มพูนและกลายเป็นเงินได้ซึ่งถูกต้องตามกฎหมาย17

5. ก าร ด ำเน ิน ธ ุร ก ร ร ม ห ร ือ ข ึ้อ ข าย อ ื่น  ๆ

เพ ื่อเปลี่ยนสภาพเงินสดซึ่งได้มาจากการกระทำความผิดให้เป็นสินทรัพย์ต่าง ๆ เพ่ือ 
ปิดบังแหล่งที่มาของเงินดังกล่าว เซ่น การให้ก ู้ย ืมเงิน การนำเงินสดไปซื้อตราสารที่เปลี่ยนมือได้ 
การซื้อหุ้นในตลาดหลักทรัพย์ และการซื้อทรัพย์สินที่มีค่าอื่น ๆ เป็นต้น18

2.1 .4  ส ถ าน ท ี่ส ์าห ร ับ ฟ อ ก เง ิน 19

สถานที่สำหรับฟอกเงินนั้นมีทั้งในและนอกประเทศ ทั้งนี้ขึ้นอยู่กับผู้ที่จะนำเงินไปฟอก 
ว่าจะเล ือกสถานที่ใด โดยที่สถานที่เหล่าน ั้นอาจจะรับรู้เก ี่ยวกับการนำเงินมาฟอก หรือไม่รับรู้ถึง 
การกระทำดังกล่าวเลยก็ได้ ซึ่งสถานที่สำหรับฟอกเงินนั้นเกิดขึ้นตามแหล่งต่าง ๆ ได้แก่

1. ธ น าค าร ใน บ าง ป ร ะ เท ศ

ธนาคารในบางประเทศ ม ีกฏห มายค ุ้มครองความล ับของล ูกค ้า เซ่น ธนาคารใน  
ประเทศสวิตเซอร์แลนด์ เป็นต้น การเปิดเผยข้อมูลทางการเงินของลูกค้าจึงกระทำได้ยากมาก เว้น 
แต่จะได้รับการร้องขอจากรัฐบาลของประเทศอันเป็นแหล่งที่มาของเงินที่นำมาฝากในธนาคารนั้น

16 เรื่องเดียวกัน, หน้า 15-16.
17 เรื่องเดียวกัน, หน้า 16.
18 เรื่องเดียวกัน, หน้าเดียวกัน.
19 เรื่องเดียวกัน, หน้า 16-19.
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2. ส ถ า บ ัน ก าร เง ิน ใน ป ร ะ เท ศ แ ถ บ ห ม ู่เก าะ แ ค ร ิบ เบ ีย น

เป็นแหล่งใหญ่แห่งหนึ่งของการฟอกเงิน เพราะอยู่ใกล้ก ับศูนย์กลางการเงินของโลก 
อันได้แก่ ประเทศสหรัฐอเมริกา

3. ป ร ะ เท ศ เล ็ก  ๆ ใน ย ุโร ป ท ี่ไม 1ม ีราย ได ้แ น ่น อ น

เนื่องจากไม่มีผลิตผลและทรัพยากรธรรมชาติเพียงพอที่จะนำมาพัฒนาเศรษฐกิจของ 
ประเทศได้ จ ึงต ้องพึ่งพารายได้จากการให้เป ็นแหล่งฟอกเงินไม่ว ่าโดยทางตรงหริอทางอ้อม เช่น 
บ่อนคาลิโน และรับจดทะเบียนตั้งบริษัทต่าง ๆ ซึ่งไม่ประกอบกิจการอย่างจริงจัง เป็นต้น

4. ป ร ะ เท ศ แ ถ บ ศ ูน ย ์ก ล าง ก าร เง ิน

ก่อให ้เก ิดความสะดวกในการยักย้ายถ ่ายเทเง ินหริอทรัพย์ส ินจากแหล่งการเง ินแห ่ง 
หนึ่งไปล่อีกแห่งหนึ่ง เช่น ประเทศในแถบแปซิฟ ิกตอนใต้และเกาะเล ็ก ๆ หลายแห ่งใกล ้ชายฝ ัง 
ประเทศฝรั่งเศส หรือประเทศอังกฤษ ซึ่งเริยกว่า เกาะไอร์แลนด์ออฟมันต์ รวมทั้งเกาะในทะเลเมดิ 
เตอร์เรเนียน เป็นต้น

5. บ ่อ น ก าร พ บ ัน ท ี่ถ ูก ต ้อ ง ต าม ก ฎ ห ม าย แ ล ะ ท ี่ข ้ด ต ่อ ก ฎ ห ม าย

แหล่งที่มีการพบันเป็นที่ม ีการหมุนเวียนของเงินลดเป็นจำนวนมาก โดยเฉพาะอย่าง  
ยิ่งบ ่อนการพบันท ี่ได ้ร ับอน ุญาตให ้เป ิดกิจการได้อย ่างถ ูกต ้องตามกฎหมายในบางประเทศ เป็น 
แหล่งที่อาชญากรใช้เป็นเครื่องมือในการฟอกเงิน ด้วยการสมคบกับเจ้าของบ่อนให้มีการชนะพนัน 
เพี่อให้เปลี่ยนสภาพเงินที่ได้มาจากการกระทำความผิดที่นำมาเล่นการพนันให้กลายเป็นเงินได้อัน 
ชอบด้วยกฎหมาย โดยเจ้าของบ่อนได้รับผลตอบแทน หรือการที่องค์กรอาชญากรรมได้ลงทุนขอ 
อนุญาตเปิดกิจการบ่อนการพนันบังหน้าเพื่อใช้เป็นแหล่งฟอกเงินเสียเอง

6. ต ล าด ห ล ้ก ท ร ัพ ย ์

กิจการค้าหลักทรัพย์เป็นกิจการที่ถ ูกต้องตามกฎหมาย โดยในแต่ละวัน มีการซื้อขาย 
หลักทรัพย์หรือหุ้นกันเป ็นจำนวนมหาศาล จ ึงม ีเง ินเปลี่ยนม ือระหว่างผ ู้ลงท ุนจำนวนมาก และ 
บรรดานายหน้าในตลาดหลักทรัพย์มักไม่ค่อยคำนึงถึงพื้นฐานประวัติของผู้ซ ื้อและผู้ขาย จึงมีเงิน 
ทุนหมุนเว ียนและมีการเปลี่ยนมือของตราสารห ุ้นในตลาดอย่างรวดเร็ว อ ันเป ็นช ่องทางในการ 
เปลี่ยนสภาพเงินที่ได้มาจากการกระทำความผิดได้ง่าย
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2.1 .5  ข น ต อ น ก าร ฟ อ ก เง ิน 20

การฟอกเงินเรมจากการนำเงินที่ได ้จากการประกอบอาชญากรรมโดยตรงซึ่งอาชญา 
กรยึดถือไปผ่านกระบวนการเพื่อปกปิดหรือซ่อนเร้นแหล่งที่มา และเพื่อความสับสนแก่การตรวจ 
สอบภายหสัง หลังจากนั้นเงินเหล่านั้นก็จะกสับไปสู่ผู้กระทำความผิดอย่างเงินที่ชอบด้วยกฎหมาย 
ซึ่งอาจแบ่งออกได้ 3 ขันตอน ดังนี

1. ข น ต อ น ก าร ย ้ก ย ้าย  (P lacem ent)

ขั้นตอนนี้เป ็นขั้นตอนแรกของกระบวนการการฟอกเงิน การฟอกเงินเป ็นธุรก ิจท ี่ม ี 
ความเข้มข้นของเงินสดสูง (cash-intensive) ม ีล ักษณะที่ต ้องร ับเง ินสดจากการประกอบอาชญา 
กรรมจำนวนมาก เช่น จากการขายยาเสพติดแก่บุคคลทั่วไปซึ่งมักจะจ่ายกันเป็นเงินสดโดยธนบัตร 
หรือเงินย่อย เงินสดจะถูกนำเข้าไปสู่ระบบการเงินหรือระบบเศรษฐกิจขายปลีก หรือถูกลักลอบนำ 
ออกนอกประเทศ จุดมุ่งหมายของผู้ฟอกเงิน คือ การนำเงินสดไปจากสถานที่ที่ได้รับเพื่อหลีกเลี่ยง 
การตรวจสอบจากเจ้าหน้าที่ของรัฐ และเปลี่ยนแปลงสภาพไปเป็นทรัพย์สินรูปแบบอื่น เซ่น เช็ค 
เดินทาง ธนาณัติ เป็นต้น ขั้นตอนนี้เป ็นการยักย้ายเงินผิดกฎหมาย เพ ื่อหลบเลี่ยงการตรวจสอบ 
จากเจ้าหน้าที่ ขั้นตอนนี้เป็นขั้นตอนของการปูพื้นฐานเพื่อให้การฟอกเงินประสบความสำเร็จในขั้น 
ตอนต่อ  ๆ ไป

2. ข น ต อ น ก าร ป ก ป ิด  (Layering)

ในขั้นตอนนี้จะม ีการพยายามในการปกปิดหรือซ่อนเร้นแหล่งที่มาหรือความเป็นเจ้า 
ของของเงินที่ได้มาโดยการทำธุรกรรมให้ขับซ้อนขึ้นเป็นลำดับขั้น ปกปิดร่องรอยหรือทำให้เป็นรุร 
กรรมนิรนาม ทำให้การติดตามตรวจลอบยากลำบากหรือเป ็นไปไม่ได้ จุดมุ่งหมายของการปกปิด 
คือ การสร้างภาพเพ ื่อแยกเงินที่ได ้จากอาชญากรรมออกจากอาชญากรรม โดยจงใจสร้างธุรกรรม 
ให้ดูขับซ้อนขึ้นเพื่อหลบหลีกการติดตามตรวจสอบ โดยการเคลื่อนย้ายเงินไปสู่บ ัญชีธนาคารต่าง 
ประเทศของผู้ถ ือห ุ้นในบริษ ัทบ ังหน ้าผ ่านทางการโอนเงินทางอ ิเล ็กทรอน ิกล ั (Electronic Fund 
Transfer-EFT)

20 นิกร เป้า‘รีกุล, การป้องกันและปราบปรามการฟอกเงิน ทฤษฏี กฎหมาย และแนวทาง
%> I

ปฏิบัติ (พิมพ์ครั้งที่ 1, กรุงเทพมหานคร: Transiators-at-Laws.com, 2543), ห น ้า8-11.
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3. ข ั้น ต อ น ก า ร น ำ ก ก ับ ม า ใช ้ (Integration)

ขั้นตอนนี้คือขั้นตอนสุดท้ายของกระบวนการ ซ ึ่งเง ินจะถูกนำกลับมาใช้ในระบบการ 
เงินและเศรษฐกิจที่ชอบด้วยกฎหมาย กลมกลืนกันไปกับทรัพย์สินอื่น ๆ ในระบบ การรวมเงินที่ถูก 
ฟอกให ้สะอาดเช ้าไปในระบบเศรษฐกิจถ ือเป ็นความสำเร ็จของน ักฟอกเง ิน ทำให ้เง ินด ังกล ่าว  
ปรากฏเป ็นเง ินท ี่ได ้มาโดยชอบด้วยกฎหมาย เมื่อถึงขั้นตอนนี้แล้ว ก ็จะเป ็นเร ื่องยากท ี่ส ุดท ี่จะ  
สามารถเห็นความแตกต่างระหว่างเงินที่ได ้มาโดยถูกต้องตามกฎหมายกับเงินสกปรกที่ได ้มาโดย 
การประกอบอาชญากรรม

2.2 มาตรการทางกฎหมายเกี่ยวกบการป้องกันและปราบปรามการฟอกเงิน
2.2.1 ม าต ร ก า ร ท า ง ก ฎ ห ม า ย เก ี่ย ว ก ับ ก า ร ป ้อ ง ก ัน แ ล ะ ป ร า บ ป ร า ม ก า ร ฟ อ ก เง ิน ร ะ ห ว ่า ง  

ป ระเท ศ

เน ื่องจากลักษณะของการกระทำความผิดฐานฟอกเงินนี้จำเป ็นอย่างยิ่งท ี,จะต้องขอ 
ความร่วมมือซึ่งกันและกันในระดับประเทศ เพื่อป ้องกันและปราบปรามการฟอกเงินข้ามชาติ ดัง 
น้ัน จึงต้องมีเกณฑ์มาตรฐานในการกำหนดวิธีการตรวจสอบ ยึด อายัดทรัพย์สินให้เป็นไปในแนว 
ทางเดียวกันกับประเทศอื่น ๆ ด้วย ซึ่งในที่ส ุดประเทศไทยก็ได้ยึดแนวทางขององค์การสหประชา 
ชาติ (United Nations หรือ UN) เป็นเกณฑ์มาตรฐาน21

องค ์การส ห ป ระชาชาต ิได ้กำห น ด UN MODEL LAV\^น ม าเพ ื่อ ,ให ้ป ระเท ศ ภ าค  ี
สมาชิกนำไปเป็นแนวทางในการออกกฎหมายภายในประเทศ เพื่อป้องกันและปราบปรามการฟอก 
เงิน และสามารถใช้เป็นแนวทางความร่วมมือระหว่างประเทศ ในการป้องกันและปราบปรามการ 
ฟอกเงิน ซ ึ่งการที่องค์การสหประชาชาติได้วางรูปแบบมาตรการทางกฎหมายในการป้องกันและ 
ปราบปรามการฟอกเงินตาม UN MODEL LAW ขึ้นมานี้ ก ็เป็นการสอดคล้องและเป็นการรองรับ  
หลักการที่ประเทศต่าง ๆ ได้ร่วมกันกำหนดขึ้น และหากประเทศต่าง ๆ ได ้เล ็งเห ็นถึงความสำคัญ  
ของปัญหาการฟอกเงิน แต่ย ังไม่ม ีกฎหมายฟอกเงินใช้บ ังคับ ก ็สามารถอาศ ัยแนวทางมาตรการ

21 อรรณพ ลิขิตจิตถะ, "ประเทศไทยได้อะไรจากกฎหมายป้องกันและปราบปรามการ 
ฟอกเงิน”. เอกสารประกอบการลัมมนาการเตรียมการปฏิบัติเพื่อรองรับพระราชบัญญัติป้องกัน
และปราบปรามการฟอกเงิน พ.ศ..........สำนักงานเศรษฐกิจการคลัง, 2542, หน้า 25.
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ทางกฎหมายในการป ้องก ันและปราบปรามการฟอกเง ินตาม UN MODEL LAW ที่องค์การสห  
ประซาชาติกำหนดขึ้นมาได้22

มาตรการทางกฎหมายในการป้องกันและปราบปรามการฟอกเงินตาม UN MODEL 
LAW ที่องค์การสหประซาชาติกำหนดขึ้นมา เพื่อเป็นแนวทางให ้ประเทศสมาซิกนำไปปฏิบัติ ตาม 
ความเหมาะลมกับรูปแบบกฎหมายภายใน กระบวนการยุติธรรม และระบบเศรษฐกิจของประเทศ 
มีแนวทาง ดังน้ี

2.2.1.1 ม าต ร ก าร ป ้อ ง ก ้น แ ล ะ ป ร าบ ป ร าม ก าร ฟ อ ก เง ิน ต าม  UN MODEL LAW 1995

2.2 .1 .1 .1  ม าต ร ก าร ป ้อ ง ก ้น ก าร ฟ อ ก เง ิน

1. การ'จำก ้ด 'จำน วน เง ิน ท ี่ร ับ ช ่เ'าระด ้วยเง ิน สด23

การชำระราคาสินค้าด้วยเงินสด ทำให้ยากแก่การติดตามเค้นทางการโอน ยักย้ายเง ิน  
สกปรก เพราะไม่มีหลักฐานใดให้ตรวจสอบที่มา ผู้ค้ายาเสพติดจึงใช้เงินสกปรกขึ้อฃองมีค่าและสิน 
ค้าราคาแพงเก ็บไว ้ เซ่น เพชร พลอย ทองคำ ภาพเขียน รถยนต์ เรือ เครื่องบิน บ ้าน และอาคาร  
เป็นต้น ซึ่งภายหลังอาจเปลี่ยนของมีค่าหรือสินค้าราคาแพงเหล่านี้กลับมาเป็นเงินสดได้อีก มาตร 
การจำกัดจำนวนเงินที่ร ับชำระด้วยเงินสดจึงกำหนดว่า การรับชำระราคาเป็นเงินจำนวนมากต้อง 
ร ับชำระด ้วยตราสารอย ่างอ ื่น  เซ่น ตั๋วเงิน ซ ึ่งจะปรากฏหลักฐานการโอนเง ินจากธนาคารหรือ  
สถาบันการเงินอย่างอื่น ทำให้สามารถติดตามตรวจลอบได้ โดยรัฐจะกำหนดจำนวนเงินอย่างชัด 
แจ้งว ่าเพ ียงใดห ้ามรับชำระด้วยเง ินสด หน้าที่ตกเป ็นของผู้ขายทั่ว ๆ ไปที่จะต้องไม ่ยอมรับการ 
ชำระราคาด้วยเงินสดจำนวนเกินกว่าที่กำหนด หากปรากฏว่าเงินลดจำนวนนั้นเป็นเงินสกปรกของ 
ผู้ค้ายาเสพติด ผู้ขายอาจตกเป็นผู้ต้องสงลัยว่ากระทำการฟอกเงินให้แก่ผู้ค ้ายาเสพติด

22 วริศรา ภู่ซมภู, “อนุสัญญาสหประชาชาติว่าด้วยการต่อต้านการลักลอบค้ายาเสพ  
ติดและวัตถุที่ออกถุทธิ้ต่อจิต-ประสาท ค.ศ. 1988 : ข้อตกลงระหว่างประเทศในการปราบปราม 
การฟอกเงิน,” หน้า 87.

23 United Nations Internationa! Drug Control Programe, “Model Law on Money 
Laundering and Confiscation in Relation to Drugs,” May 1995, Article 2.
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2. ก า ร ร า ย ง า น ก า ร โอ น เง ิน ห ร ือ ห ล ้ก ท ร ัพ ย ์ร ะ ห ว ่า ง ป ร ะ เท ศ ท ี่ม ึม ูล ค ่า เก ิน ก ว ่า
ก ำห น ด 24

การค ้ายาเลพติดเป ็นอาชญากรรมข ้ามชาต ิ จำเป ็นค้องมีการซื้อขายโอนเงินกันจาก 
ประเทศผู้บริโภคม าย ัง ประเทศผูผ้ ล ิต และผ ู้ค ้า ย า เสพติด ไม,ว ่า จะในประเทศผู้บริโภค ประเทศผู ้
ผลิต หรือประเทศทางผ่าน มักนำเงินสกปรกไปลงทุนในประเทศอื่นที่ไม่มีใครรู้จักตนเอง กลายเป็น  
นักลงทุนคนสำคัญ การโอนเงินหรือหลักทรัพย์เข้ามาหรือออกจากประเทศต้องกระทำผ่านธนาคาร 
หรือสถาบันการเงิน หน ้าท ี่จ ึงตกอยู่แก ่ธนาคารและสถาบ ันการเงินท ี่จะต ้องรายงานการโอนเง ิน  
หรือหลักทรัพย์ระหว่างประเทศที่มีมูลค่ามากให้ทางราชการทราบ เพื่อเป็นหลักฐานสำหรับติดตาม 
ตรวจลอบต่อไป ทั้งนี้ รัฐจะเป็นผู้กำหนดจำนวนเงินและมูลค่าหลักทรัพย์ที่ต้องรายงาน

3. ก าร ว า ง ร ะ เบ ีย บ ก า ร แ ล ก เป ล ี่ย น เง ิน ต ร า 25

การแลกเปลี่ยนเงินตราจากเงินสกุลหนึ่งไปสํเง ินอีกสกุลหนึ่งตามร้านแลกเปลี่ยนเงิน  
ตราเป็นการแลกเปลี่ยนเงินสดต่อเงินลด ทำให้ไม่มีหลักฐานให้ติดตามตรวจสอบซึ่งเป็นช่องทางให  ้
ผู้ค้ายาเสพติดนำเงินสกปรกมาฟอกเปลี่ยนเป็นเงินตราสกุลอื่นแล้วนำไปใช้สอย โดยทั่วไปประเทศ 
ต่าง ๆ ม ีระเบ ียบควบคุมร้านแลกเปลี่ยนเง ินตราอยู่แล ้ว แต่ควรจะต้องวางระเบ ียบเพ ิ่มเต ิมเพ ื่อ 
ป้องกันและทำให้เกิดหลักฐานที่จะติดตามตรวจสอบต่อไป ได้แก่

ก. ร ้านแลกเปลี่ยนเงินตราต้องแจ้งต่อหน่วยราชการที่ร ับผิดชอบก่อนเปิดดำเน ินกิจ
การ

ข. ร ้านแลกเปลี่ยนเงินตราต้องให ้ล ูกค ้าแสดงตนก่อนรับแลกเปลี่ยน โดยเรียกตรวจ 
บัตรประจำตัวประชาชน หนังสือเดินทาง หรือใบอนุญาตขับรถยนต์หากลูกค้าคนนั้นต้องการแลก 
เปลี่ยนเงินตราจำนวนมากเกินกว่าที่รัฐกำหนด

ค. ร้านแลกเปลี่ยนเงินตราต้องบันทึกการแลกเปลี่ยนเงินตราจำนวนมากเกินกว่าที่ร ัฐdà
กำหนดทุกครั้งโดยมีรายละเอ ียดชื่อท ี่อย ู่ของลูกค้า และเก็บรักษาบันทึกไว้ไม่น้อยกว่า 5 ปี

หากเป็นไปได้รัฐสมควรวางระเบียบห้ามร้านแลกเปลี่ยนเงินตรารับแลกเปลี่ยนเงินตรา 
จำนวนมากในคราวเดียว ซึ่งรัฐจะได้กำหนดจำนวนตามความเหมาะสม

Ibid ., Article 3.
25 Ibid Article 4.
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4. ก าร ก ำห น ด ห น ้าท ี่ข อ ง บ ่อ น ก าร พ น ัน 26

ปอนการพนัน เป็นแหล่งฟอกเงินที่ค่อนข้างสะดวกง่ายดาย ผู้ค้ายาเสพติดสามารถนำ 
เงินสกปรกเข้ามาเล่นพนันแล้วรับเงินที่ตนชนะพนันออกไปดุจเงินคนละก้อน ดังนั้น รัฐที่อนญาต

จ่ dé  ร 0'

ให้เปิดบ่อนการพนันได้ถูกต้องตามกฎหมายจะต้องกำหนดหน้าที่ให้บ่อนการพนันปฏิบัติ ดังนี้

ก. บ ่อน การพ น ัน ต ้องให ้ล ูกค ้าแสดงตน ก ่อน การขายเบ ี้ยพ น ัน  ห ากล ูกค ้าคน น ั้น  
ต้องการซื้อเบี้ยพนันเป็นเงินจำนวนมากกว่าที่รัฐกำหนด

ข. บ่อนการพนันต้องบันทึกการขายเบี้ยพนันเป็นเงินจำนวนมากเกินกว่าที่ร ัฐกำหนด
dé

ทุกครั้ง โดยมีรายละเอียด ชื่อ ที่'อยู่ของลูกค้าและเก็บรักษาบันทึกโว่ไม'น้อยกว่า 5 ปี

5. ค ว าม ร ะ น ัด ร ะ ว งข อ งส ถ าน ัน ก าร เง ิน 27

สถาบันการเงินเป็นแหล่งฟอกเงินที่ม ีอันตรายมากที่ส ุด เพราะสามารถกระทำได้ง่าย 
ต่อเนื่องเป็นระบบ และตรวจสอบได้ยาก จึงจำเป็นต้องป้องกันมิให้ถ ูกใช้เป ็นแหล่งฟอกเงิน เมื่อม ี
การติดต่อกับสถาบันการเงินเป็นจำนวนตั้งแต่ 10,000 ดอลลาร์ขึ้นไป สถาบันการเงินมีหน้าที่ ดังนี้

1) จ ้เด 'ให ้ล ูกค ้าแสดงตน

ก่อนรับดำเน ินการใด ๆ ไม ่ว ่าจะเป ็นการร ับฝากเง ิน ร ับฝากทร ัพ ย ์ให ้ค ู้ย ืม  หรือนิติ 
กรรมอื่น สถาบันการเงินต้องดัดให้ลูกค้าแสดงตนโดยระบุชื่อและที'อยู่ ถ ้าเป็นบุคคลธรรมดาต้อง 
แสดงต้นฉบับบัตรประจำตัว ภาพถ่าย และพิสูจน์ที่อยู่ช่วงก่อนหน้า 3 เดือน ถ้าเป็นนิติบ ุคคลต้อง 
แสดงหลักฐานเอกสารซึ่งทางราชการออกให้ไม่น้อยกว่า 3 เด ือนซึ่งระบ ุช ื่อท ี่อย ู่ และหนังสือมอบ 
อำนาจ ในกรณีที่เป ็นการติดต่อหลายครั้ง แต่น่าจะเกี่ยวเนื่องกัน และรวมกันแล้วจำนวนเงินตั้งแต่
10,000 ดอลลาร์ขึ้นไป สถาบันการเงินก็จะต้องดัดให้ลูกค้าแสดงตนในวิธีเดียวกัน

2) ต ร ว จ ส อ บ ก ิจ ก าร ข อ ง ล ูก ค ้า

สถาบันการเงินต้องตรวจสอบกิจการของลูกค้าที่ต ้องสงลัยว่าจะเกี่ยวข้องกับการฟอก 
เง ิน ได ้แก ่ก ิจ การท ี่ม ีม ูลค ่าด ังแต ่200,000 ดอลลาร ์ข ึ้นไปม ีว ัตถ ุประสงค ์น ่าสงส ัยล ักษณ ะการ  
ดำเนินกิจการซับซ้อน ไม่มีกิจกรรมทางธุรกิจซัดเจน ไม ่ปรากฏลูกค ้าหรือธ ุรก ิจท ี่น ่าจะมีกำไรได้ 
มาก เป็นต้น สถาบันการเงินจะต้องให ้ความสนใจเป็นพิเศษหากลูกค้าแลกเปลี่ยนเงินตราจำนวน

Ibid ., Article 5.
27 Ibid Article 6.
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ม ากบ ่อย  ๆ เป ิด บ ัญ ช ีไว ้ห ลายส าข า โอ น ย ัก ย ้าย เง ิน เส ม อ  ๆ โอน เง ิน ต ราต ่างป ระเท ศ เส ม อ ๆ นำ 
ฝากเง ินจำนวนมากโดยอ ้างว ่าได ้มาจากการชนะพน ัน  ซ ื้อหลักทรัพย ์จำนวนมากโดยไม ่ปรากฏวัตถ ุ 
ประส งค ์ต ิดต ่อ เช ื่อม โยงก ับ ก ิจการใน ต ่างป ระเท ศ  ก ู้ย ืม เง ิน จากต ่างป ระเทศโดยไม ่ป รากฏ แห ล ่งท ี่ 
มา เป็นต้น

ส ถาบ ัน การเง ิน ต ้องค ้น ห าข ้อม ูล เก ี่ยวก ับ แห ล ่งท ี,ม าข อ งเง ิน แล ะจ ุด ห ม าย ป ล าย ท าง  
ของเงินเหล่าน ั้น และม ีหน ้าท ี่รายงานให ้หน ่วยราชการท ี่ร ับผ ิดชอบโดยตรงเพ ื่อทราบ

3) เก ็บ ร ัก ษ า บ ัน ท ึก

ส ถ าบ ัน การเง ิน ต ้องเก ็บ ร ักษ าบ ัน ท ึก เก ี่ยวก ับ การแส ด งต น ข องล ูกค ้าและก ิจการท ี่ถ ูก  
ตรวจสอบไว้ไม ่น ้อยกว่า 5 ปี

4) ส ือ ส า ร ข ้อ ม ูล

สถาบ ัน การเง ิน ต ้องส ื่อสารข ้อม ูลเก ี่ยวก ับห น ่วยราชการท ี่ร ับผ ิดชอบเก ี่ยวก ับการป ้อง  
กันปราบปรามการค ้ายาเสพต ิด ว ัตถ ุออกถุทธ ี้ต ่อจ ิตประสาทและสารควบค ุม

5) ก ร ะ ต ุ้น เต ือ น พ น ัก ง า น

ส ถ าบ ัน ก าร เง ิน ต ้อ งจ ัด โค รงก าร ต ่อ ต ้าน ก าร ฟ อ ก เง ิน  โด ย แ ต ่งต ั้ง พ น ัก ง าน ช ำน าญ  
เฉ พ าะป ระจำแต ่ละส าข า ป ีกอบ รม พ น ักงาน  ต ั้งศ ูนย ์ข ้อม ูล และ'จ ัดระบบการตรวจบ ัญ ช ีท ี่ม ีประ  
สิทธิภาพ

กฎหมายท ี่จะทำให ้มาตรการป ้องกันการฟอกเงินส้มถุทธึ๋ผล ม ิใช ่เพ ียงห ้ามบุคคลที ่
เข ้ามาช่วยเหลือโอนยักย้ายเงินสกปรกให ้แ ก ่อาชญากรโดยกำหนดว่าเป ็นความผ ิดทางอาญา แต่ 
ประการสำคัญที่จะทำให้กฎหมายส้มถุทธิ้ผลจรงจังคือ ต้องกำหนดมาตรการติดตามเส้นทางการ 
โอนยักย้ายเงินสกปรกให้ได้ ความยากของการบัญญัติกฎหมายอยู่ท ี่การกำหนดมาตรการติดตาม 
เส้นทางการโอนยักย้ายเงินนั่นเอง เพราะจะทำให้ผู้เกี่ยวข้องโดยเฉพาะสถาบันการเงินมีภาระหน้า 
ที่บางประการที่จะต้องทำ รวมถึงการเก็บรักษาหลักฐานการโอนย้ายเงิน
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2.2 .1 .1 .2  ม า ต ร ก า ร ส ืบ ส ว น ก า ร ฟ อ ก เง ิน

1. ก า ร ร า ย ง า น ก า ร ฟ อ ก เง ิน ท ี่ต ้อ ง ส ง ส ัย 28

บุคคลธรรมดา และสถาบ ันการเง ินผ ู้ม ีหน ้าท ี่ตามมาตรการป ้องก ันการฟอกเง ินท ี่กล ่าว  
ข้างต ้น ก ับผ ู้ประกอบว ิชาช ีพ ท ี่ม ีโอกาสตรวจพ บการฟอกเง ิน  เช่น โนตารี พ น ักงาน ขายท อดตลาด  
น าย ห น ้า ซ ื้อ ข าย ห ล ัก ท ร ัพ ย ์น า ย ป ร ะ ก ัน  ผ ู้ต รวจบ ัญ ช ี น ัก ก ฎ ห ม าย  ท น าย ค ว า ม  น ัก พ ัฒ น า  
อล ังหาร ีมทร ัพย ์ เป็นต้น ม ีห น ้าท ี่ต ้องรายงาน ก ิจกรรม ท ี่สงล ัยว ่าม ีม ลฐาน มาจากการค ้ายาเส พ ต ิด'บ a i

ซ ึ่ง เป ็น ด ุลพ ิน ิจข องผ ู้ร ายงาน เองว ่าก ิจ กรรม ใด ต ้องลงล ัยส ม ค วรรายงาน  โด ย ให ้ร าย ง าน ต ่อ เจ ้า  
พ น ักงานท างอาญ าหร ีอหน ่วยควบ ค ุมการฟ อกเง ิน เพ ื่อทราบ  เม ื่อหน ่วยควบค ุมการฟอกเง ินได ้ร ับ  
รายงาน แล ้ว  ต ้องดำเน ินการสอบสวนท ันท ี และม ีอำน าจระง ับก ิจกรรม ด ังกล ่าวไว ้ช ั่วคราว แต ่ถ ้า 
ระงับไม ่ท ันก ็ต ้องปล่อยให ้กระทำการไปได ้

ผ ู้รายงาน ก ิจกรรมท ี่ต ้องสงส ัยจะได ้ร ับ ยกเว ้นความร ับ ผ ิดต ่อห น ้าท ี่ท ี่ต ้องร ักษ าความ  
ลับในกิจการหรือวิชาชีพ

2. ว ิธ ึพ ิเ ศ ษ ใ น ก า ร ส ืบ ส ว น ส อ บ ส ว น 29

การล ืบ ส วน จะต ้องพ ิส ูจน ์ท ั้งความ ผ ิดฐาน ค ้ายาเส พ ต ิดและท ร ัพ ย ์ส ิน ท ี่เก ี่ยว เน ื่องก ับ  
การค ้ายาเสพต ิดเพ ื่อร ีบต ่อไป จ ึงต ้องม ีว ิธ ีการพ ิเศษ ได ้แก ่ การด ักฟ ังโทรศ ัพท ์การตรวจสอบบ ัญ ช  ี
เง ิน ฝาก ก าร ต รว จ ส อ บ ก ารใช ้ระบ บ ค อ ม พ ิว เต อ ร ์ แ ล ะก ารต ร ว จ ล อ บ เอ ก ส าร ก ับ ต ร าส าร ต ่าง  ๆ 
เป ็นต้น ซ ึ่งจ ะต ้องม ีช ่อ งท างให ้เจ ้าพ น ักงาน ป ้อ งก ัน และป ราบ ป ราม ยาเส พ ต ิด ข ออ น ุญ าต ศ าลได ้ 
รวดเร ็วเม ื่อพบว่าบ ัญช ีเง ินฝาก โทรศ ัพท ์หรือคอมพ ิวเตอร ์จะถ ูกใช ้โดยผ ู้ต ้องสงส ัย หร ือเม ื่อเอกสาร  
กับตราสารน ั้น เก ี่ยวข ้องก ับการกระทำความผ ิด

น อกจากน ัน  เพ ื่อH การปราบปรามม ีประส ิทธ ิภาพ  คณ ะกรรม าธ ิการส ิทธ ิม น ุษยชน  
ย ุโรป ได ้ร ับ รองให ้ศ าลม ีอำน าจอน ุญ าตให ้เจ ้าพ น ักงาน ป ้องก ัน และป ราบ ป ราม ยาเส พ ต ิด ใช ้ว ิธ ีล ืบ  
ส ว น พ ิเศ ษ ได ้ต ล อ ด ช ่ว งร ะย ะ เว ล าท ี่ก ำห น ด  ห าก ข ้อ ส งส ัย ม ีเห ต ุผ ล ห น ัก แน ่น เพ ีย งพ อ  สำหร ับ  
ป ร ะเท ศ ท ี่ม ีก ฎ ห ม าย บ ัญ ญ ัต ิให ้ธ น าค าร ร ัก ษ าค ว าม ล ับ ข อ งล ูก ค ้าจ ะต ้อ งย ก เว ้น ก าร ใช ้บ ังค ับ ใน  
กรณีนี้ไว้ด้วย

Ibid ., Article 13.
29 Ibid Article 19.
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2.2 .1 .2  ม า ต ร ก า ร ป ้อ ง ก น แ ล ะ ป ร า บ ป ร า ม ก า ร ฟ อ ก เง ิน ร ะ ห ว ่า ง ป ร ะ เท ศ อ ื่น  ๆ

เน ื่องจากป ัญ ห าการฟ อกเง ิน ท ี่ได ้จากการป ระกอบ อาชญ ากรรม เป ็น ป ัญ ห าท ี่ประเท ศ  
ต่าง ๆ ทั่วโลก รวมท ั้งท ี่ประเทศไทยกำล ังประสบอยู่ โดยเฉ พ าะอย ่างย ิ่งอาชญ ากรรม ยาเส พ ต ิด  ดัง 
นั้น อ งค ์ก ารส ห ป ระซ าช าต ิจ ึงได ้กำห น ด ให ้ม ีอน ุส ัญ ญ าส ห ป ระราช าต ิว ่าด ้วย การต ่อต ้าน การล ัก  
ล อ บ ค ้าย าเส พ ต ิด แ ล ะ ว ัต ถ ุท ี่อ อ ก ถ ุท ธ ึ๋ต ่อ จ ิต แ ล ะ ป ร ะ ส าท  ค.ศ. 1988 (Vienna Convention) ขึ้น 
หรืออ ีกน ัยหน ึ่งเร ียกก ันโดยท ั่วไปว ่า “อน ุส ัญ ญ ากร ุง เว ียน น า ค.ศ. 1988” โด ยอน ุส ัญ ญ าฉ บ ับ น ี้ได ้ 
กำหน ดมาตรการทางกฎ หมายไว ้หลายประการ เพ ื่อให ้ประเทศท ี่เป ็นสมาช ิกนำไปเป ็นแนวทางใน  
ก า ร แ ก ้ไ ข ห ร ือ บ ัญ ญ ัต ิก ฎ ห ม า ย ภ า ย ใน ให ้ม ีค ว า ม ส อ ด ค ล ้อ ง เป ็น ไ ป ใน แ น ว ท า ง เด ีย ว ก ัน ก ับ  
อน ุส ัญญ าฯ ด ังกล่าว

ป ร ะ เท ศ ไท ย เป ็น ป ร ะ เท ศ ห น ึ่ง ท ี่ม ีค ว าม ป ร ะ ส ง ค ์จ ะ เข ้าร ่ว ม เป ็น ภ าค ีส ม าช ิก ข อ ง  
อน ุส ัญ ญ าก ร ุง เว ีย น น า ค.ศ. 1988 โด ยป ระเท ศ ไท ยได ้ม ีก ฎ ห ม ายรองร ับ ม าต รการต ่าง  ๆ ตามท ี่ 
อน ุส ัญ ญ าฯ  ได ้กำห น ด ไว ้เป ็น ห ล ัก เกณ ฑ ์ให ้แก ่ป ระเท ศ ท ี่ป ระส งค ์จ ะ เข ้าเป ็น ภ าค ีส ม าช ิกแล ้ว  คง 
เหล ือแต ่เพ ียงกฎห มายท ี่เก ี่ยวก ับ การป ้องก ัน และปราบป ราม การฟ อกเง ิน เท ่าน ั้น ท ี่แต ่เด ิม ประเทศ  
ไทยยังไม ่ม ี แต ่ใน ป ัจจ ุบ ัน ประเทศไทยได ้ตรากฎหมายว ่าด ้วยการป ้องก ัน และปราบปรามการฟ อก  
เง ินข ึ้นมาบ ังค ับใช ้แล ้ว ค ือพ ระราชบ ัญ ญ ัต ิป ้องก ัน และปราบ ปรามการฟ อกเง ิน  พ.ศ. 2542 ที่ม ีผล 
ใช ้บ ังค ับตั้งแต ่ว ันท ี่ 19 ส ิงหาคม 2542 เป็นต้นไป30

น อกจากอน ุส ัญ ญ ากร ุงเว ียน น า ค.ศ. 1988 แล้ว ย ังม ีอน ุส ัญ ญ าและข ้อตกลงระห ว ่าง  
ประเทศอ ื่น  ๆ ท ี่บ รรดาห น ่วยงาน ระห ว ่างป ระเท ศได ้เสน อม าตรการเพ ื่อ เร ียกร ้อง หร ือกระต ุ้น ให  ้
ประเทศต ่าง ๆ ดำเน ิน การป ้องก ัน และป ราบ ป ราม การฟ อกเง ิน จากการป ระกอบ อาช ญ ากรรม  ดัง 
จะกล่าวต ่อไปน ี้

30 อรรณพ ลิขิตจิตถะ, ‘'ประเทศไทยได้อะไรจากกฎหมายป้องกันและปราบปรามการ 
ฟอกเงิน”. เอกสารประกอบการสัมมนาการเตรียมการปฎิบัติเพื่อรองรับพระราชบัญญัติป้องกัน
และปราบปรามการฟอกเงิน พ.ศ........1 หน้า 25.
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2.2.1.2.1 อ น ุล ัญ ญ า ส ห ป ร ะ ช า ช า ต ิว ่า ด ้ว ย ก า ร ต ่อ ด ้า น ก า ร ล ัก ล อ บ ค ้า ย า เ ส พ ต ิด  

แ ล ะ ว ัต ถ ุท ื่อ อ ก ฤ ท ธ ต ่อ จ ิต แ ล ะ ป ร ะ ส า ท  ค .ศ .  1988 (V ienna C onvention  A g a in s t Illicit 

T ra ffic  in N arcotic D rugs and psycho trop ic  Substance, 1988)

อ น ุส ัญ ญ าแห ่งส ห ป ระช าช าต ิว ่าด ้วยการต ่อต ้าน การล ักลอบ ค ้ายาเส พ ต ิด และว ัต ถ ุท ี่ 
อ อ ก ถ ุท ธ ิ้ต ่อ จ ิต แ ล ะ ป ระ ส าท  ค.ศ. 1988 ห ร ือ ท ี่เร ืย ก ว ่าอ น ุส ัญ ญ าเว ีย น น า  ค.ศ. 1988 (Vienna 
Convention 1988) ม ีห ส ัก ก าร ส ำค ัญ ท ี่เก ี่ย ว ข ้อ งก ับ ก าร ฟ อ ก เง ิน ค ือ  ให ้ภ าค ีส ม าช ิก จ ำ เป ็น ต ้อ ง  
กำห น ด ให ้การส ักลอบ ค ้ายาเส พ ต ิด รวม ท ั้งการฟ อกเง ิน เป ็น ความ ผ ิด ท างอาญ าต าม กฎ ห ม ายภ าย  
ในฃองตน นอกจากน ี้อน ุส ัญ ญ าฯ ย ังกำหนดให ้ภาค ีสมาช ิกสามารถดำเน ินการร ิบทร ัพ ย ์ส ินท ี่ได ้มา  
จากการกระท ำความ ผ ิด เก ี่ยวก ับ การส ักลอบ ค ้ายาเส พ ต ิดรวม ถ ึงการร ิบ ท ร ัพ ย ์ส ิน ต าม คำร ้องของ  
ภ าค ีสม าช ิกอ ื่น อ ีกด ้วย  ต ลอดจน ย ังกำห น ด ให ้ค วาม ผ ิด เก ี่ยวก ับ การล ักลอ บ ค ้ายาเส พ ต ิด ด ังกล ่าว  
เป ็น ความผ ิดท ี่ลามารถล ่งผ ู้ร ้ายข ้ามแดนได ้ และต ้องให ้ความ ร ่วม ม ือท างอาญ าใน ล ่วน ท ี่เก ี่ยวข ้อง  
ก ับ การดำเน ิน การใด  ๆ ก ับผ ู้กระทำความ ผ ิดด ังกล ่าว  ไม ่ว ่าการส ืบสวน การสอบสวน การฟ ้องคด  ี
การด ำเน ิน ก าร เก ี่ย วก ับ ท ร ัพ ย ์ส ิน ท ี่ได ้ม าจ าก ก ารก ระท ำค ว าม ผ ิด  ห ร ือก ารด ำเน ิน การอ ื่น  ๆ ทาง 
อ า ณ า 31

2.2.1.2 .2  ข ้อ เ ส น อ  40 ป ร ะ ก า ร  (40 R ecom m endations) ข อ ง  F inancia l Action 

Task Force (FATF)

ข้อเสนอ 40 ประการของ FATF เร ิ่มต ้นจากการท ี่กล ุ่มประเทศอุตสาหกรรม 7 ประเทศ 
หรือท ี่เร ืยกก ันว ่า กล ุ่มประเทศ G7 ได ้ม ีการป ระช ุม ส ุด ยอด ท างเศ รษ ฐก ิจป ระจำป ี ครั้งที่ 15 เมือ 
เด ือนกรกฎาคม ค.ศ. 1989 ท ี่ประช ุมได ้ตระหน ักถ ึงความจำเป ็นในการดำเน ินการเพ ื่อแก ิใขป ัญ หา  
ยาเสพต ิดอย ่างจร ิงจ ัง ท ั้งระด ับในประเทศและระหว่างประเทศ จ ึงใด ้ม ืม ต ิจ ัดต ั้งคณ ะทำงาน เฉพ าะ  
กิจ ซ ึ่งม ีซ ื่อว ่า Financial Action Task Force (FATF) ป ระก อ บ ด ้วย ก ล ุ่ม ป ระ เท ศ อ ุต ส าห ก รรม  7 
ป ร ะ เท ศ  (G7) ค ณ ะ ผ ู้แ ท น ข อ ง ป ร ะ ช า ค ม ย ุโ ร ป  (The Com m ission of the European 
Communities) และประเทศอื่นอ ีก 8 ประเทศ FATF จะทบทวนภารก ิจของตนเองท ุก 5 ป ี FATF มี 
กำห น ด เวลาท ี่จ ะด ำเน ิน การต าม ภ ารก ิจ ต ่อไป อ ีกจ น ถ ึงป ี 2004 เท ่าน ั้น  ซ ึ่ง เม ื่อถ ึงเวลาน ั้น บ รรดา  
สมาช ิกก ็จะต ้องตกลงก ันว ่าจะให ้ FATF ดำเน ินภารกิจน ี้อ ีกต ่อไปหรือไม ่32

31 นิกร ๓รีก ุล, การฟอกเงิน (กรุงเทพมหานคร : Translators-at-laws.com, 2543),
หน้า 28.

32 เรื่องเดียวกัน, หน้า 32.
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ข้อแนะนำ 40 ประการของ FATF ม ีหลักการท ี่สอดคล้องกับอนุส ัญญาเวียนนา ค.ศ. 
1988 ซึ่งเป็นการต่อต้านการฟอกเงินโดยผ่านธนาคาร โดยสรุปมีลาระสำคัญ 3 ประการ คือ

1) กำหนดลักษณะการกระทำความผิดฐานฟอกเงิน และบทลงโทษ
2) กำหนดแนวทางในการยึดหรืออายัดทรัพย์สิน
3) กำหนดแนวทางในการเปิดเผยความลับของธนาคาร และข้อกำหนดเรื่องการราย 

งานการแสดงตนของลูกค้า การเก็บประวัต ิข ้อมูลในการทำธุรกิจ การสืบค้นธุรกิจที่น ่าสงลัยของ 
ธนาคารโดยไม่มีความผิดในข้อหาเปิดเผยความลับของลูกค้า

2.2 .1 .2 .3  แ น ว ท า ง ข อ ง ส ภ า ป ร ะ ช า ค ม ย ุโ ร ป  (Directive of the council of the 
European Communities)

กลุ่มประชาคมยุโรป หรือ EC ได้ยอมรับว่าวิธีการที่มิประสิทธิภาพที่สุดในการต่อต้าน 
การฟอกเงิน คือ การให้ความร่วมมือกันในระหว่างประเทศยุโรปด้วยกัน จึงกำหนดแนวทางการแก้ 
ปัญ หาด ังกล ่าวโดยอาศ ัย EC Council Directive หลักสำคัญของ Directive ได ้แก ่การกำหนดให  ้
การฟอกเงินเป ็นความผิดทางอาญาตามกฎหมายภายในของสมาซิก EC และการเพิ่มความร่วม 
มือกันในการสืบลวนสอบสวน และการดำเนินคดีผู้กระทำความผิดที่เกี่ยวกับการฟอกเงิน นอกจาก 
นี้ยังกำหนดหน้าที่ของสถาบันการเงินที่จะต้องให้ลูกค้าแสดงตน (identification) ทุกครั้งเมื่อมีการ 
โอนเงินผ่านระบบธนาคารตั้งแต่ 18,500 เหรืยญสหรัฐขึ้นไป รวมทั้งกรณีมีเหตุอันควรสงลัยว่าจะมี 
การฟอกเงินลูกค้าต้องแสดงตนด้วย แม้ว่าจำนวนเงินที่โอนจะมีจำนวนตํ่ากว่าจำนวนที่กำหนด ซ่ึง 
สถาบ ันการเง ินจะต ้องเก ็บรักษาหลักฐานการโอนเง ินและการแลดงตนของลูกค ้าเป ็นเวลาอย่าง 
น ้อ ย 5 ปี

FATF ได้เสนอข้อแนะนำ 40 ประการ โดยต่อมาข้อแนะนำดังกล่าวได้ผ่านการรับรอง

เมื่อเดือนกุมภาพันธ์ค.ศ. 1990

2.2 .1 .2 .4  อ น สุ ิแ ญ ญ า แ ห ่ง ส ภ า ย ุโร ป ว ่า ด ้ว ย ก า ร ฟ อ ก เง ิน  ก าร ด ้น  ก า ร ย ึด แ ล ะ ก า ร  
ร ิบ ท ร ัพ ย ์ส ิน ท ี่ไ ด ้จ า ก อ า ช ญ า ก ร ร ม  ค .ศ .  1990 (Council of Europe Convention on 
Laundering, Search, Seizure And Confiscation of The p roceeds of Crime, 1990)

ในเดือนพฤศจิกายน ปี 1990 ประเทศภาคีสมาซิกแห่งยุโรป (Council of Europe) ได ้
บรรลุความตกลงในอนุสัญญานี้โดยเห็นว่า ม ีความจำเป็นในการกำหนดนโยบายร่วมกันเพื่อวัตถุ 
ประลงค้ในการปกป้องลังคม และพิจารณาเห็นว่าการต่อล้กับอาชญากรรมร้ายแรงต่าง ๆ ซึ่งกลาย 
เป ็นปัญหาระหว่างชาติไปทุกขณะ จะต้องใช้ว ิธ ีการที่ท ันสมัยและมีประสิทธิภาพในระดับสากล
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โดยมีระบบความร่วมมือระหว่างประเทศที่ทำหน้าที่ได้ดี อนุส ัญญานี้ได ้กำหนดมาตรการที่เช ื่อว่า 
จะสามารถจัดการกับเงินและทรัพย์สินของอาชญากรได้อย่างมีประสิทธิภาพ ได้แก่

1) มาตรการในประเทศ ได้แก่ มาตรการในการริบทรัพย์ส ินและเครื่องมืออุปกรณ์ใน 
การประกอบอาชญากรรม มาตรการในการลืบสวน อำนาจและเทคนิคพิเศษ เช่น ศาลและเจ้าหน้า 
ที่ของรัฐที่เก ี่ยวข้องสามารถยึดเอกสารหรือข้อมูลทางการเงินหรือธุรกิจจากธนาคารหรือสถาบัน 
ทางการเงินได้ รัฐมีอำนาจในการตรวจสอบ เฝ็าติดตาม ตรวจจับการสื่อสารทางโทรคมนาคมและ 
เข้าถึงระบบคอมพิวเตอร์ในกรณีที่จำเป็นได้ และประการสำคัญจะต้องมีกฎหมายภายในบัญญัต ิ 
ให้การฟอกเงินเป็นความผิดทางอาญา33

2) มาตรการระหว่างประเทศ ซึ่งหลักทั่วไปคือ ประเทศสมาช ิกจะต้องร่วมมือช ่วย 
เหลือซึ่งกันและกันในขอบเขตที่กว้างขวางที่สุด เพื่อจุดมุ่งหมายในการลืบสวนและกระบวนการใน 
การริบทรัพย์สินและเครื่องมือในการประกอบอาชญากรรม ประเทศสมาชิกมืหน้าที่ผูกพันในการใช  ้
มาตรการยึดหรืออายัดทรัพย์ส ินซึ่งเป ็นเป ้าหมายในการริบทรัพย์ส ินตามคำร้องขอของประเทศ  
สมาซิกอื่น34

2 .2 .1 .2 .5  แ ถ ล ง ก าร ณ ์ว ่าด ้ว ย ห ล ัก ก าร ข อ ง ค ณ ะ ก ร ร ม ก าร แ ห ่ง บ า เช ิล

Committee on Banking Regulation and Supervisory Practices ห ร ือ  ค ณ ะ 
กรรมการบาเซิล ซึ่งประกอบด้วยผู้แทนจากธนาคารกลาง และเจ้าหน้าที่ด้านตรวจสอบทางการเงิน 
ของกลุ่มประเทศอุตสาหกรรม 10 ประเทศ (G10) ได้มืการประชุมเมื่อเดือนธันวาคม ค.ศ. 1988 ณ 
ประเทศสวิสเซอริแลนด์

ตามคำประกาศของคณะกรรมการบาเซ ิล ถ ือว ่าการฟอกเง ินระหว่างประเทศเป ็น  
ประเด็นสำคัญที่ส ุด โดยยอมรับว่ามาตรการเพ ื่อป ้องกันการฟอกเงินประการแรกและสำคัญ คือ 
การมีระบบการจัดการทางธนาคารที่ม ั่นคงและเพิ่มความระมัดระวังเพื่อป้องกันไม่ให ้สถาบันการ 
เงินต้องเข้าไปมีส่วนเกี่ยวข้องหรือถูกใชในการฟอกเงิน คณะกรรมการได้ตกลงกันว่าธนาคารมีหน้า 
ที่ร ับผ ิดชอบในการให้ล ูกค้าต ้องแสดงตน รวมทั้งการให้ระบุชื่อเจ้าของบัญชีที่แท้จริง นอกจากนี้ 
ธนาคารควรพัฒนาการตรวจสอบและวิธีการแกอบรมเพื่อให้มีการปฏิบัติตามนโยบายที,กำหนด

33 เรื่องเดียวกัน, หน้า 33-34.
34 เรื่องเดียวกัน, หน้าเดียวกัน.



27

2.2 .2  ม าต ร ก า ร ท าง ก ฎ ห ม าย เก ี่ย ว ก บ ก าร ป ้อ ง ก ้น แ ล ะ ป ร า บ ป ร าม ก า ร ฟ อ ก เง ิน ข 'อ ง ต ่า ง  
ป ระเท ศ

2.2.2.1 ป ร ะ เท ศ ส ห ร ัฐ อ เม ร ิก า35

ใน ช ่วงป ลายคร ิส ต ์ศ ต วรรษ ท ี่ส ิบ เก ้า ได ้เก ิด อ งค ์ก รอ าช ญ าก รรม ซ ึ่ง เร ียก ก ัน ว ่า  
“มาเทีเย” (Mafia) ในประเทศสหรัฐอเมริกาเพ ื่อดำเน ินกิจการต่าง ๆ อ ันผิดกฎหมาย เช่น การค้า 
ประเวณี การค้ายาเสพติด บ่อนการพนัน กรรโซกทรัพย์ และรับของโจร เป็นต้น โดยองค์กรอาชญา 
กรรมนี้ได ้นำรายได้จากการดำเนินกิจการอันผิดกฎหมายดังกล่าวไปลงทุนในธุรกิจที่ถ ูกกฎหมาย 
เพื่อให้ได้ผลกำไร และทำให้เจ ้าหน้าท ี่ของรัฐไม่อาจสืบสาวถึงแหล่งท ี่มาของเงินทุนที่มาจากการ 
ประกอบอาชญากรรมได้ ล่วนผลที่ตามมาได้แก่ การได้เงินมาขยายขอบข่ายขององค์กรอันทำให  ้
เก ิดการละเม ิดต ่อกฎหมายและเก ิดความไม ่สงบในสังคมมากขึ้นเร ื่อย ๆ ด้วยเหตุนี้ ทางรัฐบาล 
กลางของสหรัฐอเมริกาจึงได้เริ่มบัญญัติกฎหมายขึ้นหลายฉบับ เพ ื่อต ่อต้านการดำเน ินการใดอัน  
เกี่ยวกับรายได้อันไม่ชอบด้วยกฎหมายขององค์กรอาชญากรรม หรือที่รู้กันทั่วไปว่าคือการฟอกเงิน 
นั่นเองโดยกฎหมายเหล่านั้น ได้แก่

ก. Federal Crimes and Criminal Procedure

เป ็นหล ักกฎหมายเบ ื้องต ้นในการป ้องก ันและปราบปรามการกระทำความผ ิดทาง  
อาญ า อันได้แก่

1. การกระทำหรือพยายามกระทำการดังนี้

- สนับสนุน หรือช่วยเหลือในการกระทำความผิดเกี่ยวกับการเงิน
- ปกปิด หรือซ่อนเร้นในการกระทำความผิด
- หลีกเลี่ยงไม่รายงานการโอนเงิน

ให ้ระวางโทษ ปรับไม่เกิน 500,000 เหรียญ หรือลองเท ่าของม ูลค ่าทรัพย ์ส ินท ี่ 
เกี่ยวข้อง ทั้งนี้ ขึ้นอยู่ที่ว่าจำนวนใดจะสูงกว่ากัน หรือจำคุกไม่เกิน 20 ปี หรือทั้งจำทั้งปรับ

2. การกระทำ หรือพยายามนำเข้า หรือนำออกไปซึ่งตราสารหรือเอกสารทางการเงิน 
(Monetary Instrument) เช่น เงินตราของทุกประเทศ เช ็คเด ินทาง เช ็คธนาคาร ตั๋วเงิน และตั๋ว

35 ไชยยศ เหมะรัชตะ, มาตรการทางกฎหมายในการป้องกันและปราบปรามการฟอก

เงิน. หน้า 36-41.
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สัญญาใช ้เง ิน  เป็นต้น ให้ระวางโทษปรับไม่เกิน 500,000 เหรียญ หรือสองเท่าของมูลค่านั้น ทั้งนี ้
แล้วแต่ว่าจำนวนใดจะสูงกว่ากัน หรือจำคุกไม่เกิน 20 ปี หรือทั้งจำทั้งปรับ

3. ผ ู้กระทำความผิดทั้งสองกรณีดังท ี่กล่าวมานี้ ต ้องรับผิดทางแพ่งไม่เกินมูลค่าของ 
ทรัพย์สินนั้น หรือไม่เกิน 10,000 เหรียญ

ข. Bank S ecrecy  Act 1970

ในปี พ.ศ. 2513 ร ัฐบาลกลางของสหรัฐอเมริกาได้ออกกฎหมายเกี่ยวกับการรายงาน  
ในเรื่องการหมุนเวียนของเงินตราและการโอนเงินตราต่างประเทศ ซึ่งบ ัญญัต ิไว้ในกฎหมายแห่ง 
สหรัฐอเมริกา บรรพ 31 โดยเรียกกันว่า Bank S ecrecy  Act อันมีวัตถุประสงค์ ดังนี้

ประการแรก เพื่อการพิสูจน์ทราบแหล่งที่มาของจำนวนเงินที่ต ้องสงสัยในสถาบันการ 
เงิน

ประการที่สอง เพ ื่อทราบการหมุนเวียนของกระแสการเงินที่ม ีการนำเข้าหรือส่งออก
นอกประเทศ

ประการที่สาม เพื่อให้เจ้าหน้าที่ของรัฐสามารถทำการตรวจสอบและลืบสวนผู้กระทำ 
ความผิดตามกฎหมายอาญาและกฎหมายเกี่ยวกับภาษี

หสักกฎหมายเรื่องนี้ มีสาระสำคัญ คือ

1 .  ให ้สถาบันการเงินภายในประเทศรายงานการโอนเงิน การจ่ายเงิน และการรับเงิน 
ตั้งแต่ 10,000 เหรียญขึ้นไป ที่ผ่านทางสถาบันการเงิน

2. ให ้บ ุคคลผ ู้ใดหรือบ ุคคลผ ู้ได ้ร ับมอบหมายให ้นำเข ้าหร ือนำออกซ ึ่งเง ิน เก ินกว ่า
5,000 เหรียญ ต้องรายงานการดังกล่าวต่อทางการ

หากสถาบันการเงินหรือผู้ใดฝ่า‘ฝืนกฎหมายที่กล่าวมานี้ จะต้องรับโทษทางอาญา ซ่ึง 
มีโทษทั้งจำคุกและปรับ

อย่างไรก็ตาม การบังคับใช้กฎหมายเรื่องนี้ย ังไม่สามารถปราบปรามการกระทำความ 
ผิดได้ เนื่องจาก
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ประการแรก แม้จะสามารถติดตามร่องรอยทางบัญชี จากทีมการแจ้งการโอนเงินของ 
บุคคลใดและทราบว่าเงินจำนวนนั้นเป็นเงินที,ได้มาจากธุรกรรมผิดกฏหมายก็ตาม แต่หากว่าไม่มี 
พยานหลักฐานเพียงพอ ก็ไม่อาจทำการลับกุมบุคคลนั้นได้

ประการที่สอง หากบุคคลนั้นนำเงินที่ได้มาจากการกระทำความผิดไปทำธุรกรรมอัน 
ชอบด้วยกฎหมาย ย่อมทำให้เงินที่ได้มากลายเป็นเงินที่ชอบด้วยกฎหมาย

ประการท ี่สาม หากม ีการตรวจพบร่องรอยการโอนเง ินหรือย ้ายเง ินท ี่ไม ่ชอบด ้วย  
กฎหมายแล้ว ก ็ไม ่สามารถยึดเงินจำนวนนั้นได้ อ ันเป ็นผลให ้บ ุคคลน ั้นสามารถนำเงินไปทำธุร 
กรรมที่ผิดกฎหมายต่อไปได้

ประการที่สี่ ไม่มีการกำหนดให้การฟอกเงินเป็นความผิดทั้งอาญาหรือทางแพ่ง

ค. M oney Laundering Control Act 1986 (MLCA)

ด้วยเหตุที่กฎหมายที่บังคับใช้อยู่ยังมีช่องโหว่ เม ื่อว ันท ี่27 ต ุลาคมพ.ศ. 2 5 2 9 จึงได้ม ี
การประกาศใช ้กฎหมาย Anti-Drug Act of 1986 ซึ่งเร ียกกันโดยทั่วไปว่า กฎหมายควบคุมการ  
ฟอกเงิน (Money Laundering Control Act 1986 หรือ MLCA) โดยบ ัญ ญ ัต ิไว ้ใน  บรรพ 18 ของ 
กฎหมายสหรัฐอเมร ืกา มาตรา 1956 (18 บ.s .c .  Section 1956) เพ ื่อ เป ็น การต ่อต ้าน อาชญ า  
กรรมทางเศรษฐกิจ และการฟอกเงิน อันมีหลักเกณฑ์ ดังน้ี

1. บ ุคคลใดก็ตามดำเนินการหรือพยายามที่จะดำเน ินธุรกรรมทางการเงิน (financial 
transaction) อ ัน เก ี่ยว เน ื่องก ับ เง ิน ท ี่ได ้ม าจากการกระท ำอ ัน ไม ่ช อบ ด ้วยกฎ ห ม าย (unlawful 
activity) โดยรู้ถ ึงที่มาของเงินในการดำเนินธุรกรรมดังกล่าว ไม ่ว ่าจะโดยเจตนาช ่วยเหลือในการ  
กระทำอันไม่ชอบด้วยกฎหมาย หรือรู้ว่าธุรกรรมทั้งหมดหรือบางส่วนซึ่งกระทำดังกล่าวนั้น มีขึ้น 
เพ่ือ

- ปกปิด หรือลวงสภาพ ที'ต้ัง แหล่งที่มา ความเป็นเจ้าของ หรือการควบคุมรายได  ้
ของการกระทำอันไม่ชอบด้วยกฎหมาย หรือ

- หล ีกเส ี่ยงการรายงานธ ฺรกรรมซ ึ่งกำหนดไว ้ภายใต ้กภหมายของมลร ัธ ุ หรือ 
กฎหมายของสหรัฐอเมริกา

จะต้องระวางโทษปรับไม่เกิน 50,000 เหรียญ หรือปรับเป็นจำนวนลองเท่าของมูล 
ค่าทรัพย์สินซึ่งเกี่ยวกับธุรกรรม แล้วแต่ว่าจำนวนใดมากกว่ากัน หรือจำคุกไม่เกินยี่สิบปี หรือท้ังจำ 
ท้ังปรับ
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2. บ ุคคลใดก ็ตาม  ทำการส ่ง Vเร ือพยายามท ี่'จะส ่งตราสารทางการเง ิน (monetary 
instrument) หรือเงินทุน (funds) ภ าย,ในสหรัฐอเม'ริกา ออกหรือผ่านไปยังสถานที่แห่งใดภายนอก 
สหรัฐอเมริกา หรือนำเข้าซึ่งตราสารหรือเงินทุนใด ๆ ยังสหรัฐอเมริกา จากหรือผ่านสถานที่แห่งใด 
ภายนอกสหรัฐอเมริกา ไม่ว่าจะโดยเจตนาช่วยเหลือในการกระทำอันไม่ชอบด้วยกฎหมาย หรือรู้ว่า 
ตราสารทางการเงินหรือเงินทุนดังกล่าวเกี่ยวข้องกับเงินซึ่งได้มาจากการอันไม่ชอบด้วยกฎหมาย 
และรู้ว่าการส่งหรือนำเข้าเงินทั้งหมดหรือบางส่วนดังกล่าวนั้น มีขึ้นเพื่อ

- ปกปิด หรือลวงสภาพ ท่ีต้ัง แหล่งที่มา ความเบนเจ้าของ หรือการควบคุมรายได้ 
ของการกระทำอันไม่ชอบด้วยกฎหมาย หรือ

- หล ีกเล ี่ยงการรายงานธ ุรกรรมซ ึ่งกำหนดไว ้ภายใต ้กฎหมายของมลรัฐ หรือ 
กฎหมายของสหรัฐอเมริกา

จะต้องระวางโทษปรับไม่เกิน 50,000 เหรียญ หรือปรับเป็นจำนวนสองเท่าของมูล 
ค่าทรัพย์สินซึ่งเกี่ยวกับธุรกรรม แล้วแต่ว่าจำนวนใดมากกว่ากัน หรือจำคุกไม่เกินยี่สิบปี หรือท้ังจำ 
ท้ังปรับ

3. บ ุคคลใดก ็ตาม ดำเนินการหรือพยามดำเนินธุรกรรมดังที่กล่าวมาในข้อ 1 หรือส่ง 
หรือนำเข้าหรือพยายามส่งหรือนำเข้าดังท ี่กล่าวมาในข้อ 2 ต้องรับผิดทางแพ่งเป็นจำนวนไม่เกิน 
กว่ามูลค่าของทรัพย์สิน เงินทุน หรือตราสารทางการเงินซึ่งเกี่ยวกับธุรกรรม หรือเป็นเงิน 10,000 
เหรียญ

2 .2 .2 .2  ป ร ะ เท ศ อ อ ส เต ร เล ีย 36

ประเทศออสเตรเลีย เป ็นประเทศที่ม ีความเจริญก้าวหน้าทางการเงินประเทศหนึ่งใน 
โลก และมีลักษณะทางภูมิศาสตร์ที่เหมาะแก่การเป็นที่หลบซ่อนพักพิงของผู้กระทำความผิดต่าง  ๆ
ดังนัน เหล่าอาชญากรจึงม ักนำเงินท ี่ได ้มาจากการกระทำความผิดด ังกล ่าวน ั้น ไปใช้จ่ายหรือทำ 
การเปลี่ยนสภาพเพื่อปกปิดการกระทำความผิดและเพื่อหาผลประโยชน์เพิ่มขึ้นในประเทศออสเตร 
เลีย รัฐบาลของประเทศออสเตรเลียจึงได้ตรากฎหมายที่เก ี่ยวข้องกับการป้องกันและปราบปราม 
การฟอกเงิน ซึ่งมีอยู่ 4 ฉบับ ได้แก่

36 เรื่องเดียวกัน, หน้า 50-54.
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ก. Custom  Act 1901

กฎหมายฉบับนี้กำหนดหลักเกณฑไว้'ว่าให้รัฐมีอำนาจยึดรายได้ ซึ่งมีที่มาจากการชื้อ 
ขายยาเสพต ิด ไม ่ว ่ารายได ้น ั้น จะเป็นเงินสด เช็ค หรือทรัพย์สินก็ตาม (มาตรา 229 เอ) รวมทั้ง 
กำหนดให ้อำนาจศาลส ั่งปร ับผ ู้กระทำความผ ิดเก ี่ยวก ับยาเสพ ต ิดได ้ในจำนวนท ี่ล ูงเท ่าก ับผล  
ประโยชน์ที่ได้รับจากการชื้อขายยาเสพติด (มาตรา 243)

ข. P roceed s of Crime Act 1987

กำหนดหลักเกณฑไว้ว่า

1. ให้อำนาจศาลสั่งยึดทรัพย์สินที่ใช้หรือเกี่ยวข้องกับการกระทำความผิด
2. ให ้เจ ้าห น ้าท ี่ต ำรวจสามารถขออำน าจศาล ส ั่งให ้สถาบ ันการเง ินล ่งข ้อม ูลของ 

บุคคลใดให้แก่เจ ้าหน้าที่ตำรวจ เมื่อมีเหตุอันควรสงลัยหรือเชื่อว่าข้อมูลซึ่งอยู่ที่สถาบันการเงินนั้น 
แสดงว ่าบ ุคคลน ั้นกำล ังกระทำหรือเก ี่ยวข ้องก ับการกระทำความผ ิดข ้อหาข ั้นร ุนแรง (serious 
offence) อันได้แก่ การค ้ายาเสพติด การร่วมกันฉ้อโกง การเล ี่ยงภาษ ี การฟอกเงิน หรือแสดงว่า 
บุคคลนั้นได้รับหรือกำลังจะได้รับผลประโยชน์ไม่ว่าโดยตรงหรือโดยอ้อมจากการกระทำความผิด

3. ให้สถาบันการเงินต้องทำการเก็บรักษาหลักฐานทางการเงินไว้อย่างน้อยเจ็ดปี
4. ให ้เจ ้าหน ้าท ี่ตำรวจสามารถขอหมายค ้นจากศาลได ้ หรือให ้ขอหมายค้นจากศาล  

โดยทางโทรศัพท์ได้ ในกรณีมีเหตุเร่งด่วน หากเจ้าหน้าที่ตำรวจเชื่อว่าผู้ใดมีทรัพย์สินซึ่งได้มาจาก 
การกระทำความผิดไว้ในครอบครอง

5. บทกำหนดโทษสำหร ับผ ู้กระทำการฟอกเง ินได ้แก ่ ใน กรณ ีผ ู้กระท ำเป ็น บ ุคคล  
ธรรมดาให ้ปร ับไม ่เก ิน200,000 เหรียญ หรือจำค ุกไม ่เก ิน20 ปี หรือทั้งจำทั้งปรับ และในกรณ ีผ ู้ 
กระทำเป็นนิติบุคคล ให้ปรับไม่เกิน 600,000 เหรียญ

ค. Financial Transaction Reports Act 1988

กฎหมายฉบับนีเดิมเรียกกันว่า Cash Transaction Reports Act แต่ได้รับการเปลียน 
ชื่อเมื่อปี พ.ศ. 2535 เพื่อให้เป็นที่เข้าใจกันว่ากฎหมายฉบับนี้ มีหลักการครอบคลุมถึงธุรกรรมเกี่ยว 
กับการเงินทุกประเภท ไม่จำกัดเฉพาะทรัพย์สินในลักษณะที่เป็นเงินลดเท่านั้น (AUSTRAC 1992 :
6) โดยกฎหมายฉบับนี้ ม ีเจตนารมณีใช้เป ็นเครื่องมือในการลืบสวนลอบสวนการกระทำความผิด 
ต่าง ๆ เซ่น การหลีกเล ี่ยงภาษ ี การกระทำความผิดตามกฎหมายหุ้นล่วนบริษัท การฟอกเงินจาก 
การค้ายาเสพติดและจากองค์กรอาชญากรรม เป็นต้น ส่วนการดำเนินงานต่าง ๆ ภายใต ้กฎหมาย 
ฉบับนี ให ้เป ็นหน ้าท ีของหน ่วยงานซ ึงเร ียกว ่า Australian Transaction Reports and Analysis
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Centre (AUSTRAC) ซ ึงก ่อ ต ังข ืน แท น  Cash Transaction Reports Agency (CTRA) อ ัน เป ็น  
หน่วยงานเดิมที่ทำหน้าท ี่ตามกฎหมาย Cash Transaction Reports Act หลักเกณฑ ์อ ันเก ี่ยวก ับ  
ธุรกรรมซึ่งต้องรายงานแก่หน่วยงาน AUSTRAC ตามกฎหมายฉบบนี้ ได้แก่

1. การรายงานธุรกรรมซึ่งเกี่ยวข้องกับการโอนเงินสด เป็นการกำหนดให้ต ้องรายงาน  
ไว้ลองกรณี คือ

กรณีแรก บุคคลใดโอนเงินตราออสเตรเลียหรือเงินตราต่างประเทศเป็นจำนวนไม  ่
น้อยกว่า 5,000 เหรียญออสเตรเลีย ออกภายนอกประเทศหรือภายในประเทศออสเตรเลีย (มาตรา 
15(D )

กรณีที่สอง บุคคลใดได้ร ับโอนจากอีกบุคคลหนึ่ง ซ ึ่งเงินตราออสเตรเลียหรือเงิน 
ตราต่างประเทศเป็นจำนวนไม่น้อยกว่า 5,000 เหรียญออสเตรเล ียจากภายนอกประเทศออสเตร 
เลีย (มาตรา 15 (5))

หากไม่ทำการรายงานตามที่กำหนดไว้ด ังกล่าว บ ุคคลนั้นจะต้องได้รับโทษตาม 
กฎหมายคือ ถ ้าผ ู้กระทำความผิดเป ็นบ ุคคลธรรมดา ต ้องระวางโทษปรับไม่เก ิน 5,000 เหรียญ 
หรือจำคุกไม่เกิน2 ปี หรือทั้งจำทั้งปรับ และถ้าผู้กระทำความผิดเป็นนิติบุคคล ต้องระวางโทษปรับ 
ไม่เกิน 25,000 เหรียญ (มาตรา 15 (6))

2. การรายงานธุรกรรมซึ่งมีเหตุอันน่าลงลัย ซึ่งกำหนดให้ผู้ค้าเงินลด (cash dealer) ผู้ 
เป็นคู่ค้าฝ่ายหนึ่งของธุรกรรมต้องรายงานธุรกรรมดังกล่าว เมื่อมีฃ้อมูลเกี่ยวกับกรณี ดังนี้

กรณีแรก การลืบสวนในการหลบเลี่ยงหรือพยายามหลบเลี่ยงภาษีตามกฎหมาย
ภาษ ี หรือ

กรณีที่สอง การลืบสวนหรือว ิธ ีพ ิจารณาความบุคคลใดในความผิดต ่อกฎหมาย 
แห่งเครือจักรภพหรือประเทศออสเตรเลีย หรือ

กรณ ีท ี่สาม การสน ับสน ุนในการบ ังค ับใช ้กฎหมาย Proceeds of Crimes Act 
1987 หรือกฎข้อบังคับซึ่งออกมาภายใต้กฎหมายฉบับดังกล่าว (ม''ตรา 16(1))

เมื่อผู้ค้าเงินลดได้รายงานข้อมูลดังกล่าวไปแล้ว ต้องไม่เปิดเผยการรายงานนั้นแก  ่
บุคคลใด มิฉะนั้นจะมีความผิดตามกฎหมายฉบับนี้ และต้องระวางโทษปรับไม่เกิน 5,000 เหรียญ 
หรือจำคุกไม่เกิน2 ปีหรือทั้งจำทั้งปรับ (มาตรา 1 6 (5  เอ) และมาตรา 1 6 ( 5 บี))
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ห าก ผ ู้ค ้าไม่ป ฏ ิบ ัต ิต าม ท ี่ก ฎ ห ม ายกำห น ดไว้ด ังกล ่าวน ี้ จะต ้องม ีความผ ิด  และม  ี
บ ท ก ำห น ด โท ษ ค ือ  ถ ้าผ ู้ก ร ะ ท ำค ว าม ผ ิด เป ็น บ ุค ค ล ธ ร ร ม ด า ต ้อ งระว างโท ษ ป ร ับ ไม ่เก ิน  5,000  
เห ร ีย ญ ห ร ีอ จ ำค ุก ไม ่เก ิน 2 ป ี หรีอท ั้งจำท ั้งปรับ และถ ้าผ ู้กระทำความผ ิด เป ็น น ิต ิบ ุคคล ต ้องระวาง 
โทษปรับไม่เกิน 25 ,000  เหรียญ (มาตรา 28)

3. การรายงานคำล ังเก ี่ยวก ับการโอน เง ิน ท ุนระห ว ่างประเทศจากล ูกค ้า โดยกำห น ดให ้ 
ผ ู้ค ้าเง ินสดผ ู้กระทำการแทนหรือตามคำร ้องขอของบ ุคคลใด ซ ึ่งไม ่ใช ่ธนาคารพ าณ ิชย ์หร ือผ ู้ค ้าน ั้น  
ไม ่ใช ่ธน าคารพ าณ ิชย ์ ต ้องรายงานธุรกรรมดังกล่าว ในกรณ ีด ังน ี้

กรณ ีแรก ผ ู้ค ้าน ั้น เป ็นผ ู้ท ี่ล ่งเง ินท ุนระหว ่างประเทศออกนอกประเทศออสเตรเล ีย
หรือ

กรณ ีท ี่สอง ผ ู้ค ้าน ั้นเป ็นผู้ร ับเง ินท ุนระหว่างประเทศ ซ ึ่งได ้ทำล ่งในประเทศออสเตร  
เล ีย (มาตรา 17 บี)

หากผู้ค้าไม่ปฏิบัติตามที่กฏหมายกำหนดไว้ดังกล่าวนี้ จะต้องมีความผิด และมี 
บ ท กำหนดโท ษ คือ ถ้าผู้กระทำความผิดเป็นบุคคลธรรมดา ต้องระวางโท ษ ป ร ับ ไม่เกิน 5,000  
เหรืยญ หรือจำคุกไม่เกิน 2 ปี หรือท้ังปรับ ท้ังจำ และถ้าผู้กระทำความผิดเป็นนิติบุคคล ต้องระวาง 
โทษปรับไม่เกิน 25 ,000  เหรียญ (มาตรา 28)

ง. Telecom m unications Act 1991

ก ฎ ห ม าย ฉ บ ับ น ี้ก ำห น ด ให ้เจ ้าห น ้าท ี่ข อ งร ัฐ ส าม าร ถ ข อ ห ม าย ศ าล  เพ ื่อด ัก ฟ ังท าง  
โท รศ ัพ ท ์ได ้ใน ค ด ีส ำค ัญ  ๆ เช่น คด ีฆ าตกรรม  ย าเส พ ต ิด  การล ัก พ าต ัว  แ ล ะ ก าร ห ล บ เล ี่ย ง ภ าษ ี 
เป็นต้น จ ึงเป ็น กฎ ห มายท ี่สน ับ สน ุน ใน การปฏ ิบ ัต ิห น ้าท ี่ของเจ ้าพ น ักงาน เพ ื่อตรวจสอบ และทราบ  
ข้อม ูลท ี่จำเป ็นต ่อการป ้องก ันและปราบปรามการกระทำความผ ิด

2.2 .2 .3  ป ร ะ เท ศ แ ค น า ด า 37

ด ้วย เห ต ุท ี่ป ระ เท ศ แค น าด าม ีอ าณ าเข ต ต ิด ก ัน  แล ะม ีค ว าม ส ัม พ ัน ธ ์ท างก ารค ้าอ ย ่าง  
ม ากก ับ ป ระเท ศส ห ร ัฐอเม ร ิกา เห ล ่าองค ์กรอาช ญ ากรรม และผ ู้กระท ำค วาม ผ ิด ใน ป ระเท ศ ส ห ร ัฐ  
อเมร ิกาจำน วน มากจ ึงม ักใช ้ประเทศแคน าดาเป ็นแหล ่งฟ อกเง ิน  เพ ี่อทำการเปล ี่ยนสภาพทรัพย ์ส ิน  
ท ี่ได ้ม าจากการป ระกอบ อาช ญ ากรรม  โดยกฎ ห ม ายเด ิม ท ี่ม ีอย ู่ข องป ระเท ศ แคน าดาก ็ไม ่ส าม ารถ

37 เรองเดียวกัน, หน้า 41-45.
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ดำเน ิน การใด  ๆ ก ับ ผ ู้ท ำการฟ อ กเง ิน  เน ื่องจ าก การกระท ำใด เพ ื่อ เป ็น การ เป ล ี่ยน ส ภ าพ ท ร ัพ ย ์ส ิน  
ต ่างๆท ี่ได ้ม าจากการกระท ำความ ผ ิด น ั้น ย ังไม ่ถ ือว ่าเป ็น ความ ผ ิด ต าม กฎ ห ม าย ด ังน ั้นจ ึงได ้ม ีการ  
ปร ับ ปร ุงกฎห มายต ่าง ๆ ข ึ้นใหม ่ เพ ื่อ ให ้ส าม ารถใช ้เป ็น ม าต รก''รใน การป ราบ ป ราม การฟ อกเง ิน  
ด ้วยการแก ้ไขประมวลกฎหมายอาญ าของประเทศแคนาดา

มาตรา 462.31 ของป ระมวลกฎ ห มายอาญ า ให ้ถ ือว ่า การเปล ี่ยนสภาพทรัพย ์ส ินจาก  
การประกอบ อาชญ ากรรม  เป ็น ความ ผ ิด เก ี่ยวก ับ การฟ อกเง ิน ซ ึ่งต ้องระวางโท ษ จำค ุกไม ่เก ิน ส ิบ ป ี 
ส ่วน ก าร เป ล ี่ย น ส ภ าพ ท ร ัพ ย ์ส ิน อ ัน เป ็น ค ว าม ผ ิด  ได ้แก ่ ก าร ก ร ะ ท ำใน ล ัก ษ ณ ะ ก าร เป ล ี่ย น โอ น  
กรรมสิทธ ี้ การครอบครอง ห ร ือส ่งม อบ แก ่บ ุคคล ณ  สถานที'ใด ๆ โดยการขนส ่ง ส ่งผ ่าน  เปล ี่ยน  
แปลง จ ำห น ่าย  ห ร ือกระท ำป ระการอ ื่น  ๆ ไม ่ว ่าจ ะก ระท ำด ้ว ยว ิธ ีก ารใด  ๆ ต ่อทร ัพย ์ส ิน  หรือผล  
ป ระโย ช น ์แห ่งท ร ัพ ย ์ส ิน น ั้น ด ้ว ย  โด ย ม ีเจ ต น า เพ ื่อ ป ก ป ิด  ห ร ือ เป ล ี่ย น แ ป ล งท ร ัพ ย ์ส ิน ห ร ือ ผ ล  
ป ร ะโย ช น ์ข อ งท ร ัพ ย ์ส ิน ด ังก ล ่าว  โด ย ร ู้ว ่าส ่วน ห น ึ่งส ่วน ใด ห ร ือ ท ั้งห ม ด ข อ งท ร ัพ ย ์ส ิน  หร ือผล  
ประโยชน ์จากท ร ัพ ย ์ส ิน น ั้น  ได ้ร ับ ม าจ าก ห ร ือ ม ีแห ล ่งท ี่ม าโด ย ต ร งห ร ือ ท างอ ้อ ม จ าก ผ ล ข อ งก าร  
กระทำความผ ิด ดังต่อไปนี้

1. การประกอบว ิสาม ัญ อาชญ ากรรมซ ึ่งได ้แก ่การกระทำความผ ิดต ่าง ๆ ดังต่อไปนี้

- การต ิดส ินบนเจ ้าพน ักงานในการยุต ิธรรม
- การต ิดส ินบนพนักงานเจ้าหน ้าท ี่
- การท ุจร ิตต ่อราชการ
- การกระทำความผ ิดต ่อหน ้าท ี่ราชการ
- การประพฤติม ิชอบในวงราชการ
- การล ักลอบเป ิดบ ่อนการพน ัน
- การเล ่นการพนัน
- การดำเน ินก ิจการซ ่องโสเภณ ี
- การจ ัดหาหญ ิงมาเพ ื่อสำเร ็จความใคร ่ของผ ู้อ ื่น
- การฆาตกรรม
- การล ักทร ัพย ์
- การปล้นทรัพย ์
- การเร ียกค ่าค ุ้มครอง
- การปลอมแปลงเอกสาร
- การใช ้เอกสารปลอม
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- การฉ้อโกง
- การฉ้อโกงหุ้น
- การกระทำอ ันเป ็นองค ์การใต ้ด ิน
- การลอบวางเพลิง
- การปลอมแปลงเง ินตรา
- การใช ้เง ินตราปลอม
- การเปล ี่ยนสภาพผลประโยชน ์ซ ึ่งได ้ร ับมาจากการประกอบอาชญ ากรรม

2. การกระทำความผ ิด เฉพ าะ ตลอดจน การสมคบ ห ร ือการพ ยายามท ี่จะกระท ำความ  
ผ ิดเฉพาะซ ึ่งกฎหมายบ ัญ ญ ัต ิไว ้ อันได้แก่

- การล ักลอบค ้ายาอ ัน ตรายตามกฎห ม ายอาห ารและยา
- การครอบครองทร ัพย ์ส ินหร ือผลกำไรจากทร ัพย ์ส ินท ี่ได ้ร ับมาจากการล ักลอบค ้า

ยาอ ันตราย
- การแปรสภาพทรัพย์ส ินท ี่ได ้ร ับมานั้นไม ่ว ่าโดยทางตรง หร ือทางอ ้อมจากการล ัก  

ลอบค ้ายาอ ันตราย
- การล ักลอบค ้ายาควบ ค ุม พ ิเศษ ตาม กฎห ม ายอาห ารและยา
- การครอบครองทรัพย์ส ิน ห ร ือผลกำไรจากการล ักลอบค ้ายาควบค ุมพ ิเศษ
- การแปรสภาพทรัพย ์ส ินซ ึ่งได ้ร ับมาจากการล ักลอบค ้ายาควบค ุมพ ิเศษ
- การล ักลอบค ้ายาเสพ ต ิดตามกฎหมายควบค ุมยาเสพ ต ิด
- การล ักลอบนำเข ้าหรือส ่งออกซ ึ่งยาเสพติด
- การล ักลอบปลูก‘ฝืน
- การครอบครองทรัพย ์ส ิน  ห ร ือผลกำไรจากท ร ัพ ย ์ส ิน ท ี่ได ้ร ับ ม าจากการล ักลอบ  

ค ้ายาเส พ ต ิด  จากการล ักลอ บ น ำเข ้าห ร ือส ่งออก ยาเส พ ต ิด  ห ร ือจากก ารล ักล อบ ป ล ูก ‘ฝ ืนหรือปล ูก  
กัญชา

- การแป รสภาพ ท ร ัพ ย ์ส ิน ท ี่ได ้ร ับม าจากการล ักลอบ ค ้ายาเสพ ต ิด  จ าก ก ารน ำเข ้า  
หรือส ่งออกยาเสพติด หร ือจากการล ักลอบปลูก‘ฝ ืนหรือปลูกกัญชา

ส ่วนในกรณ ีท ี่บ ุคคลใดม ีไว ้ในครอบครองซ ึ่งทร ัพย ์ส ิน  หรือเง ิน โดยร ู้ว ่าทร ัพย ์ส ินหรือ  
เง ิน ด ังกล ่าวได ้มา ไม ่ว ่าโดยทางตรงห ร ือทางอ ้อม จากการกระทำความ ผ ิด  ถ ือว ่าเป ็น ความ ผ ิด ต าม  
กฎ ห ม ายอาญ าซ ึ่งต ้องระวางโท ษ จำค ุกไม ่เก ิน ส ิบ ป ี ห ากค วาม ผ ิด เก ิด จ าก ท ร ัพ ย ์ม ูลค ่าเก ิน  1,000

x /2 ^0 2 ) 1 <บับั} <"0
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นอกจากน ี้ ได ้ม ีการออกกฎห มายเก ี่ยวก ับ การควบ ค ุม สถาบ ัน การเง ิน ต ่าง ๆ เพ ื่อให ้ได  ้
ผ ลใน ก ารบ ังค ับ ใช ้ต าม บ ท บ ัญ ญ ัต ิแห ่งป ระม วล ก ฎ ห ม ายอ าญ า ซ ึ่งว ่าด ้วยการป ้องก ัน และป ราบ  
ปรามการฟ อกเง ิน  โด ยกำห น ด1ไห ้สถาบ ัน การเง ิน ม ีห น ้าท ี่ต ้องบ ัน ท ึกรายละเอ ียดของล ูกค ้าผ ู้ท ี่ท ำ  
การโอนเง ินต ั้งแต ่ 10 ,000 เห ร ียญ แคน าดาข ึ้น ไป  ลงใน แผ ่น ไมโครฟ ิล ์ม ห ร ือจ ัด เก ็บด ้วยเคร ื่องม ือ  
อ ิเล ็กท รอน ิกล ์ และต ้องเก ็บ ข ้อม ูลด ังกล ่าวไว ้อย ่างน ้อยห ้าป ี เพ ื่อ ให ้เจ ้าห น ้าท ี่ของร ัฐบ าลส าม ารถข dé

ท ำก าร ต ร ว จ ส อ บ เป ็น ห ล ัก ฐ าน ส ำห ร ับ ก าร ด ำ เน ิน ค ด ีใน ค ว าม ผ ิด ฐ าน ฟ อ ก เง ิน ได ้ ใน ส ่วน ราย  
ละเอ ียดอ ันต ้องทำการบ ันท ึกน ั้น  เช่น แหล ่งท ี่มาของเง ิน  ซ ื่อบ ัญ ช ีเง ินฝาก ท ี่อย ู่ของผ ู้โอนหรือผ ู้ร ับ  
โอน เป็นต้น

2.2.2.4 ป ร ะเท ศ ไต้หวน (ส าธ าร ณ ร ัฐ จ ึน )38

ป ระเทศไต ้ห ว ัน ม ีการพ ัฒ น าป ระเทศเป ็น อย ่างม าก ท ั้งท างด ้าน เศรษ ฐก ิจ  ส ังคม และ  
กฎหมาย โด ยม ีกฎ ห ม ายว ่าด ้วยการป ้องก ัน และป ราบ ป ราม การฟ อกเง ิน ค ือพ ระราช บ ัญ ญ ัต ิควบ  
ค ุม ก าร ฟ อ ก เง ิน  (Money Laundering Control Act 1996) ป ร ะ ก าศ เม ื่อ ว ัน ท ี่ 23 ต ุล าค ม  2539  
และม ีผลใช ้บ ังค ับเม ื่อว ันท ี่ 23 เม ษายน  2540 ได ้บ ัญ ญ ัต ิไว ้รวม 15 มาตรา โดยม ีว ัตถ ุประสงค ์ท ี่จะ  
ควบค ุมการฟอกเง ินและควบค ุมปราบปรามอาชญ ากรรมร้ายแรง และได ้กำหนดหรือให ้น ิยามเก ี่ยว  
ก ับการฟ อกเง ิน  อาช ญ ากรรม ร ้ายแรง ทรัพย์ส ิน ฯลฯ พร ้อมท ั้งได ้กำหนดโทษท ี่จะลงแก ่ผ ู้กระทำ 
ความ ผ ิดท ั้งท างแพ ่งและท างอาญ า ท ั้งในล ่วนท ี่เก ี่ยวข ้องก ับความผ ิดม ูลฐานของการฟ อกเง ินโดย  
จะเน ้น อาชญ ากรรมท ี่ร ้ายแรง ซ ึ่งบ ัญ ญ ัต ิไว ้ใน มาตรา 3 แห ่งพ ระราชบ ัญ ญ ัต ิควบ ค ุมการฟ อกเง ิน  
ซึ่งบ ัญญ ัต ิว ่า

มาตรา 3 อาชญากรรมร้ายแรง ท ี่อ ้างถ ึงตามพระราชบ ัญ ญ ัต ิน ี้ ได ้แก ่

1 .  อาชญ ากรรม ซ ึ่งโท ษ จำค ุกอย ่างต ํ่า เป ็น เวลา5 ป ีห ร ือ ม ากก ว ่า
2. อาชญ ากรรมท ี่กำหนดในมาตรา 201 I ของประมวลกฎหมายอาญ า
3. อาช ญ ากรรม ท ี่ก ำห น ด ใน ม าต รา 240 III, 241 II และ 243 I ของป ระม วลกฎ ห ม าย

อ าญ า

เหรียญ หรีอต้องระวางโทษจำคุกไม่เกินสองปี หากว่าความผิดเกิดจากทรัพย์มูลค่าตํ่ากว่า 1,000

เหรียญ

38 สีหนาท ประยรรัตน์. ความผิดมลรานตามกภหมายว่าด้วยการป้องกันและปราบ«ฆ ---------------------------<ซ— 33------------------------- 3d ----------------------------------------------------------------------------------------------------

ปรามการฟอกเงินกับมาตรการป้องกันและปราบปรามองค์ก?อาชญากรรมและผู้มีอิทธิพลไน 
ประเทศไทย. หน้า 92-94.
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4. อ า ช ญ า ก ร ร ม ท ี่ก ำ ห น ด ใน ม า ต ร า  296 I, 297 I, 298 II แ ล ะ  300 I ข อ งป ระม ว ล  
กฎ ห ม ายอาญ า

5. อ าช ญ าก ร ร ม ท ี่ก ำห น ด ใน ม าต ร า  340 แ ล ะ ม าต ร า  345 ข อ งป ร ะ ม ว ล ก ฎ ห ม าย
อ าญ า

6. อาช ญ ากรรม ท ี่ก ำห น ด ใน ม าต รา 23 II, IV&V และ 27 II ของม าต รการเพ ื่อป ้องก ัน  
การค ้าทางเพศเด ็กและว ัยร ุ่น

7 .  อาช ญ ากรรม ท ี่ก ำห น ด ใน ม าต รา 8 I & II, 1 0 I & II และ 11 I & II ของกฎ ห ม ายการ  
ควบคุมอาวุธป ีน ว ัตถ ุระเบ ิดและอาว ุธม ีด

8. อาชญ ากรรม ท ี่กำห น ดใน ม าตรา 2 I & II และ 3 I & II ของกฎ ห ม ายเพ ื่อลงโท ษ การ  
ล ักลอบส ินค ้าหน ีภาษ ี

9. อาช ญ ากรรม ท ี่ข ัด ต ่อม าต รา 155 I & II ต าม ท ี่กำห น ด ใน ม าต รา 171 เช ่น เด ียวก ับ  
อาชญ ากรรมท ี่ข ัดก ับมาตรา 157-1 I ตามท ี่กำหนดในมาตรา 175 แห ่งพระราชบ ัญ ญ ัต ิการควบค ุม  
การซื้อขายหลักทรัพย์

10. อาชญ ากรรมท ี่กำหนดในมาตรา 125 I ของกฎหมายธนาคาร
1 1 .  อาชญ ากรรมท ี่กำหนดในมาตรา 1 5 4 และมาตรา 1 5 5 ของกฎหมายล ้มละลาย

การผล ิต ขนส่ง และการขายท ี่ผ ิดกฎ ห ม ายซ ึ่งยาเสพ ต ิดห ร ือว ัตถ ุออกถ ุท ธ ี๋ต ่อจ ิตและ  
ป ระส าท ภ ายน อกด ิน แด น ข องลาธารณ ร ัฐจ ีน  ถ ือ เป ็น การป ระกอ บ อ าช ญ ากรรม ท ี่ร ้ายแรงต าม ท ี่ 
กล ่าวข ้างต ้น  เว ้น แต ่การป ระกอบ อาชญ ากรรม ด ังกล ่าวจะไม ่ถ ูกลงโท ษ ตาม กฎ ห มายของสถาน ท ี่ 
ประกอบอาชญากรรม

การผล ิต การขนล่ง และการข าย ท ี่ผ ิดกฎหมายซ ึ่งยาเสพ ต ิดหร ือว ัตถ ุออกถ ุทธ ี๋ต ่อจ ิต  
และประสาทในประเทศจ ีนแผ ่นด ินใหญ ่ ถ ือ เป ็น การประกอบอาชญ ากรรมท ี่ร ้ายแรงตามท ี่กล ่าวไว  ้
ในวรรค 1

จากการส ืกษาความผ ิดม ูลฐานของประเทศไต ้หว ันมาตรา 3 จะเห ็นได้ว ่าประเทศ  
ไต้หวันได้กำหนดอาชญากรรมที่ร้ายแรงเป็นความผิดมูลฐานตามกฎหมายว่าด้วยการป้องกันและ 
ปราบปรามการฟอกเงินโดยใน (1) ได้ม ุ่งถ ึงอาชญากรรมที่ม ีอ ัตราโทษจำคุกอย่างตํ่าเป็นเวลา 5 ปี 
หรือมากกว่าและเน้นอาชญากรรมที่เป็นความผิดตามประมวลกฎหมายอาญาของประเทศไต้หวัน 
โดยได้กำหนดไว้ใน (2)-(5) รวมทั้งกำหนดความผิดมูลฐานตามกฎหมายเกี่ยวกับการควบคุมอาวุธ 
ปีน วัตถุระเบิด และอาว ุธม ีด นอกจากน ี้ ความผ ิดม ูลฐาน ย ังครอบคล ุมถ ึงกฎ ห มายเก ี่ยวก ับ  
ธนาคาร กฎหมายล้มละลาย และกฎหมายเกี่ยวกับการควบคุมการซื้อขายหลักทรัพย์รวมทั้งการ
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อย ่างไรก ็ตาม  ความ ผ ิดม ูลฐาน ต าม กฎ ห ม ายว ่าด ้วยการป ้องก ัน แล ะป ราบ ป ราม ก าร  
ฟอกเงินของประเทศไต ้หวันน ั้น จะเน ้น การกำห น ดความผ ิดม ูลฐาน แบบ กว ้าง ๆ ไม ่เฉ พ าะเจาะจง  
เร ื่องหนึ่งเร ื่องใด จ ึงทำให ้ความผ ิดม ูลฐาน ของกฎหมายควบค ุมการฟ อกเง ิน ของประเทศไต ้ห ว ันม  ี
ล ักษณ ะครอบคล ุมความผ ิดท ุกประเภทท ี่ม ีอ ัตราโทษลงแก ่ผ ู้กระทำความผ ิดโดยจำค ุกข ั้น ต ํ่าต ั้งแต ่ 
5 ปีขึ้น'ไป แต ่ย ังม ีข ้อส ังเกตถ ึงวรรคท ้ายของมาตรา 3 ท ี่พ ระราชบ ัญ ญ ัต ิฉบ ับน ี้ม ุ่งเน ้น ถ ึงการผล ิต  
ขนส่ง และขายยาเสพ ต ิด  หร ือว ัตถ ุออกถ ุทธ ิ้ต ่อจ ิตและประสาทในประเทศจ ีนแผ ่นด ินใหญ ่ให ้ถ ือว ่า 
เป ็นการประกอบอาชญ ากรรมท ี่ร ้ายแรงเช ่นก ัน  ทั้งนี้ เพราะม ีพ ื้นฐานทางประว ัต ิศาสตร์ร ่วมกันน ั่น  
เอง

ผลิต การขนส่ง และขายที่ผิดกฎหมายเกี่ยวกับยาเสพติดหรือวัตถุออกถุทธี้ต่อจิตและประสาท ท้ัง

ภายในและนอกดินแดนของสาธารณรัฐจีน

2 .2 .2 .5  ป ร ะ เท ศ ม าเล เร ิ!ย 39

ก. Anti-Money Laundering Act 2001

Anti-Money Laundering Act 2001 ถ ือ ว ่า เป ็น ก ฎ ห ม า ย ฟ อ ก เง ิน ภ า ย ใ ต ้ร ะ บ บ  
ป ระม วลกฎ ห ม ายท ี่ม ีรายละเอ ียดม าก และได ้กำห นดส ิ่งท ี่เป ็นฐานความผ ิดในการฟ อกเง ินไว ้มาก  
กว่า 100 ฐ าน ค วาม ผ ิด  ม ีบทลงโทษท ี่ร ุนแรง และส น ับ ส น ุน อำน าจ การท ำงาน รองเจ ้าห น ้าท ี่เพ ื่อ  
ป ราบ ป ราม การฟ อกเง ิน อย ่างกว ้างขวาง ถ ือว ่าเป ็น กฎ ห ม ายท ี่ลาม ารถบ ังค ับ ใช ้ก ับ การด ำเน ิน คด ี 
ฟ อ กเง ิน ได ้อย ่างค รอบ จ ักรวาล  จ ุด เด ่น อ ีกประการห น ึ่งของ Anti-Money Laundering Act 2001 
ฉ บ ับ น ี้ได ้แก ่ การให ้อำน าจเจ ้าห น ้าท ี่ใน การเข ้าไป ค ้น ห ร ือจ ับ ก ุม ด ำเน ิน ค ด ีใน ท ี่เก ิด เห ต ุได ้โด ยไม ่ 
ต ้องอาศ ัยห ม ายค ้น  และเจ ้าห น ้าท ี่ย ังลาม ารถพ ังป ระต ูของท ี่ร โห ฐาน เข ้าไป ห าพ ยาน ห ล ักฐาน ใน  
ก าร ด ำเน ิน ค ด ีได ้ถ ้าจ ำ เป ็น  ด ้วยเห ต ุน ี้ Anti-Money Laundering Act 2001 ข องม าเล เซ ียจ ึงม ีบ ท  
บ ังค ับท ี่ร ุนแรงและขัดต ่อส ิทธ ิเสร ีภาพของประชาซนมาก แต ่ก ็เพ ื่อประโยชน ์ในการปราบปรามการ  
ฟอกเงินในประเทศมาเลเซ ียเอง

39 ว ีระพ งษ ์ บ ุญ โญ ภ าส , “การกำหนดความผ ิดฐานฟอกเง ินท ี่ผ ู้กระทำเป ็นองค ์กร  
อาชญ ากรรมข ้ามชาต ิและมาตรการรวมท ั้งความร ่วมม ือระหว ่างประเทศในการปราบปรามการ 
ฟอกเงิน และมาตรการย ึด อาย ัด  และริบทรัพย์ส ิน”. สถาบ ัน กฎ ห ม ายอาญ า สำน ักงานอ ัยการส ูง  
สุด, 2546, หน้า 47-53.
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ข. Anti M oney Laundering Bill 2001

Anti Money Laundering Bill 2001 เป ็นกฎหมายของประเทศมาเลเซ ียท ี่ใซ ้ในการ  
ปราบปรามการฟอกเง ิน รวมทั้งสถาบันการเงินนอกระบบที่อย ่ใน Labuan และได ้กำหนดฐาน'บ d i

ความผิดในการกระทำการฟอกเงินกว่า 1 1 9 ฐานความผิด เป็นกฎหมายที่ก่อตั้งหน่วยงานที'มาด  ู
แลในเรื่องการกำหนดแนวทางในการปราบปรามการฟอกเงิน (FIU : Financial Intelligence Unit) 
และกำหนดอำนาจในการลืบสวนลอบสวนของเจ้าหน้าที่ในความผิดฐานฟอกเงินทุกประเภท

ในส ่วนของคำจำก ัดความของค ัพท ์ท ี่สำค ัญบางคำจะอยู่ในมาตรา 3 ของกฎหมาย
ฉบับนี้

ในส่วนขององค์ประกอบความผิดเกี่ยวกับการกระทำการฟอกเงินบัญญัติไว้ในมาตรา
4 อันได้แก่

1. บ ุคคลใด

- ม ีส ่วนร ่วมในการกระทำความผ ิดหร ือพยายามกระทำความผ ิด
- ให ้ความช ่วยเหล ือในประการอ ื่น

2. บ ุค ค ลท ี่ก ระท ำค วาม ผ ิด ต าม ข ้อ  1 แ ล ะ เก ี่ย วข ้อ งก ับ ก ารก ระท ำค ว าม ผ ิด  serious 
offense ตามบ ัญ ช ีท ้ายกฎหมายฉบ ับน ี้

มาตรา 5 ได ้บ ัญ ญ ัต ิเก ี่ยวก ับ การค ุ้ม ครองผ ู้ท ี่เป ิด เผยข ้อม ูลแก ่ร ัฐอ ัน เป ็น ป ระโยชน ์ใน  
การดำเน ินคด ีฟอกเง ิน  จะไม ่ต ้องม ีความ ร ับผ ิดท างกฎห มายท ั้งท างแพ ่งและท างอาญ าและไม ่ต ้อง  
ร ับผ ิดต ่อบ ุคคลภายนอกท ี่อาจได ้ร ับความเส ียหายจากการรายงานเหล ่าน ั้น

ม า ต ร า 6 ได ้กำหนดว่า เม ื่อร ัฐบาลได ้ร ับการรายงานข ้อม ูลการฟ อกเง ินจากหน ่วยงาน  
ของร ัฐท ี่เก ี่ยวข ้องแล ้ว ห ้าม ม ิให ้ม ีการ เป ิด เผ ย ข ้อ ม ูล เห ล ่าน ั้น ส ู่ล าธ ารณ ช น ไม ่ว ่าจ ะโด ย ว ิธ ีก ารใด  
ท ั้งน ี้ไม ่ให ้ใช ้กฎเกณ ฑ ์น ี้บ ังค ับใซในกรณ ีท ี่ค ู่ความในคด ีจะเป ิดเผยข ้อม ูลเพ ื่อให ้ศาลว ิน ิจฉ ัยคด ี หรือ 
เป ็นการเป ิดเผยข ้อม ูลส ู่ลาธารณซนโดยหน ่วยงานของรัฐบาล

ส ่วน ห น ่วยงาน ท ี่ม ีห น ้าท ี่ร ับ รายงาน ธ ุรกรรม ทางการเง ิน ห ร ือข ้อม ูล เก ี่ยวก ับ การฟ อก  
เงิน หรือ FIU (Financial Intelligence Unit) ได ้แก ่ กระท รวงการคล ัง  โด ย จ ะ ม ีห น ้าท ี่ใน ก าร เก ็บ  
รวบรวมข ้อม ูล เก ี่ยวก ับ การฟ อกเง ิน  และป ระส าน งาน แลกเป ล ี่ยน ข ้อม ูลก ับ ห น ่วยงาน ท ี่เก ี่ยวข ้อง  
โดยข ้อม ูลท ี่ได ้ร ับรายงานจะถ ูกเก ็บไว ้เป ็นความล ับระหว ่างหน ่วยงาน และผ ู้ใดม ีห น ้าท ี่เก ี่ยวก ับ ข ้อ
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มูลถ้ากระทำการเปิดเผยข้อมูลจะมีความผิด เว้นแต่จะเป็นการเปิดเผยข้อมูลเพื่อการดำเนินคดีใน  
ศาล

มาตรา 13 ได้กำหนดถึงหน้าที่ในการเก็บรักษารายงานธุรกรรมทางการเงิน ทั้งที่เป็น 
ธุรกรรมที่เกี่ยวกับเงินตรามาเลเซียหรือเงินต่างชาติ ถ้าธุรกรรมมีมูลค่ามากกว่าอัตราที่หน่วยงานที' 
เกี่ยวข้องกำหนด ซึ่งใน Anti Money Laundering Bill 2001 ฉบับนี้ม ิได้กำหนดไว้ว่าเป็นเท่าใด ให้ 
อยู่ในดุลพินิจของแต่ละหน่วยงาน ให้ทำรายงานธุรกรรมทางการเงินแก่หน่วยงานที่เก ี่ยวข้องตาม 
บ ัญ ญ ัต ิในมาตรา 14 และสถาบันการเงินจะต้องเก็บข้อมูลเกี่ยวกับชื่อ ที่อยู่ของผู้ทำธุรกรรมหรือผู้ 
ได้รับมอบอำนาจกระทำการแทน ประเภทของธุรกรรมที่ทำ ตราสารทางการเงินต่าง ๆ ที่ใช้ในการ 
ทำธุรกรรม รวมทั้ง1วันเดือน'ปีที่ทํ'าธุรกรรมและมูลค่าของการทำธุรกรรม และกรณีที่เป็นธุรกรรมเงิน 
สดหลายครั้งในวันเดียวแต่ม ีมูลค่ารวมกันมากกว่าอัตราที่กฏหมายกำหนด ให้ทำรายงานธุรกรรม 
ทางการเงินให้แก่หน่วยงานของรัฐเซ่นเดียวกัน (มาตรา 13 (4))

มาตรา 17 กำหนดให้ม ีการเก็บรักษารายงานธุรกรรมทางการเงินที่สถาบันการเงินได้ 
บันทึกไว้เป ็นเวลาอย่างน้อย 6 ปี หลังจากวันที่ทำธุรกรรม วันที่ถูกปฏิเสธการทำธุรกรรมหรือวันที่ 
สถาบันการเงินยกเลิกการทำธุรกรรมกับลูกค้ารายนั้นแล้ว แต่บทบัญญัติในข้อนี้จะไม่นำมาใช้เม ื่อ 
สถาบันการเงินได้ส่งรายงานธุรกรรมการเงินเหล่านั้นให้แก่หน่วยงานปราบปรามการฟอกเงินของ 
รัฐไปแล้ว

มาตรา 18 บ ัญญ ัต ิเก ี่ยวก ับบ ุคคลท ี่ทำธ ุรกรรมกับสถาบ ันการเง ินโดยการเป ิดบ ัญช  ี
โดยใช้ชื่อที่อยู่ที่เป็นเท็จ หรือการที่บุคคลคนเดียวที่ใข้ชื่อมากกว่าสองชื่อในการทำธุรกรรม หรือเป็น 
การที่เป ิดบัญชีโดยใช้ช ื่อบุคคลหนึ่ง แต่กลับลงนามในการทำธุรกรรมโดยใช้ช ื่อบุคคลอีกคนหนึ่ง 
นอกจากเจ้าของบัญชี หรือการใช้ชื่อบุคคลเป็นเจ้าของบัญชี แต่บุคคลเหล่านั้นไม่มีความเกี่ยวข้อง 
ทางเศรษฐกิจก ับบ ัญชีน ั้น เลย และ Anti Money Laundering Bill 2001 น ี้สามารถใช ้บ ังค ับย ้อน  
หลังไปถึงการใช้ชื่อในบัญชีที่เป็นเท็จที่กระทำก่อนวันที่กฎหมายฉบับนี้จะใช้บังคับด้วย

ในมาตรา 19 ได้กำหนดให้หน่วยงานที่ร ับผิดชอบมีการควบคุมการทำงานในสถาบัน 
การเง ินให ้ม ีความโปร่งใสและเสร ิมลร ้างให ้ม ีความร ู้ความเข ้าใจในหล ัก know your customer 
พร้อมทั้งให้มีการตรวจสอบการทำงานของหน่วยงานของรัฐที่เกี่ยวข้องทุกปี

มาตรา 23 ได ้กำหน ดใน เร ื่องการรายงาน การซ ื้อขายแลกเปล ี่ยน เง ิน ตราระห ว ่าง  
ป ระเท ศ  ภ า ย ใต ้ก า ร ก ำ ห น ด ข อ ง  The Exchange Control Act 1953, The Central Bank of 
Malaysia Act 1958 และ The Custom Act 1967 ไว้ว ่า เม ื่อม ีม ูลค ่าของการทำธ ุรกรรมเก ี่ยวก ับ
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การซ ื้อขายและแลกเปล ี่ยนเง ินเก ินกว ่าท ี่กฏหมายกำหนด ให ้ม ีการทำรายงานซ ื้อขายและแลก  
เปลี่ยนเงินตราต่างประเทศเสนอต่อหน่วยงานที,ม ีอำนาจ โดยหน่วยงานที่ม ีอำนาจตามมาตรานี้ให  ้
เป็นไปตามที่กำหนดใน Gazette ซ ึ่งอาจรวมถึงธนาคารกลางของมาเลเซียและกรมศุลกากรมาเล 
เชียด้วย

ใน ส ่ว น ข อ ง อ ำน าจ ก าร ล ืบ ส ว น ส อ บ ส ว น  ซ ึ่ง เป ็น ส ่วน ท ี่ส าม ข อ ง Anti Money 
Laundering Bill 2001 ฉบับนี้ เป ็นการใช ้อำนาจตามกฎหมายว ิธ ีพ ิจารณาความอาญาของมาเล  
เชีย กล่าวคือ ใด ้ให ้อำนาจอย่างกว ้างขวางแก่เจ ้าหน ้าท ี่ในการค ้นหรือเข ้าไปแสวงหาพยานหลัก  
ฐานที่เก ี่ยวข้องในการดำเนินคดีโดยไม่ต้องใช้หมายค้น โดยมาตรา 30 ได้กำหนดว่า เจ ้าหน้าท ี่ใช  ้
อำนาจสอบสวนได้ อาจเป็นเจ้าหน้าที่โดยตำแหน่ง หรือผู้ที่ไม่ใช่เจ้าหน้าที่ แต่ได้รับมอบหมายจาก 
เจ้าหน้าที่ให้กระทำการนั้น

มาตรา 91 ได ้กำหนดให ้เจ ้าหน ้าท ี่ม ีอำนาจเข ้าไปในสถานท ี่ท ี่อาจเป ็นท ี่เก ็บร ักษา  
ทรัพย์สิน หรือพยานหลักฐานที่เก ี่ยวกับการกระทำความผิด โดยไม่ต ้องใช้หมายเพื่อทำการค้นหา 
สิ่งของเช่นนั้น หรือทำสำเนาเอกสารที่เก ี่ยวข้อง และเม ื่อม ีความจำเป ็นเจ ้าหน ้าท ี่ลามารถทำลาย  
ประตูเข้าไปในสถานที่เซ่นว่านั้นได้

และมาตรา 34 บ ัญญัติเกี่ยวกับผู้ท ี่ข ัดขวางการทำงานของเจ้าหน้าที่ ไม่ว่าจะเป็นการ 
ทำร้ายร่างกายเจ้าหน้าท ี่ การปฏิเสธที่จะให้ความร่วมมือในการให้ข้อมูลหรือการสอบสวน การปก 
ปิดข้อมูลหรือแจ้งข ้อม ูลอ ันเป ็นเท ็จ หรือการทำลายหลักฐานก่อนท ี่เจ ้าหน ้าท ี่จะค ้นพบ ผู้นั้นมี 
ความผิดและต้องโทษปรับถึงหนึ่งล้านรืงกิต หรือจำคุกไม่เกินหนึ่งปี และมาตรา 35 บ ัญญ ัต ิเก ี่ยว 
กับการเป ิดเผยความลับในการดำเน ินคด ีของเจ ้าหน ้าท ี่ให ้บ ุคคลภายนอกทราบ ไม่ว ่าจะด้วยวิธ  ี
การใดต้องรับโทษเท่าเทียมกับที่บ ัญญัติไว้ในมาตรา 34

ในส่วนที่ 6 ของกฎหมายฉบับนี้ เป็นเรื่องของกระบวนการบังคับทางแพ่งกับทรัพย์สิน 
ที่เกี่ยวข้องกับการกระทำความผิด

Labuan Offshore Financial Services Authority หรือ LOFSA เป็นหน่วยงานรับผิด 
ชอบด ูแลการทำงานของสถาบ ันการเง ินนอกระบบท ี่ม ีเคร ือข ่ายอย ู่ท ั่วโลก เป ็นหน่วยงานท ี่ให ้ 
บริการแบบครอบจักรวาล กล ่าวค ือ เป ็นหน่วยงานที่ม ีหน ้าท ี่ในการกำหนดนโยบายควบคุมการ 
ดำเนินงานในสถาบันการเงิน และมาตรการทางกฎหมายเพื่อป้องกันและปราบปรามการพ่อกเงิน 
เป็นหน่วยงานรับจดทะเบียนธุรกิจสถาบันการเงินที่จะเกิดขึ้นใหม่ เป็นหน่วยงานใช้บังคับกฎหมาย
และเป็นหน่วยงานส่งเสริมการลงทุนด้วย
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ส่วนมาตรการท ี่ใช ้ในการปราบปรามการฟอกเง ินของ LOFSA ประการแรก ได้แก่ 
know your customer policy ตามแนวทางของ Basle Committee โดยกำหนดมาตรการเกี่ยวกับ  
การเก็บข้อมูลส่วนบุคคลของลูกค้าสถาบันการเงิน การรายงานเกี่ยวกับแหล่งที่มาของเงินทุน การ 
รายงานธุรกรรมที่น ่าสงสัยว่าจะเป็นการฟอกเงิน กระบวนการเก ็บรักษาและกฎเกณฑ์ในการเผย 
แพร่เอกสารนี้ส่สาธารณซน

ในส่วนของกฎเกณฑ์ที่ใช ้ในการเปิดสถาบันการเงินใหม่ หรือการอนุมัติเงินสนับสนุน 
ให ้พ ิจารณาว่าสถาบันการเงิน หรือทีมงานของสถาบันการเงินเหล่านั้นมีความพร้อมและมีประวัต  ิ
การประกอบการที่ด ีหรือไม่ ถ ้า หน่วยธ ุรก ิจน ั้นม ีประว ัต ิการประกอบการท ี่ไม ่ด ีทางการอาจไม  ่
อนุญาตให้เปิดสาขาเพิ่มหรือให้เงินสนับสนุน นอกจากนั้นจะต้องตรวจสอบด้วยว่าสถาบันการเงิน 
นั้นจะต้องไม่มีความเกี่ยวข้องกับแหล่งเงินทุนที่ผิดกฎหมายทั้งจากภายในและนอกประเทศ

จากการเปรียบเท ียบการบ ังค ับใช้มาตรการปราบปรามการฟอกเงินของมาเลเซ ียว ่า 
ลอดคล้องกับแนวทางของ FATF 40 Recommendations หรือไม่ ผลปรากฏว่าความเลี่ยงที่จะเกิด 
การฟอกเงินในประเทศที่อยู่ในความควบคุมของ LOFSA อยู่'ในเกณฑ์ตํ่า แม้ว่าจะไม่ม ีบทบัญญัติ 
ว่าด ้วยการปราบปรามการฟอกเงินใช้บ ังค ับโดยเฉพาะ และพบว่าโอกาสที่จะเก ิดการฟอกเงินใน  
สถาบันการเงินแบบ offshore company ของ Labuan จะเกิดขึ้นน้อยมาก

กล ่าวโดยสรุปแล ้ว กฎห มายว ่าด ้วยการป ้องก ันและปราบปรามการฟ อกเง ินของ  
ประเทศมาเลเซ ีย (Anti Money Laundering Bill 2001) เป ็นกฎหมายท ี่กำหนดฐานความผ ิดไว  ้
มากมาย กำหนดแนวทางในการทำงานของเจ้าหน้าที่ในการลืบสวนลอบสวน และดำเนินคดีเก ี่ยว 
ก ับการฟ อกเง ิน ไว ้อย ่างละเอ ียดมาก และม ีบทลงโทษการฝ ่าแนบทบ ัญ ญ ัต ิท ี่ร ุนแรง จ ึงทำให ้ 
กฎหมายว่าด ้วยการป้องกันและปราบปรามการฟอกเงินของประเทศมาเลเซ ียสามารถนำมาเป ็น  
แบบอย่างของประเทศอื่นในการนำมาใช ้เป ็นแนวทางในการยกร่างกฎหมายว่าด ้วยการป ้องก ัน  
และปราบปรามการฟอกเงินของประเทศนั้นได้เป็นอย่างดี

2 .2 .2 .6  ป ร ะ เท ศ ท ิเล ิป ป ีน ส ์40

Anti-money Laundering Act of 2001 มีขึ้นเพื่อจุดประสงค็ในการป้องกันและปราบ 
ปรามการฟอกเงินในกิจการที่ผิดกฎหมายทุกชนิด และป้องกันมิให้มีการฟอกเงินในสถาบันการเงิน 
ในทิเลิปปินสั แต่จ ุดประสงค์ท ี่สองดูเหม ือนว่าจะสำคัญกว่า ได้แก่ การที่ไม่ให้ทิเลิปปินล่ใด้ซ ื่อว่า 
เป็นแหล่งสวรรค์ของการฟอกเงินในภูมิภาคนี้ ด้วยเหตุนี้รัฐบาลทิเลิปปินสัจึงได้เร่งออกกฎหมายว่า

40 เรองเดียวกัน, หน้า 57.
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ด้วยการป้องกันและปราบปรามการฟอกเงินอย่างเร่งด่วน กฎหมายฉบับนี้กำหนดฐานความผิดไว้ 
14 ฐานความผิด คือ

1. ความผิดเกี่ยวกับการลักพาตัว
2. ความผิดเกี่ยวกับยาเสพติด
3. ความผิดเกี่ยวกับการรับสินบน
4. ความผิดเกี่ยวกับการเรียกค่าไถ่
5. ความผิดเกี่ยวกับการลักทรัพย์
6. ความผิดเกี่ยวกับการพนัน
7. ความผิดเกี่ยวกับการกระทำอันเป็นโจรสลัด
8. ความผิดเกี่ยวกับ Qualified Theft
9. ความผิดเกี่ยวกับการฉ้อโกงประชาชน
10. ความผิดเกี่ยวกับการลักลอบขนของผิดกฎหมาย
11. ความผิดเกี่ยวกับการทุจริตภายใต้กฎหมายว่าด้วยพาณิชย์อิเล็กทรอนิกลั
12. ความผิดเกี่ยวกับสลัดอากาศ การวางเพลิง การฆาตกรรม
13. ความผิดเกี่ยวกับหลักทรัพย์
14. ความผิดรุนแรงที่มีบทลงโทษตามกฎหมายของต่างประเทศ

กล่าวโดยสรุปแล้ว ตามกฎหมายว่าด้วยการป้องกันและปราบปรามการฟอกเงินของทิเ 
ล ิปป ีนล ัจะให ้ความสำค ัญ ก ับความผ ิดตามประมวลกฎหมายอาญ าของท ิเล ิปป ินล ัและอาชญ า 
กรรมทางการเงิน

2.2.2.7 เขตการป กครองพ ิเศษฮ ่องกง41

เมื่อวันที่ 1 ก ันยายน 1989 ฮ ่องกงได ้ออกกฎหมายท ี่เก ี่ยวข ้องก ับการป ้องก ันและ  
ปราบปรามการฟอกเง ิน เรียกว่า กฎ ห มายว ่าด ้วยการล ักลอบค ้ายาเสพ ต ิด  ค.ศ. 1989 เพ ื่อให ้ 
อำนาจรัฐไนการติดตามและริบทรัพย์สินที่ได้มาจากการลักลอบค้ายาเสพติด และเพื่อกำหนดฐาน 
ความผิดเก ี่ยวก ับการสน ับลน ุนผ ู้อ ื่นในการปกป ิดทรัพย์ส ินท ี่ได ้มาจากการล ักลอบค้ายาเสพติด  
หรือเป็นความผิดที่เกี่ยวกับการฟอกเงิน จ ึงถ ือได ้ว ่าความผิดเก ี่ยวกับการลักลอบค้ายาเสพติดเป ็น

ชัยยันต์ แสงปุตตะ, “กฎหมายว่าด้วยการป้องกันและปราบปรามการฟอกเงิน : 
ศึกษาเฉพาะกรณีความผิดมูลฐาน,” (วิทยานิพนธ์ปริญญามหาบัณฑิต สาขานิติศาสตร์ บัณฑิต 
วิทยาลัย จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย, 2541), หน้า 58-59.
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ความผิดมูลฐานของกฎหมายว่าด้วยการป้องกันและปราบปรามการฟอกเงินซึ่งตามกฎหมายของ 
ฮ่องกงฉบับนี้มีความผิดมูลฐานเพียงฐานเดียว แต่ก็เป ็นการลอดคล้องกับอนุสัญญาสหประชาชาติ 
ว ่าด ้ว ย ก ารล ัก ล อ บ ค ้าย าเส พ ต ิด แ ล ะ ว ัต ถ ุอ อ ก ถ ุท ธ ี้ต ่อ จ ิต แล ะ ป ระ ส าท  ค.ศ. 1988 (Vienna 
Convention) ท ี่ม ีหส ักการให ้ประเทศสมาช ิกออกกฎหมายต ่อต ้านการล ักลอบค้ายาเสพติด โดย 
กำหนดให ้การฟ อกเง ินท ี่ได ้มาจากการค ้ายาเสพ ต ิดม ีความผ ิดทางอาญ า นอกจากน ี้ การออก  
กฎหมายของฮ่องกงฉบับนี้ ยังสอดคล้องกับ UN Model Law ที่กำหนดให้ความผิดเกี่ยวกับการค้า 
ยาเสพติดเป็นความผิดมูลฐานที่กำหนดไว้ในกฎหมายว่าด้วยการป้องกันและปราบปรามการฟอก 
เงิน และต ่อมาฮ ่องกงได ้ออกกฎหมายที่เร ียกว่ากฎหมายว่าด ้วยองค์กรอาชญากรรมและอาชญา 
กรรมร้ายแรง ค.ศ. 1995 (Organization and Serious Crimes Ordinance 1995) ม ีว ัตถุประสงค  ์
เพ ื่อเพ ิ่มอำนาจสืบสวนสอบสวนการกระทำอันเป็นองค์กรอาชญากรรมและความผิดอื่นที่ร ้ายแรง 
ให ้อำนาจร ิบทร ัพ ย ์ส ินท ี่ได ้มาจากการกระทำผ ิดอาญ า เพ ื่อกำหนดฐานความผ ิด เก ี่ยวก ับการ  
กระทำการช่วยเหลือผู้อ ื่นในการปกปิดทรัพย์สินที่ได้มาจากการกระทำความผิดอาญา ซึ่งก็คือการ 
กระทำความผิดเก ี่ยวกับการฟอกเงินที่ใด ้มาจากการกระทำความผิดอาญา โดยความผิดเก ี่ยวกับ  
การฟอกเงินบัญญัติไว้ในมาตรา 25 โดยกำหนดไว้ว่า “การกระทำเกี่ยวข้องกับทรัพย์สินซึ่งตนรู้หรีอ 
มีเหตุอันควรเชื่อว่าเป็นทรัพย์สินที่ได้มาจากการกระทำความผิดก็จะมีความผิดฐานฟอกเงิน มีโทษ 
ทั้งจำคุกและปรับ โดยการกระทำที่เกี่ยวข้องกับทรัพย์สิน หมายความถึง การรับหรือได้มาซึ่งทรัพย ์
สิน การปกปิดหรืออำพรางทรัพย์สิน โดยการซ่อนเร้น อำพรางลักษณะที่แท้จริง การจำหน่าย การ 
ยักย้าย หรือการได้มาซึ่งกรรมสิทธี้ หรือสิทธิใด ๆ ที่เกี่ยวกับทรัพย์สิน รวมทั้งการจำหน่ายหรือแปร 
สภาพทรัพย์สินเป็นต้น”

กฎหมายฉบับนี้ได้กำหนดความผิดมูลฐานของการฟอกเงินไว้กว้าง ๆ คือ ทรัพย์สินที่ 
ได ้มาจากการกระทำความผิด โดยไม่ได ้ระบ ุความผิดฐานต่าง ๆ ที่ชัดเจน เพ ียงแต่เก ี่ยวข ้องกับ  
ทรัพย์สินที่ได้มาจากการกระทำความผิด ก็มีความผิดฐานฟอกเงินแล้ว ทั้งนี้ เพราะฮ่องกงเป็นเกาะ 
ท ี่ม ีระบบการค ้าเสร ีจ ึงม ีอาชญ ากรรมเก ิดข ึ้นจำนวนมาก การกำหนดความผ ิดม ูลฐานจ ึงต ้อง  
กำหนดไว้ให้ครอบคลุมความผิดจำนวนมาก จึงต้องกำหนดความผิดมูลฐานว่าเป็นทรัพย์ที่ได้จาก

*» ‘บ <นํ

การกระทำความผ ิด เพ ื่อให ้การบ ังค ับใช ้กฎหมายม ีประส ิทธ ิภาพ ครอบคล ุมอาชญ ากรรมท ุก  
ประเภทนั่นเอง
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2 .2 .2 .8  ป ร ะ เท ส ญ ี่ป ่น 42

ประเทศณี่ป ่นได้ให ้ความสำคัญกับการป้องกันและปราบปรามการฟอกเงิน และการ 
ป้องกันและปราบปรามองค์กรอาชญากรรมมาเป็นระยะเวลาหลายปี ซึ่งมีความเป็นมาโดยสังเขป 
ดังธํ

ในเดือนกรกฎาคม 1990 ประเทศญี่ป ้นประสบความสำเร็จในการออกมาตรการป้อง 
กันและปราบปรามการฟอกเงิน โดยรัฐกำหนดให้สถาบันการเงินต้องแจ้งชื่อและข้อมูลเกี่ยวกับลูก 
ค้าให้หน่วยงานที่เกี่ยวข้องทราบ กรณีที่เป็นธุรกรรมเงินสดครั้งเดียวหรือหลายครั้งในวันเดียวแต่ม  ี
มูลค่ารวมกันมากกว่าอัตราที่กฏหมายกำหนด อีกทั้งรัฐยังได้กำหนดให้สถาบันการเงินรายงานว่า 
ธุรกรรมทางการเงินใดเป็นธุรกรรมที่น ่าสงสัยว่าเป็นกรณีการฟอกเงินที่เกี่ยวข้องกับการค้ายาเสพ  
ติด ภายใต้กฎหมายว่าด ้วยการป้องกันและปราบปรามยาเสพติด (Anti-Drug Special Law) ซ่ึงมี 
ผลบังคับใช้ในเดือนกรกฎาคม 1992

ต่อมารัฐได้ตรากฎหมายว่าด้วยการป้องกันและปราบปรามองค์กรอาชญากรรม (The 
Anti-Organized Crime Law) ที,ม ีผลใช ้บังค ับต ั้งแต เ่ด ือ น ก ุม ภ าพ ัน ธ ์2000 ในครั้งนี้ได้ม ีการปรับ 
ปรุงระบบรายงานธุรกรรมทางการเงินที่น่าสงสัย (Suspicious Transaction Reports : STRs) โดย 
ขยายให ้ครอบคลุมถึงการกระทำความผิดทางอาญาที่ร ้ายแรง อีกท ั้งได ้ให ้อำนาจคณะกรรมการ 
FSA (Financial Services Agency) ที่จะรวบรวมและวิเคราะห์ธ ุรกรรมทางการเงินที่สถาบันการ 
เง ินรายงานเข้ามา โดยพิจารณาว่าธ ุรกรรมทางการเงินรายใดที่ได ้มาจากการกระทำผิดกฎหมาย 
เพ ื่อแจ้งให้หน่วยงานที่บ ังคับใช้กฎหมายดำเนินการต่อไป นอกจากน ี้กฎหมายยังให ้อำนาจ FSA 
แลกเปลียนข้อม ูลทีเก ียวข้องกับ FlUs (Financial Intelligence Units) ของประเทศต่าง ๆ และรัฐ 
ไ ด ้ ต ร า ก ฎ ห ม า ย  (Law on customer Identification and Retention on Records on 
Transactions by Financial Institutions) โดยกำหนดให ้สถาบ ันการเง ินรายงานข ้อม ูลของลูกค ้า 
รวมถ ึงเก ็บร ักษาข ้อม ูลการทำธ ุรกรรมทางการเง ินของล ูกค ้าไว ้ซ ึ่งม ีผลใช ้บ ังค ับต ั้งแต ่ว ันท ี่ 6 
มกราคม 2003

ซึ่งบทบาทของ FSA ในการป้องกันและปราบปรามการฟอกเงิน ได้แก่

1. FSA ไ ด ้ก ่อ ต ัง  Japan Financial Intelligence Office (JAFIO) ข ึ น ใ น เ ด ื อ น  
กุมภาพ ันธ์ 2000 โดยมีบทบาทเช ่นเด ียวก ับ FlUs ของประเทศต่าง ๆ คือ ร ับผ ิดชอบในการดูแล

42 History of Major Development on Anti-Money Laundering [Online] .Available 
from : http://www.fsa.ao.ip/fiu/fiue/fve 001.pdf (2004. November 23)

http://www.fsa.ao.ip/fiu/fiue/fve_001.pdf_(2004
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ร ักษาข ้อม ูลท ี่ได ้ร ับรายงานเก ี่ยวก ับธ ุรกรรมท ี่น ่าสงส ัย ซ ึ่งเป ็นว ิธ ีการหน ึ่งท ี่จะป ้องก ันการฟอกเง ิน  
ผ่านทางสถาบ ันการเง ิน

2. JAFIO จะว ิเค ราะห ์ข ้อม ูลท ี่ได ้ร ับ จาก ส ถ าบ ัน การเง ิน ว ่าธ ุรกรรม ใด น ่าส งส ัย  และ  
รายงานผลท ี่ได ้ให ้แก ่หน ่วยงานท ี่บ ังค ับใช ้กฎหมาย

3. JAFIO จะทำการประช ุมร ่วมก ับสมาคมธนาคารแห ่งประเทศณ ี่ป ่น  และองค ์กรทาง  
การเง ินอ ื่น  ๆ น อกจากน ี้ย ังม ีการประช ุม ร ่วม ก ับ ห น ่วยงาน ท ี่บ ังค ับ ใช ้กฎ ห ม าย เพ ื่อเสรมประส ิทธ  ิ
ภาพมาตรการป ้องก ันและปราบปรามการฟ อกเง ิน  ในการน ี้ JAFIO ก ็ได ้จ ัดทำต ัวอย ่างธ ุรกรรมทาง 
การเง ิน ท ีน ่าส งส ัยฃ ึน  (exam ple of typical su sp icious transactions) เพ ือ ให ้ส ถ าบ ัน ก าร เง ิน ใช ้ 
พิจารณาว ่ากรณ ีใดเป ็นธ ุรกรรมท ี่น ่าสงส ัย

4. FSA ได ้เฝ ึาส ัง เก ต ว ่าส ถ าบ ัน ก าร เง ิน แ ต ่ล ะแ ห ่งได ้ส ร ้างแ ล ะว างร ะบ บ ภ าย ใน เพ ื่อ  
ป ้องก ัน และป ราบ ป ราม การฟ อกเง ิน ไว ้ห ร ือไม ่ อ ีก ท ั้งค อ ยต รว จ ล อ บ แล ะค ว บ ค ุม ก ารท ำงาน ข อ ง  
สถาบ ันการเง ินแต ่ละแห ่งต ังกล ่าว

5. JAFIO ได ้ร ่วมม ือก ับนานาประเทศในการป ้องก ันและปราบปรามการฟอกเง ิน  ผ ่าน  
ทางองค ์การ FATF และองค์การระหว่างประเทศอื่น ๆ

2.2 .3  ม า ต ร ก า ร ท า ง ก ฎ ห ม า ย เก ี่ย ว ก ับ ก า ร ป ้อ ง ก ้น แ ล ะ ป ร า บ ป ร า ม ก า ร ฟ อ ก เง ิน ต า ม  
ก ฎ ห ม าย ไท ย

ใน อด ีตร ัฐบาลของประเทศไทยท ุก ๆ ร ัฐบาล ต ่างม ีน โยบ ายใน การป ้องก ัน และป ราบ  
ปรามยาเสพ ต ิด  แต ่ม ิได ้ม ีน โยบายท ี่ช ัด เจนใน เร ื่องการดำเน ิน การก ับการกระทำท ี่เป ็น การฟ อกเง ิน  
ใน ป ัจจ ุบ ัน อาชญ ากรรม ห ลายป ระเภท ได ้น ำว ิธ ีการฟ อกเง ิน ม าใช ้ก ับ เง ิน ห ร ือท ร ัพ ย ์ส ิน ท ี่ได ้ม าจาก  
การกระท ำความ ผ ิด  เพ ื่อส ร ้างความ ม ั่น คงให ้ก ับ ต น เองและกล ุ่ม องค ์กรข องต น  ห ล ายป ระเท ศ ม ี 
ความเห ็นร ่วมก ันว ่า การฟ อกเง ิน เป ็น ป ัญ ห าระต ับ โลก และควรม ีการกำห น ดให ้การฟ อกเง ิน เป ็น  
ความ ผ ิดท างอาญ าใน กฎ ห ม ายภ ายใน ของป ระเท ศ ตน  กอปรก ับประเทศไทยม ีความประสงค ์ท ี่จะ  
เข ้า เป ็น ภ าค ีอน ุส ัญ ญ าว ่าด ้วยก ารต ่อต ้าน ก ารส ักลอบ ค ้ายาเส พ ต ิด และว ัต ถ ุท ี่ออก ถ ุท ธ ึ๋ต ่อจ ิต และ  
ป ระส าท  ค.ศ . 1988 (Vienna Convention) ป ร ะ เท ศ ไท ย จ ึง ม ีน โย บ าย ท ี่เด ่น ช ัด ใน ก าร ผ ล ัก ต ัน  
ก ฎ ห ม าย ว ่าด ้ว ย ก ารป ้อ งก ัน แล ะป ราบ ป ราม ก ารฟ อ ก เง ิน อ ัน เน ื่อ งม าจ าก ก ารค ้าย าเส พ ต ิด  โดยท ี่ 
กฎหมายต ังกล ่าวจะเป ็น ม าตรการเสร ิม จากพ ระราชบ ัญ ญ ัต ิม าตรการใน การป ราบ ปราม ผ ู้กระทำ  
ค วาม ผ ิด เก ี่ยวก ับ ยาเส พ ต ิด  พ.ศ. 2534 ท ำให ้ส าม าร ถ น ำม าต ร ก าร ท างอ าญ าแ ล ะ ม าต ร ก าร ท าง  
แพ ่งตาม กฎ ห ม ายว ่าด ้วยการป ้องก ัน และป ราบ ป รามการฟ อกเง ิน  ม าจ ัดการก ับ ผ ู้กระท ำความ ผ ิด
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แ ล ะ ท ร ัพ ย ์ส ิน ท ี่เก ี่ย ว ก ับ ก ารก ระ ท ำค ว าม ผ ิด ได ้ค ว บ ค ู่ก ัน ไป  อ ัน เป ็น ก ารต ัด ว งจ ร ก าร ป ร ะก อ บ  
อาชญากรรมท ี่ใช ้ร ูปแบบการฟอกเงินให ้หมดไป

ใน ท ี่ส ุดร ัฐบาลก ็สามารถผล ักด ัน กฎ หมายว ่าด ้วยการป ้องก ัน และปราบปรามการฟ อก  
เง ิน ออกม าใช ้จน สำเร ็จ  กล ่าวค ือ  ร ัฐสภ าได ้ตราพ ระราช บ ัญ ญ ัต ิป ้องก ัน และป ราบ ป ราม การฟ อก  
เงิน พ.ศ. 2542 ขึ้น โดยได ้กำหนดความผ ิดม ูลฐานไว้รวมท ั้งล ิ้น  7 ม ูลฐานความผ ิด คือ

1. ค วาม ผ ิด เก ี่ย วก ับ ยาเส พ ต ิด  ต าม ก ฎ ห ม าย ว ่าด ้ว ย ก าร ป ้อ งก ัน แ ล ะป ร าบ ป ราม ย า  
เสพติด หร ือกฎหมายว ่าด ้วยมาตรการในการปราบปรามผ ู้กระทำความผ ิดเก ี่ยวก ับยาเสพ ต ิด

2. ความผ ิด เก ี่ยวก ับ เพ ศตามประมวลกฎห มายอาญ า เฉพาะท ี่เก ี่ยวก ับการเป ็นธ ุระจ ัด  
หา ล่อไป ห ร ือพ าไปเพ ื่อการอน าจารหญ ิงและเด ็ก  เพ ื่อสนองความใคร ่ของผ ู้อ ื่น  และความ ผ ิดฐาน  
พ รากเด ็กและผ ู้เยาว ์ ความ ผ ิดตาม กฎห มายว ่าด ้วยม าตรการใน การป ้องก ัน และปราบ ปราม การค ้า  
ห ญ ิง แ ล ะ เด ็ก  ห ร ือ ค ว าม ผ ิด ต าม ก ฎ ห ม าย ว ่าด ้ว ย ก าร ป ้อ ง ก ัน แ ล ะ ป ร าบ ป ร าม ก าร ค ้าป ร ะ เว ณ ี 
เฉพาะท ี่เก ี่ยวก ับการเป ็นธ ุระจ ัดหา ล ่อไปหรือช ักพาไปเพ ื่อให ้บ ุคคลน ั้นกระทำการค ้าประเวณ ี หรือ 
ความ ผ ิด เก ี่ยวก ับ การเป ็น เจ ้าของก ิจการการค ้าป ระเวณ ี ผ ู้ด ูแลห ร ือผ ู้จ ัดการก ิจการการค ้าป ระเวณ  ี
หรือสถานการค ้าประเวณ ี หร ือเป ็นผ ู้ควบค ุมผ ู้กระทำการค ้าประเวณ ีในสถานการค ้าประเวณ ี

3. ความผ ิดเก ี่ยวก ับการฉ ้อโกงประชาซน  ต าม ป ระม วลกฎ ห ม ายอาญ าห ร ือค วาม ผ ิด  
ตามกฎหมายว ่าด ้วยการก ู้ย ืม เง ินท ี่เป ็นการฉ ้อโกงประชาชน

4. ความ ผ ิด เก ี่ยวก ับ การย ักยอกห ร ือฉ ้อโกงห ร ือประท ุษ ร ้ายต ่อทร ัพ ย ์ส ิน ห ร ือกระทำ  
โด ยท ุจร ิต ต าม กฎ ห ม ายว ่าด ้วยธ น าค ารพ าณ ิช ย ์ กฎ ห ม ายว ่าด ้วยการป ระกอบ ธ ุรก ิจ เง ิน ท ุน  ธุรกิจ 
ห ล ักท ร ัพ ย ์ แ ล ะธ ุรก ิจ เค รด ิต ฟ องซ ิเอร ์ห ร ือกฎ ห ม าย ว ่าด ้วย ห ล ักท ร ัพ ย ์แล ะต ลาด ห ล ักท ร ัพ ย ์ซ ึ่ง  
กระทำโดย กรรมการ ผ ู้จ ัดการหร ือบ ุคคลใด ซ ึ่งร ับผ ิดชอบหร ือม ีประโยชน ์เก ี่ยวข ้องในการดำเน ิน  
งานของสถาบ ันการเง ิน นั้น

5. ความผ ิดเก ี่ยวก ับตำแหน ่งหน ้าท ี่ราชการ หร ือความผ ิดต ่อตำแหน ่งหน ้าท ี่ในการย ุต ิ 
ธรรมตามประมวลกฎหมายอาญ า ความผ ิดตามกฎห มายว ่าด ้วยความผ ิดของพ น ักงาน ใน องค ์การ  
หรือหน่วยงานของรัฐ หร ือความผ ิดต ่อตำแหน ่งหน ้าท ี่หร ือท ุจริตต ่อหน ้าท ี่ตามกฎหมายอื่น

6. ความ ผ ิด เก ี่ยวก ับ การกรรโซ ก ห ร ือร ืด เอ าท ร ัพ ย ์ท ี่ก ระท ำโด ยอ ้างอ ำน าจอ ั้งย ี่ หรือ 
ร่องโจร ตามประมวลกฎหมายอาญ า

7. ความผ ิดเก ี่ยวก ับการล ักลอบหน ีศ ุลกากรตามกฎหมายว ่าด ้วยศ ุลกากร
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พ ระราช บ ัญ ญ ัต ิป ้อ งก ัน แล ะป ราบ ป ราม ก ารฟ อ ก เง ิน  พ.ศ. 2542 ได ้ป ระกาศ ใน ราช  
ก ิจจาน ุเบ กษ า เมื่อวันที่ 21 เมษายน  2542 ม ีผลบ ังค ับใช ้เม ื่อว ันท ี่ 19 สิงหาคม 2542

และต ่อม าเม ื่อว ัน ท ี่ 11 ส ิงหาคม 2 5 4 6 ร ัฐบ าลได ้ออกพ ระราชกำห น ดแก ้ไข เพ ิ่ม เต ิม  
พ ระราชบ ัญ ญ ัต ิป ้องก ันและปราบปรามการฟอกเง ิน  พ.ศ. 2542  โดยม ีการกำหน ดม ูลฐาน ความผ ิด  
ตามกภหมายว ่าด ้วยการป ้องก ันและปราบปรามการฟ อกเง ิน เพ ิ่มข ึ้นอ ีก 1 ฐานความผ ิด  เป ็นความ  
ผิดฐานท ี่ 8 ค ือ “ค ว าม ผ ิด เก ี่ย วก ับ การก ่อ การร ้ายต าม ป ระม วล กภ ห ม ายอ าญ า"  ม ีผลบ ังค ับใช ้ต ั้ง63 6 J  O'

แต่วันที่ 11 สิงหาคม 2546 เป็นต้นไป เหตุผลที่ร ัฐบาลได้กำหนดความผิดเกี่ยวกับการก่อการร้าย 
ขึ้นมามีเหตุผลว่า “โดยที่ม ีการแก้ไขเพ ิ่มเติมประมวลกฎหมายอาญากำหนดความผิดเกี่ยวกับการ 
ก่อการร้าย และเนื่องจากการสนับสนุนทางการเงินแก่การก่อการร้ายเป็นปัจจัยที่ช ่วยสนับสนุนให  ้
การก่อการร้ายรุนแรงยิ่งขึ้น อันเป็นการกระทบต่อความมั่นคงของประเทศ ซึ่งคณะมนตรีความมั่น 
คงแห่งสหประชาชาติได้ขอให้ท ุกประเทศร่วมมือดำเนินการป้องกันและปราบปรามการกระทำที ่
เป็นการก่อการร้าย รวมถึงการสนับลนุนทางทรัพย์สินหรือกรณีอี่นใดที่ม ีวัตถุประสงค์จะนำไปใช้ 
ดำเนินการก่อการร้ายเพื่อแก้ไขปัญหาให้การก่อการร้ายยุติลงด้วย สมควรกำหนดให้ความผิดฐาน 
ก่อการร ้ายเป ็นความผ ิดม ูลฐานตามพระราชบ ัญ ญ ัต ิป ้องก ันและปราบปรามการฟอกเง ิน พ.ศ. 
2542 เพ ื่อนำมาตรการตามกฎหมายคังกล่าวมาใช้ควบคู่ก ัน ซ ึ่งจะทำให้การบังคับใช้กฎหมายใน  
เรื่องนี้เป็นไปอย่างได้ผล โดยที่เป็นกรณีฉุกเฉินที่มีความจำเป็นรีบด่วน อันมิอาจหลีกเลี่ยงได้ในอัน 
ที่จะร ักษาความปลอดภ ัยของประเทศและความปลอดภ ัยสาธารณะ จึงจำเป็นต้องตราพระราช 
กำหนดนี้”

ปัจจุบ ันนี้ กฎหมายว ่าด ้วยการป ้องก ันและปราบปรามการฟอกเง ินของประเทศไทยจ ึง  
มีอย ู่ด ้วยก ัน 8 ม ูลฐานความผ ิด

จ ึงน ับ ว ่าเป ็น ท ี่น ่าย ิน ด ีท ี่ประเทศไทยได ้ม ีกฎห ม ายว ่าด ้วยการป ้องก ัน และปราบ ป ราม  
การฟอกเงิน เพ ื่อจะได ้นำมาตรการต ่าง ๆ มาดำเน ินการกับเงินหรือทรัพย์ส ินท ี,ได ้มาจากการกระทำ 
ความผ ิด เป ็น การบ ั่น ท อน ความ ม ั่งค ั่งท างเศ รษ ฐก ิจของอาชญ ากร ห ร ืออ ย ่างน ้อ ย ก ็ท ำให ้อ าช ญ า  
กรม ีความ ยากลำบ ากม ากข ึ้น  ใน การน ำเง ิน หร ือทร ัพ ย ์ส ินท ี่ได ้มาจากการกระทำความผ ิดมาลงท ุน  
ประกอบอาชญ ากรรมอีกต ่อไป

ในบรรดาความผ ิดท ั้ง 8 ม ูลฐานน ั้น ความผ ิด เก ี่ยวก ับ ยาเสพ ต ิดใน ฐาน ความผ ิดท ี่ 1 มี 
การใช ้บ ังค ับมากท ี่ส ุดในป ัจจ ุบ ัน
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2.2.3.1 ม า ต ร ก า ร ต า ม พ ร ะ ร า ช บ ญ ญ ัต ป ้อ ง ก ้น แ ล ะ ป ร า บ ป ร า ม ก า ร ฟ อ ก เง ิน  พ .ศ .
2542

สำหรับมาตรการตามพระราชบัญญัติป ้องกันและปราบปรามการฟอกเงิน พ.ศ. 2542 
มีรายละเอียดดังต่อไปนี้

2.2.3.1.1 มาตรการทางแฟง
พระราชบัญญัต ิป ้องกันและปราบปรามการฟอกเงิน พ.ศ. 2542 ได้กำหนดมาตรการ 

ในการดำเนินการกับทรัพย์สินที่เกี่ยวกับการกระทำผิดเอาไว้ ดังต่อไปนี้

1. การตรวจสอบทรัพย์สิน
เพ ื่อให ้เจ ้าห น ้าท ี่และหน ่วยงาน ของร ัฐสามารถบ ่งช ี้ ต ิดตามร่องรอย และการประเม ิน  

ค่าทร ัพย ์ส ินซ ึ่งตกอย ู่ภายใต ้การร ิบทร ัพย ์ส ินได ้ เซ่น การตรวจสอบจากข ้อม ูลและรายงานธ ุรกรรม  
ห ร ือ ก ารให ้อ ำน าจ พ น ัก งาน เจ ้าห น ้าท ี่ม ีอ ำน าจ เข ้าไป ใน เค ห ะส ถ าน  ก ล ่าว ค ือ  คณ ะกรรม การธ ุร  
กรรมหร ือเลขาธ ิการ ปปง. ห ร ือพ น ัก งาน เจ ้าห น ้าท ี่ท ี่ได ้ร ับ ม อบ ห ม ายเป ็น ห น ังส ือจาก เลข าธ ิการ  
ปปง. ม ีอำนาจเข ้าไป ใน เคหะสถาน  สถานที่ หร ือยานพาหนะใด ๆ ถ ้าม ีเหต ุอ ันควรสงส ัยว ่าจะม ีการ  
ซ ุกซ ่อนห ร ือเก ็บร ักษาทร ัพ ย ์ส ิน ท ี่เก ี่ยวก ับการกระทำความผ ิดม ูลฐาน  หร ือม ีเหต ุอ ันควรสงส ัยว ่าม  ี
พ ยาน ห ล ักฐาน ท ี่เก ี่ยวก ับ การกระท ำความ ผ ิด ฐาน ฟ อกเง ิน  ท ั้งน ี้เพ ื่อตรวจค ้นหรือเพ ื่อประโยชน ์ใน  
การตรวจสอบ หรือย ึดหร ืออาย ัดทร ัพย ์ส ิน หร ือพยานหลักฐาน ท ั้งน ี้โดยไม ่ต ้องม ีหมายค ้น  แต่ต ้อง 
เป ็นกรณ ีท ี่ม ีเหต ุอ ัน ควรเช ื่อได ้ว ่าถ ้ารอเอาหมายค ้น เส ียก ่อน  ทร ัพย ์ส ินหรือพยานหลักฐานเหล ่าน ั้น  
จะถ ูกย ักย ้าย  ซุกซ่อน หร ือทำให ้เปล ี่ยนสภาพ ไปจากเด ิม  กรณ ีด ังกล ่าวเป ็น เร ื่องกฎหมายให ้อำน าจ  
พิเศษแก,คณ ะกรรมการธ ุรกรรมหรือเลขาธ ิการ ปปง. หร ือเจ ้าพน ักงานผ ู้ท ี่ได ้ร ับมอบหมาย ซึ่งเป็น  
บ ท บ ัญ ญ ัต ิพ ิเศ ษ แ ต ก ต ่างจ าก ป ร ะม วล ก ฎ ห ม าย ว ิธ ีพ ิจ าร ณ าค ว าม อ าญ า ท ี่บ ัญ ญ ัต ิห ้าม ม ิให ้เจ ้า  
พ น ักงานเข ้าไปค ้นในเคหะสถานโดยไม ่ม ีหมายค ้น  อย ่างไรก ็ตาม กฎหมายป ้องก ันและปราบปราม  
การฟ อกเง ินก ็ได ้กำหนดต ัวบ ุคคลท ี่จะเข ้าไปดำเน ินการโดยเคร ่งคร ัด โด ยเฉพ าะม ีเลขาธ ิการส ำน ัก  
งาน ปปง. เป ็น ข ้าราชการช ั้น ผ ู้ใหญ ่เป ็น ผ ู้ด ูแลกำก ับการอย ู่แล ้ว  และดำเน ิน การภ ายใต ้เง ื่อน ไขตาม  
ท ี่กล ่าวมาแล ้วข ้างต ้นด ้วย อ ีกประการหน ึ่งตามมาตรา 38 วรรคลอง ได ้กำห นดว ่ากรณ ีเข ้าไปค ้น ใน  
เคห ะส ถาน ห ร ือสถาน ท ี่ห ร ือยาน พ าห น ะใด ๆ นั้น ถ ้าผ ู้ท ี่เข ้าไปค ้น ใน เคห ะสถาน ห ร ือสถาน ท ี่ห ร ือ  
ยานพาหนะ ไม ่ใช ่คณ ะกรรมการธ ุรกรรมหร ือไม ่ใช ่เลขาธ ิการสำน ักงาน ปปง. แต ่เป ็น พ น ักงาน เจ ้า 
ห น ้าท ี่ผ ู้ท ี่ได ้ร ับ ม อบ ห ม ายจากเลขาธ ิการสำน ักงาน  ปปง. ให ้ไป ดำเน ิน การด ังกล ่าวแล ้ว  พน ักงาน  
เจ ้าหน ้าท ี่ผ ู้น ั้นจะต ้องแสดงเอกสารหน ังส ือการร ับมอบหมายด ังกล ่าวพร ้อมด ้วยบ ัตรประจำต ัว ต่อ
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บ ุคคลท ี่เก ี่ยวข ้อง ค ือจะต ้องแส ดงห ล ักฐาน ด ังกล ่าวต ่อผ ู้ครอบ ครองเคห ะสถาน  สถานท ี่ห ร ือยาน  
พาหนะที่จะทำการตรวจค้นนั้นเส ียก ่อน

น อกจากน ี้กฏ ห มายว ่าด ้วยการป ้องก ัน และปราบป รามการฟ อกเง ิน  ย ังได ้กำหนดหลัก  
เกณ ฑ ็ใน การเก ็บ ร ักษ า และใช ้ป ระโยชน ์จากข ้อม ูลท ี่ได ้ม าอ ีกด ้วย  กล ่าวค ือ  บรรดาข ้อม ูลท ี่ได ้มา 
จากการให ้ถ ้อยคำ คำช ี้แจงเป ็นหน ังส ือ บ ัญ ช ี เอกสาร หร ือห ล ักฐาน ใด ๆ ท ี่ม ีล ักษ ณ ะเป ็น ข ้อ ม ูล  
เฉพ าะของบ ุคคล สถาบ ัน การเง ิน  ส ่วนราชการ องค ์การ หร ือหน ่วยงานของร ัฐหร ือร ัฐว ิสาหก ิจ ให  ้
เลขาธ ิการสำน ักงาน ปปง. เป ็นผ ู้ร ับผ ิดชอบในการจ ัดเก ็บร ักษาและใช ้ประโยชน ์จากข ้อม ูลน ั้น

2. ก าร ใช ้ว ิธ ีก าร ช ั่ว ค ร าว

เนื่องจากผู้ประกอบอาชญากรรม จะพยายามหลีกเล ี่ยงจากการคุกคามของมาตรการ 
รืบทรัพย์สินเสมอ เซ่น ในกรณีของนักค้ายาเสพติด ก็จะมีการซ่อนเร้นเครื่องมืออุปกรณ์ที่ใช้ในการ 
ผลิตยาเสพติด รวมทั้งเงินหรือทรัพย์สินที่ได้จากการลักลอบค้ายาเสพติด ย ิ่งหากรู้ว ่าม ีการตรวจ 
สอบทรัพย์สินโดยเจ้าหน้าที่ของรัฐและอาจมีการริบทรัพย์สินของตนแล้ว บรรดาอาชญากรจะหา 
ทางชุกซ่อนหรือจำหน่ายจ่ายโอนทรัพย์สินที่ต้องสงลัยของตนทันที จ ึงเป ็นเรื่องจำเป็นอย่างยิ่งที่จะ 
ต้องใช้มาตรการอย่างใดอย่างหนึ่งชั่วคราวก่อนจะถึงขั้นตอนในการริบทรัพย์สินซึ่งต้องกระทำโดย 
เร็วที่สุดนับแต่ทราบเหตุอันควรต้องดำเนินการ เพื่อป้องกันการโอนหรือจำหน่าย โดยวิธ ีการใด  ๆ
อันจะเป็นผลเสียหายต่อการริบทรัพย์สินซึ่งลามารถริบได้ มาตรการชั่วคราวที่กำหนดไวิในพระราช 
บัญญัติป ้องกันและปราบปรามการฟอกเงิน พ.ศ. 2542 ได้แก่ การยับยั้งการทำธุรกรรมที่น ่าลงลัย 
และการยึดหรืออายัดทรัพย์สินกรณีมีเหตุอันควรเชื่อได้ว่ามีการโอน จำหน่าย ย ักย ้าย ปกปิด หรือ 
ซ่อนเร้นทรัพย์สินใด ที่เป็นทรัพย์สินที่เกี่ยวกับการกระทำความผิด

3. ก าร ใช ้ว ิธ ีส ิบ ส ว น พ ิเศ ษ

เทคน ิคการส ืบ สวน พ ิเศษ ม ีความม ุ่งห มายใน การช ่วยเห ล ือสน ับ ลน ุน ให ้ห น ่วยงานท ี่ม ี 
อ ำน าจ ห น ้าท ี่ข อ งร ัฐ ส าม ารถ ต ร ว จ ล อ บ ผ ู้ก ร ะ ท ำค ว าม ผ ิด อ าญ า รวม ท ั้งใน การต ิด ต าม เง ิน ห ร ือ  
ทรัพย์ส ินท ี่ได ้มาโดยมิชอบ เพ ื่อร ิบให ้ตกเป ็นของแผ่นดินได้อย ่างม ีประส ิทธิภาพยิ่งข ึ้น

ห ล ักการส ำห ร ับ ก ารใช ้เท ค น ิค พ ิเศ ษ น ี้เป ็น ม าต รการอ ื่น น อก เห น ือจากม าต รการท าง  
กฎหมาย เพ ื่อใช ้ในการบ ่งช ี้และต ิดตามทร ัพ ย ์ส ินซ ึ่งอาจร ิบได ้ ทั้งนี้ เพ ื่อ ให ้ศาลห ร ือ เจ ้าห น ้าท ี่ของ  
หน่วยงานที,ม ีอำน าจห น ้าท ี่ลาม ารถเร ียกตรวจสอบ ห ร ือย ึด เอกสารการเง ิน ห ร ือข ้อม ูลล ูกค ้าและธ ุร  
กรรม จาก ส ถ าบ ัน การเง ิน ได ้ เน ื่องจ าก ก ารฟ อ ก เง ิน เก ี่ย ว ข ้อ งก ับ เล ้น ท างก ารไห ล เว ีย น ข อ งเง ิน ท ี่ 
อ าช ญ าก รจ งใจ ท ี่จ ะท ำให ้ย ุ่งย าก ช ้บ ช ้อ น ข ึ้น  ท ั้ง เพ ื่อการห ลบ ซ ่อน อำพ รางไม ่ให ้ผ ู้ใดร ู้ถ ึงท ี่ม าท ี,มิ
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ชอบด ้วยกฎหมาย และเพ ื่อตบตาคนท ั่วไปให ้เช ื่อว ่าเง ินทองทร ัพย ์ส ินท ี่ตนได ้มาเป ็น เง ินทองทรัพ ย  ์
ส ินท ี่ได ้มาโดยการประกอบอาช ีพส ุจร ิต  รวมท ั้งใช ้เทคโน โลย ีท ี่ก ้าวหน ้าเพ ื่อให ้สามารถทำธ ุรกรรม  
ได ้รวดเร ็วและต ิดตามร ่องรอยได ้ยากย ิ่งข ึ้น  การทำเซ ่นน ี้ ท ำให ้งาน ข องเจ ้าห น ้าท ี่บ ้าน เม ืองใน การ  
ต ิดตามส ืบ ค ้น ถ ึงต ้น ตอห ร ิอความ เป ็น ม าของท ร ัพ ย ์ส ิน ท ี่สงส ัยจำเป ็น ต ้องใช ้เท คน ิคว ิธ ีน อกเห น ือ  
จ าก ท ี่ม ี1ใน คด ีธรรมดา เซ่น ก าร ต ิด ต าม ด ัก ฟ ังโท รศ ัพ ท ์ก ารใช ้ค อ ม พ ิว เต อ ร ์เพ ื่อ เข ้าถ ึงข ้อ ม ูล บ าง  
อย ่าง เป็นต้น

4. ก าร น ำ เอ าห ส ัก ก าร ผ ส ัก ภ าร ะ ก าร พ ิส ูจ น ์ม า ใช ้'3

เน ื่อ งจ าก เป ็น ก าร ย าก ล ำบ าก ท ี่จ ะพ ิจ าร ณ าเบ ื้อ งต ้น ว ่า  ทร ัพย ์ส ินส ่วนใดหรือจำนวน  
เท ่าใด น ่าจะเป ็นทรัพย ์ส ินท ี่เก ี่ยวก ับการกระทำความผ ิด มาตรา 51 วรรคสอง พระราชบ ัญ ญ ัต ิป ้อง 
ก ัน และป ราบ ป ราม การฟ อกเง ิน  พ.ศ. 2542 จ ึงได ้กำห น ดแน วทางซ ึ่ง เป ็น ข ้อส ัน น ิษ ฐาน ว ่า ห ากผ ู้ 
อ้างว ่าเป ็น เจ ้าของหร ือผ ู้ร ับโอนทรัพย ์ส ิน  เป ็นผู้ซ ึ่งเก ี่ยวข ้อง หรือเคยเก ี่ยวข ้องส ัมพ ันธ์ก ับผ ู้กระทำ 
ความผ ิดม ูลฐาน  หร ือความผ ิดฐาน ฟ อกเง ิน มาก ่อน  ให ้ส ัน น ิษฐาน ว ่าบรรดาทร ัพ ย ์ส ิน ด ังกล ่าวเป ็น  
ทรัพย ์ส ินท ี่เก ี่ยวก ับการกระทำความผิด หรือได้รับโอนมาโดยไม,ส ุจร ิตแล ้วแต ่กรณ ี

เม ื่อกฎ ห ม ายกำห น ด ข ้อส ัน น ิษ ฐาน ด ังกล ่าวแล ้ว  พ น ักงาน อ ัยการซ ึ่งย ื่น คำร ้องขอให  ้
ศาลส ั่งให ้ท ร ัพ ย ์ส ิน ตกเป ็น ข องแผ ่น ด ิน  ก ็จ ะต ้องน ำส ืบ ให ้เข ้าข ้อส ัน น ิษ ฐาน ว ่าท ร ัพ ย ์ส ิน น ั้น เป ็น  
ทรัพย ์ส ินท ี่เก ี่ยวก ับการกระทำความผ ิด จากน ั้นผ ู้ท ี่อ ้างว ่าเป ็นเจ ้าของทร ัพย ์ส ิน  หรือผู้ร ับโอน หรือผู ้
ร ับประโยชน ์แล ้วแต ่กรณ ี จะต ้องพ ิส ูจน ์ห ร ือแสดงข ้อเท ็จจร ิงห ักล ้างข ้อส ัน น ิษฐาน  ซ ึ่งถ ้าศ าล เช ื่อขํ dà

หรือฟังขึ้น ก ็จะเป ็นผลให ้ศาลส ั่งค ืนทรัพย ์ส ินน ั้น  แต ่ถ ้าศาลไม ่เช ื่อข ้อ เท ็จจร ิงท ี่แสดงต ่อศาล ศาลก  ็
จะสั่งให ้ทรัพย์ส ินตกเป ็นของแผ่นดิน

5. ก าร ใช ้ม าต ร ก าร ร ิบ ท ร ัพ ย ์ส ิน ท าง แ พ ่ง  (Civil Forfeiture)

ความผ ิดฐาน ฟ อกเง ิน เป ็น มาตรการท ี่จะโจมต ีต ัวบ ุคคลโดยเฉพ าะ เพ ื่อให ้ร ับโทษทาง  
อ าญ า ส ่วนการร ิบทร ัพย ์ส ินในทางแพ ่งเป ็นมาตรการท ี่จะโจมต ีต ัวทร ัพย ์ส ิน  เพ ราะต าม กฎ ห ม าย  
อ าญ า  ทร ัพย ์ส ินท ี่ได ้ใช ้หร ือม ีไว ้เพ ื่อใช ้ในการกระทำผ ิดก ็ด ี ท ร ัพ ย ์ส ิน ท ี่ได ้ม าจากการกระท ำความ  
ผิดก ็ด ี ต ้อ ง ร ิบ ต าม ก ฎ ห ม าย อ าญ า แต ่กระบ วน การท ี่จะไป ล ู่การร ิบ ท ร ัพ ย ์ส ิน  ถ ้าด ำเน ิน ไป ต าม  
กฎ ห ม ายอาญ า ปกต ิจะม ืข ั้นตอนมาก ล ่งผลให ้ไม ่ลามารถท ี่จะทำให ้มาตรการร ิบทร ัพย ์ส ินประสบ  
ผ ลส ำเร ็จอย ่างม ีป ระส ิท ธ ิภ าพ  ดังนั้น กฎ ห ม ายห ล าย ป ระเท ศ ได ้ก ำห น ด ห ส ัก ก ารด ำเน ิน ก ารร ิบ  
ท ร ัพ ย ์ส ิน ใน ท างแพ ่งไว ้โดยแท น ท ี่จะต ้องไป ส ับ ก ุม ฟ ้องร ้องต ัวผ ู้ต ้องห าก ่อน ถ ึงจะดำเน ิน การร ิบ

สุรพล ไตรเวทย์, คำอธิบายกฎหมายฟอกเงิน.หน้า 104.
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ทรัพย์สินได้ ก ็ไม ่จำเป ็นต ้องรอให ้จ ับก ุมดำเน ิน คด ีก ่อน ก ็สามารถดำเน ิน การก ับทร ัพ ย ์ส ิน ไปได ้เลย  
โดยแยกดำเน ินการร ิบทร ัพ ย ์ส ินทางแฟ งได ้ท ันท ี เม ื่อปรากฏห ล ักฐาน เป ็นท ี่เช ื่อได ้ว ่าทร ัพ ย ์ส ิน น ั้น  
เป ็น ท ร ัพ ย ์ส ิน ท ี่เก ี่ย ว ก ับ ก ารก ระท ำค ว าม ผ ิด  ซ ึ่ง เล ข าธ ิก าร ส ำน ัก งาน  ปปง. จ ะ เป ็น ผ ู้ส ่ง เร ื่อ งให  ้
พน ักงานอ ัยการ พน ักงานอ ัยการจะพ ิจารณ าร ้องขอต ่อศาลแพ ่งเพ ื่อไต ่สวนว ่าเป ็นการฟอกเง ินหร ือ  
ไม่ ถ ้าใช ่ก ็ให ้รบทรัพย์ส ินได ้เลย โดยใช ้กลไกทางแพ ่งท ี่ไม ่ต ้องต ิดตามจับต ัวคนร้ายให ้ได ้ก ่อน

2.2 .3 .1 .2  ม าต ร ก าร ท าง อ าญ า

1. ก าร ก ำห น ด ค ว าม ผ ิด อ าญ าฐ าน ฟ อ ก เง ิน

พ ระราช บ ัญ ญ ัต ิป ้อ งก ัน และป ราบ ป ราม การฟ อกเง ิน  พ.ศ. 2542 ได ้บ ัญ ญ ัต ิก ำห น ด  
ฐานความผ ิดในการฟอกเง ินไว ้ ได้แก่

ม า ต ร า 5 ความผ ิดหลักฐานฟอกเง ิน  ในกรณ ี
(1) โอน รับโอน หร ือเปล ี่ยนสภาพ ทรัพย ์ส ินท ี่เก ี่ยวก ับการกระทำความผ ิดเพ ื่อซ ุกซ ่อน  

หรือปกปิดแหล่งท ี่มาของทรัพย์ส ินน ั้น หรือเพ ื่อช ่วยเหลือผ ู้อ ื่น  ไม ่ว ่าก ่อน ขณ ะ หรือหลังการกระทำ 
ความผ ิดม ิให ้ต ้องร ับโทษหรือร ับโทษน ้อยลงในความผ ิดม ูลฐาน หรือ

(2) กระทำด ้วยประการใด ๆ เพ ื่อปกป ิดหร ืออำพ รางล ักษณ ะท ี่แท ้จร ิงการได ้มา แหล่ง 
ที่ตั้ง การจำหน ่าย การโอน การได้ส ิทธิใด ๆ ซ ึ่งทรัพย์ส ินท ี่เก ี่ยวก ับการกระทำความผิด

มาตรา 7 ความผ ิดใน การสน ับสน ุน การกระทำความผ ิด  หร ือช ่วยเห ล ือผ ู้กระทำความ  
ผ ิดก ่อน ห ร ือขณ ะกระท ำความ ผ ิด  หร ือจ ัดหา หร ือให ้เง ินหรือทรัพย ์ส ิน ยาน พ าห น ะ สถานท ี่ หรือ 
วัตถุใด ๆ หร ือกระทำการใด ๆ เพ ื่อช ่วยให ้ผ ู้กระทำความผ ิดหลบหน ี หร ือเพ ื่อม ิให ้ผ ู้กระทำความผ ิด  
ถ ูกลงโทษ  หร ือ เพ ื่อ ให ้ได ้ร ับ ประโยซ ใโใน การกระทำความ ผ ิด  ต ้องระวางโท ษ เช ่น เด ียวก ับ ต ัวการ  
นอกจากน ั้น  การพ ยายาม กระท ำความ ผ ิดฐาน ฟ อกเง ิน ย ังต ้องระวางโท ษ ตาม ท ี่กำห น ดไว ้ส ำห ร ับ  
ความผ ิดน ั้น เช ่นเด ียวก ับผ ู้กระทำความผ ิดสำเร ็จอ ีกด ้วย

2. ก าร ก ำห น ด ค ว าม ผ ิด เก ี่ย ว ก ้น ก าร ส ม ค บ ก ้น

ความ ผ ิดฐาน สม คบ น ี้ ม ีว ัต ถ ุป ระส งค ์เพ ื่อ ให ้ส าม ารถ น ำผ ู้เป ็น ต ัวการ หร ือนายท ุน  ผู้ 
ผลิต น ำเข ้า  ส ่งออก จ ำห น ่าย  ห ร ือค รอบ ค รองเพ ื่อจ ำห น ่ายยาเส พ ต ิด  ม าด ำเน ิน ค ด ีแ ล ะ ล งโท ษ  
เพราะในทางปฏิบ ัต ิ ผ ู้เป ็นนายท ุนจะไม ่เก ี่ยวช ้องก ับพยานหล ักฐาน แต ่จะกระทำในชั้นสมคบ หรือ 
วางแผน ดำเน ิน การจ ึง เป ็น การยากท ี่บ ุคคลเห ล ่าน ี้จะถ ูกลงโท ษ ตาม กฎ ห ม าย ความผ ิดฐานสมคบ  
นี้เป ็นมาตรการท ี่จะช ่วยให ้ส ืบสวนไปถึงผ ู้อย ู่เบ ื้องหลังการกระทำความผ ิดได ้
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พ ระราชบ ัญ ญ ัต ิป ้องก ัน และป ราบ ป ราม การฟ อกเง ิน  พ.ศ. 2542 ได ้กำห น ดความ ผ ิด  
สำหรับผ ู้สมคบกันกระทำความผ ิดฐานฟอกเง ินไว ้ในมาตรา 9 ดังนี้

“ผ ู้ใด ส ม ค บ โด ยการต กลงก ัน ต ังแต ่ส องค น ข ึน ไป  เพ ี่อ ก ระท ำค ว าม ผ ิด ฐ าน ฟ อ ก เง ิน  
ต้องระวางโทษกึ่งหนึ่งของโทษที่กำหนดไว้สำหรับความผิดน ั้น

ถ ้าได ้ม ีการกระทำความผ ิดฐาน ฟ อกเง ิน เพ ราะเห ต ุท ี่ได ้ม ีการสมคบก ัน ตามวรรคหน ึ่ง  
ผู้สมคบกันน ั้นต ้องระวางโทษตามที่กำหนดไว้สำหรับความผิดน ั้น’’

3. ก าร ก ำห น ด โท ษ พ ิเศ ษ ใน บ าง ก ร ณ ี

เน ื่อง1จากความร ้ายแรงของอาชญ ากรรม การฟ อกเง ิน ท ี่ม ีผลกระทบ ต ่อส ังคม และโดย  
ท ั่วไปม ักม ีความย ุ่งยากซ ับซ ้อนในการตรวจสอบ ต ิดตามร ่องรอยของการกระทำความผ ิดและการ  
ด ำเน ิน ค ด ีเพ ี่อ น ำต ัว ผ ู้ก ระท ำค ว าม ผ ิด ม าล งโท ษ อ ย ู่แล ้ว  ห าก เป ็น กรณ ีท ี่เจ ้าห น ้าท ี่ข องร ัฐห ร ือผ ู้ 
บรืห ารสถาบ ัน การเง ิน เป ็น ผ ู้กระทำความ ผ ิด เส ีย เอง ย ่อมม ีแน วโน ้มท ี่จะส ่งผลเส ียหาย และความ  
ยากลำบ ากใน การตรวจสอบ จ ับ ก ุม และดำเน ิน ค ด ีจะม ากข ึ้น ท ว ีค ูณ  รวม ท ั้งอาชญ ากรใน คราบ เจ ้า  
หน้าท ี่ของร ัฐหร ือผ ู้บร ิหารสถาบ ันการเง ินสามารถอาศ ัยโอกาสและอำนาจของร ัฐหร ืออำนาจในการ  
บริหารสถาบันการเง ินน ั้น ๆ กระทำความผ ิดฐานฟอกเง ินได ้โดยง ่าย

พ ร ะร าช บ ัญ ญ ัต ิป ้อ งก ัน แ ล ะป ราบ ป ราม ก ารฟ อ ก เง ิน  พ.ศ. 2542  ได ้ก ำห น ด โท ษ ใน  
กรณ ีพ ิเศษบางกรณ ี ได ้แก ่

- ลงโทษหน ักข ึ้นแก ่เจ ้าหน ้าท ี่ของร ัฐท ี่กระทำความผ ิดเก ี่ยวก ับการฟ อกเง ินหร ือความ  
ผิดต ่อตำแหน ่งหน ้าท ี่ราชการ หรือในการยุต ิธรรมท ี่เก ี่ยวเน ื่องก ับความผ ิดในการฟอกเง ิน

- ก รณ ีลงโท ษ แก ่น ิต ิบ ุค ค ล  ให ้ลงโทษแก ่ผ ู้บร ิหาร'น ิต ิบ ุคคลด ้วย เว ้น แต ่บ ุคคลน ั้น จะ  
พิส ูจน ์ได ้ว ่าม ิได ้ม ีส ่วนเกี่ยวข้อง

2 .2 .3 .2  ห น ่ว ย ง าน ท ี่ร ับ ผ ิด ช อ บ ใน ก าร บ ัง ค ับ ใช ้ก ฎ ห ม าย

พ ระราชบ ัญ ญ ัต ิป ้องก ัน และป ราบ ป ราม การฟ อกเง ิน  พ.ศ. 2542 ได ้ก ำห น ด ให ้ม ีอ งค ์ 
กร และผ ู้ท ี่ม ีอำนาจเก ี่ยวข ้องซ ึ่งอาจแบ ่งออกตามบทบาทได ้เป ็น  2 ด ้าน คือ

องค ์กรในระด ับบริหาร ม ีอำนาจห น ้าท ี่ใน การกำหน ดน โยบาย ม าตรการ และวางแผน  
ห ล ัก เก ณ ฑ ์เก ี่ย ว ก ับ ก าร ป ้อ งก ัน แ ล ะ ป ร าบ ป ร าม ก าร ฟ อ ก เง ิน  ได ้แก ่ ค ณ ะก รรม ก ารป ้อ งก ัน แล ะ  
ปราบปรามการฟอกเง ิน
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ค ณ ะ ก ร ร ม ก าร  ป ป ง. ม ีห น ้าท ี่ใน ก าร ก ำห น ด น โย บ าย  ก ำ ก ับ ด ูแ ล ว ิน ิฉ ัย  แ ล ะ ว าง  
ระเบ ียบเก ี่ยวก ับการปฏ ิบ ัต ิราชการ และประสานงาน คณ ะกรรมการธ ุรกรรมม ีภารก ิจในฐานะเป ็น  
หน่วยปฏิบ ัต ิการในการตรวจสอบธุรกรรม หรือทรัพย์สิน ส ํวนสำน ักงาน ปปง. ซ ึ่งม ีเลขาธ ิการ ปปง. 
เป ็นห ัวหน้าหน่วยงาน จะทำหน ้าท ี่เป ็นหน ่วยงานธ ุรการ เพ ื่อดำเน ิน การให ้เป ็น ไปตามมต ิของคณ ะ  
กรรมการ ปปง. และคณ ะกรรมการธ ุรกรรม ทำการรวบรวม พ ยาน ห ล ักฐาน  และร ่วมม ือป ระลาน  
งานกับหน ่วยงานท ี่เก ี่ยวข ้อง โดยเฉพาะสำน ักงานตำรวจแห ่งชาต ิ และสำน ักงานอ ัยการส ูงส ุด  เพื่อ 
ดำเน ินคด ีก ับผ ู้กระทำผ ิดเก ี่ยวก ับการฟอกเง ินต ่อไป

2.2.3.2.1 ค ณ ะ ก ร ร ม ก าร ป ้อ ง ก น แ ล ะ ป ร าบ ป ร าม ก าร ฟ อ ก เง ิน

คณ ะกรรมการน ี้เป ็น คณ ะกรรมการระด ับน โยบายห ร ือบร ิห าร ม ีอำน าจห น ้าท ี่ใน การ  
กำก ับ  ดูแล การปฏ ิบ ัต ิตาม พ ระราชบ ัญ ญ ัต ิป ้องก ัน และป ราบ ป ราม การฟ อกเง ิน  รวมท ั้งพ ิจารณ า  
เสนอแนวทางหรือมาตรการท ี่จำเป ็นเพ ื่อแก ้ไขป ัญหาการฟอกเงินด ้วย

คณ ะกรรมการ ปปง. ประกอบด ้วย นายกร ัฐมนตรีเป ็นประธานกรรมการ รัฐมนตรีว ่า 
ก ารก ระท รวงการค ล ัง เป ็น รอ งป ระธ าน กรรม ก าร ผ ู้แ ท น จ าก ส ่ว น ร าช ก าร ต ่าง  ๆ องค ์กรซ ึ่งโดย  
อ ำน าจ ห น ้าท ี่ม ีป ร ะ ส ิท ธ ิภ าพ แ ล ะ ค ว าม เห ม าะ ส ม ใน ก าร เข ้าร ่ว ม แ ก ้ไข ป ัญ ห าก าร ฟ อ ก เง ิน เป ็น  
กรรมการ เช่น ปลัดกระทรวงยุต ิธรรม อ ัยการส ูงส ุด ผ ู้บ ัญ ชาการตำรวจแห ่งชาต ิ ผ ู้ว ่าการธน าคาร  
แห ่งประเทศไทย เป ็นต้น น อกจากน ี้ย ังม ีผ ู้ท รงค ุณ ว ุฒ ิจำน วน เก ้าคน  ซ ึ่งคณ ะร ัฐมน ตร ีแต ่งต ั้งจาก  
บ ุค ค ลซ ึ่งม ีค วาม เช ี่ย วช าญ ใน ท างเศ รษ ฐศ าส ต ร ์ การเง ิน  การคล ัง กฎ ห ม าย เป ็นต ้น เข ้าร ่วมเป ็น  
กรรมการโดยความเห ็นชอบของสภาผ ู้แทนราษฎรและว ุฒ ิสภา

ม าตรา 24 ได ้กำห น ด เก ี่ยวก ับ ค ณ ะกรรม การป ้องก ัน และป ราบ ป ราม ก ารฟ อก เง ิน ไว ้
ด้งธ้

องค์กรและผู้ม ีอำนาจหน้าที่ในระดับปฏิบัติการ ชึ่งม ีอำนาจหน้าที่ในการดำเนิน
นโยบายและมาตรการขององค์กรบริหาร เพื่อสามารถบังคับผลในการปฏิบัติ (law enforcement
role) ซ่ึงได้แก่ คณะกรรมการธุรกรรม สำนักงานป้องกันและปราบปรามการฟอกเงิน

“มาตรา 24 ให้มีคณะกรรมการป้องกันและปราบปรามการฟอกเงินคณะหนึ่งประกอบ 
ด ้วยนายกรัฐมนตรีเป ็นประธานกรรมการ ร ัฐมนตรีว ่าการกระทรวงการคล ังเป ็นรองประธาน  
กรรมการ ปลัดกระทรวงยุต ิธรรม อ ัยการส ูงส ุด ผ ู้บ ัญ ชาการตำรวจแห ่งชาต ิ เลข าธ ิการคณ ะ  
กรรมการป ้องก ันและปราบปรามยาเสพต ิด ผ ้อำน วยการสำน ักงานเศรษฐก ิจการคล ัง อธิบดี‘บ d i

กรมการประกันภัย อธิบดีกรมที่ดิน อธิบดีกรมศุลกากร อธิบดีกรมสนธิส ัญญาและกฎหมาย ผู้ว่า



55

การธน าคารแห ่งป ระเทศไท ย ป ระธาน ส ม าคม ธน าคารไท ย เล ข าธ ิก ารส ำน ัก งาน ค ณ ะก รรม ก าร  
กำก ับหล ักทร ัพ ย ์และตลาดห ล ักทร ัพ ย ์และผ ู้ทรงค ุณ ว ุฒ ิจำนวนเก ้าคนซ ึ่งคณ ะร ัฐมนตร ีแต ่งต ั้งจาก  
บ ุคคลซ ึ่งม ีความ เช ี่ยวชาญ ใน ท างเศรษ ฐศาสตร ์การเง ิน  การคลัง กฎหมาย หร ือสาขาใดสาขาหน ึ่ง 
ท ี่เป ็นประโยชน ์!,นการปฏ ิบ ัต ิงานตามพระราชบ ัญ ญ ัต ิน ี้ โดยความเห ็น ชอบ ของสภาผ ู้แทน ราษ ฎร  
และว ุฒ ิสภาตามลำด ับ เป ็นกรรมการ และเลขาธ ิการเป ็นกรรมการและเลขาน ุการ

ให ้คณะกรรมการแต ่งต ั้งข ้าราชการในสำน ักงานจำนวนไม ่เก ินสองคนเป ็นผ ู้ช ่วยเลขาน  ุ
การ

ใน กรณ ีประธานกรรมการหร ือกรรมการโดยตำแหน ่งตามวรรคหน ึ่งม ีความจำเป ็นไม  ่
อาจมาประช ุมกรรมการคร ั้งใด จะมอบห มายให ้ผ ู้ดำรงตำแหน ่งรองท ี่ม ีความร ู้ความเข ้าใจเก ี่ยวก ับ  
การปฏิบ ัต ิหน ้าท ี่ในคณะกรรมการประช ุมแทนเฉพาะครั้งน ั้นก ็ได ้”

คณะกรรมการ ปปง. ม ีอำนาจหน ้าท ี่ตามท ี่กำหนดไว ้ในมาตรา 25 ดังนี้

“มาตรา 25 ให ้คณ ะกรรมการม ีอำนาจหน ้าท ี่ ด ังต่อไปนี้
(1 ) เสนอมาตรการป ้องก ันและปราบปรามการฟอกเง ินต ่อคณะรัฐมนตรี
(2) พ ิจารณ าให ้ความเห ็น ต ่อร ัฐมน ตร ีใน การออกกฎกระทรวง ระเบ ียบ  และประกาศ  

เพ ื่อดำเน ินการตามพระราชบ ัญ ญ ัต ิน ี้
(3) ว างร ะ เบ ีย บ เก ี่ย ว ก ับ ก าร เก ็บ ร ัก ษ า การน ำท ร ัพ ย ์ส ิน อ อ ก ข าย ท อ ด ต ล าด  การนำ 

ทรัพย์ส ินไปใช้ประโยชน์ และการป ระเม ิน ค ่าเส ียหายและค ่าเส ื่อมสภาพ ตามมาตรา 57
(4) ล ่งเสร ิมความร ่วมม ือของประชาซ น เก ี่ยวก ับการให ้ข ้อม ูลข ่าวสารเพ ื่อป ้องก ันและ  

ปราบปรามการฟอกเง ิน
(5) ต ิดตามและประเม ินผลการปฏ ิบ ัต ิตามพระราชบ ัญ ญ ัต ิน ี้
(6) ปฏ ิบ ัต ิการอ ื่นตามที1กำหนดไว้ในพระราชบ ัญญ ัต ิน ี้ หร ือกฎหมายอ ื่น”

2.2.3.2.2 คณะกรรมการธุรกรรม
คณ ะกรรมการน ี้เป ็นคณ ะกรรมการในระด ับปฏ ิบ ัต ิการเพ ื่อตรวจสอบธ ุรกรรมท ี่ได ้ร ับ  

ร าย ง าน แ ล ะ ย ับ ย ั้ง ก าร ท ำธ ุร ก ร ร ม ท ี่เก ี่ย ว ก ับ ก าร ฟ อ ก เง ิน  ป ระกอ บ ด ้วย  เล ข าธ ิก าร  ปป ง. เป ็น 
ประธานกรรมการ และผ ู้ซ ึ่งคณ ะกรรม การ ปปง. แต ่งต ั้งจำน วน ล ี่คน เป ็น กรรม การ การแต ่งต ั้งผ ู้ 
ปฏ ิบ ัต ิซ ึ่งม ีอำนาจหน ้าท ี่เก ี่ยวก ับธ ุรกรรมในล ักษณ ะของคณ ะกรรมการ ก ็เพ ื่อม ิให ้อำน าจต ัดส ิน ใจ  
เก ี่ยวก ับ ธ ุรก รรม ต ้องต กอ ย ู่แก ่บ ุค ค ลใด บ ุค ค ล ห น ึ่ง  ใน ข ณ ะ เด ีย ว ก ัน ก ็ให ้ม ีค ว าม ค ล ่อ งต ัว ใน ก าร
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ปฏิบ ัต ิหน ้าท ี่ด ้วย เพ ื่อให ้สอดคล ้องก ับการดำเน ิน ธ ุรก ิจทางการเง ิน ท ี่ต ้องการความวางใจได ้ใน การ  
ใช ้อำนาจหน ้าท ี่ด ้วย ทั้งนี้ เพ ื่อม ิให ้เป ็นผลเส ียหายต ่อการประกอบธุรก ิจ

คณะกรรมการธ ุรกรรมม ีอำนาจหน ้าท ี่ตามท ี่กำหนดไวในมาตรา 34 ดังนี้

'‘มาตรา 34 ให ้คณะกรรมการรุรกรรมมีอำนาจหน้าท ี่ด ังต ่อไปนี้
(า) ตรวจสอบธุรกรรมหรือทรัพย์ส ินท ี่เก ี่ยวกับการกระทำความผิด
(2) ส ั่งย ับย ั้งการทำธ ุรกรรมตามมาตรา 35 หรือมาตรา 36
(2) ดำเน ินการตามมาตรา 48
(3) เสนอรายงานผลการปฏ ิบ ัต ิการตามพระราชบ ัญ ญ ัต ิน ี้ต ่อคณ ะกรรมการ
(4) ปฏ ิบ ัต ิการอ ื่นใดตามท ี่คณะกรรมการมอบหมาย"

คณะกรรมการร ุรกรรมม ีอำนาจหน ้าท ี่สำค ัญ ค ือการตรวจสอบธ ุรกรรมท ี่ได ้ร ับรายงาน  
แ ล ะก ารย ับ ย ั้งก ารท ำธ ุรก รรม  โด ย เฉ พ าะ อ ำน าจ ใน ก าร ย ับ ย ั้ง ก าร ท ำธ ุร ก ร ร ม ม ี 2 ล ัก ษ ณ ะ  คือ 
ย ับย ั้งในกรณ ีท ี่ม ีเห ต ุอ ัน ควรสงล ัย  ตาม ม าต รา 35 ซ ึ่งคณ ะกรรมการธ ุรกรรมม ีอำน าจย ับย ั้งได ้ไม  ่
เก ิน สาม ว ัน ท ำการ และย ับ ย ั้ง ใน กรณ ีท ี่ม ีห ล ักฐาน เป ็น ท ี่เช ื่อ ได ้ว ่าร ุรกรรม เก ี่ยวช ้องห ร ืออาจเก ี่ยว  
ช้องกับการฟอกเงิน ซ ึ่งคณะกรรมการธุรกรรมม ีอำนาจย ับยั้งได ้ไม ่เก ินส ิบว ันทำการ ตามมาตรา 36

มาตรา 35 และมาตรา 36 ได ้กำหนดเก ี่ยวก ับการย ับย ั้งการทำธ ุรกรรม ไว้ด ังนี้

“มาตรา 35 ใน กรณ ีท ี่ม ีเห ต ุอ ัน ควรลงล ัยว ่าธ ุรกรรมใดเก ี่ยวช ้องห ร ืออาจเก ี่ยวช ้องก ับ  
การกระทำความผ ิดฐาน ฟ อกเง ิน ให ้คณ ะกรรมการธ ุรกรรมม ีอำนาจส ั่ง เป ็นห น ังส ือย ับย ั้งการทำธ ุร  
กรรมน ั้นไว ้ก ่อนได ้ภายในเวลาท ี่กำหนดแต ่ไม ่เก ินลามวันทำการ

ในกรณ ีจำเป ็นหรือเร ่งด ่วน เลขาธ ิการจะส ั่งย ับย ั้งการทำธุรกรรมตามวรรคหน ึ่งไปก่อน  
แล ้วรายงานต ่อคณะกรรมการธุรกรรม”

ส ำห ร ับ กรณ ีจำเป ็น ห ร ือ เร ่งด ่วน  ม าตรา 35 วรรคสอง ให ้เล ข าธ ิก าร  ปปง. ม ีอ ำน าจ  
ย ับย ั้งการทำธ ุรกรรมไปก ่อนได ้ไม ่เก ินสามว ัน  ท ั้งน ี้เพ ราะกรณ ีจำเป ็น หร ือเร ่งด ่วน ด ังกล ่าว การดัด 
ประช ุมคณ ะกรรมการธ ุร.กรรมอาจไม ่ท ันเหต ุการณ ์อย ่างไรก ็ตาม เม ื่อ เลขาธ ิการได ้ส ั่งย ับย ั้งไปแล ้ว  
จะต ้องรายงาน ให ้คณ ะกรรมการธ ุรกรรมท ราบ  เน ื่องจากการส ั่งย ับ ย ั้งการท ำธ ุรกรรม  เป ็น การใช  ้
อำน าจตาม กฎห ม าย ซ ึ่งม ีผลกระทบต่อส ิทธ ิและเสรีภาพ และถ ้าได ้กระทำโดยปราศจากความรอบ  
คอบและเหตุผลอ ันลมควร ย ่อมจะเก ิดความเส ียหายแก ่ผ ู้บร ิส ุทธ ิไ,ด ้



57

"มาตรา 36 ในกรณ ีท ี่ม ีหล ักฐานเป ็นท ี่เช ื่อได ้ว ่าธ ุรกรรมใดเก ี่ยวข ้อง หร ืออาจเก ี่ยวข ้อง 
ก ับการกระทำความผ ิดฐานฟอกเง ิน  ให ้คณะกรรมการธุรกรรมมีอำนาจส ั่งเป ็นหน ังส ือย ับย ั้งการทำ 
ธุรกรรมน ั้นไว้ช ั่วคราวภายในเวลาท ี่กำหนดแต ่ไม ่เก ินส ิบว ันทำการ”

อำน าจของคณ ะกรรมการธ ุรกรรมตามมาตรา 48 นั้น จะใช ้ใน การตรวจส อบ รายงาน  
และข ้อม ูลเก ี่ยวก ับการทำธ ุรกรรมโดยท ั่วไป ซ ึ่งไม ่จำเป ็นต ้องเป ็นรายงานและข ้อม ูลเก ี่ยวก ับการทำ 
ธุรกรรมของสถาบ ันการเง ิน สำน ักงานท ี่ด ิน  หรือผ ู้ประกอบอาช ีพเก ี่ยวก ับการดำเน ินการหรือให ้คำ 
แนะนำในการทำธ ุรกรรมท ี่เก ี่ยวก ับการลงท ุนหรือเคล ื่อนย ้ายเง ินท ุนแต ่เพ ียงเท ่าน ั้น  คณ ะกรรมการ 
อาจใช ้อำนาจในการตรวจสอบรายงานและข ้อม ูลทางธ ุรกรรมท ี่อาจได ้มาโดยทางอ ื่นได ้ด ้วย หากม ี 
เหต ุอ ัน ควรเช ื่อได ้ว ่าอาจม ีการโอน  จำห น ่าย  ย ัก ย ้าย  ปกป ิด หรือซ่อนเร้น ทร ัพย ์ส ินใดท ี่เป ็นทร ัพย ์ 
ส ิน ท ี่เก ี่ยวก ับ การกระท ำความ ผ ิด  คณ ะกรรมการธ ุรกรรมม ีอำนาจส ั่งย ึดหร ืออาย ัดทร ัพ ย ์ส ินไว ้ช ั่ว  
คราวไม ่เก ิน เก ้าส ิบว ัน  โดยกฎ ห ม ายได ้กำห น ดให ้การตรวจส อบ รายงาน และธ ุรกรรม ด ังกล ่าวข ้าง  
ต้น เป ็นไปตามหล ักเกณ ฑ ์ว ิธ ีการท ี่กำหนดในกฎกระทรวง

2 .2 .3 .2 .3  ส ำน ัก ง าน ป ้อ ง ก ัน แ ล ะ ป ร าบ ป ร าม ก าร ฟ อ ก เง ิน

การป ้องก ันและปราบปรามการฟอกเง ิน  ม ีองค ์กรหลักซึ่งร ับผ ิดชอบคือ คณะกรรมการ  
ปปง. ซ ึ่ง เป ็น อ งค ์ก รก ำห น ด น โย บ าย แล ะก ำก ับ ด ูแล  และส ำน ักงาน  ป ป ง.เป ็น องค ์กรป ฏ ิบ ัต ิ เพื่อ 
ดำเน ิน การต ่าง ๆ ให ้เป ็น ไป ตาม น โยบ ายและแน วท างของคณ ะกรรม การ รวมท ั้งปฏ ิบ ัต ิงานอื่นซ ึ่ง 
เป ็นภารก ิจในการป ้องก ันและปราบปรามการฟอกเง ิน

มาตรา 40  ได ้กำหนดอำนาจหน ้าท ี่ของสำน ักงาน ปปง. ไว้ดังนี้

1. ดำเน ิน การให ้เป ็น ไป ตาม ม ต ิคณ ะกรรมการป ป ง. และคณะกรรมการธ ุรกรรม ตาม  
กฎหมายว ่าด ้วยการป ้องก ันและปราบปรามการฟอกเง ิน  และปฏิบ ัต ิงานธุรการอ ื่น

2. ดำเน ินการร ับรายงานการทำธ ุรกรรม และแจ ้งการตอบ ร ับ รายงาน ตาม กฎ ห ม ายว ่า  
ด ้วยการป ้องก ันและปราบปรามการฟอกเง ิน

3. ดำเน ินการเก ็บรวบรวม ต ิดตาม ตรวจสอบ ศ ึกษ าและว ิเคราะห ์รายงาน และข ้อม ูล  
ต่าง ๆ เก ี่ยวก ับการทำธุรกรรม

4. ดำเน ินการเก ็บรวบรวมพ ยานหล ักฐาน เพ ื่อดำเน ิน คด ีก ับผ ู้กระทำความผ ิด  การย ึด  
และอาย ัดทร ัพ ย ์ส ิน  และบ ร ืห ารล ัดการท ร ัพ ย ์ส ิน ตามกฎ ห ม ายว ่าด ้วยการป ้องก ัน และป ราบ ป ราม  
การฟอกเงิน
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5. ดำเน ิน การจ ัดให ้ม ีโครงการท ี่เก ี่ยวก ับ การเผยแพ ร ่ความ ร ู้ การให ้การส ืกษ าและป ีก  
อบรมในด ้านต ่าง ๆ ท ี่เก ี่ยวก ับ การดำเน ิน การตาม กฎ ห ม ายว ่าด ้วยการป ้องก ัน และป ราบ ป ราม การ  
ฟอกเงิน หร ือช ่วยเหลือหรือสน ับสน ุนท ั้งภาครัฐและภาคเอกชนให ้ม ีการจัดโครงการด ังกล ่าวข ึ้น

6. ดำเน ิน การเก ี่ยวก ับ งาน เลขาน ุการของคณ ะกรรม การ ปปง. และคณ ะกรรม การธ ุร  
กรรรม รวมท ั้งงานเลขาน ุการของคณ ะอน ุกรรมการท ี่คณ ะกรรมการปปง. แต่งตั้ง

7. ปฏ ิปต ิการอ ื่นตามพระราชบ ัญญ ัต ิน ี้หร ือกฎหมายอ ื่น

เน ื่อ งจ าก เล ข าธ ิก าร  ปปง. เป ็น ต ำแ ห น ่งท ี่ม ีภ ารก ิจ แ ล ะค ว าม ร ับ ผ ิด ช อ บ ส ูง  ใน ก าร  
บรืหารงาน ซ ึ่งต ้องประกอบด้วยความซ ื่อส ัตย ์ สุจริต มีคุณธรรม และปราศจากอคต ิ ม ิฉะน ั้นจะเป ็น  
ผลเส ียห ายต ่อส ิท ธ ิเสร ีภาพ ของผ ู้บ ร ิส ุทธ ี้ และต ่อระบ บธ ุรก ิจการเง ิน รวม ท ั้ง เศรษ ฐก ิจของชาต ิได ้ 
พ ระราชบ ัญ ญ ัต ิป ้องก ันและปราบปรามการฟอกเง ิน  จ ึงได ้กำหนดวิธ ีการและข ั้นตอนต ่าง ๆ ใน การ  
พ ิจารณ ากล ั่น กรองและแต ่งต ั้ง  โดยทรงพระกร ุณ าโปรดเกล ้าฯ แต ่งต ั้งข ึ้น ตาม คำแน ะน ำของคณ ะ  
รัฐมนตรี โดยความเห ็นชอบของสภาผ ู้แทนราษฎร และว ุฒ ิสภ าตาม ลำด ับ

น อกจากน ี้ ย ังได ้กำห น ด ค ุณ ส ม บ ัต ิท ี่เห ม าะส ม ท ั้งด ้าน ค วาม ร ู้ ค ว าม เช ี่ย ว ช าญ  และ  
การไม่ม ีส'วนเกี่ยวข้องในงานหรือกิจการอื่นใด ซ ึ่งจะม ีผลกระทบต่อการปฏิบ ัต ิหน ้าท ี่ได ้

ใน ก ารด ำรงต ำแห น ่ง  พ ร ะร าช บ ัญ ญ ัต ิน ี้ได ้ก ำห น ด ให ้เล ข าธ ิก าร ด ำรงต ำแห น ่ง  4 ปี 
และดำรงตำแห น ่งเพ ียงวาระเด ียวเท ่าน ั้น  ซ ึ่งต ่างจากตำแห น ่งราชการท ั่วไปใน ระด ับ เด ียวก ัน ท ั้งน ี้ 
เพ ื่อป ้องก ันการเสร ิมสร้างอ ิทธ ิพลและบารม ีในตำแหน ่งหน ้าท ี่ ซ ึ่งจะเป ็นผลเส ียหายต ่องานซ ึ่งต ้อง  
ดำรงรักษาความซื่อส ัตย ์ส ุจริต และความเท ี่ยงธรรมไว้เป ็นอย่างส ูง

ล ่วนการพ ้นจากตำแหน ่งน ั้น  น อกจากเลข าธ ิการจะพ ้น จากต ำแห น ่งใน กรณ ี ตาย ลา  
ออก ห ร ือขาดค ุณ สม บ ัต ิแล ้ว  อาจพ ้น จากตำแห น ่งโดยท รงพ ระกร ุณ าโป รดเกล ้าฯ  ให ้ออกตามคำ 
แนะนำของคณะรัฐมนตรี โด ยความ เห ็น ชอบ ของส ภ าผ ู้แท น ราษ ฎ รและว ุฒ ิส ภ าตาม ลำด ับ ซ ึ่ง เป ็น  
ข ั้นตอนท ี่ม ีล ักษณะเช ่นเด ียวก ับการแต ่งต ั้ง
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