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บทสรุป
ตลาดห ล ักท ร ัพ ย ์เป ็น ส ถาน ท ี่ท ี่เป ิด ให ้ผ ู้ป ระกอบ ก''รท ั่วไป ใช ้ใน การระดม เง ิน ท ุน ท ั้ง  

ภายใน และภายน อกประเทศ แต ่อ ีกทางหน ึ่งตลาดหลักทร ัพย ์ก ็เป ็นสถานท ี่ท ี่เป ิดโอกาสให ้น ักลงท ุน  
แสวงหาผลประโยซใทนร ูปของผลกำไรจากการซ ื้อขายหล ักทร ัพย ์อย ่างไรก ็ตาม ได ้ม ีน ักลงท ุนบาง  
กล ุ่ม ใช ้ต ลาด ห ล ักท ร ัพ ย ์แส วงห าผ ลป ระโยชน ์ไป ใน ท างม ิข อบ  กล ่าวค ือ  ม ีการก ระท ำอ ัน ไม ่เป ็น  
ธรรมเก ี่ยวกับการซื้อขายหลักทรัพย์หรือท ี'เร ียกกันว่า “การปันหุ้น”

ต ลาด ห ล ัก ท ร ัพ ย ์แห ่งป ระเท ศ ไท ยเป ิด ท ำการซ ื้อข ายค ร ั้งแรก เม ื่อว ัน ท ี่ 30 เม ษ าย น  
2518 ห ล ังจ ากน ั้น ก ็ม ีการป ัน ห ุ้น ใน ต ลาด ห ล ักท ร ัพ ย ์อย ่างต ่อ เน ื่อง  ได ้แก ่ กรณ ีการป ัน ห ุ้น บ ร ิษ ัท  
ราชาเง ินท ุนในป ี 2522 ทำให ้การซ ื้อขายหล ักทร ัพ ย ์!นตลาดหล ักทร ัพ ย ์ซ บเซ าไปหลายป ี หล ังจาก  
นั้นก็ย ังม ีกรณ ีการปันหุ้นของบริษ ัทหลักทรัพย์ชาวไทย และกรณีการปันหุ้นบีบ ีซ ี ในปี 2535

การปันหุ้น แบ ่งออกได ้เป ็น  3 ล ักษ ณ ะให ญ ่ ๆ คือ การสร้างข ่าวหรือข ้อม ูลท ี่ไม ่ถ ูกต ้อง, 
การใช ้ข ้อม ูลวงใน และการสร ้างราคาหล ักทร ัพย ์

การป ันห ุ้น เป ็นอาชญ ากรรมทางเศรษฐก ิจท ี'ให ้ผลตอบแทนสูง จ ึงท ำให ้ม ีก ล ุ่ม อ าช ญ า  
กรท ี่เช ้ามาแสวงห าผลป ระโยชน ์จากการป ัน ห ุ้น ใน ตลาดห ล ักท ร ัพ ย ์เป ็น จำน วน มาก การป ันห ุ้นใน  
ช่วงแรกจะเป็นไปในรูปแบบต่างค-นต่างกระทำ แต ่ในป ัจจ ุบ ันการป ันห ุ้น เป ็นการร ่วมก ันกระทำเป ็น  
ขบวนการ ใช ้เทคน ิคและว ิธ ีการท ี่สล ับซ ับซ ้อน เป ็น การกระท ำอย ่างแน บ เน ียน และแยบ ยล ยากท ี่ 
จะเอาผ ิดก ับ ผ ู้กระทำได ้ เม ื่อกล ุ่มอาชญ ากรได ้ร ับรายได ้จากการกระทำความผ ิด  ก ็จะนำรายได ้น ั้น  
มาแบ ่งป ันก ัน  อ ีกส ่วน หน ึ่งก ็จะน ำมาใช ้เป ็นท ุนใน การกระทำความผ ิดต ่อไป ซ ึ่งอาจรวมถ ึงการต ิด  
ส ิน บ น เจ ้าห น ้าท ี่บ ้าน เม ืองห ร ือน ักการเม ือง ซ ึ่งการกระท ำด ังก ล ่าว เป ็น ไป ใน ล ักษ ณ ะข ององค ์กร  
อาชญ ากรรม

ป ัญ หาและผลกระทบท ี่เก ิดจากการป ันห ุ้นน ั้น  น ับว ันย ิ่งทวีความรุนแรงมากข ึ้น เร ื่อย ๆ 
โด ย ก าร ก ร ะ ท ำด ัง ก ล ่าว ส ร ้างค ว าม เล ีย ห าย ให ้ก ับ ร ะ บ บ เศ ร ษ ฐ ก ิจ  ส ังคม แ ล ะค ว าม ม ั่น ค งข อ ง  
ประเทศ ซ ึ่งบางคร ั้งอาจม ีผลกระทบใน ระด ับภ ูม ิภาค หรือระดับโลก หากไม ่ได ้ร ับการแก ้ไขป ัญ ห า  
อย่างท ันท ่วงท ี ดังนั้น จ ึงล ัดได ้ว ่าการป ันห ุ้น เป ็นอาชญ ากรรมทางเศรษฐก ิจท ี่ร ้ายแรงประเภทหน ึ่ง
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แต ่ม าตรการตาม พ ระราชบ ัญ ญ ัต ิห ล ักทร ัพ ย ์และตลาดห ล ักทร ัพ ย ์พ .ศ . 2535 ย ังไม ่สามารถน ำต ัว  
ผ ู้กระท ำความ ผ ิดม าลงโท ษ ได ้อย ่างม ีป ระส ิท ธ ิภาพ  เน ื่องจากการกระท ำความ ผ ิดโดยการป ัน ห ุ้น  
เป ็นกรณ ีท ี่ยากท ี่จะพ ิส ูจน ์ให ้เห ็นการกระทำความผ ิดอย ่างซ ัดเจน น อกจากน ี้บทลงโทษสำหรับการ  
กระทำความผ ิดต ังกล ่าว ย ังถ ือได ้ว ่าเบาเก ิน ไป เม ื่อเท ียบก ับผลประโยชน ์ท ี่ผ ู้กระทำความผ ิดได ้ร ับ  
และความ เส ียห ายท ี่เก ิดข ึ้น  จ ึงท ำให ้ไม ่ส าม ารถข ่ม ฃ ู่และย ับ ย ั้งให ้ผ ู้กระท ำความ ผ ิด เก ิดความ เกรง  
กลัวได้

ส ืบ เน ื่องจากป ัจจ ัยท ี่กล ่าวมาท ั้งห ม ดท ำให ้การป ัน ห ุ้น เป ็น การกระท ำความ ผ ิดท ี่สร ้าง  
รายได ้อย ่างม ากม ายม ห าศาลให ้ก ับ อาช ญ ากรและโดยเฉ พ าะอย ่างย ิ่งองค ์กรอาช ญ ากรรม  องค์กร 
อาชญ ากรรมท ั้งหลายจ ึงจำเป ็นจะต ้องม ีว ิธ ีการปกป ิดร ่องรอยของการกระทำความผ ิด  เพ ื่อท ี่จะให  ้
เง ิน ห ร ือทร ัพ ย ์ส ิน ท ี่ได ้มาน ั้นม ีสภาพ คล ้ายก ับ เป ็น เง ินห ร ือทร ัพ ย ์ส ิน ท ี่ได ้มาโดยชอบด ้วยกฎหมาย  
เพ ื่อนำเง ินหร ือทร ัพย ์ส ินต ังกล ่าวกล ับเข ้าไปใช ้ในระบบการเง ินปกต ิได ้ น ั้นก ็ค ือองค ์กรอาชญ ากรรม  
จำเป ็นต ้องนำเง ินท ี่ได ้จากการกระทำความผ ิดไปผ ่านกระบวนการฟอกเง ินน ั่น เอง

การฟ อกเง ิน เป ็น ป ัญ ห าท ี่ส ำค ัญ ม ากป ัญ ห าห น ึ่งข องป ระเท ศ  เน ื่องจ าก การฟ อ กเง ิน  
เป ็น การน ำเง ิน สกปรกท ี่ได ้มาจากการกระทำความผ ิด  มาผ ่าน กระบวน การอย ่างใดอย ่างห น ึ่งห ร ือ  
หลายกระบวนการ เพ ื่อ ให ้เง ิน สกปรกต ังกล ่าวม ีสภาพ เสม ือน เง ิน ท ี่ได ้ม าโดยถ ูกต ้องตามกฎห ม าย  
ห ร ือท ี่เร ียกว ่าเง ิน สะอาด ด ้วยข ั้น ต อน ต ังกล ่าวท ำให ้อาช ญ ากรห ร ือองค ์กรอาช ญ ากรรม น ำท ร ัพ ย  ์
ส ิน ท ี่ได ้จากการกระทำความ ผ ิดไป ใช ้โดยสะดวก และอ ีกส'วนหน ึ่งก ็ใช ้เป ็นท ุนในการกระทำความ  
ผ ิดคร ั้งต ่อไป โด ย เฉ พ าะอ ย ่างย ิ่งอ งค ์ก รอ าช ญ าก รรม ซ ึ่ง โด ย ล ัก ษ ณ ะแล ้ว จ ำเป ็น ต ้อ งใช ้เง ิน ห ม ุน  
เว ียนในองค ์กรจำนวนมาก หากองค ์กรอาชญ ากรรมใดม ืการฟอกเง ินท ี่ม ีประส ิทธ ิภาพแล ้วก ็จะทำ  
ให ้องค ์กรอาชญ ากรรมน ั้นดำเน ินก ิจการไปได ้โดยสะดวก อ ีกท ั้งย ังลาม ารถท ี่จะขยายขน าดองค ์กร  
รวมไปถ ึงขยายขอบเขตของการกระทำความผ ิดได ้มากย ิ่ง ๆ ขึ้นไป ทำให ้องค ์กรอาชญ ากรรมน ั้นม  ี
ความแข ็งแกร ่งฃ ึน เร ื่อย ๆ แ ล ะย ากแก ่ก ารป ราบ ป ราม  ส ร ้างค วาม เส ียห ายให ้ก ับ ป ระเท ศ ม ากข ึ้น  
เรื่อย ๆ อ ีกด ้วย

การป ้องก ัน แล ะแก ้ไข ป ัญ ห าต ังก ล ่าวจ ึง เก ิด ข ึ้น โด ย ก ารต ราพ ระราช บ ัญ ญ ัต ิป ้อ งก ัน  
แ ล ะ ป ร าบ ป ร าม ก าร ฟ อ ก เง ิน  พ.ศ. 2 5 4 2 ขึ้น ม ืผ ล บ ังค ับ 1ใช ้เม ื่อ ว ัน ท ี่ 19 ส ิงห าค ม  2 5 4 2 โด ย ได  ้
กำหนดความผ ิดม ูลฐานไว ้รวมท ั้งส ิ้น  7 ม ูลฐานความผ ิด  คือ ความ ผ ิด เก ี่ยวก ับ ยาเสพ ต ิด  ความผิด  
เก ี่ยวก ับ เพ ศ ความผ ิดเก ี่ยวก ับการฉ ้อโกงประซาซน ความ ผ ิด เก ี่ยวก ับ การย ักยอกห ร ือฉ ้อโกงตาม  
ก ฎ ห ม าย ก ารธ น าค ารพ าณ ิช ย ์ ความ ผ ิดต ่อตำแห น ่งห น ้าท ี่ราชการ ความ ผ ิด เก ี่ยวก ับ การกรรโชก  
หรือร ีดเอาทรัพย์ ความผ ิดเก ี่ยวก ับการล ักลอบหน ีศ ุลกากร และต ่อมาได ้ม ืการออกพระราชกำหนด
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แกใฃเพ ิ่ม เต ิมพระราชบ ัญ ญ ัต ิป ้องก ันและปราบปรามการฟอกเง ิน  พ.ศ. 2542 โดยม ีการกำหนดม ูล  
ฐ าน ค วาม ผ ิด เก ี่ยวก ับ การก ่อการร ้ายต าม ป ระม วลกฎ ห ม ายอาณ า เป ็น ความผ ิดม ูลฐาน ท ี่ 8 ม ีผลa i cü ^  'บ่ dé

ใช้บ ังค ับตั้งแต ่ว ันท ี่ 11 ส ิงหาคม 2546

ใน การบ ัญ ญ ัต ิกฎหมายว ่าด ้วยการป ้องก ัน และปราบปรามการฟ อกเง ิน ม ีว ัตถ ุประสงค ์ 
เพ ื่อ ใช ้เป ็น ม าตรการท างกฎ ห ม ายใน การท ำลายเศ รษ ฐก ิจของอาชญ ากรห รอองค ์กรอาชญ ากรรม  
เพ ื่อเป ็นการต ัดวงจรการประกอบอาชญ ากรรม โดยม าตรการตาม กฎ ห ม ายด ังกล ่าวม ีการลงโท ษ ผ ู้ 
ท ี่กระท ำการฟ อกเง ิน  ซ ึ่งจะม ีโท ษ จำค ุกห ร ือป ร ับ  รวม ท ั้งน ำม าต รก ารร ืบ ท ร ัพ ย ์ส ิน ม าใช ้ ดังนั้น 
ก ฎ ห ม าย ว ่าด ้ว ย ก ารป ้อ งก ัน แล ะป ราบ ป ราม ก ารฟ อ ก เง ิน จ ึงม ีค ว าม จ ำเป ็น ท ี่จ ะต ้อ งก ำห น ด ฐ านÏM ai

ความ ผ ิดทางอาญ าไว ้ใน กฎห ม ายด ังกล ่าว  ซ ึ่งฐาน ความผ ิดทางอาญ าท ี่กำหน ดไว ้ในกฎหมายฟ อก  
เงินนั้น ผ ู้ท ี่กระท ำความ ผ ิด ต าม ฐาน ความ ผ ิด ท างอาญ าท ี่ก ำห น ด ไว ้ ย ังไม ่ม ีความ ผ ิดฐาน ฟ อกเง ิน  
แต ่ถ ้าม ีการน ำเง ินห ร ือทร ัพ ย ์ส ิน ท ี่ได ้จากการกระท ำความผ ิดตามฐาน ความผ ิดท างอาญ าท ี่กำห น ด  
ไว ้ไปกระทำการฟอกเง ิน ผ ู้กระทำการด ังกล ่าวจ ึงม ีความผ ิดฐานฟ อกเง ิน  ซ ึ่งจะต ้องม ีโทษจำค ุกหรือ 
ปรับ และท ร ัพ ย ์ส ิน ท ี่เก ี่ยวก ับ การกระท ำความ ผ ิดจะต ้องถ ูกร ิบ  ฐ าน ค ว าม ผ ิด ท าง อ าญ าด ัง ก ล ่าว  
เร ียกว่า “ความผ ิดม ูลฐาน” ซึงมีทั้งสิ้น 8 ฐานความผ ิด ด ังท ี่กล ่าวมาแล ้ว

น อกจากน ี้กฎหมายฟ อกเง ินย ังม ีมาตรการอ ื่น  ๆ อ ีก ได ้แก ่ การนำมาตรการสมคบเพ ื่อ  
ม าใช ้ใน การกำห น ดโท ษ ผ ู้ส น ับ ลน ุน ห ร ือผ ู้ช ่วย เห ล ือการกระท ำความ ผ ิด  ตลอดจน ผ ู้อย ู่เบ ื้องห ล ัง  
การกระทำความผ ิด ซ ึ่งในอด ีตม ักจะไม ่สามารถนำต ัวมาลงโทษได ้ หร ือลงโทษได ้แต ่สถานเบาแล ้ว  
แต ่กรณ ี, การใช ้มาตรการร ิบทร ัพ ย ์ส ินทางแพ ่งเพ ื่อ เพ ิ่มประส ิทธ ิภาพ ตลอดจนขยายขอบเขตของ 
การริบทรัพย์ส ิน ซ ึ่งม ีล ักษณ ะเด ่นค ือสามารถร ิบทรัพย ์ส ินท ี,เก ี่ยวก ับ การกระท ำผ ิดม ูลฐาน ได ้ แม ้ผ ู้ 
กระทำความ ผ ิดจะไม ่ถ ูกต ัดส ิน โทษ ใน การกระทำความ ผ ิดน ั้น ใน คด ีอาญ าก ็ตาม  อ ีกท ั้งย ังลาม ารถ  
ร ิบทร ัพ ย ์ส ินได ้แม ้ว ่าทร ัพย ์ส ินน ั้นจะถ ูกโอนเปล ี่ยนม ือไปย ังบ ุคคลอ ื่นแล ้วก ็ตาม โดยผล ักภ าระการ  
พิล ูจ'นไปให ้เจ ้าของทรัพย์ส ินเพ ื่อพ ิส ูจน ์ว ่าทรัพย์ส ินน ั้นเป ็นทรัพย์ส ินท ี่ได ้มาโดยสุจริต, การกำหนด  
ให ้ม ีการรายงานธ ุรกรรมทางการเง ิน เพ ื่อประโยชน ์ใน การตรวจสอบร ุรกรรมท ี่ต ้องสงล ัยว ่าจะเป ็น  
การฟอกเง ิน ทำให ้เพ ิ่มประส ิทธ ิภาพในการตรวจลอบมากย ิ่งข ึ้น , การกระทำความผ ิดฐาน ฟ อกเง ิน  
น อกราช อ าณ าจ ักรแต ่ต ้องได ้ร ับ โท ษ ใน ราช อาณ าจ ัก ร, ผ ู้พ ยายาม ก ระท ำค วาม ผ ิด ร ับ โท ษ เท ่าก ับ  
การกระทำความผ ิดสำเร ็จ, การลงโทษหน ักข ึ้นสำหรับผ ู้ท ี่ม ีตำแหน ่งหน ้าท ี่กระทำความผ ิด และการ  
ใช ้ว ิธ ีล ืบ สวน พ ิเศ ษ  เช่น การด ัก ฟ ังท างโท รศ ัพ ท ์ก ารค ้น โด ย ไม ่ม ีห ม ายค ้น  การ เช ้าถ ึงข ้อม ูลท าง
บ ัญ ช ีและเคร ื่องคอมพ ิวเตอร ์ เป็นต้น
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จะเห ็น ได ้ว ่าม าตรการร ิบ ท ร ัพ ย ์ส ิน ตาม กฎ ห ม ายฟ อกเง ิน ช ่วยส ก ัดก ั้น การดำเน ิน งาน  
ขององค ์กรอาชญ ากรรม ได ้เป ็น อย ่างด ี เพ ราะเง ิน เป ็น ป ัจจ ัยส ำค ัญ ใน การด ำรงอย ู่และด ำเน ิน งาน  
ขององค ์กรอาชญ ากรรม นอกจากน ี้มาตรการร ิบทร ัพ ย ์ส ินย ังสามารถข ่มฃ ู่และย ับย ั้งผ ู้กระทำความ  
ผ ิดอ ีกด ้วย เพ ราะน อกจากผ ู้กระท ำค วาม ผ ิด ต ้องเส ี่ยงท ี่จะต ้องร ับ โท ษ ท างอาญ าจากการกระท ำ  
ความผ ิดแล ้วทร ัพย ์ส ินท ี่ใช ้และได ้มาจากการกระทำความผ ิดก ็อาจถ ูกร ิบไปท ั้งหมด

จาก ท ี่ก ล ่าว ม าท ั้งห ม ด  เม ื่อพ ิจารณ าก ฎ ห ม ายท ี่ใช ้อย ู่ใน ป ัจจ ุบ ัน ย ังไม ่ลาม ารถ แก ้ไข  
ป ัญ ห าการป ัน ห ุ้น ได ้อย ่างม ีป ระส ิท ธ ิภ าพ  แ ละเม ื่อ เป รยบ เท ีย บ ก ับ จ ุด เด ่น  ข้อดี และความ ม ีป ระ  
ส ิทธ ิภาพ ของกฎหมายป ้องก ันและปราบปรามการฟ อกเง ิน แล ้ว จะเห ็น ได ้ว ่ากฎ ห มายป ้องก ัน และ  
ปราบปรามการฟ อกเง ินสามารถนำมาใช ้ควบค ู่ก ับกฎหมายว ่าด ้วยหล ักทร ัพ ย ์และตลาดหล ักทร ัพ ย ์ 
ได ้เป ็นอย ่างด ี เน ื่องจากม ีจ ุด เด ่นใน เร ื่องของบทกำห น ดโทษ มาตรการริบทรัพย ์ส ิน และม าตรการ  
อื่น ๆ ท ี่ม ีประส ิทธ ิภาพ ห ากกำห น ดให ้การกระท ำอ ัน ไม ่เป ็น ธรรม เก ี่ยวก ับ การซ ื้อข ายห ล ักท ร ัพ ย  ์
ห ร ิอการป ัน ห ุ้น เป ็น ความ ผ ิดม ูลฐาน ตาม กฎ ห ม ายป ้องก ัน และป ราบ ป ราม การฟ อกเง ิน  ก ็จะท ำให  ้
สามารถใช ้ม าตรการต ่าง ๆ ดังท ี่กล ่าวมาแล ้วของกฎห มายป ้องก ัน และป ราบ ปรามการฟ อกเง ิน ก ับ  
ผ ู้กระทำความผ ิดป ันห ุ้นได ้อย ่างม ีประส ิทธ ิภาพ และล ่งผลด ีใน การป ้องก ัน และปราบปรามการป ัน  
หุ้น

ข้อเสนอแนะ
จากบ ท ส ร ุป ท ี่กล ่าวม าท ั้งห ม ดจะเห ็น ได ้ว ่าป ัญ ห าการป ัน ห ุ้น เป ็น ป ัญ ห าท ี่ส ำค ัญ ม าก  

อย่างย ิ่งของประเทศ ในขณ ะท ี่มาตรการในการสก ัดก ั้นการป ันห ุ้นในป ัจจ ุบ ันย ังไม ่สามารถบ ังค ับใช  ้
ได ้อย ่างม ีป ระส ิท ธ ิภ าพ  ด ังน ั้น จ ึงเป ็น การสม ควรอย ่างย ิ่งท ี่.จะห าม าตรการท างกฎ ห ม ายท ี่ม ีป ระ  
ส ิทธ ิภาพ มาบ ังค ับใช ้ก ับการป ันห ุ้นโดยม ุ่งท ี่จะเสร ิมความบกพ ร่องท ี่ม ีอย ู่ในกฎหมายท ี่บ ังค ับใช ้อย ู่ 
ในป ัจจ ุบ ัน และเพ ื่อเพ ิ่มประส ิทธ ิภาพในการบ ังค ับใช ้กฎหมายให ้ด ีย ิ่งข ึ้น  ผ ู้ว ิจ ัยจ ึงม ีข ้อเสนอแนะดัง 
ต่อไปนี้

1. กำห น ด ให ้การป ัน ห ุ้น เป ็น ค วาม ผ ิด ม ูลฐาน ต าม พ ระราช บ ัญ ญ ัต ิป ้องก ัน และป ราบ  
ปรามการฟอกเง ิน  พ.ศ. 2542  เพ ื่อท ี่จะน ำมาตรการทางกฎ ห มายของพ ระราชบ ัญ ญ ัต ิป ้องก ัน และ  
ปราบปรามการฟอกเง ินมาบ ังค ับใช ้ก ับการป ันห ุ้น  ดังต่อไปนี้

1) น ำม าตรการลงโทษ ทางอาญ าตาม พ ระราชบ ัญ ญ ัต ิป ้องก ัน และปราบป ราม การ  
ฟอกเง ินมาใช ้ลงโทษก ับผ ู้ป ันห ุ้น  เน ื่องจากโทษใน ทางอาญ าของพ ระราชบ ัญ ญ ัต ิป ้องก ันและป ราบ
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ปรามการฟอกเง ินน ั้นม ีความร ุนแรงกว ่าโทษในทางอาญ าท ี่บ ัญ ญ ัต ิไว ้ในพระราชบ ัญ ญ ัต ิหล ักทร ัพย ์ 
และตลาดหลักทร ัพย ์ซ ึ่งจะส ่งผลด ีในการฃ ่มข ู่และย ับย ั้งผ ู้กระทำความผ ิดได ้ด ีย ิ่งข ึ้น

2) ใช ้มาตรการร ิบทร ัพ ย ์ส ิน ทางแฟ งควบค ู่ไปก ับมาตรการร ิบทร ัพ ย ์ส ิน ทางอาญ า  
ท ี่ม ีอย ู่เด ิม  กล ่าวค ือ  มาตรการร ิบ ทร ัพ ย ์ส ิน ทางอาญ าน ัน ม ีข ้อจำก ัด  ค ือการร ิบทร ัพ ย ์ส ินต ้องม ีการ  
ด ำ เน ิน ค ด ีก ับ ผ ู้ก ร ะ ท ำ ค ว าม ผ ิด ให ้ไ ด ้ แ ล ะ โจ ท ก ์(พ น ัก ง าน อ ัย ก า ร )  ต ้อ งพ ิส ูจ น ์ให ้แ น ่ซ ัด แ ล ะ  
ปราศจากข ้อสงส ัยว ่าทร ัพ ย ์ส ิน ด ังกล ่าวเป ็นท ร ัพ ย ์ส ิน ท ี่ใช ้หร ือได ้มาจากการกระทำความผ ิด  ซึ่งใน 
ท างป ฏ ิบ ัต ิห ากน ำม าตรการร ิบ ท ร ัพ ย ์ส ิน ท างแพ ่งซ ึ่งไม ่ม ีข ้อจำก ัดด ังกล ่าวและย ังม ีป ระส ิท ธ ิภ าพ  
ม าก ก ว ่าม าบ ังค ับ ใช ้ร ่ว ม ก ับ ม าต ร ก าร ร ิบ ท ร ัพ ย ์ส ิน ท างอ าญ า ก ็จ ะท ำให ้ล าม ารถ ร ิบ ท ร ัพ ย ์ส ิน ผ ู ้
กระทำความผ ิดได ้ครบถ ้วนมากยิ่งข ึ้น

2. การกำหนดล ักษณ ะของการป ันห ุ้นท ี่เป ็นความผ ิดม ูลฐานตามกฎหมายป ้องก ันและ  
ปราบปรามการฟอกเง ิน

การป ันห ุ้นน ั้นม ีหลายร ูปแบบ ซ ึ่งต ่างก ็ล ่งผลกระทบ อย ่างม ากต ่อระบบ เศรษ ฐก ิจและ  
ลังคม ตลอดจนความมั่นคงของประเทศ

การกำห น ดล ักษ ณ ะของการป ัน ห ุ้น ซ ึ่ง เป ็น ความ ผ ิดม ูลฐาน ตาม กฎ ห ม ายป ้องก ัน และ  
ปราบ ป ราม การฟ อกเง ิน  ต ้อ งพ ิจ ารณ าราย ล ะเอ ีย ด ด ังก ล ่าว อ ย ่างถ ูก ต ้อ งแล ะเห ม าะส ม  เพ ื่อท ี่จะ  
บังค ับใช ้ได ้อย ่างม ีประส ิทธ ิภาพ

การป ันห ุ้น ตาม พ ระราช บ ัญ ญ ัต ิห ล ักท ร ัพ ย ์และต ลาดห ล ักท ร ัพ ย ์พ .ศ . 2535  ม ีห ลาย  
ล ักษ ณ ะ ดังนี้

- การส ร ้างข ่าวห ร ือ ข ้อ ม ูล ท ี่ไม ่ถ ูก ต ้อ ง  ได ้แก ่ ม าต ร า 238 ซ ึ่ง เป ็น เร ื่อ งข อ งก ารบ อ ก  
กล ่าวข ้อความเท ็จ มาตรา 239  เรื่องของการแพร่ข่าว และมาตรา 240 ในเร ื่องของการสร ้างข ่าวล ือ

- การใช ้ข ้อม ูลวงใน ตามมาตรา 241
- การสร ้างราคาหล ักทร ัพย ์ ตามมาตรา 243 และ
-รวม ถ ึงม าต รา 244 ด้วย เน ื่องจากล ักษ ณ ะการกระท ำใน ม าตรา 2 4 4 นี้ ให ้ถ ือว ่าเป ็น  

การอำพรางเพ ื่อให ้บ ุคคลท ั่วไปหลงผ ิด ตามมาตรา 243 (1) ด้วย

ดังนั้น จ ึงสมควรก ิ0:ห น ด ให ้ล ักษ ณ ะการก ระท ำต าม ม าต ราท ี่กล ่าวม าท ั้งห ม ด ข ้างต ้น  
เป ็น ล ักษ ณ ะของการป ัน ห ุ้น ท ี่เป ็น ความ ผ ิดม ูลฐาน ตาม กฎ ห ม ายป ้องก ัน และป ราบ ป ราม การฟ อก  
เงิน
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ซ ึ่งย ังต ้องม ีเง ื่อน ไข,ท ิ่ม เต ิมอ ีกว ่าล ักษณ ะการป ัน ห ุ้นท ี่ต ้องนำเอาพ ระราชบ ัญ ญ ัต ิป ้อง  
ก ัน และปราบป ราม การฟ อกเง ิน ม าบ ังค ับ ใช ้ได ้แก ่ ความผ ิดท ี่ม ีผลกระทบรุนแรงต ่อความสงบเร ียบ  
ร ้อยและ?เลธรรมอันด ีของประชาซน ความม ั่นคงของประเทศ ความส ัมพ ันธ ์ระหว ่างประเทศหร ือ  
ระบบเศรษฐก ิจการคล ังของประเทศ เป ็น การกระท ำผ ิดข ้าม ชาต ิท ี่ส ำค ัญ ห ร ือ เป ็น การกระท ำข อง  
องค ์กรอาชญากรรมหรือม ีผ ู้ทรงอ ิทธ ิพลท ี่สำค ัญเป ็นค ัวการ ผู้ไซ้หรือผู้สนับสนุน

ส าเห ต ุท ี่ต ้องกำห น ด ข อบ เข ต ด ังกล ่าว เอาไว ้เพ ื่อไม ่ก ่อ ให ้เก ิด ความ ล ับ ส น ว ุ่น วายและ  
สร้างความแตกต ื่น ให ้ก ับน ักลงท ุน  ซ ึ่งเป ็น การคงบรรยากาศท ี่น ่าลงท ุน เอาไว ้ น อกจากน ี้ย ังไม ่เป ็น  
การเพ ิ่มภาระให ้เจ ้าหน ้าท ี่ท ี่เก ี่ยวข ้องโดยไม ่จำเป ็นอ ีกด ้วย

3. ม าต รการเพ ิ่ม เต ิม ห ากไม ่ก ำห น ด ให ้การป ัน ห ุ้น เป ็น ค วาม ผ ิด ม ูล ฐาน ต าม พ ระราช  
บ ัญ ญ ัต ิป ้องก ันและปราบปรามการฟ อกเง ิน  พ.ศ. 2542

ก า ร แ ก ้ไ ข ป ัญ ห า ก า ร ป ัน ห ุ้น โด ย ก ำห น ด ให ้ก า ร ป ัน ห ุ้น เป ็น ค ว า ม ผ ิด ม ูล ฐ าน ต า ม  
กฎ ห ม ายป ้องก ัน และป ราบ ป ราม การฟ อกเง ิน น ั้น  ม ีท ั้งผ ู้เห ็นด ้วยและไม ่เห ็น ด ้วย ในล ่วนของผ ู้ไม ่ 
เห ็นด ้วยได ้ให ้เหต ุผลว ่าการซ ื้อขายหล ักทร ัพ ย ์ในตลาดหล ักทร ัพย ์น ั้น  เป ็น เร ื่องท ี่ละเอ ียดอ ่อน ม าก  
การออกม าตรการห ร ือกฎ ระเบ ียบใด  ๆ อาจม ีผลต ่อความ เช ื่อม ั่น ของน ักลงท ุน  ทำให ้ม ีผลกระทบ  
ต ่อภ าวะการซ ื้อขายห ล ักท ร ัพ ย ์ได ้ซ ึ่งม าต รการบ างป ระการตาม กฎ ห ม ายป ้องก ัน และป ราบ ป ราม  
การฟ อกเง ิน  เซ่น การริบทรัพย ์ส ิน การรายงาน ธ ุรกรรม ตาม ท ี่กฎ ห ม ายกำห น ด การใช ้ว ิธ ีส ืบสวน  
พิ เ ศษไ ด ้ แ ก ่  ก า ร ค ัก ฟ ัง ท า ง โท ร ศ ัพ ท ์ก า ร ค ้น โด ย ไ ม ่ม ีห ม า ย ค ้น  ก า ร เช ้า ถ ึง บ ัญ ช ีแ ล ะ เค ร ื่อ ง  
คอมพ ิวเตอร ์ เป ็นมาตรการท ี่ทำให ้น ักลงท ุนต ื่นตระหนกเกรงว ่าตนเองอาจจะถ ูกร ิบทร ัพย ์ส ิน  หรือ 
หวาดระแวงเพ ราะเกรงว ่าตนเองจะถ ูกด ักฟ ังทางโทรศ ัพ ท ์หร ือข ้อม ูลทางธ ุรก ิจท ี่ต ้องป ีด เป ็นความ  
ลับของตนจะถ ูกตรวจลอบ และย ังก ่อภาระให ้ก ับน ักลงท ุนในการรายงานธ ุรกรรม ท ั้งย ังทำให ้ขาด  
ความ คล ่องค ัวท างธ ุรก ิจอ ีกด ้วย  ซ ึ่งอาจท ำให ้น ักลงท ุน ไม ่น ิยม ท ี่จะลงท ุน ใน ตลาดห ล ักทร ัพ ย ์ของ  
ไทย และทำให ้ตลาดหลักทรัพย์ซบเซา เก ิดป ัญ หาก ับเศรษฐกิจของประเทศได ้

แต ่ในป ัจจ ุบ ัน  ม าตรการทางกฎหมายท ี่ใช ้ป ้องก ัน การป ัน ห ุ้น  ก ็ย ังไม ่ล าม ารถ น ำม าใช ้ 
แ ก ้ไข ป ัญ ห าท ี่เป ็น อ ย ู่ได ้อ ย ่างม ีป ระส ิท ธ ิภ าพ  ดังน ั้น หากไม,ป ร ะ ส งค ์ท ี่จ ะ น ำเอ าม าต ร ก าร ต าม  
กฎ ห ม ายป ้องก ัน และป ราบ ป ราม การฟ อกเง ิน ม าใช ้ร ่วม ก ับ ม าตรการท างกฎ ห ม ายท ี่ม ีอย ู่เด ิม  เพื่อ 
แก ้ป ัญ ห าด ังกล ่าวแล ้ว  ก ็ควรท ี่จะแก ้ไขเพ ิ่ม เต ิมมาตรการตามกฎหมายเด ิมให ้ม ีประส ิทธ ิภาพย ิ่งข ึ้น  
ดังฟ้ "
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3.1 การเพ ิ่มบทลงโทษการป ันห ุ้นในพระราชบ ัญญ ้ต ิหล ักทร ัพย ์และตลาดหลักทร ัพย ์

จะเห ็น ว ่าการป ัน ห ุ้น เป ็น อาชญ ากรรม ทางเศรษ ฐก ิจท ี่สร ้างความ เด ือดร ้อน แก ่ป ระซ า  
ซ นและสร ้างความเส ียหายแก ่เศรษฐก ิจของประเทศ จ ึงควรจะกำหน ดโทษผ ู้กระทำความผ ิดให ้ส ูง  
กว่าน ี้ โดยป ัจจ ุบ ัน บทลงโทษด ังกล ่าวเป ็น บทลงโทษท ี่ต ํ่ากว ่าการปล ้นทร ัพ ย ์ธรรมดาใน ขณ ะท ี่การ  
กระท ำความ ผ ิดด ังกล ่าวเป ร ียบ เสม ือน เป ็น การป ล ้น ทร ัพ ย ์ของประชาชน ท ี่สร ้างรายได ้ส ูงกว ่าการ  
ปล้นทรัพย์ธรรมดามาก

ซ ึ่งห ากม ีการเพ ิ่ม บทลงโทษ จะม ีผลใน การฃ ่ม ฃ ู่และย ับ ย ั้งม ิให ้บ ุคคลกล ้าท ี่จะกระทำ  
ผิด ซ ึ่งใน ป ัจ จ ุบ ัน ย ังม ีก ารป ัน ห ุ้น อ ย ู่เป ็น จ ำน วน ม าก  ม ีส า เห ต ุห น ึ่ง ม าจ าก บ ท ล ง โท ษ ท ี่ใช ้อ ย ู่ใน  
ป ัจจ ุบ ันน ั้น เบาเก ินไปจนไม ่สามารถข ่มฃ ู่ย ับย ั้งให ้ผ ู้กระทำผ ิดเก ิดความเกรงกล ัวได ้

3.2 การผล ักภาระการพ ิส ูจนให ้ก ับ1จำเลย

ต าม ป ระ ม ว ล ก ฎ ห ม าย ว ิธ ีพ ิจ ารณ าค ว าม อ าญ า เม ื่อ โจท ก ์กล ่าวห าว ่าจำเล ยก ระท ำ  
ความผิด โจทก ์ม ีภาระการพ ิส ูจน ์ความผ ิดของจำเลย ในคด ีการป ่นห ุ้นอ ัน เป ็นคด ีอาชญ ากรรมทาง  
เศรษฐกิจ ผ ้กระท ำค วาม ผ ิด เป ็น ผ ้ท ี่ม ีค วาม ร ้ค วาม ช ำน าญ  ห าป ระโย ช น ์จาก บ ุค ค ลอ ื่น โด ย ใช ้กลd i  'บ ่ • บ ่' น ิ* * '  q

ยุทธ์ต ่าง ๆ ที่สลับซับซ้อน ซ ึ่งการพ ิส ูจน ์ความ ผ ิดของจำเลยเป ็น ไปด ้วยความ ยากลำบ าก เน ื่องจาก  
ผ ู้กระทำความผ ิดม ักจะไม ่ท ิ้งพ ยานหล ักฐานเอาไว ้ ด ้วยเหต ุน ี้จ ึงม ีแนวค ิดหน ึ่งท ี่อาจนำมาปรับปรุง  
ก ฎ ห ม าย ใน เร ื่องด ังกล ่าวท ี่ใช ้อย ู่ใน ป ัจจ ุบ ัน ได ้ ค ือ แท น ท ี่โจท ก ์ (พ น ักงาน อ ัยการ) จะต ้องพ ิส ูจน ์ 
ค ว าม ผ ิด ข อ ง จ ำ เล ย อ ย ่าง ป ร า ศ จ าก ข ้อ ส ง ส ัย  ก ็อ าจ จ ะ พ ิส ูจ น ์แ ต ่เพ ีย ง ให ้เข ้า เง ื่อ น ไ ข แ ห ่ง ข ้อ  
ส ันน ิษฐานน ั้นแล ้วผล ักภาระการพ ิส ูจน ์ความบร ิส ุทธ ึ๋ไปย ังจำเลย ห ากจำเลยไม ่สาม ารถส ืบ ให ้เห ็น  
เป ็นอย ่างอ ื่นได ้ ศาลต ้องฟ ังข ้อเท ็จจรงตามข ้อส ัน น ิษฐาน ของพ น ักงาน อ ัยการซ ึ่งจะทำให ้สามารถ  
นำด ัวผ ู้กระทำความผ ิดมาลงโทษได ้

3 .3  เป ิดโอกาสให ้ผ ู้เส ียห ายจากการป ่นห ุ้นได ้ร ับการเย ียวยาความเส ียห าย

ผลกระทบที,เก ิดข ึ้นจากอาชญ ากรรมทางเศรษฐก ิจจะไม'กระทบคนท ั่วไปโดยตรง ดัง 
จะเห ็นได ้จากแนวร ่วมของประซาซนในเร ื่องด ังกล ่าวจ ึงไม ่ค ่อยม ี เพ ราะเป ็น เร ื่องไกลต ัว และไม ่ม ี 
ใค ร อ ย าก จ ะ ย ุ่ง เก ี่ย ว  แ ต ่ห าก ก ฎ ห ม าย เป ิด ช ่อ ง ให ้เอ ก ช น ผ ู้เส ีย ห าย ได ้เข ้าม าม ีล ่ว น ร ่ว ม ก ับ ก าร  
ดำเน ิน คด ีผ ู้กระทำความ ผ ิด  โด ยให ้ผ ู้เส ียห ายม ีโอกาส ท ี่จะได ้ร ับ ความ เส ียห ายข องต น กล ับ ค ืน ม า  
น่าจะก ่อให ้เก ิดแนวร ่วมก ับหน ่วยงานของร ัฐข ึ้น เพ ื่อเอาผ ิดก ับผ ู้กระทำความผ ิดได ้
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เจ ต น าร ม ณ ์ห ล ัก ข อ งพ ระราช ป ัญ ญ ัต ิห ล ัก ท ร ัพ ย ์แ ล ะต ล าด ห ล ัก ท ร ัพ ย ์ค ือ  ค ุ้มครอง 
สภาพตลาดหลักทรัพย็โดยรวม ม ิได ้ม ุ่งค ุ้มครองนักลงทุนโดยตรง ด ังจะเห ็นได ้จากกรณ ีค ่าปรับท ี่ได  ้
ร ับ จ าก ผ ู้ก ร ะท ำค ว าม ผ ิด  ม ิได ้ก ล ับ ไป ล ่ผ ู้เส ีย ห าย ซ ึ่ง ได ้ร ับ ค ว าม เส ีย ห าย จ าก ก าร ป ัน ห ุ้น  ดังนั้น  
กฎ ห ม ายอาจเป ิดโอกาส ให ้ผ ู้เส ียห ายสาม ารถฟ ้องร ้องเร ียกค ่าเส ียห ายจากการลงท ุน ใน ห ล ักท ร ัพ ย  ์
ท ี่ม ีการเป ิด เผยข ้อม ูลไม ่ถ ูกต ้องค รบ ถ ้วน  รวม ท ั้งส าม ารถ เร ียกร ้องค ่า เส ียห ายจากกรรม การท ี่ไม ่ 
ปฏ ิบ ัต ิหน ้าท ี่ด ้วยความระม ัดระว ัง ซ ึ่อล ัตย์ส ุจรีต เพ ื่อประโยชน์ของบริษ ัท ซ ึ่งใน กรณ ีด ังกล ่าว อาจ  
เป ิด โอกาสให ้ผ ู้เส ียห ายสาม ารถฟ ้องคด ีเพ ื่อค ุ้ม ครองส ิทธ ิของตน และบ ุคคลอ ื่น อ ัน เน ื่องมาจากข ้อ  
เท ็จจร ิงและข ้อกฎ ห ม ายอย ่าง เด ียวก ัน  โดยบ ุค ค ลอ ื่น อ าจไม ่จำเป ็น ต ้อ งฟ ้องค ด ีเองแล ะไม ่จำเป ็น  
ต้องเข ้ามาในคด ี ซ ึ่งเป ็นล ักษณ ะการดำเน ินคด ีแบบกล ุ่ม  (C lass Action)

3.4 การนำว ิธ ีการเพ ื่อความปลอดภ ัยมาใช ้

ใน ป ัจจ ุบ ัน ส ำน ักงาน  ก.ล .ต . ก ็ได ้น ำม าต ร ก าร ด ังก ล ่าว ม าใช ้บ ้างแ ล ้ว  ค ือส ำน ัก งาน  
ก.ล.ต. ได ้ห ้าม ม ิให ้บ ุคคลท ี่เคยถ ูก เปร ียบ เท ียบป ร ับ ใน เร ื่องท ี่ค ่อน ข ้างร ้ายแรง เช่น การป ันห ุ้น เข้า 
มาเป ็นผ ู้บร ิหารหรีอผ ู้ถ ือห ุ้นรายใหญ ่ของบริษ ัทหลักทรัพย์ หรือผ ู้บร ิหารของบริษ ัทท ี่ขายหลักทรัพย์ 
ต่อประชาชน โด ยม ีระยะเวลาไม ่เก ิน  5 ปี แล ้วแต ่ความ ร ้ายแรงของความ ผ ิด  แต ่ก ็ย ังให ้โอกาส ใน  
การกลับตัว จ ึงได ้กำหนดเวลาห ้ามไว ้ไม ่เก ิน  5 ปี

ซ ึ่งห ากจะให ้ม าต รการด ังกล ่าวบ รรล ุผลส ำน ักงาน  ก.ล.ต. ต ้องบ ังค ับใช ้ม าตรการด ัง  
กล ่าวก ับผ ู้กระทำความผ ิดท ุกคนอย ่างเคร ่งคร ัด

3.5 การน ำเอาห ล ักบ รรษ ัท ภ ิบ าลท ี่ด ี (G ood Corporate G overnance) ม าใช ้ ซ ึ่งก ็ค ือ 
การก ำก ับ ด ูแล ก ิจ ก ารท ี่ด ี ความ ม ีว ิน ัยและจรรยาบ รรณ ของผ ู้ป ระกอบ ธ ุรก ิจท ี่ต ้องเป ิด เผยข ้อม ูล  
อย ่างเพ ียงพอ และท ันต ่อเหต ุการณ ์ให ้ก ับผ ู้ลงท ุน  ซ ึ่งจะม ีล ่วนสำด ัญ อย ่างย ิ่งต ่อการสร ้างความเช ื่อ  
ม ั่น ให ้แก ่ผ ู้ลงท ุน และส ร ้าง เส ถ ียรภ าพ ให ้ก ับ ต ลาด ห ล ักท ร ัพ ย ์น อกจากน ี้ก ารน ำเอาห ล ักบ รรษ ัท ภ ิ 
บ าลท ี่ด ีม าใช ้จะก ่อให ้เก ิดความโปร ่งใสและเพ ิ่ม ประส ิท ธ ิภาพ ใน การบ ร ิห ารจ ัดการบ ร ิษ ัท ใน ตลาด  
หลักทรัพย์

ซ ึ่งในป ัจจ ุบ ันตลาดหล ักทร ัพ ย ์แห ่งประเทศไทยก ็ได ้ม ีการนำเอาหล ักการด ังกล ่าวมาใช ้ 
แล้ว และก ็ประลบความสำเร ็จในระด ับหน ึ่ง แต ่ก ็ย ังม ีบร ิษ ัทในตลาดหล ักทร ัพย ์บางบร ิษ ัทได ้ฝ ่าป ีน  
หล ักด ังกล ่าว รวมถ ึงการท ี่บร ิษ ัท ในตลาดหล ักทร ัพ ย ็ได ้ทำการป ันห ุ้น  ซ ึ่งปรากฏเป ็นข ่าวตามท ี่ส ื่อ  
มวลซนได้นำเสนอ และได ้ก ่อ ให ้เก ิดผลกระท บ ใน ท างลบ ให ้แก ่ต ลาดห ล ักท ร ัพ ย ์ ดังนั้น ห ากต ลาด  
หล ักทร ัพย ์ต ้องการ'ให ้ป ัญ หาด ังกล ่าาหมดไป ตลาดหลักทร ัพย ์ต ้องเข ้มงวด'ให ้บร ิษ ัทในตลาดหลัท
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ทร ัพ ย ์ป ฏ ิบ ัต ิตาม ห ล ักด ังกล ่าวอย ่างเคร ่งคร ัด  และม ีบ ท ลงโท ษ บ ร ิษ ัท ใน ตลาดห ล ักท ร ัพ ย ์ท ี่ฝ ่าฝ ืน  
หลักด ังกล ่าวอย่างร ุนแรงและเป ็นร ูปธรรม เพ ื่อให ้บร ิษ ัทในตลาดหล ักทร ัพ ย ์เก ิดความเกรงกล ัวและ  
ไม ่กล ้าฝ ่าแน ห ล ักด ังกล ่าว

3.6 การประลานความร่วมม ือระหว่างหน ่วยงานในกระบวนการย ุต ิธรรม เพื่อปรับแนว 
ความค ิดใน การพ ิจารณ าข ้อกฎห มาย การต ีความ ตลอดจนพยานหล ักฐานท ี่ใข ้ในการดำเน ินคด ีให ้ 
ม ีความ ส อด คล ้องและเป ็น ไป ใน ท ิศ ท างเด ียวก ัน โด ยเห ็น ลม ควรให ้การด ำเน ิน คด ีเก ี่ยวก ับ อาช ญ า  
กรรมทางเศรษฐกิจ เป ็นไปในร ูปของการรวมผ ู้เช ี่ยวชาญ ของแต ่ละหน ่วยงานท ี่เก ี่ยวข ้องก ับอาชญ า 
กรรมทางเศรษฐก ิจ ม าร ่วม ก ัน ทำงาน เป ็น ท ีม  ซ ึ่งเร ียกว ่า multi a g en cy  task force เพ ื่อทำหน ้าท ี่ 
ในการประสานงาน เร ่งร ัดและต ิดตามการดำเน ินคด ีในความผ ิดตามกฎหมายการเง ินการคล ัง รวม 
ท ั้งพ ิจารณ าข ้อ เท ็จจร ิง  ตรวจส อบ เอกสารห ล ักฐาน  องค ์ป ระกอบ ค วาม ผ ิด  แ ละห าแน วท างท ี่จะ  
ดำเน ินการก ับผ ู้กระทำความผ ิด

3.7 จ ัดต ั้งศ ูนย ์ข ้อม ูลสถ ิต ิคด ีเพ ื่อใช ้เป ็นแหล ่งฐานข ้อม ูลกลางสำหรับคด ีเศรษฐก ิจหร ือ  
คดีพิเศษขึ้น โดยม ีการเช ื่อมโยงแหล่งข ้อม ูลก ันระหว่างหน ่วยงานต ่าง ๆ

3.8 นำหล ักความร ับผ ิดโดยเด ็ดขาด (Strict Liability) มาใช ้ใน การกำห น ดความร ับ ผ ิด  
ของผู้แทนน ิต ิบ ุคคล ซ ึ่งร ับผ ิดชอบในการดำเน ินงานของน ิต ิบ ุคคล ตามพ ระราชบ ัญ ญ ัต ิห ล ักทร ัพ ย ์ 
และตลาดหลักทร ัพย ์โดยควรนำมาใช ้เป ็นข ้อส ันน ิษฐานเด ็ดขาด

เน ื่องจากการป ัน ห ุ้น บ างล ักษ ณ ะอาจม ืผ ู้แทน น ิต ิบ ุคคลร ับ ทราบ  รับรู้ หรือร่วมกระทำ 
ความผ ิดด ังกล ่าว ซ ึ่งผ ู้แทนน ิต ิบ ุคคลดังกล ่าวควรท ี่จะม ืความผ ิด แต ่ในการพ ิจารณ าถ ึงความร ับผ ิด  
ใน ท างอาญ าข องผ ู้แท น น ิต ิบ ุค ค ล  ม ีค วาม จำเป ็น ท ี่จ ะต ้อ งพ ิจ ารณ าค วาม ร ับ ผ ิด จ าก เจ ต น าข อ งผ ู้ 
กระทำ แ ล ะ โด ย ห ล ัก ข อ ง ก าร ก ร ะ ท ำโด ย เจ ต น าน ั้น  โด ย ท ั่ว ไป แ ล ้ว จ ะ พ ิจ าร ณ าจ าก ป ร ะ ม ว ล  
ก ฎ ห ม าย อ าญ าม าต ร า  59 ซ ึ่งต าม พ ระราช บ ัญ ญ ัต ิห ล ัก ท ร ัพ ย ์และต ล าด ห ล ักท ร ัพ ย ์ ก ็ได ้กำหน ด  
ความ ร ับผ ิดของผ ู้แทนน ิต ิบ ุคคลจากการกระทำโดยเจตน า เช ่นเด ียวก ัน การพ ิจารณ าความ ร ับ ผ ิด  
จากการกระทำโดยเจตน าเพ ียงด ้าน เด ียวน ั้น  จะทำให ้การกระทำท ิไม ่ม ีเจตนา หร ือประมาทเล ินเล ่อ  
โด ย ม ิได ้ใช ้ค วาม ระม ัด ระก ังอย ่าง เพ ีย งพ อแก ่ผ ู้ป ระกอบ ว ิช าช ีพ  (Prudential) แ ล ้ว เก ิด ค ว าม เล ีย  
ห ายข ึ้น จะไม ่เป ็น ความผ ิดตาม กฎ ห มาย ซ ึ่ง เม ื่อคำน ึงถ ึงความ เล ียห ายท ี่เก ิดข ึ้น จากการกระท ำด ัง  
กล ่าวแล ้ว ความเส ียห ายได ้ล ่งผลกระทบต ่อประชาชนและเศรษฐก ิจโดยรวม การกำห นดความร ับ  
ผ ิดใน ทางอาญ าเฉพ าะท ี่เก ิดข ึ้น จากการกระทำโดยเจตน าเท ่าน ั้น  จ ึงไม ่เพ ียงพ อก ับความเล ียห ายท ี่ 
เกิดขึ้น
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จ ึงควรน ำห ล ักความ ร ับ ผ ิดโดยเด ็ดขาดม าบ ัญ ญ ัต ิไว ้ใน กฎ ห ม ายด ังกล ่าว โดยใน เบ ื้อง  
ต ้น เม ื่อม ีความ เส ียห ายเก ิดข ึ้น จากการกระท ำของผ ู้แท น น ิต ิบ ุคคลแล ้ว  ให ้ส ัน น ิษ ฐาน ไว ้ก ่อน ว ่า  
แท น น ิต ิบ ุคคลม ีความ ผ ิดไม ่ว ่าจะเป ็น การกระท ำโดยเจตน า ห ร ือป ระม าท เล ิน เล ่อก ็ตาม  หล ังจาก  
น ัน ก ็ผ ล ัก ภ าระก ารพ ิส ูจ น ์ ก าร น ำส ืบ ห ัก ล ้างให ้แ ก 'จ ำเล ย  เพ ร าะ ถ ือ ว ่าบ ุค ค ล ท ี่ม ีต ำแ ห น ่ง เป ็น ผ ู ้
บรืหาร ห ร ือ บ ุค ค ล ท ี่ร ับ ผ ิด ช อ บ ใน ก ารด ำเน ิน งาน ข อ งบ ร ืษ ัท ใน ต ล าด ห ล ัก ท ร ัพ ย ์จ ะต ้อ งเป ็น ผ ู้ม ี 
ความรู้ความสามารถและม ีความระม ัดระว ังอย ่างผ ู้ม ีว ิซาช ีพ

ป ัญ ห าการป ัน ห ุ้น และก ารฟ อ กเง ิน ถ ือ ได ้ว ่า เป ็น ป ัญ ห าท ี่ส ำค ัญ ท ี่ล ุด ป ัญ ห าห น ึ่งข อ ง  
ประเทศ ซ ึ่งร ัฐบาลสมควรให ้ความสำค ัญ ก ับการแก ้ไขป ัญ หาด ังกล ่าว ซ ึ่งจากมาตรการต ่าง ๆ ตาม 
ที่ผ ูว ิจ ัยได้เสนอแนะไป น ่าจะเป ็นอ ีกทางหน ึ่งในการแก ้ไขป ัญ หาด ังกล ่าวอย ่างม ีประส ิทธ ิภาพ
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