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1.1 ความเป ็นมาและความสำค้ญของป ัญหา

เนื่องจากรัฐมีหน้าที่ในการจัดทำบริการลาธารณะต่าง  ๆ เพื่อตอบลนองความ 
ต้องการของประชาชนภายในรัฐ เช่น จัดสิ่งลาธารณูปโภคต่าง  ๆ ให้ก ับประชาชน ในการจัดทำ 
บริการลาธารณะนั้น บางครั้งรัฐมีความจำเป็นต้องใช้อำนาจรัฐเพื่อให้การจัดทำบริการสาธารณะ 
บรรลุผล เช่น รัฐมีความจำเป็นต้องจัดให้มการเวนคืนอสังหาริมทรัพย์เพื่อก่อลร้างถนนเพื่ออำนวย 
ความละดวกแก่การจราจร และเพื่อวัตถุประสงค์อื่น  ๆ ซึ่งการเวนคืนอลังหาริมทรัพย์นี้ก่อให้เกิด 
การกระทบสิทธิของประชาซนผู้ถ ูกเวนคืนเนื่องจากเป็นการกระทบสิทธิในทรัพย์ลินของบุคคลที่ 
รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทยพุทธศักราช 2540ได้ป ัญญัติให้การรับรองไว้ในมาตรา4 8 ว่า 
“สิทธิของบุคคลในทรัพย์สินย่อมได้รับความคุ้มครอง ขอบเขตแห่งสิทธิและการจำกัดสิทธิเช่นว่านี้ 
ย ่อมเป ็นไปตามท ี่กฎหมายป ัญ ญ ัต ิ’, เม ื่อส ิทธ ิในทรัพย์ส ินของบ ุคคลเป ็นส ิทธิข ั้นพ ื้นฐานที่
รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทยปัญญัติรับรองไว้ การเวนคืนอลังหาริมทรัพย์จะกระทำได้เพียง 
เท่าที่กฎหมายปัญญัติไว้เท ่านั้น ตามที่ปรากฎในมาตรา 49 ว่า "การเวนคืนอลังหาริมทรัพย์จะ 
กระทำม ิได ้ เว ้นแต ่โดยอาศ ัยอำนาจตามบทป ัญ ญ ัต ิแห ่งกฎหมายเฉพาะเพ ื่อการอ ัน เป ็น  
ลาธารณูปโภค การอันจำเป็นในการป้องกันประเทศ การได้มาซึ่งทรัพยากรธรรมชาติ การผังเมือง 
การล่งเลริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดล้อม การพัฒนาการเกษตรหรือการอุตสาหกรรม การปฏิรูป 
ที่ดิน หรือเพื่อประโยชน์สาธารณะอย่างอื่น และต้องชดใช้ค่าทดแทนที่เป็นธรรมภายในเวลาอันควร 
แก่เจ้าของตลอดจนผู้ทรงสิทธิบรรดาที่ได้รับความเสียหายในการเวนคืนนั้น ทั้งนี้ตามที่กฎหมาย 
ปัญญัติ" และในวรรคสองกำหนดว่า “การกำหนดค่าทดแทนตามวรรคหนึ่ง ต้องกำหนดให้อย่าง 
เป็นธรรม โดยคำนึงถึงราคาที่ชื้อขายกันตามปกติ การได้มา ลภาพและที่ต ั้งของอลังหาริมทรัพย์ 
และความเสียหายของผู้ถูกเวนคืน”

ในการเวนคืนอลังหาริมทรัพย์น ั้นรัฐดำเนินการเพื่อจัดทำบริการลาธารณะแต่ก็ 
ทำให้ผู้ท ี่ถูกเวนคืนได้รับผลกระทบ รัฐจึงมีหน้าที่ต้องจ่ายเงินค่าทดแทนให้แก่ผู้ถูกเวนคืนโดยจ่าย 
ให ้อย ่างเป ็นธรรมท ั้งแก ่ผ ู้ถ ูกเวนค ืนและล ังคม เน ื่องจากในการจ่ายเงินค ่าทดแทนการเวนคืน 
อลังหาริมทรัพย์นั้นต้องมีการนำเงินงบประมาณแผ่นดินมาจ่ายให้ ซึ่งถือว่าเป็นเงินของประชาชน 
ทั้งประเทศ ในการใช้จ ่ายจึงต ้องม ีความระมัดระวัง ไม ่ให้ม ีการใช้จ ่ายไปในทางที่ไม ่เหมาะลม 
ในทางกลับกันประชาชนผู้ถูกเวนคืนก็ได้รับผลกระทบจากการเวนคืน หากมีการจ่ายเงินค่าทดแทน
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ในราคาที่ต ํ่าเกินไป ผู้ถูกเวนคืนก็ย่อมได้รับความเสียหาย ก็จะไม่เป็นธรรมแก่ผู้ถ ูกเวนคืน แต่ท้า 
หากมีการจ่ายเงินค่าทดแทนในราคาที่ส ูงเกินไปก็จะทำให้'รัฐต้องเสียเงินงบประมาณซึ่งเป็นเงิน 
ของประชาชนทั้งประเทศไปโดยไม่สมควร การกำหนดเงินค่าทดแทนให้มีความเหมาะลมและเป็น 
ธรรมจึงเป็นสิ่งสำคัญยิ่ง

พระราชบ ัญ ญ ัต ิว ่าด ้วยการเวนค ืนอส ังหาร ิมทร ัพย ์พ .ศ. 2530 ได้กำหนด
หลักเกณฑํไนการจ่ายเงินค่าทดแทนไว้หลายมาตราด้วยกันคือตั้งแต่มาตรา 21 ถึงมาตรา 24โดย 
มาตรา 21 ซึ่งเป็นมาตราหลักที่วางหลักเกณฑ์ทั่วไปไว้บัญญัติว่า "เงินค่าทดแทนที่จะให้แก่ผู้มีสิทธิ 
ได ้ร ับเง ินค ่าทดแทนตามมาตรา 18 นั้น ท ้าม ิได ้บ ัญญ ัต ิไว ้เป ็นพ ิเศษในพระราชบัญญัต ิเวนคืน 
อลังหาริมทรัพย์ฉบับใดโดยเฉพาะแล้วให้กำหนดโดยคำนึงถึง (1) ราคาที่ซื้อขายกันตามปกติ 
ในท้องตลาดของอลังหาริมทรัพย์ที่จะต้องเวนคืนตามที่เป็นอยู่ในกันใช้บังคับพระราชกถูษฎีกาที่ 
ออกตามมาตรา 6 (2) ราคาของอลังหาริมทรัพย์ที่ม ีการติราคาไว้เพื่อประโยชน์แก่การเสียภาษี 
บำรุงท้องที่ (3) ราคาประเมินทุนทรัพย์เพ ื่อเรียกเก็บค่าธรรมเนียมในการจดทะเบียนสิทธิและ 
นิติกรรม (4) สภาพและที่ตั้งของอลังหาริมทรัพย์นั้น และ (5) เหตุและวัตถุประสงค์ของการเวนคืน 
วรรคสองบัญญัติว่า ทั้งนี้ เพื่อให้เกิดความเป็นธรรมแก่ผู้ถูกเวนคืนและลังคม วรรคลามบัญญัติว่า 
ท้าการงานหรีอกิจการอย่างใดที่ทำไปในการเวนคืน ได้กระทำให้อลังหาริมทรัพย์ที่เหลืออยู่นั้นมี 
ราคาสูงขึ้น ให้เอาราคาที่สูงขึ้นนั้นหักออกจากเงินค่าทดแทนแต่ไม่ให้ถือว่าราคาอลังหาริมทรัพย์ที่ 
ทวีขึ้นนั้นสูงไปกว่าจำนวนเงินค่าทดแทนเพื่อจะให้เจ้าของหรีอผู้ครอบครองโดยชอบด้วยกฎหมาย 
กลับต้องใช้เงินให้อีก วรรคสี่บัญญัติว่า ท้าต้องเวนคืนอลังหาริมทรัพย์แต่เพียงส่วนหนึ่ง และส่วนท่ี 
เหลือนั้นราคาลดลงให้กำหนดเงินค่าทดแทนให้เฉพาะสำหรับส่วนที่เหลืออันราคาลดลงนั้นด้วย 
วรรคห้าบัญญัติว่า การคำนวณว่าอลังหาริมทรัพย์ใดมีราคาสูงขึ้นตามวรรคลอง หรีอราคาลดลง 
ตามวรรคลาม ให้เป็นไปตามหลักเกณฑ์วิธีการที่กำหนดในพระราชกฤษฎีกา วรรคหกบัญญัติว่า 
ท้าเจ้าของหรีอผู้ครอบครองโดยชอบด้วยกฎหมายอยู่อาศัย หรีอประกอบการค้าขาย หรีอกา?งาน 
อ ันชอบด ้วยกฎหมายอย ู่ในอล ังหาร ิมทรัพย ์ท ี่ต ้องเวนค ืนน ั้น  และบ ุคคลดังกล ่าวได ้ร ับความ 
เสียหาย เนื่องจากการที่ต้องออกจากอลังหาริมทรัพย์นั้นให้กำหนดเงินค่าทดแทนให้สำหรับความ 
เสียหายนั้นด้วย"

นอกจากนี้พระราชบัญญัติดังกล่าวยังได้กำหนดให้มีการอุทธรณ์เงินค่าทดแทน 
ต่อรัฐมนตรีได้ในกรณีที่ผู้มีสิทธิได้รับเงินค่าทดแทนยังไม่พอใจในราคาค่าทดแทนที่คณะกรรมการ 
กำหนดราคาเบ ื้องต ้นกำหนดให ้ และหากย ังไม ่พอใจในคำวิน ิจฉ ัยอ ุทธรณ ์ของร ัฐมนตรีหร ือ 
ร ัฐมนตรีม ิได ้ว ิน ิจฉ ัยอ ุทธรณ ์ภายในกำหนด ผ ู้ม ีส ิทธ ิได ้ร ับเง ินค ่าทดแทนก็ย ังสามารถใช้ส ิทธ ิ 
ฟ้องคดีต ่อศาลได้ เพ ื่อขอให้ศาลกำหนดค่าทดแทนอลังหาริมทรัพย์เพ ิ่มขึ้นได ้ ตามที่ปรากฎใน
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มาตรา 25 และ 26 แห่งพระราชบัญญ ัติด ังกล่าว จะเห ็นได ้ว ่าในการเวนคืนอสังหาริมทรัพย์ม ี 
ขั้นตอนลำหรับเยียวยาความเสียหายให้แก่ผู้ถูกเวนคืนหลายกระบวนการด้วยกัน

ในอด ีตก ่อนม ีการจ ัดต ั้งศาลปกครองหากผ ู้ถ ูกเวนค ืนไม ่พอใจในจำนวนเง ิน  
ค ่าทดแทนที่ได ้รับแล้วอุทธรณ ์ต่อรัฐมนตรี ต่อมารัฐมนตรีวิน ิจฉัยอุทธรณ์แล้วแต่ผู้ถ ูกเวนคืนยัง 
ไม่พอใจหรือรัฐมนตรีมีได้วินิจฉัยอุทธรณ์ภายในกำหนด ผู้ถูกเวนคืนก็สามารถนำคดีไปฟ้องยังศาล 
ยุต ิธรรม หร ืออาจร ้องท ุกข ์ต ่อคณ ะกรรมการว ิน ิจฉ ัยร ้องท ุกข ์ซ ึ่งเป ็นองค ์กรก ึ่งต ุลาการก ็ได ้ 
จนกระทั่งร ัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2540 ได้กำหนดให้ม ีการจัดตั้งศาล 
ปกครองขึ้นในประเทศไทยเป ็นครั้งแรก แต่ก ็ย ังมิได้ม ีการจัดดังศาลปกครองขึ้นจนกระทั่งในปี 
2542 ได้มีการประกาศใช้พระราชบัญญัติจัดตั้งศาลปกครองและวิธีพิจารณาคดีปกครอง พ.ศ. 
2542 จึงเป็นจุดเริ่มของการมีศาลปกครอง แต่ศาลปกครองก็ยังมิได้เปิดทำการจนกระทั่งวันที่ 9 
มีนาคม 2544 จึงได้มีการเปิดทำการศาลปกครองกลางและศาลปกครองสูงสุด คดีพิพาทเกี่ยวกับ 
การเวนคืนอลังหาริมทรัพย์จ ึงอยู่ในอำนาจพิจารณาพิพากษาของศาลปกครอง เพราะเป็นคดี 
พิพาทเกี่ยวกับความรับผิดอย่างอื่นของหน่วยงานทางปกครองหรือเจ้าหน้าที่ของรัฐอันเกิดจากการ 
ใช้อำนาจตามกฎหมาย ตามมาตรา 9 วรรคหนึ่ง (3) แห่งพระราชบัญญัติจัดตั้งศาลปกครองและ 
วิธีพิจารณาคดีปกครอง พ.ศ. 2542

ในการเวนคืนอลังหาริมทรัพย์นั้นรัฐต้องจ่ายเงินค่าทดแทนให้แก่ผู้ถูกเวนคืน 
มีกฎหมายกำหนดหลักเกณฑ์ในการกำหนดเงินค่าทดแทนดังที่ได้กล่าวมาแล้วช้างต้น แต่ 
เนื่องจากเป็นหลักเกณฑ์ที่วางไว้เป็นการทั่วไปทำให้เกิดปัญหาความแน่นอนชัดเจนในการปฏิบัติ 
มีการนำหลักเกณฑ์ดังกล่าวมาปรับใช้กับแตกต่างกันตั้งแต่ในชั้นการกำหนดค่าทดแทนเบื้องต้น 
ของคณะกรรมการกำหนดราคาเบื้องต้นจนมาถ ึงการพิจารณาพิพากษาของศาล เช่น กฎหมาย 
กำหนดให้นำราคาซ ื้อขายกันตามปกติในท้องตลาดในวันที่พระราชกฤษฎีกาใช้บ ังค ับมา 
ประกอบการพิจารณา แต่ปรากฎว่าในความเป็นจริง ไม่สามารถหาราคาซื้อขายกันตามปกติ 
ในท้องตลาดในวันดังกล่าวได้ ในการพิจารณาจึงอาจต้องอาศัยเทียบเคียงราคาซื้อขายในช่วง 
ระยะเวลาใกล้เคียง ทำให้เกิดปัญหาว่าจะถือว่าระยะเวลาใดเป็นเวลาใกล้เคียงที่พอจะนำมา 
เทียบเคียงได้ หรือประเด็นเกี่ยวกับสภาพทำเลที่ตั้งของที่ดินเกิดปัญหาว่าจะนำหลักเกณฑ์ใด 
มาพิจารณาว่าสภาพที่ดินแบบใด ท่ีต้ังท่ีดินท่ีใด ควรกำหนดค่าทดแทนในราคาเท่าใด นอกจากน้ี 
ในการพิจารณาว่าค่าทดแทนมีความเหมาะลมหรือเป็นธรรมหรือไม่ ยังมีปัญหากรณีราคาประเมิน 
เพี่อเรียกเก็บภาษีบำรุงท้องที่ ซึ่งไม่ค่อยมีการให้ความสำคัญนัก เพราะเป็นราคาที่กำหนดไว้นาน 
แล้วไม่มีการปรับปรุงแก้ไขทำให้มีราคาตํ่ากว่าราคาอื่น ล่วนราคาประเมินทุนทรัพย์เพี่อเรียกเก็บ 
ค่าธรรมเนียมในการจดทะเบียนสิทธิและนิติกรรมก็มักถูกผู้ถูกเวนคืนโต้แย้งว่าเป็นราคาที่ตํ่ากว่า 
ความเป็นจริงที่มีการซื้อขายกันตามปกติในท้องตลาด ในขณะที่ผู้มีหน้าที่กำหนดค่าทดแทนมักจะ
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เห็นว่าเป็นราคาที่เหมาะสมและนำมาใช้เป็นเกณฑ์ในการกำหนดค่าทดแทนล'วนใหญ่ นอกจากน้ี 
ย ังไม่ปรากฏว่าในการกำหนดค่าทดแทนได้ม ีการกำหนดโดยอาศัยหลักการประเม ินทาง 
คณิตศาลตร์ เศรษฐศาสตร์ มาประกอบการพิจารณาซึ่งจะทำให้มีความชัดเจนมากขึ้น ลามารถ 
อธิบายได้ว่าทำไมที่ดินแปลงนี้จึงควรได้รับค่าทดแทนเท่านี้ ส่วนเหตุและวัตถุประลงค์ฃองการ 
เวนคืนก็ไม่ค่อยได้รับความสำคัญนัก โดยหน่วยงานของรัฐมักจะอ้างว่าเป็นไปเพื่อประโยชน์ 
ลาธารณะ ซึ่งที่จริงแล้วในบางกรณีถึงแม้จะเป็นการเวนคืนเพื่อจัดทำบริการลาธารณะเหมือนกัน 
แต่ลักษณะของบริการมีความแตกต่างกัน บางอย่างเป็นการเวนคืนเพื่อจัดทำบริการลาธารณะที่มี 
การเรียกเก็บค่าธรรมเนียมจากผู้ใช้บริการ เซ่น ทางพิเศษต่าง  ๆ การเวนคืนเพื่อก่อลร้างรถไฟฟ้า 
หริอรถไฟใต้ดิน ที่มีการเริยกเก็บค่าโดยลารจากผู้ใช้บริการ ซึ่งจะมีความแตกต่างจากการเวนคืน 
เพ่ือก่อสร้างทางหลวงธรรมดา ถึงแม้ว่าจะเป็นการก่อลร้างเพื่อประโยชน์ลาธารณะเซ่นเดียวกัน แต่ 
เมื่อมีการเก็บค่าธรรมเนียมการใช้บริการย่อมทำให้มีรายได้เช้ามาในกิจการของหน่วยงานที่ถูก 
เวนคืนน้ัน จึงควรที่จะให้ค่าทดแทนการเวนคืนมากกว่าการเวนคืนธรรมดาเพราะเป็นการใช้จ่าย 
งบประมาณแผ่นดินโดยไม่ได้รับผลตอบแทน อีกทั้งบริการประเภทที่เรียกเก็บค่าธรรมเนียมจาก 
ผู้ใช้บริการนั้นมิใช่สาธารณูปโภคขั้นพื้นฐานที่จำเป็นต้องมี แต่เป็นการจัดทำเพื่ออำนวยความ 
สะดวกให้แก'ประชาชนมากข้ึน เหตุผลและความจำเป็นในการเวนคืนจึงมีน้อยกว่าการเวนคืนเพื่อ 
จัดทำสาธารณูปโภคพื้นฐาน เมื่อความจำเป็นน้อยกว่า ให้ประโยชน์เฉพาะคนบางกลุ่ม ในการ 
กำหนดค่าทดแทนจึงควรมีความแตกต่างกันระหว่างการเวนคืนเพื่อจัดทำบริการสาธารณะ 
ขั้นพื้นฐานกับเพื่อการจัดทำบริการลาธารณะเพื่อการอำนวยความสะดวก กฎหมายก็ระบุชัดเจน 
ว่าในการกำหนดค่าทดแทนต้องคำนึงถึงเหตุและวัตถุประสงค์แห่งการเวนคืนประกอบด้วย แต่ 
ปรากฏว่ามีการนำมาพิจารณาน้อยมาก โดยอ้างแต่เพียงว่าเป็นไปเพื่อประโยชน์ลาธารณะ ท้ังท่ี 
จริงแล้วหากมิได้เป็นไป เพื่อประโยชน์ลาธารณะ รัฐย่อมไม่มีความชอบธรรมในการเวนคืน 
อลังหาริมทรัพย์

นอกจากนี้ในรัฐธรรมนูญยังได้ยัญญัติว่าให้คำนึงถึงการได้มาซึ่งที่ดิน และความ 
เล ียหายของผู้ถ ูกเวนคืนด้วย แต่ปรากฏว่าในการพ ิจารณากำหนดค่าทดแทนมักจะไม ่ค ่อยได้ 
พิจารณาถึงการได้มาซึ่งอลังหาริมทรัพย์ที่ถูกเวนคืน และไม่ได้คำนึงถึงความเลียหายอย่างอื่น เซ่น 
ค่าเลียโอกาสในการประกอบธุรกิจ ค่าใช้จ ่ายในการหาที่อยู่ใหม่ เป็นต้น มักจะพิจารณาเฉพาะ 
ค่าทดแทนที่ด ิน ค่าทดแทนสิ่งปลูกลร้าง ค ่าทดแทนพืชผลต้นไม ้ ค ่าขนย้ายเฉพาะในบางกรณี 
เป็นต้น ซึ่งการที่ไม่ได้พิจารณาถึงย่อมทำให้ผู้ถูกเวนคืนได้รับความเลียหาย เพราะเขาได้รับความ 
เลียหายจริงแต่มิได้รับการนำมาพิจารณากำหนดค่าทดแทน ในเรื่องการได้มาซึ่งอลังหาริมทรัพย์ 
น ั้นก ็ไม ่ได ้ร ับการพ ิจารณ าเท ่าใดน ัก  คงเป ็น เพราะเห ็นว ่าไม ่ม ีส ่วนสำค ัญ ต ่อราคามากน ัก  
โดยเฉพาะที่ด ินท ี่ได ้รับมรดกตกทอดกันมา นอกจากนี้ย ังมีประเด็นที่ต ้องพิจารณาอีกว่าในบาง



กรณีผู้ถูกเวนคืนซื้อที่ดินมาเพื่อวัตถุประสงค์ในการอยู่อาศัยหรือประกอบธุรกิจการค้าโดยเฉพาะ 
เช่น ซื้อที่ดินแปลงนี้มาเพื่ออยู่อาศัยเพราะอยู่ใกล้ที่ทำงานและอยู่ใกลโรงเรียนของลูก หรออาจซื้อ 
มาเพื่อประกอบธุรกิจอย่างใดอย่างหนึ่งโดยเฉพาะ ซึ่งบางครั้งอาจยอมซื้อมาในราคาที่สูงกว่าปกติ 
เพราะคาดหวังถึงผลกำไรในอนาคต หรือเป็นที่ท ี่อยู่อาศัยกันมานานตั้งแต่ป่ย่าตายาย การที่ถูก 
เวนคืนทำให้ต้องหาที่อยู่ใหม่ ทำให้วิถ ีช ีว ิตเปลี่ยนแปลงไปจากเดิม ในการพิจารณากำหนดเงิน 
ค ่าทดแทนมักจะมิไต ้พ ิจารณาถึงสิ่งเหล่านี้เลย อีกกรณีหนึ่งคือกรณีที่ม ักจะอ้างว่าผู้ถ ูกเวนคืน 
ไต้ร ับประโยชน์จากการเวนคืนเพราะที่ด ินล ่วนที่เหล ือม ีราคาสูงข ึ้น จึงกำหนดราคาค่าทดแทน 
ให้ค่อน'ข้างตํ่า การคิดเช่นนี้อาจไม่เป็นธรรมกับผู้ถูกเวนคืนก็ได้ เพราะในบางกรณีเจ้าของที่ดินอาจ 
ต ้องการอย ู่อย ่างเง ียบลงบ อยู่ในที่ท ี่ไม ่พลุกพล่าน หรือท ี่ด ินล ่วนท ี่เหลืออยู่อาจไม ่พอท ี่จะใช ้ 
ทำประโยชน์ได้แต่ไม่อยู่ในหลักเกณฑ์ที่จะร้องขอให้รัฐซื้อที่ดินล่วนที่เหลือได้

ลิ่งต่างๆ เหล่านี้ล้วนเป็นสิ่งสำคัญที่ต้องนำมาพิจารณากำหนดเงินค่าทดแทน 
ตั้งลิ้น แต่ในทางปฏิบัต ิปรากฏว่าองค์กรที่เก ี่ยวข้องกับการเวนคืนมีการนำมาประกอบการ 
พิจารณาแตกต่างกัน จากที่กล่าวมาตั้งหมดข้างต้นจะเห็นได้ว่าการกำหนดค่าทดแทนการเวนคืน 
อล ังหาริมทรัพย์ตามกฎหมายไทยยังม ีป ัญหาในทางปฏิบ ัต ิอยู่มาก การหาแนวทางในการ 
กำหนดค่าทดแทนที่เหมาะลมสำหรับการเวนคืนอลังหารีมทรัพย์ไนประเทศไทยจึงเป็นปัญหา 
สำศัญที่ควรศึกษา โดยเฉพาะอย่างยิ่งการคืกษากระบวนการเวนคืนอลังหารีมทรัพย์ของไทยตาม 
พระราชบัญญัติว่าด้วยการเวนคืนอลังหารีมทรัพย์ พ.ศ. 2530 ตังแต่เริ่มต้นจนลิ้นสุดกระบวนการ 
การดำเนินการของเจ้าหน้าที่และคณะกรรมการต่างๆ ที่เกี่ยวข้อง การดำเนินการของผู้ถูกเวนคืน 
จะทำให้เข้าใจถึงกระบวนการเวนคืนอลังหารีมทรัพย์ตามกฎหมายไทย และจะทำให้เข้าใจถึง 
ลาเหตุของการไม่พอใจในจำนวนเงินค่าทดแทนที่ได้รับ และเมื่อทำการคืกษาถึงกฎหมายว่าด้วย 
การเวนคืนของต่างประเทศควบคู่กันไป ตลอดจนคืกษาถึงแนวทางการชีขาดข้อพิพาทของศาล 
ก็น่าจะทำให้ลามารถหาแนวทางที่เหมาะลมในการกำหนดค่าทดแทนการเวนคืนอลังหารีมทรัพย์ 
ตลอดจนพัฒนากฎหมายว่าด้วยการเวนคืนอลังหารีมทรัพย์และกระบวนการเวนคืนอลังหารีมทรัพย์ 
ของไทยได้ต่อไป

1.2 วัตถุประสงค์ฃธงการวิจ้อ

1. เพื่อคืกษาถึงกระบวนการเวนคืนอลังหารีมทรัพย์ตามพระราชบัญญัติว่าด้วย 
การเวนคืนอลังหารีมทรัพย์พ.ศ. 2530

2 . เพ ื่อค ืกษาถึงลาเหตุของการท ี่ผ ู้ถ ูกเวนคืนไม ่พอใจในจำนวนเงินค ่าทดแทน
ท่ีได้รับ
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3. เพื่อศึกษาถึงแนวคิด ความเป็นมา หลักเกณฑ์และวิธ ีการกำหนดค่าทดแทน 
การวินิจฉัยชี้ขาดข้อพิพาทที่เกี่ยวกับการเวนคืนอลังหาริมทรัพย์ในประเทศฝรั่งเศส อังกฤษ และ 
เยอรมัน

4. เพ ื่อค ืกษาถึงการชี้ขาดข้อพ ิพาทและแนวทางในการกำหนดค่าทดแทนการ 
เวนคืนอลังหาริมทรัพย์ของไทยโดยเปรียบเทียบระหว่างศาลยุติธรรมและศาลปกครอง

1.3 สมมติฐานของการวิจัย

การจ่ายค่าทดแทนการเวนคืนอสังหาริมทรัพย์ไนประเทศไทยสร้างความไม่พอใจ 

ให้แก่ผู้ถูกเวนคืนเป็นจำนวนมากในจำนวนเงินค่าทดแทนที่ได้รับ ทั้งนี้ เนื่องมาจากหลักเกณฑ์ 
และแนวทางที่หน่วยงานของรัฐนำมาใช้ในการกำหนดเงินค่าทดแทนยังไม่ชัดเจนและมีความ 
แตกต่างกัน การศึกษาถึงกระบวนการเวนคืนอลังหาริมทรัพย์ของไทยตั้งแต่เริ่มด้นไปจนสนสุด 
และการเปรียบเทียบการวิน ิจฉัยชี้ขาดข้อพิพาทของศาลยุต ิธรรมและศาลปกครองในเรื่อง 
ระยะเวลาในการฟ้องคดี หลักกฎหมายและเหตุผลในการกำหนดค่าทดแทน และอำนาจในการ 
วินิจฉัยหรือพิพากษา จะทำให้ได้แนวทางและหลักเกณฑ์ที่เป็นธรรมในการกำหนดค่าทดแทน 
การเวนคืนอลังหาริมทรัพย์สำหรับศาลปกครอง

1.4 ขอบเขตของการวิจัย

1. ศึกษากระบวนการเวนคืนอลังหาริมทรัพย์ของไทยตามพระราชบัญญ้ติว่าด้วยการ 
เวนคืนอลังหาริมทรัพย์พ.ศ. 2530

2. ศึกษาแนวคิดพื้นฐาน ความเป็นมา หลักเกณฑ์และวิธีการกำหนดค่าทดแทน และ 
การชี้ขาดข้อพิพาทของกฎหมายว่าด้วยการเวนคืนอลังหาริมทรัพย์ของประเทศฝรั่งเศส อังกฤษ 
และเยอรมัน

3. ศึกษาการชี้ขาดข้อพิพาทเกี่ยวกับการเวนคืนอลังหาริมทรัพย์ของศาลยุติธรรมและ 
ศาลปกครองในเรื่องระยะเวลาในการฟ้องคดี หลักกฎหมายและเหตุผลในการกำหนดค่าทดแทน 
และอำนาจในการวินิจฉัยหรือพิพากษา
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1.5 วิธีดำเนินการวิจัย

1. วิธีการศึกษาแบบวิจัยเอกลาร (Documentary Research) โดยการศึกษาค้นคว้า 
จากบทบัญญ้ตกฎหมาย ตำรากฎหมาย หนังลือบทความทางวิชาการของผู้ทรงคุณวุฒิ แนวทาง 
ปฏิบัติของหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง ตลอดจนคำวินิจฉัย คำพิพากษาและคำพิพากษาฎีกา ที่เกี่ยวกับ 
การเวนคีนอสังหารมทรัพย์ตามพระราชบัญญัติว่าด้วยการเวนคืนอสังหารมทรัพย์พ.ศ. 2530 และ 
ศ ึกษาบทบ ัญ ญ ัต ิกฎหมาย ตำรากฎหมาย ห น ังล ือบ ทความทางว ิชาการของน ักว ิชาการ 
ต่างประเทศที่เกี่ยวกับการเวนคืนอสังหารมทรัพย์!นประเทศฝรั่งเศล อังกฤษ และเยอรมัน

1.6 ประโยชน์ที่คาดว่าจะได้รับ

1. ทำให้ทราบถึงกระบวนการเวนคืนอสังหาริมทรัพย์ของไทยตามพระราชบัญญัติ 
ว่าด้วยการเวนคืนอสังหารมทรัพย์พ.ศ. 2530

2. ทำให้ทราบถึงลาเหตุท่ีผู้ถูกเวนคืนไม่พอใจในจำนวนเงินค่าทดแทนท่ีได้รับ
3. ทำให้ทราบระบบกฎหมายว่าด้วยการเวนคืนอสังหาริมทรัพย์ในต่างประเทศ 

ในเรองแนวคิดพื้นฐาน ความเป็นมา หสักเกณฑ์และวิธีการกำหนดค่าทดแทน ตลอดจนการชี้ขาด 
ข้อพิพาทที่เกี่ยวกับการกำหนดค่าทดแทนการเวนคืนอสังหาริมทรัพย์

4. ทำให้ทราบถึงแนวทางในการชี้ขาดข้อพิพาทของศาลยุติธรรมและศาลปกครอง 
ในเรื่องระยะเวลาการฟ้องคดี หสักกฎหมายและเหตุผลในการกำหนดค่าทดแทน และอำนาจ 
ใน การพิพากษาคดีเกี่ยวกับการเวนค ืนอสังหาริมทรัพย์

5. ลามารถนำข้อมูลจากการศึกษามาวิเคราะห์หาสาเหตุของการที่ผ ู้ถ ูกเวนคืน 
ไม่พอใจในจำนวนเงินค่าทดแทนที่ได้รับ เปรียบเท ียบการชี้ขาดข้อพ ิพาทและการกำหนด 
ค่าทดแทนการเวนคืนอสังหาริมทรัพย์ของศาลยุติธรรมกับศาลปกครองเพื่อให้ทราบถึงผลดีผลเลีย 
ของการวินิจฉัยชี้ขาดดังกล่าว

6. ทำให ้ได ้แนวทางในการกำหนดค่าทดแทนที่เหมาะลมลำหรับการเวนคืน 
อสังหาริมทรัพย์ของประเทศไทยต่อไป เพี่อให้หน่วยงานของรัฐที่เกี่ยวข้องสามารถนำไปปรับปรุง 
กระบวนการเวนคืนและการกำหนดค่าทดแทนทำให้เกิดความเป็นธรรมแก่ผู้ถูกเวนคืนและสังคม
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