
รr นบกฎหมาอว่าด้วรการเวนคึนอสิงหาริมฑรัพฮในต่างประเทศ

รัฐท ุกรฐม ีหน ้าท ี่ในการจ ัดทำบริการสาธารณะเพ ื่อประซาซน ในการจ ัดทำบริการ 
สาธารณะบางอย่างรัฐม ีความจำเป็นที่จะต้องดำเน ินการเวนคืนอลังหาริมทรัพย์ของประชาชน 
การเวนค ืนอล ังหาร ิมทรัพย ์เป ็นการกระทบส ิทธ ิของในทรัพย ์ส ินของประชาชนซ ึ่งเป ็นส ิทธ ิท ี่ 
ร ัฐธรรมนุญของแต่ละประเทศได้รับรองคุ้มครองไว้ การเวนคืนอสิ'งหาริมทรัพย์จะทำใต้ต่อเมื่อมี 
กฎหมายให้อำนาจไว้ ด้งนั้น จึงต้องมีกฎหมายมากำหนดหลักเกณฑ์ กระบวนการในการเวนคืนไว้ 
เพื่อให้ความคุ้มครองสิทธิในทรัพย์สินของประชาซนและเพื่อให้การจัดทำบริการสาธารณะของรัฐ 
ดำเนินต่อไปไต้ ในแต่ละประเทศจะมีหลักเกณฑ์ กระบวนการ ตลอดจนการกำหนดค่าทดแทนและ 
การวินิจฉัยชี้ขาดข้อพิพาทในการเวนคืนอลังหาริมทรัพย์ที่แตกต่างกัน จึงน่าที่จะคืกษาถึงระบบ 
กฎหมายว ่าด ้วยการเวนค ืนอล ังหาร ิมทร ัพย ์ของต ่างประเทศเพ ื่อค ืกษาถ ึงหล ักเกณ ฑ ์ว ิธ ีการ 
กระบวนการในการเวนคืนของประเทศต่างๆ โดยในบทนี้จะทำการศึกษาเรื่องแนวความคิดพื้นฐาน 
ความเป ็นมาของกฎหมายว ่าด ้วยการเวนค ืนอล ังหาร ิมทรัพย ์ หล ักเกณฑ ์และวิธ ีการกำหนด 
ค่าทดแทน และองค์กรวินิจฉัยชี้ขาดข้อพิพาทของประเทศฝรั่งเศส อังกฦษ และเยอรมใ.1 เพื่อเป็น 
แนวทางในการพัฒนากฎหมายว่าด้วยการเวนคืนอลังหาริมทรัพย์ของประเทศไทยต่อไป

2.1 กฎหมายว่าด้วยการเวนคีนอลังหาริมทรพย์ในประเทศฝริงเศส

2.1.1 แนวความค ิดพ ื้นฐานของกฎหมายว ่าด ้วยการเวนค ืนอล ังหาร ิม ทร ัพ ย ์ 
ในประเทศฝรั่งเศส

มนุษย์เป็นลัตว์ล ังคมที่ต ้องอยู่รวมกันเป็นกลุ่ม ในยุคเริ่มแรกมนุษย์ดำรงชีพ 
ด้วยการล่าลัตว์มาเป็นอาหารทำให้ช ีว ิตความเป็นอยู่ข ึ้นอยู่ก ับความลามารถในการล่าลัตว์และ 
สภาพดินฟ ้าอากาศ มน ุษย ์ย ังคงเร ่ร ่อนไม ่ม ีท ี่อย ู่อาด ้ยเป ็นหล ักแหล ่งเพราะต ้องเด ินทางเพ ื่อ 
แสวงหาอาหารมาดำรงชีพ ต่อมามนุษย์เริ่มรู้จักที่จะทำการเพาะปลูก เลียงลัตว์ทำ'ให้มีที่อยู่อาด้ย 
เป็นหลักแหล่งมีการครอบครองที่ด ินแต่ก็ยังมิใช่การครอบครองในลักษณะเป็นเจ้าของกรรมสิทธิ้ 
ท ี่ด ินอย่างในป็จจุบ ันในยุคต่อมามนุษย์มีการปกครองกันอย่างซัดเจนมากขึ้นมีซนซนผู้ปกครอง 
และผู้อยู่ใต้ปกครองซึ่งต่างจากเดิมที่อยู่ก ันในลักษณะซนเผ่าโดยมีหัวหน้าเผ่าเป็นหัวหน้า เมื่อมี 
การปกครองกันซัดเจนมากขึ้นในที่ส ุดก็เก ิดการปกครองที่ม ีล ักษณะเป็นระบบการปกครองโดย 
กษ ัตริย ์ข ึ้นมา กษ ัตร ิย ์จะปกครองโดยม ีอำนาจเด ็ดขาดเพ ียงผ ู้เด ียว อาณาเขตของประเทศที่
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ครอบครองอยู่ถ ือว ่าเป ็นทรัพย์ส ินของกษ ัตริย ์ประชาชนจะเป ็นเจ ้าของที่ด ินได ้ก ็ต ่อเม ื่อกษ ัตริย ์ 
ยกที่ด ินให้ด ้งนั้นในยุคที่กษัตริย ์เป ็นเจ้าของที่ด ินทั้งหมดจึงยังไม่ต ้องมีการเวนคืนเนื่องจากท่ีดิน 
เป็นของกษัตริย์เมื่อให้ประซาซนไปแล้วจะเรียกคืนเมื่อใดก็ได้ เมื่อเป็นเช่นนี้จ ึงไม่ม ีการรับรองถึง 
ส ิทธ ิในท ี่ด ินของประชาซนไว้ จ ึงไม ่ม ีหล ักการในเรื่องการเวนค ืนอย ู่ ในยุคท ี่กษ ัตริย ์ม ีพระราช 
อำนาจมากทำให้บางครั้งประซาซนไม่ได้รับความคุ้มครองในสิทธิและเสรีภาพอย่างเพียงพอ

ในประเทศฝรั่งเศสก็เช่นเดียวกันเดิมพระมหากษัตริย์ทรงมีพระราชอำนาจมาก 
เกินไปทำให้กระทบต่อสิทธิของประชาขน สิทธิตามธรรมชาติบางอย่างก็ไม ่ได้รับความคุ้มครอง 
สิทธิในทรัพย์สินเป็นเรื่องหนึ่งที่ประชาชนต้องการไต้รับการรับรอง แต่ก็ยังไม่ไต้รับความคุ้มครอง 
จนกระทั้งในปี ค.ศ. 1789 เกิดการปฏิว้ติขึ้นในประเทศฝรั่งเศสทำให้อำนาจของกษัตริย์ถูกบั่นทอน 
ลงไป การปฎิว้ติครั้งนั้นทำให้เกิดคำประกาศสิทธิมนุษยชนและพลเมีอง ค.ศ. 1789 (Déclaration 
des droits de r homme de 1789) ขึ้น ในคำประกาศด้งกล่าวได้บ ัญญัติรับรองสิทธิไนทรัพย์สิน 
ของประขาซนไว ้ในมาตรา 2 และมาตรา 17 ท ี่บ ัญ ญ ัต ิว ่า1 มาตรา 2 ว ัตถ ุประสงค ์ของล ังคม 
การเม ืองท ุกล ังคมย่อมเป ็นไปเพ ื่อการค ุ้มครองรักษาสิทธ ิตามธรรมชาต ิซ ึ่งไม ่ม ีอาย ุความของ 
มนุษย์สิทธิเหล่านี้ได้แก่ เสรีภาพ กรรมสิทธิ้ความมั่นคงปลอดภัย และการต่อต้านการกดขี่ข่มเหง 
มาตรา 17 กรรมสิทธ ิ้เป ็นส ิทธ ิย ันค ักด ิ้ส ิทธ ึ๋และจะละเม ิดม ิได ้บ ุคคลไม ่อาจถ ูกพรากกรรมสิทธิ้ 
ไปจากตน เว้นแต่เม ื่อมีความจำเป็นสาธารณะที่กำหนดโดยกฎหมายและภายใต้เงื่อนไขการให้ 
ค่าทดแทนก่อนการเวนคืนและค่าทดแทนนั้นต้องเป็นธรรม จากบทบัญญัติด ้งกล่าวจะเห็นได้ว่า 
ประเทศฝรั่งเศสได้ให้ความสำคัญกับหลักกรรมสิทธิ้มากจนถึงกับถือว่าเป็นสิทธิยันคักดิ้ส ิทธิ๋ผ ูใด 
จะละเม ิดม ิได ้ และเป ็นส ิทธ ิตามธรรมชาต ิของมน ุษย ์ท ี่จะต ้องได ้ร ับความค ุ้มครองโดยไม ่ม ี 
กำหนดเวลา อย่างไรก ็ตาม แม ้คำประกาศส ิทธ ิมน ุษยชนและพลเม ือง ค.ศ. 1789 จะรับรอง 
คุ้มครองกรรมสิทธิ๋ของประชาชนอย่างแข็งขันแต่ก็ยังเปิดช่องให้มีการพรากกรรมสิทธิ้ได้ในกรณีที่มี 
ความจำเป็นเพื่อประโยชน์สาธารณะและมีการจ่ายค่าทดแทนที่เป็นธรรม ต่อมาแนวความคิดทาง 
การเมืองแบบลังคมนิยมเข้ามามีบทบาทในประเทศฝรั่งเศสทำให้ล่งผลกระทบต่อหลักกรรมสิทธ 
เป็นอย่างมาก ลออง ด ูกต ์ (Léon Duguit) น ักปราชญ ์ซาวฝรั่งเศสได้ปฏิเสธแนวความคิดที่ว ่า 
กรรมสิทธิ้ในทรัพย์สินเป็นสิทธิตามธรรมชาติของมนุษย์ แต่เห็นว่ากรรมสิทธิ้ในทรัพย์สินจะต้องมี 
อยู่เนื่องจากหน้าที่ตามลังคมชนิดหนึ่ง (Social Function)2 กล่าวคือ เจ้าของกรรมสิทธี้ไนทรัพย์สิน

1 บวรคักดิ้อุวรรณโณ, กฎหมายมหาซน เล่ม 1 วิวัฒนาการทางปรัชญาและลักษณะ 
ของกฎหมายมหาชนยุคต่างๆ. (ก!'งเทพฯ ะ สำนักพิมพ์นิติธรรม, 2538), หน้า 67-68.

2 อุกถุษ มงคลนาวิน, “ร ัฐธรรมน ุญ กับเศรษฐก ิจของไทย’’. วารสา?กฎหมาย 1 
(มกราคม 2517) ะ หน้า 41.
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จะใช้สอยทรัพย์สินเพื่อประโยชน์ของตนเองเท่านั้นไม่ไต้ แต่ต้องปฏิบัติตามหน้าที่ที่มีต่อสังคมด้วย 
รัฐจ ึงชอบที่จะเช ้ามาแทรกแซงการใช้สอยทรัพย์ส ินของบ ุคคลเพ ื่อให ้เก ิดประโยชน์แก ่ส ังคมไต้ 
ในป ัจจุบ ันประเทศฝรั่งเศสใต ้ย ึดถ ือแนวความคิดเร ื่องรัฐสวัสด ิการ คือ รัฐเป ็นเครื่องม ือในการ 
ส่งเสริมสวัสดิภาพของสังคมและเศรษฐกิจของประชาซน โดยรัฐจะเช้าไปมืบทบาทในการดำเนิน 
กิจกรรมต่างๆในสักษณะของการจัดทำบริการสาธารณะซึ่งจะแตกต่างจากเดิมที่เป็นยุคเสรีน ิยม 
ที่รัฐเช้าไปมืบทบาทในเรื่องสวัสดิภาพของสังคมและเศรษฐกิจของประชาชนน้อยมาก ประชาซนมี 
สิทธิเสรีภาพมากเพราะรัฐไม่เช้าไปแทรกแซงอันทำให้เกิดปัญหาความเหลื่อมลํ้าทางต้านเศรษฐกิจ 
ผ ู้ท ี่ม ีฐานะทางเศรษฐกิจด ีจะม ีอำนาจต่อรองมากส่งผลให ้เก ิดการเอารัดเอาเปรียบผ ู้ท ี่ยากจน 
มีอำนาจต่อรองน้อยกว่า ป ัญหาต้านเศรษฐกิจก่อให้เก ิดปัญหาต้านสังคมตามมารัฐจึงต้องกสับ 
เช ้ามามีบทบาทอีกครั่งโดยเข ้ามาแทรกแซงในกิจกรรมบางอย่างของเอกชนและจัดทำบริการ 
สาธารณะบางอย่างเพื่อส่งเสริมสวัสดิภาพของสังคม เมื่อรัฐต้องจัดทำบริการสาธารณะต่างๆ การ 
จัดทำบริการสาธารณะบางอย่างอาจส่งผลกระทบต่อสิทธิของประชาซนในเรื่องสิทธิในทรัพย์สิน 
ตามที่คำประกาศสิทธิมนุษยชนและพลเมือง ค.ศ. 1789 ไต้รับรองไว้มากขึ้น ดังนั้น การที่ร ัฐจะ 
กระทำการใดๆ อันเป็นการกระทบต่อสิทธิในทรัพย์สินของประชาซนจึงต้องเป็นไปภายใต้เงื่อนไข 
ที่ว่าต้องเป็นการดำเนินการเพื่อประโยm lลาธารณะและมีการจ่ายค่าทดแทนที่เป็นธรรม

การเวนคืนอสังหาริมทรัพย์เพ ื่อประโยชน์ในการจัดทำบริการสาธารณะเป ็น 
เรื่องหนึ่งท ี่กระทบต่อสิทธิในทรัพย์ส ินของประชาชนแต่ลามารถทำไต ้ ตามปกติแล้วประชาซน 
ผู้เป็นเจ้าของกรรมสิทธิ้ที่ดินลามารถที่จะปกป้องสิทธิของตนเองจากผู้ที่เช้ามาในที่ดินไต้ตามหลัก 
กรรมสิทธิ้โดยทั่วไป รัฐเองก็ไม ่ลามารถเช้าไปในที่ด ินของเอกชนไต้โดยพลการ แต่จะเช้าไปไต้ 
ต่อเมื่อมีกฎหมายให้อำนาจไว้นอกจากการเช้าไปในที่ดินแล้วบางครั่งเพื่อประโยชน์ในการจัดทำ 
บริการสาธารณะรัฐจำเป็นต้องพรากกรรมสิทธินั่นที่ดินของเอกชนมาเป็นของรัฐหรือที่เรียกว่าการ 
เวนคืนอสังหาริมทรัพย์นั่นเอง หสักการสำคัญในการเวนคืนอสังหาริมทรัพย์มือยู่ด้วยกัน 3 ประการ 
คือ3

1. การเวนคืนจะกระทำไต้ต่อเมื่อรัฐมืความต้องการที่จะนำอสังหาริมทรัพย์ของ 
เอกซนไปใช้เพื่อประโยชน์ลาธารณะ

2. การจ่ายเงินค่าทดแทนการเวนคืนต้องยุติธรรมและจ่ายอย่างรวดเร็ว
3. กระบวนการที่สำคัญของการเวนคืนนั้นมีการกำหนดหลักประกันสำคัญโดย 

กำหนดให้ผู้พิพากษาศาลยุติธรรมเป็นผู้ออกคำทั่งให้เวนคืนทรัพย์สินของเอกขน

3 อุษา ศรีทอง, “การดำเนินกระบวนพิจารณาในศาลปกครอง คืกษาเฉพาะคดีเวนคืน 
อสังหาริมทรัพย์", (วิทยานิพนธ์ปริญญามหาบัณฑิต, มหาวิทยาลัยรามคำแหง, 2545) หน้า 45.
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การเวนคืนตามกฎหมายฝรั่งเศส4 ได้แก่ กระบวนการทางกฎหมายที่ร ัฐใช้ใน 
การบ ังค ับให ้ได ้มาซ ึ่งกรรมส ิทธ ิ้ในท ี่ด ินหรืออล ังหาริมทรัพย ์หรือส ิทธิอ ื่น ๆ ในอส ังหาริมทรัพย ์ 
(droit réel immobilier) ท ีจำเป ็นเพ ี่อการใช้ประโยชน์สาธารณะ (r ulilité publique) ซึงมวิธีการ 
ขั้นตอนตามที่กำหนดไว้ในประมวลกฎหมายว่าด้วยการเวนคืนเพี่อประโยชน์ลาธารณะ ค.ศ. 1977 
(Le Code de r expropriation pour cause d’ utilité publique) หรือตามที่กำหนดไว้ในกฎหมาย 
เฉพาะอื่นๆ เช ่นกฎหมายว่าด ้วยการผังเม ือง (le Code de r Urbanisme) กฎหมายว่าด้วยการ 
ดำเนินกิจกรรมทางการเกษตร (la loi d’ orientation agricole) หรือกฎหมายปาไม้ (le Code 
Forestier) เป็นต้น อย่างไรก็ตาม การเวนคืนมืลักษณะทางกฎหมายที่แตกต่างไปจากวิธีการได้มา 
ซึ่งกรรมสิทธี้ตามกฎหมายเอกซนหรือกฎหมายมหาซนอื่น ๆ ตังนี้

- เป็นกระบวนการที่รัฐสามารถใช้อำนาจบังคับฝ่ายเดียวได้ในที่ลุด
•ทรัพย์ที่จะเวนคืนต้องเป็นอลังหาริมทรัพย์เท่านั้น
- การเวนคืนต้องเป็นไปตามวัตอุประสงค์และประโยชน์สาธารณะ

อำนาจในการเวนคืนเป็นอำนาจของรัฐโดยเฉพาะ กล่าวคือ กฎหมายฝรั่งเศส 
ได้สงวนอำนาจในการตัดสินใจขั้นสุดท้ายไว้ให ้แก่เจ ้าหน้าที่ของรัฐเท ่านั้น รวมทั้งอำนาจ'ในการ 
ตรวจสอบและยกเลิกการเวนคืนด้วย โดยในการดำเนินการเวนคืนนั้น อาจริเริ่มโดยองค์กรของรัฐ 
(les personnes publiques) หรือองค์กรเอกชน (les personnes privées) ก็ได้ ตังบัน องค์กรทีมื 
อำนาจในการเวนค ืนจ ึงได ้แก ่ รัฐ หรือองค ์การบริหารล ่วนกลาง องค ์การบริหารล ่วนท ้องถ ิ่น  
องค์การมหาชนอิสระ’,' แต่สำหรับองค์กรเอกชนต้องมืกฎหมายบัญญ้ติให้อำนาจในการเวนคืนไว้ 
โดยเฉพาะ เช ่น กรณ ีผ ู้ร ับ ล ัมป ทานบ ร ิการสาธารณ ะในก ิจการเหม ืองแร ่ ก ิจการเก ี่ยวก ับ  
การพลังงานหรืองานโยธาลาธารณะและกิจการเกี่ยวกับการจัดทำผังเมือง เป็นต้น5 การเวนคืน 
จ ึงได ้แก่กระบวนการทางปกครองซึ่งฝ ่ายปกครองบังคับเอกชนให้มอบทรัพย์ส ินซึ่งล ่วนใหญ่จะ

4 สงขลา วิช ัยช ัทคะ, “กระบวนการเวนค ืนตามกฎหมายต่างประเทศ”, วารสาร 
กฎหมายปกครอง. เล่ม 19 ตอน 3 (ธันวาคม 2543) หน้า 2.

* เป ็นองค์กรทางปกครองประ๓ ทหนึ่ง แต่เน ื่องจากองค์กรประ๓ ทนี้ถ ูกจัดตงขึ้น 
ตามหลักการกระจายอำนาจทางบริหารเฉพาะด้าน การใช้ประโยชน์จากกระบวนการเวนคืนตาม 
กฎหมายเวนค ืนกลางจ ึงถ ูกจำก ัด เฉพาะกรณ ีท ี่ม ืว ัตอ ุประสงค ์สอดคล ้องก ับภารก ิจท ี่ได ้ร ับ  
มอบหมายเท่านั้น

5 สงขลา วิช ัยช ัทคะ, “กระบวนการเวนค ืนตามกฎหมายต ่างประเทศ”, วารสาร
กฎหมายปกครอง. เล่ม 19 ตอน 3 (ธันวาคม 2543) หน้า 2.
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ไต ้นก ่อส ังหารมทรัพย ์ให ้แก ่ฝ ่ายปกครองโดยมีว ัตถ ุประสงค์เก ี่ยวก ับประโยชน ์สาธารณะ และ 
เอกซนจะไต้รับค่าทดแทนที่ยุติธรรม6

เน ื่องรากการเวนค ืนอส ังหาริมทรัพย ์เป ็นการกระทบส ิทธ ิในทร ัพย ์ส ินของ 
ประซาชนจึงจะกระทำไต้เฉพาะกรณีที่การเวนคืนมีวัตถุประสงค์เพ ื่อประโยชน์สาธารณะอ้นเป็น 
หสักการสำคัญของการเวนคืน แต่คำว่าประโยชน์ลาธารณะมีความหมายกว้างมาก จึงมีความ 
จำเป็นที่จะต้องจำกัดความหมายให้อยู่ในขอบเขตที่เหมาะสม

แต่เติมคำว่าเพื่อประโยชน์สาธารณะมีความหมายถึงทุกสิ่งทุกอย่างซึ่งมีความ 
จำเป็นหรือเกี่ยวข้องกับงานของรัฐทุกประ๓ ท แต่ต่อมานักกฎหมายก็ไดให้คำจำกัดความใหม่ให้ 
แคบลงโดยให้หมายความถึงทรัพย์สินที่จำเป็นสำห!ปการจัดทำบริการสาธารณะ การให้คำจำกัด 
ความในลักษณะนี้ม ีท ี่มาอ้นเน ื่องมาจากการเวนคืนน ั้นก ่อให ้เก ิดผลกระทบต่อส ิทธิของเอกซน 
จึงควรกำหนดกรอบหรือขอบเขตในการเวนคืนให้แคบและมีความแน่นอนตายตัว เพื่อไม่ให้สิทธิ 
ของประชาชนที่มีอยู่เหนือทรัพย์สินจะต้องถูกกระทบโดยไม่จำเป็น7โดยศาลปกครองจะเป็นศาลที่ 
ทำหน้าท ี่ตรวจลอบกระบวนการในการเวนคืนและเหตุผลในการเวนคืนว่าเป ็นไปเพื่อประโยชน์ 
สาธารณะหรือไม่

2.1.2 ความเป ็นมาของกฎหมายว ่าด ้วยการเวนค ืนอส ังหาร ิมทรัพย ์ในประเทศ
ฝรั่งเศส

ในสม ้ยโบราณ ไม ่ม ีกฎหมายเก ี่ยวก ับการเวนค ืนโดยเฉพาะ เมอกษ ัตร ิย ์ 
ต ้องการใข้ท ี่ต ินก็จะเพ ิกถอนการใช้ท ี่ด ินของเอกชนเป็นราย  ๆ ไป โดยให้เหตุผลว่านำมาใช้เพ ื่อ 
ประโยชน์สาธารณะ โดยกษัตริย ์ม ีอำนาจแต่เพ ียงผู้เด ียวที่จะกำหนดว่าอะไรคือการใช้ประโยชน์ 
ลาธารณะ ทำให้ไม ่ม ีหลักเกณฑ์ท ี่แน ่นอนว่าประโยชน์สาธารณะคืออะไร และไม่มีการคุ้มครอง 
สิทธิในที่ดินของเอกซน ต่อมาภายหลังการปฏิวัติในปี ค.ศ. 1789 มีการรับรองสิทธิของประซาซน 
ที่จะครอบครองหรือเป็นเจ้าของทรัพย์สิน (droit de propriété) โดยษัญญติไว้ในคำประกาศสิทธิ 
มนุษยขนและพลเมีอง ค.ศ. 1789 (Déclaration des drotis de r  homme et du citoyen) และ 
ประมวลกฎหมายแพ่ง ค.ศ. 1804 โดยวางหลักไว้ว ่าสิทธิในทรัพย์ส ินของประซาซนจะถูกละเมิด 
มิไต้ แต่อย่างไรก็ตาม กฎหมายตังกล่าวก็ยังไต้กำหนดถึงกรณีที่รัฐลามารถละเมิดสิทธิในทรัพย์สิน 
ของเอกซนไต้ คือ มาตรา 17 แห่งคำประกาศสิทธิมนุษยชนและพลเมีอง ค.ศ. 1789 ไต้กำหนดว่า

6 น ันทว ัฒ น ์ บรมาน ันท ์, หล ักกฎหมายปกครองเก ี่ยวก ับบร ิการสาธารณ ะ. 
(กรุงเทพฯ : วัญญขน, 2544), หน้า 113.

7 เรื่องเดียวกัน,หน้า 116.
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กรรมสิทธ ิ้เป ็นส ิทธ ิอ ันค ักต ิ้ส ิทธ ึ๋และจะละเม ิดม ิได ้ บ ุคคลไม ่อาจถ ูกพรากกรรมสิทธิไปจากตน 
เว้นแต่เมื่อมีความจำเป็นสาธารณะที่กำหนดโดยกฎหมายและภายใต้เงื่อนไขการให้ค ่าทดแทน 
ก่อนการเวนคืนและค่าทดแทนนั้นต้องเป็นธรรม และในมาตรา 545 แห่งประมวลกฎหมายแพ่ง 
กำหนดว่า บ ุคคลไม่อาจถูกบ้งค ้บให้สละความเป็นเจ้าของ เว้นแต่กรณีเพื่อประโยชน์สาธารณะ 
โดยต้องจ่ายค่าทดแทนที่เป ็นธรรมก่อน8 จะเห็นได้ว ่ากฎหมายทั้งสองมาตราดังกล่าวได้บ ัญญ้ติ 
รับรองสิทธิในทรัพย์สินของเอกชนไว้แต่ก็ม ีกรณีที่ส ิทธิในทรัพย์สินอาจถูกละเมิดสิทธิได้โดยชอบ 
ด้วยกฎหมายเซ่นกันซึ่งก็คือการเวนคืนอลังหาริมทรัพย์เพื่อประโยชน์ลาธารณะ กฎหมายดังกล่าว 
วางหลักการในการเวนคืนไว้อย่างกว้างๆ แต่เมื่อฝ่ายปกครองมีความจำเป็นต้องใช้อลังหาริมทรัพย์ 
ของเอกซนเพื่อจัดทำบริการสาธารณะหรือเพื่อประโยชน์สาธารณะก็จะมีการตรากฎหมายเฉพาะ 
ออกมาในแต่ละครั้ง จนกระทั้งในปี ค.ศ. 1810 จึงมีการตรากฎหมายเกี่ยวก้บการเวนคืนฉบับแรก 
ออกมาใช้บ ังคับ คือ รัฐบัญญ่ติ ลงวันที่ 8 มีนาคม 1810 โดยได้กำหนดถึงเงื่อนไขความจำเป็น 
ที่ฝ่ายปกครองจำต้องเวนคืนอลังหาริมทรัพย์ของเอกชนเพื่อจัดทำบริการสาธารณะ โดยกฎหมาย 
ดังกล่าวได้แยกกระบวนการเวนคืนออกเป็น 2 ล่วนใหญ่ๆ คือกระบวนการในชั้นของฝ่ายปกครอง 
ก ับ กระบ วนการช ั้นศาลซ ึ่งจะพ ิจารณ าเร ื่องการโอนกรรม ส ิทธ ิ้และการกำหนดค ่าทดแทน 
นอกจากนี้ย ังม ีการกำหนดกระบวนการเวนคืนไว้ในกฎหมายอื่นอีกหลายฉบับ เซ่น รัฐบัญญ่ติ 
ลงวันที่ 7 กรกฎาคม 1833 กับรัฐบัญญ่ติ ลงวันที่ 3 พฤษภาคม 1841 ซึ่งเป ็นกฎหมายสำคัญที่ใช ้ 
ในการเวนคืนสำหรับการก่อสร้างในโครงการใหญ่ๆ ในศตวรรษที่ 19 โดยเฉพาะการก่อสร้างทาง 
รถไพ่ และการจ ัดผ ังเม ีองของผ ู้ว ่าโอสมาน (Haussmanri) ในก?งปารืล รัฐกำหนด ลงวันที่ 8 
สิงหาคม และ 30 ตุลาคม 1935 ซ ึ่งเป ็นกฎหมายกลางที่กำหนดเรื่องการเวนคืนจนถึงการสิ้นสุด 
ของลาธารณรัฐที่ 49 จนกระทั้งรัฐธรรมนูญฉบับปัจจุบ ัน คือ ฉบับลงวันที่ 4 ตุลาคม ค.ศ. 1958 
ใช้บ ังคับ จึงได้ม ีการตรารัฐกำหนด ลงวันที่ 23 ตุลาคม ค.ศ. 1958 ซึ่งออกตามมาตรา 92 ของ 
รัฐธรรมนูญกำหนดเงื่อนไขและกระบวนการในการเวนคืนรวมทั้งการจ่ายค่าทดแทนนอกจากนั้น 
ยังมีอนุบ ัญญ่ติอ ื่น ๆ ออกมาขยายความเพิ่มเต ิมรัฐกำหนดฉบับนี้ เซ่น รัฐกฤษฎีกา ลงวันที่ 19 
พฤษภาคม ค.ศ. 1959 เก ี่ยวกับเรื่องการประกาศให้เป ็นการนำมาใช้เพ ื่อประโยชน์สาธารณะ 
(décret du 19 mai 1958 sur la déclaration d’ utilité publique) รัฐกฤษฎีกา ลงวันที่ 6 
มิฤนายน ค.ศ. 1959 เก ี่ยวกับกระบวนการในการไต่สวนเบื้องต้น (décret du 6 juin 1959 sur la 
procédure d’ enquête préalable^รือรัฐกฤษฎีกา ลงวันที่ 20 พฤศจิกายน ค.ศ. 1959 เกี่ยวกับ

8 ยงยุทธ อนุกูล, “หลักกฎหมายฝรั่งเศสเกี่ยวกับการเวนคืนอลังหาริมทรัพย์", 
วารสา?วัชากา?ศาลปกครอง ปีที่ 3 ฉบับที่ 2 (พฤษภาคม -  สิงหาคม 2546), : หน้า 133.

9 เรื่องเดียวกัน, หน้า 134.
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การจัดองค์กรและการบริหารงานของศาลที่ม ีอำนาจในการพิจารณาคดีเวนคืน (décret du 20 
novembre 1959 sur r  organisation et le fonctionnement des juridictions compétentes en 
matière d’ expropriation)10 เป ็นต ้น ระบบกฎหมายของการเวนค ืนในป ัจจ ุบ ันเป ็นไปตาม 
ร ัฐกำหนดด ้งกล ่าวซ ึ่งมการแก ้ไขหลายครั้ง รวมท ั้งร ัฐกฎษฎ ีกาเพ ื่อบ ังค ับการให ้เป ็นไปตาม 
กฎหมายฉบับนั้น ถือเป็นประมวลกฎหมายว่าด้วยการเวนคืนเพื่อประโยชน์ลาธารณะ (Code de 
l’expropriation pour cause d'utilité publique) ซึ่งได้รับการบัญญ้ติไว้ในรัฐกฤษฎีกา ลงวันที่ 28 
มีนาคม 197711

2.1.3 หลักเกณฑ์และวิธีการกำหนดค่าทดแทนการเวนคืนอลังหาริมทรัพย์ในประเทศ
ฝรั่งเศล

ก ารจ ะก ล ่าวถ ึงห ล ัก เก ณ ฑ ์แ ล ะว ิธ ีก ารก ำ ห น ด ค ่าท ด แ ท น ก ารเวน ค ืน  
อลังหาริมทรัพย์จำเป็นที่จะต้องทราบถึงกระบวนการเวนคืนอลังหาริมทรัพย์ของประเทศฝรั่งเศส 
ด ้วยเพ ื่อให ้เข ้าใจถ ึงกระบวนการเวนค ืนตงแต ่เร ิ่มต ้นไปจนส ิ้นส ุด ซ ึ่งจะทำให ้ทราบว ่าม ีการ 
กำหนดค่าทดแทนในช่วงใด อย่างไร ม ีหลักเกณฑ์และวิธ ีการอย่างไร ใครเป ็นผ ู้ม ีหน ้าท ี่ในการ 
กำห น ด เง ิน ค ่าท ด แท น  เป ็นต ้น  ด ้งน ั้น  ใน ส ่วน น ี้จ ะท ำก ารศ ึก ษ าถ ึงก ระบ วน ก ารเวน ค ืน  
อลังหาริมทรัพย์ของประเทศฝรั่งเศสด้วย

การเวนคืนอาจเป็นการริเริ่มและดำเนินการโดยนิติบุคคลตามกฎหมายมหาชน 
(personne publique) ไม ่ว ่าจะเป ็นองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น (collectivités territoriales) และ 
อ งค ์ก รม ห าช น  (établissements publics) ไม ่ว ่าจ ะ เป ็น อ งค ์ก รม ห าซ น ท างป ก ค รอ ง  
(administratif) หร ือองค ์กรมหาซนท ี่ม ีล ักษณ ะทางอ ุตลาหกรรมและการค ้า (industriel et 
commercial) การเวนคืนอาจเป็นการดำเนินการของนิต ิบ ุคคลตามกฎหมายเอกชนที่ม ีก ิจกรรม 
เพื่อประโยชน์ลาธารณะก็ได้12

กระบวนการเวนค ืนในฝร ั่งเศสแยกออกเป ็นกระบวนการในช ั้นของฝ ่าย 
ปกครอง กับกระบวนการชั้นศาล ซึ่งจะมีอำนาจหน้าที่แตกต่างกันไปด้งจะกล่าวต่อไป

10 น์นทวัฒน์บรมาบันฑ์, หลักกฎหมายปกครองเกี่ยวกับบริการสาธารณะ. หน้า
113.

11 ยงยุทธ อนุภูล, “หลักกฎหมายฝรั่งเศสเกี่ยวกับการเวนคืนอลังหาริมทรัพย์”, 
วารสารวิชาการศาลปกครอง ปีที่ 3 ฉบับที่ 2, หน้า 133.

12 สงขลา วิชัยชัทคะ, “กระบวนการเวนคืนตามกฎหมายต่างประเทศ”, วา?สา?
กฎหมายปกครอง. เล่ม 19 ตอน 3, หน้า 4.
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1. กระบวนการในชั้นฝ่ายปกครอง แยกออกเป็น 3 ชั้นตอน คือ
(1) การรวบรวมข้อมูล (La constitution du dossier)

ผ ู้เวนคืนจะทำการรวบรวมข้อม ูลเก ี่ยวก ับการเวนคืนเบ ื้องต ้นแล้ว 
ส ่งให ้องค์กรฝ่ายปกครองที่ม ีอำนาจ เข้น ผ ู้ว ่าราชการจังหวัด การรวบรวมข้อมูลมีจ ุดมุ่งหมาย 
เพื่อให้ทราบถึงวัตถุประสงค์ของการเวนคืน ความจำเป็นและประโยชน์สาธารณะที่จะเกิดขึ้นจาก 
โครงการเวนคืน รายละเอียดเกี่ยวกับโครงการ เซ่น ขนาด ลักษณะสิงก่อสร้าง อลังหาริมทรัพย์ที่จะ 
เวนคืน วงเงินค่าใช้จ ่ายในการดำเนินงานโดยประมาณการ การรวบรวมข้อมูลขึ้นอยู่ก ับประ๓ ท 
ของการเวนคืนว่าเป็นกรณีปกติที่เป ็นการเวนคืนอลังหาริมทรัพย์โดยมีวัตถุประสงค์เพื่อโครงการ 
ปลูกสร้างที่ชัดเจนแน่นอน เห็นได้ชัดถึงลักษณะและจำนวนประมาณการค่าใข้จ่าย เซ่น การสร้าง 
ถนน การสร้างโรงเรียน หรีอการสร้างโรงพยาบาล เป็นต้น หรือกรณ ีโครงการใหญ่ท ี่จำเป ็นต้องใช้ 
เวลาในการคืกษาและการดำเนินการตามโครงการหลายปี เซ่น การสร้างเมืองใหม่ การปรับปรุง 
เมือง การสร้างเขตกังเม ืองหรือเขตอุตสาหกรรม เป็นต้น โดยถ้าเป ็นกรณ ีปกต ิไม ่จำเป ็นต้องใช ้ 
ข้อมูลมาก อาจมีเพียงข้อความอธิบายและประเมินค่าใช้จ่าย แต่ถ้าเป็นกรณีโครงการใหญ่จะต้อง 
รวบรวมข้อมูลมากกว่า เซ่น อาจจะต้องมีข้อมูลในเรื่องมาตรการในการรักษาคุณภาพสิ่งแวดล้อม 
ด้วย เป็นต้น

(2) การว ิน ิจฉ ัยเร ื่องประโยชน ์สาธารณ ะ (L’appréciation de r
utilité publique)

ฒึ่อผู้เวนคืนทำการรวบรวมข้อมูลเบื้องต้นเกี่ยวกับการเวนคืน เช่น 
วัตถุประสงค์ของการเวนคืน อลังหาริมทรัพย์ที่จะเวนคืน ประมาณการค่าใช้จ่ายแล้ว กระบวนการ 
ท ี่จะต้องทำต่อไปคือการวิน ิจฉ ัยเรื่องประโยชน์สาธารณะ เพ ื่อพ ิจารณาว่าการเวนคืนโครงการ 
ด้งกล่าวเป็นการเวนคืนที่ม ีว ัตถุประสงค์เพ ื่อประโยชน์สาธารณะหรือไม่และจะได้มีการประกาศ 
รับรองต่อไป การวิน ิจฉ ัยเรื่องประโยชน์สาธารณะมีอย ู่ 2 ชั้นตอนคือ การไต่สวน (r enquête 
préalable) และการประกาศรับรองประโยชน์สาธารณะ (La déclaration d’ utilité publique หรือ 
D.u.p.)

(2.1) การไต่สวน (r enquête préalable)
เม ึ่อเจ ้าหน ้าท ี่ของหน ่วยงานท ี่ประสงค ์จะเวนค ืนทำการรวบรวม 

ข้อมูลเบื้องต้นเกี่ยวกับการเวนคืนเรียบร้อยแล้ว จะจัดทำเอกสารเสนอต่อผู้ว ่าราชการจังหวัดและ 
เป ิดเผยรายละเอ ียดของเอกสารให ้ประชาชนทราบอย่างท ั่วถ ึงเพ ื่อใช ้สำหรับการไต ่สวนต่อไป 
เม ื่อผ ู้ว ่าราชการจ ังหวัดเห ็นชอบและอน ุม ัต ิให ้จ ัดทำการไต ่สวน13 ผ ู้ว ่าราชการจังหวัดจะออก

13 เร่ืองเดียวกัน, หน้า 4.
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ประกาศจ ังหว ัด (Arrêté Préfectoral) เป ิดการไต ่สวน โดยจะแต ่งต ั้งผ ู้ดำเน ินการไต ่สวน 
(le commissaire enquêteur) ขึ้น สำหรับโครงการที่ม ีความสำคัญจะแต่งตั้งผู้ดำเนินการไต่สวน 
ในรูปของคณะกรรมการดำเน ินการไต่สวน (la commission d’ enquête) ประกอบด้วยบุคคลที่ 
ไม่ม ีส ่วนได้เส ียในโครงการด้งกล่าว นอกจากนี้ประกาศด้งกล่าวจะต้องระบุห ้วข้อในการไต่สวน 
สถานที่และวันเวลาในการดำเน ินการไต่สวน โดยต้องประกาศให้สาธารณซนที่เก ี่ยวข้องทราบ 
ล่วงหน้าไม่น้อยกว่าแปดวันก่อนเริ่มการไต่สวน

ว ิธ ีการรวบ รวมความค ิด เห ็น เก ี่ยวก ับ ป ระโยชน ์สาธารณ ะของ 
โครงการอาจดำเนินการโดยจัดให้ผู้ท ี่แสดงความคิดเห็นกรอกบันทึกความคิดเห็นในสมุดทะเบียน 
ท ี่จ ัดเตร ียมไว ้ ณ สถานท ี่ท ี่กำหนด หร ือให ้ล ่งความค ิดเห ็นมาเป ็นหน ังส ือ หรือให ้เจ ้าหน ้าท ี่ 
ผ ู้ดำเนินการเป็นผู้บ ันทึกความคิดเห็นในวันที่จ ัดให้มีการแสดงความคิดเห็นก็ได้ แล้วแต่ประกาศ 
จังหวัดจะกำหนด

เม ื่อผ ู้ดำเน ินการไต ่สวน (le commissaire enquêteur) หรือ 
คณะกรรมการดำเนินการไต่สวน (la commission d’ enquête) แล้วแต่กรณีได้พิจารณาบันทึก 
และร ับฟ ังบ ุคคลท ี่เก ี่ยวข ้องท ุกฝ ่ายแล ้วผ ู้ดำเน ินการไต ่สวนหร ือคณ ะกรรมการฯ จะจัดทำ 
ข ้อสรุปผลของการไต ่สวนตลอดจนจัดทำความเห ็นของตนโดยแสดงเหต ุผลประกอบ ซึ่งอาจ 
สอดคล้องหรือขัดแย้งกับเสียงส่วนใหญ่ของผู้แสดงความคิดเห็นก็ได้ และจะจัดล่งเอกสารด้งกล่าว 
ไปย ังเจ ้าหน ้าท ี่หร ือองค ์กรผ ู้ม ีอำนาจประกาศรับรองว่าโครงการท ี่ต ้องดำเน ินการเวนค ึนน ี้นม ี 
วัตอุประสงค์เพื่อประโยชน์สาธารณะหรือไม่

อย่างไรก็ตาม มีกรณ ีท ี่ไม ่จำเป็นต้องไต่สวนก่อนก็ได้ค ือกรณีท ี่เป ็น 
การเวนคืนเพื่อวัตอุประสงค์ที่เป็นเรื่องคับเพื่อประโยชน์ในการป้องกันประเทศ (ประมวลกฎหมาย 
เวนคืน มาตรา L 11-3)14 แต่ถึงแม้จะไม่ต้องทำการไต่สวนก็ยังต้องเสนอโครงการต่อคณะกรรมการ 
ซ ึ่งอย ู่ในความด ูแลของนายกรัฐมนตรีเพ ื่อให ้ความเห ็นชอบก่อนการประการรับรองประโยชน ์ 
สาธารณะ นอกจากนี้ย ังม ีข ้อยกเว้นที่ไม ่ต ้องทำการไต่สวนอีกกรณีหนึ่งค ือกรณีท ี่ม ีความจำเป็น 
เร่งด ่วน และไม ่ม ีข ้อสงค ัยในเรื่องประโยชน ์สาธารณะ เซ่น ในกรณ ีของการเวนค ืนอาคารท ี่ม ี 
คักษณะขัดต่อสุขภาพอนามัย หรือห้ามอาคัย ห้รอมีลักษณะเป็นชุมชนแออัด15

(2.2) การประกาศรับรองประโยชน์สาธารณะ (La déclaration d’
utilité publique หรือ อ .U.P.)

14 ยงยุทธ อนุภูล, “หลักกฎหมายฝรั่งเศสเกี่ยวกับการเวนคืนอคังหาริมทรัพย์”, 
วารสารวิชาทา?ศาลปกครอง บีที่ 3 ฉบับที่ 2, หน้า 141.

15 เรื่องเดียวกัน, หน้า 141.
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เม ื่อมีการไต่สวนแล้วเอกสารต่างๆ จะถูกเสนอต่อไปยังองค์กรผู้ม ี 
อำนาจในการประกาศรับรองประโยชน์สาธารณะของโครงการที่จะต ้องดำเน ินการเวนคืนโดย 
ประกาศรับรองดังกล่าวจะมีรูปแบบแตกต่างกันตามลักษณะของเรื่อง ดังนี้

1. ในกรณ ีท ี่ผ ู้ดำเน ินการไต ่สวนหรือคณ ะกรรมการดำเน ินการ 
ไต ่สวนไม ่เห ็นด ้วยก ับโครงการหรือเห ็นด ้วยแต ่ม ีข ้อล ังเกตหรือม ีเง ื่อนไข การประกาศรับรอง 
โครงการว่าเป ็นไปเพื่อประโยชน์สาธารณะจะต้องทำในรูปของกฤษฎีกาที่ผ ่านการพิจารณาของ 
สภาที่ปรึกษาแห่งรัฐ (décret en Conseil ช, Etat)16

2. ในกรณ ีท ี่ผ ู้ดำเน ินการไต ่สวนหรือคณะกรรมการดำเน ินการไต่ 
สวนเห ็นชอบกับโครงการเวนคืนด ังกล ่าว การประกาศรับรองโครงการว่าเป ็นไปเพ ื่อประโยชน ์ 
สาธารณะจะต้องทำในรูปของกฤษฎีกาธรรมดา (décret) ประกาศกระทรวง (Arrêté ministeriel) 
หรือประกาศจังหวัด (Arrêté préfectoral)17

การออกประกาศรับรองประโยชน์สาธารณะดังกล่าวจะต้องกระทำ 
ภายใน 1 ปี นับแต่การไต่สวนเสร็จสิ้นลง แต่ถ้าเป็นกรณีที่การประกาศต้องผ่านการพิจารณาของ 
สภาแห่งรัฐก็ให้ขยายระยะเวลาออกไปได้อีก 6 เดือน หากไม่ม ีการออกประกาศรับรองประโยชน์ 
ลาธารณะภายใน 1 ปี หรือ 1 ปี 6 เดือน แล้วแต่กรณี การไต่สวนจะสิ้นผลโดยการไต่สวนที่ผ่านมา 
จะไม่สามารถใช้ในการออกประกาศรับรองประโยชน์สาธารณะของการเวนคืนโครงการดังกล่าว 
ได้อ ีก หากจะดำเน ินโครงการเวนค ืนต ่อไปจะต ้องดำเน ินการไต ่สวนใหม ่ ในประกาศรับรอง 
ประโยชน์ลาธารณะจะระบุระยะเวลาในการดำเนินการเวนคืนไว้ถ้าไม่ดำเนินการภายในระยะเวลา 
ท ี่กำหนดประกาศรับรองด ังกล ่าวจะส ิ้นผลการใช ้ป ังค ับ อย่างไรก็ตาม หากไม ่ม ีข ้อเท ็จจริงใด 
เปลี่ยนแปลง ฝ่ายปกครองสามารถออกประกาศใหม่ได้โดยไม่จำเป็นต้องมีการไต่สวนอีกครั้ง

(3) การกำหนดทรัพย์สินที่จะถูกเวนคืน
กระบวนการต ่อจากการประกาศรับรองประโยชน ์สาธารณ ะค ือ 

ผ ู้เวนคืนจะต้องประกาศกำหนดอลังหาริมทรัพยท์ ี่จะเวนคืนและรับฟังความคิดเห็นของเจ้าของ 
อลังหาริมทรัพย์ที่ถูกเวนคืนโดยมีขั้นตอนที่จะต้องดำเนินการดังนี้

(3.1) การตรวจสอบที่ดินหรืออลังหาริมทรัพย์ที่จะเวนคืน (r enquête 
parcellaire)18 เจ้าหน้าที่เวนคืนจะต้องเสนอแผนที่กำหนดแนวเขตที่ด ินหรือที่ต'งอลังหาริมทรัพย์

16 สงขลา วซ้'ย'ช้ทคะ, “กระบวนการเวนคืนตามกฎหมายต่างประเทศ”, วารสาร 
กฎหมายปกครอง. เล่ม 19 ตอน 3, หน้า 5.

17 เรื่องเดียวกัน, หน้า 5.
18 เรื่องเดียวกัน, หน้า 5 - 6 .
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ที่ต ้องการเวนคืน (le plan parcellaire) พร้อมทั้งรายละเอียดเกี่ยวกับที่ด ินและอลังหาริมทรัพย์ 
รายชึ่อเจ้าของที่ดินหรืออลังหาริมทรัพย์ รวมทั้งผู้ทรงสิทธิอื่นๆ ต่อผู้ว ่าราชการจังหวัดในเขตพื้นที่ 
โดยขอให้ผู้ว่าราชการจังหวัดออกประกาศ (Arrêté préfectoral) (ประมวลกฎหมายเวนคืน มาตรา 
R 11-19)19 เร ียกประช ุมบ ุคคลด ังกล ่าวเพ ื่อร ับฟ ังความค ิดเห ็นเก ี่ยวก ับการกำหนดแปลง 
ที่ดินหรืออลังหาริมทรัพย์ที่จะเวนคืน ช ื่งม ีหลักเกณฑ์และวิธ ีการเดียวกันกับการไต่สวนก่อนการ 
ประกาศรับรองโครงการว่าเป็นใปเพื่อประโยชน์สาธารณะ (อ.บ.P.) โดยแต่งทั้งผู้ดำเนินการหรือ 
คณะกรรมการรับฟังความคิดเห็น20 มีการระบุหัวข้อในการรับฟังความคิดเห็น สถานที่ และวันเวลา 
ในการประชุม รวมทั้งระยะเวลาที่ผู้ดำเนินการหรือคณะกรรมการต้องเสนอความเห็นต่อองค์กรผู้มี 
อำนาจประกาศรับรองการเวนคืนในการนี้เจ้าหน้าที่เวนคืนต้องจัดเตรียมสำเนาเอกสารดังกล่าวไว้ 
อีกชุด ณ ท ี่ทำการชึ่งท ี่ด ินหรืออล ังหาริมทรัพย์ท ี่จะเวนคืนน ี้นท ั้งอย ู่ และแจ้งให้ผ ู้ม ีรายชื่อหรือ 
ผู้แทนทราบเพื่อตรวจสอบข้อมูลจากเอกสารดังกล่าวได้

เจ ้าของท ี่ด ินหรืออลังหาริมทรัพย์ด ังกล่าวม ีส ิทธิโต ้แย ้งและแสดง 
ความคิดเห็นเกี่ยวกับการกำหนดแปลงที่ดินหรืออลังหาริมทรัพย์ที่จะเวนคืนได้โดยแจ้งความคิดเห็น 
ด ังกล่าวให้ผ ู้ดำเน ินการหรือคณะกรรมการทราบเป็นหนังสือ เพื่อพ ิจารณาให้ความเห็นในเรอง 
ดังกล่าวต่อไป

ในกรณที่ผ ู้ดำเน ินการหรือคณะกรรมการรับฟ ังความคิดเห ็น และ 
เจ้าหน้าที่เวนคืนเห็นว่าควรแก้ไขเปลี่ยนแปลงแนวเขตเวนคืน ช ื่งจะก่อให้เก ิดผลกระทบต่อที่ด ิน 
หรืออลังหาริมทรัพย์อ ื่นท ี่เจ ้าของมีได้ม ีโอกาสแสดงความคิดเห็น เจ้าหน้าที่เวนคืนจะต้องจัดให้ 
บุคคลดังกล่าวได้มีโอกาสแสดงความคิดเห็น และนำเสนอผู้ดำเนินการหรือคณะกรรมการรับฟัง 
ความคิดเห็นเพื่อพิจารณาให้ความเห็นต่อไปด้วย

อย่างไรก็ด ีในทางปฎิบ้ติหากเจ้าหน้าที่เวนคืนสามารถจัดทำแผนที่ 
กำหนดแนวเขตที่ด ินท ี่จะเวนคืนพร้อมกับเอกสารท ี่จะใช้ในการไต ่สวนสาธารณะได้ การรับฟัง 
ความคิดเห็นเกี่ยวกับแนวเขตเวนคืนอาจดำเนินไปพร้อมกับการไต่สวนสาธารณะก่อนการประกาศ 
รับรองโครงการว่าเป็นไปเพื่อประโยชน์สาธารณะได้

19 ยงยุทธ อนุกูล, “หลักกฎหมายฝรั่งเศสเกี่ยวกับการเวนคืนอลังหาริมทรัพย์”, 
วา?สาร่วิชาการศาลปกครอง ปีที่ 3 ฉบับที่ 2, หน้า 146.

20 สงขลา วิชัยขัทคะ, “กระบวนการเวนคืนตามกฎหมายต่างประเทศ”, วารสา?
กฎหมายปกครอง. เล่ม 19 ตอน 3, หน้า 5 - 6 .
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(3.2) การกำหนดแปลงท ี่ด ินหรออส ังหาริมทรัพย ์ท ี่จะเวนค ืน (I*
arrêté de cessibilité)21

ใน การกำหน ดแป ลงท ี่ด ินห ร ืออล ํงห าร ิม ทร ัพ ย ์ท ี่จะเวน ค ืน น ั้น  
เจ ้าหน ้าท ี่ผ ู้ม ีอำนาจประกาศกำหนด1ได้แก่ ผ ู้ว ่าราชการจ ังหว ัด  ช ี่งม ีอำนาจด ุลพ ิน ิจในการ 
ไม่ประกาศการเวนคืนที่ดินแปลงใดที่เห็นว่าไม่จำเป็นในการเวนคืน หรือประกาศเวนคืนที่ด ินหรือ 
อส ังหาร ิมทรัพย ์เพ ิ่ม เด ิมจากเด ิมท ี่กำหนดไว ้ ลำหร ับใช ้ในการก ่อสร ้างส ิงปล ูกสร ้างเพ ิ่มเด ิม 
อย่างไรก็ตาม การใช้อำนาจดังกล่าวของผู้ว ่าราชการจังหวัดจะอยู่ภายใต้การตรวจสอบของศาล 
ปกครอง ในการป ระกาศกำห น ดแป ลงท ี่ด ินห ร ืออล ํงห าร ิม ทร ัพ ย ์ท ี่จะเวน ค ืนจะต ้องระบ ุ 
รายละเอียดของที่ดิน หรือสิงปลูกสร้าง หรือทรัพย์สินอื่น รวมทั้งรายชื่อเจ้าของและผู้ทรงสิทธิอื่นๆ 
ไว้อย่างชัดเจนโดยเจ้าหน้าที่จะต้องส่งลำเนาประกาศให้บุคคลดังกล่าวและศาลเวนคืนชื่งมีอำนาจ 
วินิจฉัยให้โอนกรรมสิทธิ,และกำหนดค่าทดแทนเพิ่อดำเนินการต่อไปภายใน 6 เดือน นับแต่วันที่ได ้ 
มีการประกาศเวนคืน

2. กระบวนการเวนคืนในชนศาล
ผู้ท ี่ม ีบทบาทสำคัญในกระบวนการเวนคืนในชั้นศาลคือ ผู้พิพากษาศาล 

เวนคืน (juge de P expropriation) โดยศาลเวนคืนเป็นศาลพิเศษที่ม ีความเชี่ยวชาญเฉพาะด้าน 
(une juridiction judiciaire spécialisée) จ ัดตงชั้นตามรัฐกำหนด ลงวันที่ 23 ตุลาคม 1958 
ผ ู้พ ิพากษาศาลเวนค ืนจะเป ็นผ ู้ท ี่ม ีความรู้ความเช ี่ยวชาญ ในเร ื่องการเวนค ืนอส ิงหาริมทรัพย ์ 
กระบวนการทางศาลเที่ยวกับการเวนคืนอคังหาริมทรัพย์มีชั้นตอนต่างๆ ดังนี้

(1) การออกคำสิงเ'วนคืน (P ordonnance d' expropriation portant 
transfert de propriété)22 ในกรณ ีท ี่ผ ู้ถ ูกเวนคืนและเจ้าหน้าที่เวนคืนไม่อาจตกลงเจรจาชื้อขาย 
กันได้ เจ้าหน้าที่เวนคืนหรือผู้ถูกเวนคืนอาจยึ่นคำร้องต่อศาลเวนคืน ในกระบวนการพิจารณาของ 
ศาลเวนคืนผู้พิพากษาจะพิจารณาเอกสารต่างๆ ที่ผ่านกระบวนการทางปกครอง หากไม่ปรากฏว่า 
เอกสารด ังกล ่าวม ีรายการบกพร่องหรือผ ิดแบบ หรือม ีได ้จ ัดทำตามกระบวนการหรือช ั้นตอน 
ที่ถูกต้อง หรือขาดอายุความแล้ว ผ ู้พ ิพากษาจะออกคำสิงเวนคืนที่ด ินและอสังหาริมทรัพย์ตามที่ 
ผ ู้ว ่าราชการจังหวัดประกาศกำหนดโดยในคำสิงเวนคืนดังกล่าวจะต้องระบุรายละเอียดเที่ยวกับ 
ที่ด ินหรืออสิงหาริมทรัพย์ที่จะเวนคืน รายละเอียดเที่ยวกับบุคคลผู้เป ็นเจ้าของหรือผู้ครอบครอง 
รวมทั้งหน่วยงานหรือองค์กรชี่งจะเป็นผู้รับประโยชน์จากที่ดินหรือสิงหาริมทรัพย์ที่เวนคืนด้วย

21 เรื่องเดียวกัน, หน้า 5 - 6 .
22 เรื่องเดียวกัน, หน้า 6 - 7 .
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คำลังเวนคืนดังกล่าวมีผลทางกฎหมายเป็นการโอนกรรมสิทธึ๋จากเจ้าของเดิม 
นละมีผลให้สิทธิต่างๆ ในอสิ'งหาริมทรัพย์ที่ม ีอยู่ก ่อนการเวนคืนสินสุดลง เช่น สิทธิอาดัย ภาระ 
จำยอม บ ุริมส ิทธิในค่าเช ่าหรือรายได้จากอสิ'งหาริมทรัพย์ และบุริมสิทธิอ ื่นๆ หรือส ิทธิจำนอง 
อย่างไรก็ตาม ผู้ถูกเวนคืนยังคงมีสิทธิครอบครองอลังหาริมทรัพย์ที่ถูกเวนคืนต่อไปจนกว่าจะมีการ 
จ่ายหรือวางเงินค่าทดแทน เมื่อมีคำพิพากษาให้เวนคืนแล้ว หากผู้ถ ูกเวนคืนดัดค้านก็จะต้องยื่น 
ฎ ีกาภายใน1 5 วันนับแต่วันที่ได้รับแจ้งคำพิพากษา และจะฎีกาได้เฉพาะในประเด็นที่ด ัดค้านว่า 
ผ ู้พ ิพากษากระทำโดยปราศจากอำนาจ การกระทำเก ินขอบอำนาจ หรือการทำผ ิดแบบพ ิธ ีท ี่ 
กฎหมายกำหนดไว้เท่านั้นซึ่งการกระทำโดยปราศจากอำนาจหมายถึงการที่ผู้พ ิพากษาธรรมดาได้ 
ว ิน ิจฉ ัยในคด ีเวนค ืนน ั้งท ี่คด ีเวนค ืนจะต ้องพ ิจารณ าพ ิพากษาโดยผ ู้พ ิพากษาเวนค ืนท ี่ม ีความ 
เช ี่ยวชาญพิเศษ หรือผ ู้พ ิพากษาท ี่ว ิน ิจฉ ัยในคดีเวนค ืนไม ่ม ีเขตอำนาจศาลในคดีน ั้น ส ่วนการ 
กระทำเกินเขตอำนาจได้แก่กรณ ีท ี่ผ ู้พ ิพากษาศาลซนต้นได ้ม ีคำสิ'งให ้เวนคืนโดยไม่ชอบเพราะ 
ประกาศรับรองว่าการเวนคืนเป็นไปเพื่อประโยชน์สาธารณะ (D.U.P.) เป็นโมฆะ เป็นต้น

(2) การจ่ายเงินค่าทดแทน
รัฐกำหนด ลงวันที่ 23 ตุลาคม 1958 ได้ให้ระบบที่เคยใช้ตามรัฐบัญญัติ 

ลงวันที่ 8 มีนาคม 1810 กำหนดไว้ โดยให้ศาลเป็นผู้กำหนดค่าทดแทน ต่อมารัฐบัญญัติ ลงวันที่ 7 
กรกฎาคม 1833 ได้กำหนดให้คณะกรรมการเวนคืน (le jury ๙ expropriation) เป็นผู้กำหนด 
ค่าทดแทน กรรมการในคณะกรรมการชุดนี้ประกอบไปด้วยตัวแทนของเจ้าของอสิ'งหาริมทรัพย์ 
(!’ intérêt du propriétaire) โดยมีผ ู้พ ิพากษาเป็นประธาน การปฎีรปกฎหมายในปี 1935 ได้จัด 
ให้มีคณะกรรมการวินิจฉัยประเมินค่าทดแทน (commissions arbitrales d’ évaluation) ในแต่ละ 
จังหวัด ประกอบด้วยข้าราชการสองคน โดยมีราชพัสดุจ ังหวัด (le directeur départementale 
des domaines) ซ ึ่งเป ็นตัวแทนในการปกป้องประโยชน์ทางการคลังของรัฐ และตัวแทนเจ้าของ 
อลังหาริมทรัพย์สองคน คือ นายทะเบียน (notaire) และเจ้าของอลังหาริมทรัพย์ มีผ ู้พ ิพากษาเป็น 
ประธาน โดยมีวาระ 1 ปี คำวิน ิจฉัยของคณะกรรมการดังกล่าวอาจอุทธรณ์ได้ต ่อศาลแฟง ตาม 
รัฐบัญญัติ ลงวันที่ 23 ตุลาคม 1958 (ประมวลกฎหมายเวนคืน มาตรา L 13-1)23 ผู้พิพากษาศาล 
เวนคืนเป็นผู้กำหนดค่าทดแทน ซึ่งลามารถอุทธรณ์คำลังได้ต่อศาลอุทธรณ์แผนกเวนคืน คำลังศาล 
อุทธรณ์สามารถฎีกาได้

สำหรับขั้นตอนในการจ่ายเงินค่าทดแทนนั้นเจ ้าหน้าที่เวนคืนจะต้องแจ้ง 
ขั้นตอนการจ่ายเงินค่าทดแทนและจำนวนเงินค่าทดแทนให้แก่ผู้ทรงสิทธิทั้งหลายทราบ ในกรณีที่

23 ยงยุทธ อนุกูล, •‘หลักกฎหมายฝรั่งเศสเกี่ยวดับการเวนคืนอลังหาริมทรัพย์”, 
วารสาร่วิชาการศาลปกครอง ปีที่ 3 ฉบับที่ 2, หน้า 164 -  165.
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ไม ่อาจตกลงกันได ้เจ ้าหน ้าท ี่เวนคืนหรือผ ู้ถ ูกเวนคืนม ีส ิทธ ิร ้องขอต่อศาลให ้กำหนดจำนวนเงิน 
ค ่าทดแทนท ี่เป ็นธรรม โดยผ ู้พ ิพากษาจะทำการสำรวจตรวจสอบท ี่ท ี่จะเวนค ืนและกำหนด 
วันพิจารณา เมื่อได้รับฟังข้อโต้แย้งของคู่กรณีที่ปรากฏในสำนวนแล้วจึงมีคำพิพากษา ในการแจ้ง 
ข ั้นตอนการจ ่ายเง ินค ่าทดแทนให ้แก ่ผ ู้ทรงส ิทธ ิทราบเจ ้าหน ้าท ี่เวนค ืนจะต ้องแจ ้งให ้เจ ้าของ 
กรรมสิทธิ้และผู้ร ับประโยชน์ในอลังหาริมทรัพย์ท ี่ถ ูกเวนคืนทราบถึงการดำเนินการตามขั้นตอน 
ต่างๆที่จะมีขึ้นต่อไป และภายใน 8 วันนับแต่วันที่ได้รับแจ้ง เจ ้าของกรรมสิทธิ้หรือผู้ร ับประโยชน์ 
ต ้องแจ ้งให ้เจ ้าหน ้าท ี่เวนค ืนทราบว ่าท ี่ด ินท ี่ถ ูกเวนค ืนม ีผ ู้เช ่าทำเกษตรกรรม หรือม ีผ ู้เซ ่าเพ ื่อ 
ฟักอาคํ'ย หร ือม ีบ ุคคลผู้ม ีส ิทธ ิครอบครองตามลัญ ญ าเซ ่าโดยไม ่ม ีกำหนดระยะเวลา หรือม ีผ ู้ 
ครอบครองใช ้ประโยชน ์หร ือม ีบ ุคคลช ึ่งม ีส ิทธ ิท ี่จะอ ้างภาระจำยอมอย ู่หร ือไม ่ หากเจ ้าของ 
กรรมสิทธิ้หรือผู้รับประโยชน์ในอลังหาริมทรัพย์ไม่แจ้งรายละเอียดเกี่ยวกับสิทธิต่างๆ ดังกล่าวก็จะ 
ไม่มีการกำหนดค่าทดแทนให้ในล่วนนั้น

ในกรณ ีท ี่ผ ู้ม ีส ิทธ ิได ้ร ับค ่าทดแทนไม ่เห ็นด้วยกับจำนวนเงินค่าทดแทนที่ 
กำหนด ผู้ม ีส ิทธิได ้ร ับค่าทดแทนจะต้องแจ้งให้เจ ้าหน้าที่เวนคืนทราบภายใน 15 วัน นับแต่วันที่ 
ได้รับแจ้ง โดยแสดงรายละเอียดเกี่ยวกับค่าทดแทนที่เห็นว่าตนควรจะได้รับ คำขอดังกล่าวจะต้อง 
ทำเป็นเอกสาร 3 ฉบับ ยื่นต่อเจ้าหน้าที่ธุรการศาลจังหวัดชึ่งที่ดินที่ถูกเวนคืนนั้นตั้งอยู่ และให้แจ้ง 
เจ้าหน้าที่เวนคืนทราบถึงการโต้แย้งด้วย ข้อโต้แย้งดังกล่าวจะต้องมีรายละเอียดอย่างเพียงพอ เซ่น 
ชื่อ ที่อยู่ ว ันเดือนปีเก็ด และสถานที่เก ็ดของผู้ถ ูกเวนคืน รวมทั้งฐานแห่งสิทธิท ี่ผ ู้โต ้แย้งอ้างเพ ื่อ 
ขอรับเงินค ่าทดแทนในกรณ ีท ี่เป ็นน ิด ิบ ุคคลจะต้องม ีรายละเอียดของนิด ิบ ุคคลด้วย24 เมื่อมีข้อ 
โต้แย้งเกิดขึ้นคู่กรณีทั้งสองฝ่ายจะต้องล่งสำเนาเอกสารประกอบข้อโต้แย้งให้เจ้าหน้าที่ธุรการศาล 
ทุกครั้ง เอกสารที่ลงนามโดยคู่กรณีหรือดัวแทนจะประกอบด้วยคำซี้แจงและข้อสรุป รวมทั้งเอกสาร 
หลักฐานที่เกี่ยวข้องในล่วนของผู้ถูกเวนคืนชื่งจะต้องมีรายละเอียดเกี่ยวกับสถานภาพของตน

สำหรับการกำหนดค่าทดแทนของศาลนั้นกระบวนพิจารณาในขั้นรวบรวม 
ข ้อเท ็จจริงม ีล ักษณะเป ็นลายลักษณ ์อ ักษรและเป ิดโอกาสให้ค ู่กรณ ีโต ้แย ้งได ้ (contradictoire) 
คู่กรณีต้องล่งเอกสารหลักฐานและคำแถลงของตนให้อีกฝ่ายหมื่งเสมอ ในขั้นนั่งพิจารณาคำแถลง 
ด้วยวาจาต้องเป็นการแถลงข้อโต้แย้งที่ได้แสดงไวัไนคำแถลงของตน ตามรัฐกำหนดปี 1958 ศาล 
มีอำนาจเดินเผชิญสืบในสถานที่ได้โดยต้องกำหนดวันเวลาที่จะเดินเผชิญสืบภายใน 8 วัน นับแต่ 
วันฟ้อง และต้องทำการเดินเผชิญสืบภายใน 2 เด ือนหากเป ็นกรณ ีปกตหรือ1 เดือนหากเป็นกรณี 
เร่งด่วน ในการเดินเผชิญสืบดังกล่าวจะมีตัวแทนของรัฐเข้าร่วมด้วย ศาลจะดืกษาข้อเท็จจริงด้วย

จ ุ-. 21

24 สงขลา วัชัยข้ทคะ, “กระบวนการเวนคืนตามกฎหมายต่างประเทศ”, วา?สา?
กฎหมายปกครอง. เล่ม 19 ตอน 3, หน้า 9.
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ตนเอง รวมทั้งรับฟังความเห็นฃองผู้ที่เกี่ยวข้อง ซึ่งจะทำให้ศาลได้ข้อมูลที่ช่วยในการประเมินราคา 
โดยที่ไม่ต้องให้ผู้เชี่ยวชาญเป็นผู้เสนอความเห็นในการเดินเผชิญสืบ ศาลจะรับฟังคู่ความในการ 
นั่งพ ิจารณานอกสถานที่ หากค ู่กรณ ีสามารถตกลงก ันได ้ ศาลก็จะรับตามนั่น แต่หากไม่เป็นที่ 
ตกลงกันได้ ศาลจะมีคำพิพากษาต่อไป โดยกำหนดค่าทดแทนพร้อมทั้งให้เหตุผลในคำพิพากษา 
ด้งกล่าวด้วย25 26

หล ักเกณ ฑ ์ในการกำหนดค ่าทดแทนของศาลน ั่นศาลไม ่ลามารถท ี่จะ 
กำหนดอย่างไรก็ได้ แต่ต้องพิจารณาไปตามหลักเกณฑ์ที่ชับซ้อนและได้รับการแก้ไขอยู่หลายครั้ง 
โดยในระยะหลังมีการแก้ไขโดยรัฐบัญญ้ต ลงวันที่ 9 สิงหาคม 1989 (ประมวลกฎหมายเวนคึน 
มาตรา L 13-13) หลักเกณฑ ์ด ้งกล ่าวม ีเหต ุผลเพ ื่อให ้ม ีหล ักประก ันในการเคารพหลักในการ 
กำหนดค่าทดแทนที่เป็นธรรม หลักเกณฑ์ในการกำหนดค่าทดแทนมีด้งต่อไปนี้26

ก) รัฐกำหนด ปี 1958 กำหนดว่า ค ่าทดแทนต้องครอบคลุมถ ึงความ 
เส ืยหายโดยตรงท ั้งหมดท ี่เก ิดจากการเวนค ืน  (ประมวลกฎหมายเวนค ืน มาตรา L 13-13) 
บทบัญญ้ติด ้งกล่าวไม่ให ้เรียกค่าทดแทนจากความเสียหายที่อาจเป ็นไปได ้ เช่น กรณีที่เจ้าของ 
อลังหาริมทรัพย์ไม่อาจใช้ที่ด ินของตนเพื่อวัตถุประสงค์บางประการ และไม่รวมถึงความเสียหาย 
ทางอ้อมซึ่งเป็นผลข้างเคียงจากการดำเนินการตามโครงการหรือการก่อสร้างในที่ด ินที่ถ ูกเวนคืน 
ทั้งยังไม่รวมถึงค่าเสียหายทางจิตใจ เป็นต้นว่า ความร้สีกเสียใจที่ต้องทอดทั้งสมบ้ติของครอบครัว 
ซึ่งสำหรับผู้ถูกเวนคืนแล้ว ทรัพย์สินเหล่านั่นมีค่ามากกว่าราคาที่เป็นเงินตรามากนัก อย่างไรก็ตาม 
ค่าทดแทนหลักอาจรวมถึง “ค่าทดแทนอุปกรณ ์ (indemnités accessoires) เช่น ค่าทดแทนใน 
ค่าใช้จ่ายที่ผ ู้ถ ูกเวนคืนต้องชื้ออลังหาริมทรัพย์ใหม่ที่ม ีราคาเท่ากับราคาของอลังหาริมทรัพย์ที่ถ ูก 
เวนคืน

ข) การกำหนดค่าทดแทนยึดถึอหลักการจ่ายค่าทดแทนทั้งหมดจาก “ความ 
เสียหายทางตรง ทางวัตถุ และแน่นอน" หลักเกณฑ์ที่ใซ้เป็นหลักเกณฑ์ที่ป ัองกันการโก่งราคาหรือ 
เก็งกำไร

1. หลักเกณฑ์หลัก (règles principales)
ใน ก ารก ำ ห น ด ค ่าท ด แ ท น ม ีห ล ัก เก ณ ฑ ์ล าม ป ระก ารต าม  

รัฐกำหนด ปี 1958 แก้ไขเพ ื่มเต ิมโดยรัฐบ ัญญ ัต ิ ลงวันที่ 26 กรกฎาคม 1962 และวันที่ 10 
กรกฎาคม 1965

25 ยงยุทธ อนุภูล, “หลักกฎหมายฝรั่งเศสเกี่ยวกับการเวนคืนอลังหาริมทรัพย์", 
วา?สาร่วชาการศาลปกครอง ปีที่ 3 ฉบับที่ 2, หน้า 166.

26 เรื่องเดยวกัน, หน้า 167 -  169.
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1) ราคาทรัพย์ส ินทั้งหมดในวันที่โอนกรรมสิทธิ้ ท ั้งน ี้ไม ่รวมถ ึง 
การเพิ่มขึ้นของท!พย์สินต่างๆ เซ่น การก่อสร้าง การเพาะปลูก หรือการติดตั้งต่างๆ หากเห็นได้ช'ด 
ว่าได้ทำขึ้นโดยมีวัตถุประสงค์เพี่อให้ได้รับค่าทดแทนที่สูงขึ้น ท ั้งน ี้ ให้สิ'นนิษฐานว่าสิ่งต่างๆ ที่ได ้ 
สร้างขึ้นภายหลังจากการเริ่มต้นการไต่สวน เป็นการสร้างขึ้นโดยมีวัตถุประสงค์ด้งกล่าว เว้นแต่จะ 
พิสูจน์ว่าไม่ได้มีวัตถุประสงค์ด้งกล่าว (ประมวลกฎหมายเวนคืน มาตรา L 13-14) โดยทั้วไป ผู้ที่ 
อาจจะถูกเวนคืนจึงต ้องยุต ิการกระทำที่เป ็นการเพ ิ่มราคาให้ก ับทรัพย์ส ินของตน นับตั้งแต่วันที่ 
เร ิ่มต ้นการไต่สวนในกรณ ีท ี่ม ีการล้มเลิกโครงการเวนคืนการที่ผ ู้ท ี่อาจถูกเวนคืนต้องงดเว้นการ 
กระทำด้งกล่าวถือเป็นความเสียหายที่ต้องไต้!บการเยียวยา

2) การคำนวณราคาของทรัพย์ส ิน รัฐกำหนดปี 1958 วา4หสิ'ก 
เริ่องนี้ไว้ว่า การคำนวณราคาให้คำนวณ ณ วันที่ศาลชั้นต้นกำหนดค่าทดแทน รัฐปัญญัติ ลงวันที่ 
26 กรกฎาคม 1962 ไต้สร้างระบบที่เข้มงวดกว่าเติม โดยคำนวณราคาทรัพย์สินที่ได้มาภายในหนึ่ง 
ปีก่อนการเริ่มต้นการไต่สวน แต่ท ั้งน ี้ต ้องคำนึงถึงความเปลี่ยนแปลงของราคาค่าก่อสร้าง ตามที่ 
กำหนดโดยสำนักงานสถิติแห่งชาติ (Institut national de la statistique) ในระหว่างการเริ่ม 
ไต่สวน ถึงวันที่ศาลมีคำพิพากษา กฎหมายฉบับนี้ไม ่ให ้นำเรื่องราคาของอลังหาริมท!พย์ท ี่เพ ิ่ม 
สูงขึ้นตามปกติในระหว่างวันเริ่มต้นของปีก่อนการไต่สวนกับวันที่ศาลมีคำพิพากษามาพิจารณา 
ด้วย เพี่อแก้ใขปัญหาด้งกล่าว รัฐปัญญัติ ลงวันที่ 10 กรกฎาคม 1965 ได้เชื่อมหลักเกณฑ์ตาม 
ร ัฐกำหนดปี1958กับรัฐปัญญัติปี 1962 เข ้าด ้วยกันโดยการคำนึงถ ึงราคาของทรัพย์ส ินในวันที่ 
ศาลมีคำพิพากษา เท ่าก ับว่าได ้ม ีการคำนึงถ ึงราคาของทรัพย์ส ินท ี่เพ ิ่มขึ้นโดยปกติ โดยล?ป 
หล ักเกณฑ์ในการคำนวณราคาทรัพย์ส ินให ้ถ ือราคาของทรัพย์ส ินในปีก ่อนการเริ่มการไต ่สวน 
เว้นแต่ทรัพย์สินด้งกล่าวมีราคาสูงขึ้นในวันที่ศาลมีคำพิพากษาตามลักษณะการเพิ่มขึ้นของราคา 
ตามปกติ

3) การจัดประเภทของท!พย์ส ิน การจัดประ๓ ทของทรัพย์ส ิน 
เป ็นไปตามบทปัญญ ัต ิในกฎหมาย เซ่น การจ ัดท ี่ต ินเป ็นประเภทเกษตรกรรม เป็นต้น ตาม 
รัฐปัญญัติ ลงวันที่ 10 กรกฎาคม 1965 ได ้ให ้คำน ึยามถึงประ๓ ทของที่ต ินสำหรับสิ่งปลูกสร้าง 
ซ ึ่งเป ็นที่ต ินท ี่ม ีราคาสูงท ี่ส ุดว่า หมายถึงท ี่ต ินท ี่ใข ้ประโยชน ์อะไรก ็ตาม เซ่น ที่ดิน'ในเขต'ชุม'ชงI 
ท ี่กำหนดไว ้ในผ ังเม ือง และท ี่ด ินท ี่ม ีทางประเภทต ่างๆ เซ่น ทางผ ่านสายไฟฟ ้า คลองล่งน ี้า 
ท่อระบายนํ้า เป็นต้น ต่อมาตามรัฐปัญญัติ ลงวันที่ 11 กรกฎาคม 1972 ได้กำหนดความหมาย 
ของที่ดินสำหรับสิ่งปลูกสร้างว่า ต้องเป็นที่ดินที่มีทางต่างๆ เท่านั้น โดยคำนึงถึงการใช้ประโยซ,น์ใน 
ช ่วงหน ึ่งป ีก ่อนการเริ่มต ้นไต ่สวน และตามรัฐปัญญัติ ลงวันที่ 31 ธันวาคม 1975 ทางต่างๆ 
ด้งกล่าว ต้องอยู่ใกล้เคียงมากกับที่ดินและมีขนาดที่เหมาะสมกับการสร้าง และศาลต้องคำนึงถึง 
ความเป็นไปได้ในทางความเป็นจริงในกฎหมายผังเมืองด้วย ในปัจจุป ันความหมายของที่ด ิน



2 4

สำหรับสิ่งปลูกสร้าง เป็นไปตามที่กำหนดไว้โดยรัฐบัญญ้ติ ลงวันที่ 18 กรกฎาคม 1985 ว่าด้วย 
คำนิยาม และการใช้หลักการผังเมือง ซึ่งได้ให้ความหมายของที่ด ินสำหรัมสิ่งปลูกสร้างไม่ว่าจะใช้ 
ประโยชน์อย่างใดก็ตาม โดยในหนึ่งป ีก ่อนการไต่สวนต้องเป็นที่ด ินที่ม ืล ักษณะสองประการ คือ 
(1) ต้องเป็นที่ด ินที่ม ืทางเข้า สายไฟฟ้า ท ่อลังนํ้าประปา และท่อระบายนํ้า ในกรณ ีที่กฎหมาย 
กำหนด และ (2) ต ั้งอยู่ในเขตที่ลามารถปลูกสร้างอาคารได ้ตามกฎหมายผังเม ือง หากไม่เข้า 
เงื่อนไขทั้งสองประการดังกล่าว การประเมืนราคาที่ด ินจะประเม ินตามลักษณะการใช้สอยตาม 
ความเป็นจริง

2. หลักเกณฑ์เสริม (règles complémentaires)
นอกจากหลักเกณฑ์หลักที่ได ้กล่าวมาแล้วยังมืหลักเกณฑ์อ ื่นๆ 

ที่ศาลนำมาใช้ในการกำหนดค่าทดแทน เช่น ราคาประเมินของเจ้าพนักงานที่ด ิน ข้อจำผัดในการ 
ใช้ที่ด ิน หรือในกรณีที่การเวนคืนทำให้ที่ดินล่วนที่เหลือมืราคาสูงขึ้น ศาลต้องนำราคาล่วนต่างมา 
หักออกจากค่าทดแทน เป็นต้น

นอกจากเรื่องค่าทดแทนแล้วผ ู้ถกเวนคืนมืส ิทธิร ้องขอต่อศาลให้เย ียวยา 
ความเสียหายที่เกิดขึ้นในกระบวนการเวนคืนในชั้นศาลได้ ซึ่งเป็นหน้าที่ของผู้พิพากษาศาลเวนคืน 
ที่จะต้องวิน ิจฉัย เซ่น กรณ ีที่ผ ู้ถ ูกเวนคืนเรียกค่าเส ียหายและดอกเบี้ยจากการปฎิน ัต ิหน้าท ี่ของ 
ผู้เวนคืนที่กลั่นแกล้งประวิงเวลาในการกำหนดค่าทดแทนในการเวนคืนหรือลดราคาค่าทดแทนลง 
โดยผิดพลาด หรือการเรียกค ่าเส ียหายและดอกเบ ี้ย อ ้นเน ื่องมาจากภาระท ี่ตนต้องรับเพ ิ่มข ึ้น 
เนื่องจากการเวนคืน เช่น ในกรณีการสร้างถนนทำให้ที่ด ินของผู้ถ ูกเวนคืนถูกดัดออกเป็นลองล่วน 
หรือเป ็นเหต ุให ้ไม ่สามารถป ิดล ้อมท ี่ด ินของตนท ั้งหมดได ้ รวมถึงกรณ ีท ี่บ ุคคลท ี่สามสามารถ 
เรียกร้องค ่าเส ียหายจากการท ี่ตนต ้องเส ียส ิทธ ิในการใช้ลอยทรัพย ์ส ินในอลังหาริมทรัพย ์ท ี่ถ ูก 
เวนคืน

2.1.4 อ งค ์ก รว ิน ิจ ฉ ัย ข ึ้ฃ าด เก ี่ย วผ ับ ค ่าท ด แท น ก ารเวน ค ืน อ ล ังห าร ิม ท ร ัพ ย ์ 
ในประเทศฝรั่งเศส

ในการพิจารณาคดเกี่ยวผับการเวนคืนอลังหาริมทรัพย์ของประเทศฝรั่งเศสนั้น 
ศาลที่มือำนาจพิจารณาคือ ศาลเวนคืนและศาลปกครอง ท้งสองศาลมือำนาจในการพิจารณาที่ 
แตกต่างผัน

ศาลเวนคืนเป ็นศาลยุต ิธรรมพิเศษ (une juridiction judiciaire spécialiseé) 
ที่จ ัดต ั้งข ึ้นตามรัฐกำหนด ลงวันที่ 23 ตุลาคม 195827 ม ืผ ู้พ ิพากษาศาลเวนค ืน (juge de r

27 เรื่องเดียวผัน, หน้า 163.
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expropriation) ซึ่งเป ็นผ ู้พ ิพากษาท ี่ม ีความเช ี่ยวชาญ ในเร ื่องการเวนค ืนอล ังหาริมทรัพย ์เป ็น 
ผู้พิจารณาคดี ศาลเวนคืนประกอบด้วยผู้พิพากษาที่มาจากผู้พิพากษาในศาลจังหวัด (tribunal de 
grande instance) ซ ึ่งแต ่งต ั้งโดยประธานศาลอ ุทธรณ ์คนท ี่หน ึ่ง ตามจำนวนท ี่จ ังหว ัดและ 
รัฐมนตรีว ่าการกระทรวงยุต ิธรรมกำหนด ซึ่งต ้องมีอย่างน ้อยจังหวัดละ 1 คน ผู้พ ิพากษาศาล 
เวนคืนมีวาระการดำรงตำแหน่งคราวละ 3 ปี หลังจากหมดวาระแล้วอาจได้ร ับการแต่งตั้งอ ีกได้ 
(ประมวลกฎหมายเวนคืน มาตรา L 13-1 และ R 13-1)28 ส่วนผู้ทำหน้าที่พนักงานผู้ร ับผิดชอบ 
สำนวน (Commissaire du Gouvernement) ประจำศาลเวนคืน ได้แก่ ผู้อำนวยการฝ่ายภาษีอากร 
(directeur des services fiscaux) ประจำจังหวัด ทำหน ้าท ี่ช ่วยผ ู้พ ิพากษาในการกำหนด 
ค่าทดแทนการเวนคืน ผู้พิพากษาศาลเวนคื,นมีอำนาจหน้าที่ 2 ประการ คือ การออกคำลังเวนคืน 
และพิจารณาเรื่องค่าทดแทนการเวนคืนอลังหาริมทรัพย์

การพิจารณาออกคำลังเวนคืนนึ่น ผู้พิพากษาศาลเวนคืนจะรับคำร้องพร้อมตั้ง 
เอกสารในการเวนค ืนจากผ ู้ว ่าราชการจ ังหว ัด (préfet) ผ ู้พ ิพากษาจะม ีอำนาจจำก ัดในการ 
ตรวจสอบ (pouvoirs limités à la vérification) โดยศาลไม่ม ีอำนาจพิจารณาถึงความชอบด้วย 
กฎหมายของประกาศรับรองประโยชน ์สาธารณ ะและประกาศโอนกรรมส ิทธ ิ้ ต ั้งไม ่ม ีอำนาจ 
ตรวจสอบว่าผู้ถูกเวนคืนเป็นเจ้าของอลังหาริมทรัพย์ที่ถูกเวนคืนหรือไม่ ศาลจะตรวจสอบแต่เพียงว่า 
การเวนคืนได้กระทำตามขนตอน (formalités) หรือไม่ และต้องมีคำลังให้โอนกรรมสิทธิหรือปฏิเสธ 
ภายใน 8 วัน คำลังของศาลในกรณีนี้สามารถอุทธรณ์หรือฎกาต่อแผนกเวนคืนประจำศาลอุทธรณ์ 
หรือศาลฎกา1ได้ การอ ุทธรณ ์ไม ่ม ีผลเป ็นการทุเลาคำลังของศาลชั้นต ้น เหตุผลที่จะอ้างต่อศาล 
ในชั้นอุทธรณ์ถูกจำกัดอยู่แต่เพียงเรื่องการกระทำโดยไม่มีอำนาจของผู้พ ิพากษา การกระทำเกิน 
อำนาจของผู้พิพากษา เช่น ออกคำลังให้เวนคืนตั้งๆ ท ี่ได ้ม ีการยกเลิกหรือเพ ิกถอนประกาศเพี่อ 
ประโยชน์สาธารณะไปแล้ว หรือกรณีที่ศาลกระทำผิดชั้นตอนหรือวิธีการ

สำหร ับการดำเน ันกระบวนพ ิจารณ าของศาลในการกำหนดค ่าทดแทน29 
เมื่อผ ู้ถ ูกเวนคืนยื่นฟ ้องต่อศาลโดยทำคำฟ้องเป ็นหนังส ือพร้อมตั้งแนบเอกสารหลักฐานในการ 
กำหนดราคาค ่าทดแทนส ่งทางไปรษณ ีย ์ลงทะเป ียนแบบตอบรับหรือส ่งตามแบบหมายศาล 
ศาลจะกำหนดวันตรวจสอบสถานที่เวนคืนและรับฟังคำซี้แจงของผู้ถ ูกเวนคืนภายในระยะเวลา 
1 เดีอน เพี่อให้ค ู่ความสองฝ่ายยื่นข้อเสนอและข้อโต้แย้งใหม่เม ื่อพ ้นกำหนดระยะเวลาดังกล่าว 
แล้ว เลขานุการที่ทำหน้าที่ธุรการศาลจะส่งสำเนาคำลังกำหนดวันเวลาที่จะไปตรวจสอบสถานที่ให้

28 เรื่องเดียวกัน, หน้า 163.
29 สงขลา วิชัยขัทคะ, “กระบวนการเวนคืนตามกฎหมายต่างประเทศ’,, วารสาร

กฎหมายป กครอง. เล่ม 19 ตอน 3, หน ้า 9 - 1 0 .
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เจ้าหน้าที่เวนคืนทราบ เจ้าหน้าที่เวนคืนมีหน้าที่ต้องแจ้งคำลังศาลพร้อมทั้งสำเนาเอกสารหลักฐาน 
ที่สํงให้ศาลไปให้ผู้ถูกเวนคืนและผู้แทนของหน่วยงานเวนคืนทราบโดยต้องแจ้งล่วงหน้าไม่น้อยกว่า 
15 วัน ให้บุคคลที่เกี่ยวข้องทราบถึงการนัดประขุมเพี่อรับฟังคำชี้แจงของทั้งสองฝ่าย หลังจากไดใป 
ตรวจสอบสถานที่หรือในระยะเวลา2 -3 วันหลังจากไปตรวจสอบสถานที่จะมีการประขุมโดยการ 
จัดประขุมจะกระทำในศาลหรือที่ทำการองค์การปกครองล่วนท้องถิ่นหรือในสถานที่ที่ลาธารณขน 
สามารถเข้าฟังได้ ผ ู้เข ้าร่วมประขุมประกอบด้วยเจ้าหน้าที่เวนคืนหรือผู้แทน ผู้ถ ูกเวนคืนซึ่งอาจ 
แต่งทั้งทนายความหรือต ัวแทนให้เข ้าร่วมประขุม ผ ู้แทนหน่วยงานเวนคืน นอตา'รี่,พับบลิค และ 
ผู้เชี่ยวชาญด้านอลังหาริมทรัพย์ที่แต่งทั้งโดยศาล

ในการพิจารณาศาลจะรับฟังเฉพาะข้อเท็จจริงที่ปรากฎตามเอกสารหลักฐาน 
ท ี่เจ ้าหน ้าท ี่เวนค ืนและผ ู้ถ ูกเวนค ืนได ้ย ื่นไว ้ต ่อศาลแล ้วเท ่าน ั้น  โดยจะให ้นอตารี่พ ับบล ิคและ 
ผู้เชี่ยวชาญด้านอลังหาริมทรัพย์เป็นผู้ให้ข้อคิดเห็นเกี่ยวกับการตีราคาทรัพย์สิน ซึ่งโดยปกติจะทำ 
ความเห็นเป็นลายลักษณ์อกษรแคะให้ดู่กรณีก่อนวันนัดพิจารณา จากนั้นผู้แทนหน่วยงานเวนคืน 
จะสรุปสำนวนด้วยวาจาและทำบันทึกสรุปความเห็นของตนโดยมีข ้อเสนอเกี่ยวกับการกำหนด 
ค่าทดแทนสำหรับอลังหาริมทรัพย์และค่าทดแทนอื่นๆ เมื่อได้พิจารณาแล้วศาลจะกำหนดวันอ่าน 
คำพิพากษาซึ่งปกติจะไม่เกิน 8 วัน นับแต่วันที่ไปเดินเผชิญสืบ ผู้พ ิพากษาต้องพิจารณาในกรอบ 
ของข้อสรุปของคู่กรณ ีและข้อสรุปของผู้แทนหน่วยงานเวนคืนเท ่าน ั้นในกรณ ีท ี่ผ ู้แทนหน่วยงาน 
เวนคืนกำหนดค่าทดแทนตํ่ากว่าที่เจ ้าหน้าที่เวนคืนกำหนดจะต้องแนบบันทึกสรุปความเห็นของ 
ผู้แทนหน่วยงานเวนคืนไว้ท้ายคำพิพากษาเสมอ ในคำพิพากษาจะต้องให้เหตุผลทั้งในข้อเท็จจริง 
และข้อกฎหมาย แต ่จะลดเง ินค ่าทดแทนให ้ต ํ่ากว ่าราคาประเม ินข ั้นต ํ่าไม ่ได ้ และจะเพ ิ่มเง ิน 
ค่าทดแทนให้สูงกว่าที่ผู้ถูกเวนคืนขอไม่ได้เชินกัน

ใน กรณ ีท ี่ไม ่ท ราบ ว ่าผ ู้ใด เป ็น เจ ้าของท ี่ด ินท ี่ถ ูก เวนค ืน  การกำหนดเง ิน  
ค่าทดแทนจะกระทำในนามและเพ ี่อประโยชน์ของผู้เป ็นเจ้าของที่ด ินไว้ก ่อนจนกว่าจะสามารถ 
พ ิส ูจน ์ได ้ว ่าผ ู้ใดเป ็น เจ ้าของท ี่ด ิน  ผ ู้พ ิพากษาศาลเวนค ืนไม ่ม ีอำนาจว ิน ิจฉ ัยช ี้ขาดข ้อพ ิพาท 
ในประเด็นอื่นนอกจากการกำหนดเงินค่าทดแทนหรือป็ญหาข้อกฎหมายเกี่ยวกับการกำหนดเงิน 
ค ่าทดแทนหรือข ้อกฎหมายเก ี่ยวก ับค ุณ สมบ ัต ิของผ ู้ร ้อง เว ้นแต ่จะม ีกฎหมายให ้อำนาจไว ้ 
โดยเฉพาะ นอกจากนี้ข ้อโต ้แย้งจะต้องเป ็นเรี่องท ี่ม ีความสำคัญมิใช ิเป ็นเรี่องท ี่ค ู่กรณ ียกขึ้นมา 
โต้แย้งเพี่อทำให้การเวนคืนต้องล่าข้าหรือชะงัก หน่วยงานเวนคืนจะเป็นผู้ออกค่าใข้จ่ายเกี่ยวกับ 
ค่าธรรมเนียมศาลให้แก่ผู้ถูกเวนคืนในศาลขั้นต้นเท่านั้น

ส่วนศาลปกครองจะมีอำนาจในการพิจารณาถึงความชอบด้วยกฎหมายของ 
คำลังของฝ่ายปกครองในกระบวนการเวนคืน เชิน การฟ้องขอให้เพิกถอนประกาศรับรองประโยชน์ 
สาธารณะ (Le recours en annulation de la déclaration d’ utilité publique) การฟ้องขอให้
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เพิกถอนประกาศกำหนดแปลงที่ด ินหรืออลังหาริมทรัพย์ที่จะเวนคืน (Le recours en annulation 
de r  arrête de cessibilité) เป็นต้น

2.2 กฎหมายว่าด้วยการเวนคีนอสังหาริมทรัพย์ในประเทศอังกฤษ

2.2.1 แนวความค ิดพ ื้นฐานของกฎหมายว ่าด ้วยการเวนค ืนอล ังหาร ิมทร ัพ ย ์ 
ในประเทศอังกฤษ

กฎหมายว่าด ้วยการเวนค ืนอลังหาริมทรัพย ์ในประเทศอังกฤษมีกำเน ิดมา 
ตั้งแต่ราวคริสต์ศตวรรษที่ 18 หรือนานกว่า 2 ศตวรรษมาแล้ว มีเอกสารเขียนโดย Blackstone 
กล่าวถึงการเวนคืนอลังหาริมทรัพย์ว่าจะต้องพิจารณาเพี่อประโยชน์ลาธารณะ หรือ Public good 
กฎหมายกำหนดให้เคารพสิทธิในทรัพย์ส ินของส่วนบุคคล แม้ว่าการเวนคืนอสังหาริมทรัพย์จะ 
กระทำไปเพี่อประโยชน์ของชุมชนก็ตาม ตัวอย่างเช่นการก่อสร้างถนนสายใหม่ที่อาจจะก่อให้เกิด 
ประโยชน์ต่อส่วนรวมอย่างมาก แต่จะต้องตัดผ่านที่ดินของส่วนบุคคล กฎหมายก็ได้บัญญิติห้าม 
บ ุคคลธรรมดาหรือแม้แต ่คณะกรรมการของรัฐ (Public tribunal) เข้าเป็น . ผ ู้วินิ'จฉัย'ว่าสมควร 
ก่อสร้างหรือหรือลมควรเวนคืนหรือไม่ นอกจากนี้กฎหมายเทศบาล (Municipal law) ยังบัญญ้ติ1ว่า 
การกระทำใดแม้เพี่อประโยชน์สาธารณะ ก็ยังไม่สำคัญเท่ากับการปกป้องคุ้มครองสิทธิส่วนบุคคล 
แต่ในกรณีตังกล่าวกฎหมายกำหนดให้บุคคลต้องยินยอมและปฎิบ้ติตาม (ในการเวนคืนที่ดิน) โดย 
มีการชดเชยความเสืยหายให้อย่างเต็มที่ และในกรณีพิพาทเรองการเวนคืนนี้ กฎหมายกำหนดให้ 
ฝ่ายรัฐกับเอกซนมีสิทธิเท่าเทียมกันเพี่อให้เกิดความเป็นธรรมในการเรียกร้องค่าทดแทน30

การซดเขยการเวนคืน อาจชดเชยเป็นที่ดินและเป็นตัวเงิน ให้แก่ประชาซนที่ถูก 
เวนคืน และยังซดเชยไปถึงเจ้าของที่ดินที่ต้องแบ่งปันสิทธิต่างๆไปด้วย แต่โดยที่การโต้แย้งมักจะ 
เกิดขึ้นจากฝ่ายที่ถูกรอนสิทธิแนวคิดเกี่ยวกับการทดแทนให้ในราคาเต็มที่ หรือในปัจจุบ ันเรืยกว่า 
ราคาตลาดท ี่ส ูงส ุด จ ึงเป ็นว ิธ ีการท ี่เหมาะสมท ี่จะย ุต ิการโต ้แย ้ง และเม ื่อ เจ ้าของทร ัพย ์ส ิน  
ไม่ยินยอมแม้ในราคาตลาดสูงสุด ก็จำเป ็นต้องใข้ว ิธ ีการบังคับชื้อ ชึ่งก็ต ้องอยู่ในแนวคิดของการ 
จ่ายค่าทดแทนเป็นหลักสำคัญกว่าการบังคับชื้อ

การบังคับชือ (Compulsory purchase) บัน จะต้องทำไป “เพ ิอประโยชน ์ 
ส ่วนรวมของชุมชน” (the general good of the whole community) หรือ‘‘เพ ี่อประโยชน ์ 
ลาธารณะ" (the public good) ชึ่งม ีคำกล่าวเช ่นกันว่า ’’การพิทกษ์ส ิทธิส ่วนบุคคล” ก็เป็นส่วน

30 Keith Davies, Law of Compulsory Purchase and Compensation. (London:
Butterworth & Co., 1984), pp. 5 - 7 .
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สำคัญของประโยชน์สาธารณะ โดยสเป การชดเชยที่เหมาะลมอาจจะทำให้ยุติปัญหาการเรียกร้อง 
แต่การกระทำที่ทำไปเพี่อประโยชน์สาธารณะเท่านั้น จ ึงจะถือว่าเป ็นเหตุผลที่เหมาะสมของการ 
บังคับชื้อ31

การรวมแปลงที่ด ิน (Inclosures) ก ็เป ็นเรื่องของการเวนคืนอลังหาริมทรัพย์ 
(ที่ด ิน) อ ีกแบบหน ึ่งท ี่เก ิดช ื้นในประเทศอังกฤษตั้งแต ่ราวคริสต ์ศตวรรษท ี่ 13 และยังคงเป ็น 
แนวทางท ี่ใช ้อย ู่ในป ัจจ ุบ ัน ค ือการนำที่ด ินท ี่เจ ้าของไม,ได ้ใช ้ประโยชน ์ในการเกษตรอย ่างเต ็ม 
ประสิทธิภาพของที่ดินคืนมาเป็นของสาธารณะ เพี่อการใช้ประโยชน์ของลาธารณะและเป็นพื้นที่ 
ลาธารณะของหมู่บ้าน ในยุคแรกๆ นั้น ป ัญหาการคัดค้านโต้แย้งยังไม่มากนัก จึงไม่ค่อยมีกรณีที่ 
ต ้องตรากฎหมาย แต่ในยุคปัจจุบ ัน ความซับช้อนของการใช้ประโยชน์สาธารณะเป็นประเด็นที่ 
โต้แย้งกันมาก รวมถึงการจ่ายค่าทดแทน และบางกรณีเกี่ยวช้องกับการเช้าถือกรรมสิทธี๋รวมของ 
เจ้าของที่ดินเดิม การรวมแปลงที่ด ินในฐานะการเวนคืนอสังหารมทรัพย์จึงเป็นเรื่องที่ต ้องตราเป็น 
กฎหมายโดยเฉพาะที่มอบอำนาจให้รัฐสภาเป็นผู้พิจารณา ซ ึ่งร ัฐสภาก็ใช ้หลักการเรื่องประโยชน์ 
สาธารณะมาประกอบการพิจารณา ในช่วงระหว่างคริสต ์ศตวรรษที่ 18 ราวปี ค.ศ.1750 ถึงปี 
ค.ศ.1850 มีการตรากฎหมายรวมแปลงที่ด ินหรือเวนคืนที่ด ินเป็นของลาธารณะหลายร้อยฉบับ 
อันสํงผลให้เกิดการปรับตัวของภาวะเศรษฐกิจและสังคมของประเทศจากยุคเก่าเช้าสู่ยุคใหม่อย่าง 
ซัดเจน

2.2.2 ความเป ็นมาของกฎหมายว่าด ้วยการเวนค ืนอส ังหาริมทรัพย ์ในประเทศ
อังกฤษ

การบ ังค ับช ื้อท ี่ด ิน (การเวนคืน) ในอ ังกฤษและเวลส ัป ัจจ ุบ ันต ้องตราเป ็น 
กฎหมาย โดยต ัวกฎหมายแต่ละฉบับม ีองค ์ประกอบเป ็นหลักการพ ื้นฐานอยู่ 4 ประการ คือ32
1) อำนาจในการเวนคืน (บังคับชื้อ) 2) การกำหนดเลอกที่ด ิน 3) การเช้าถือครองที่ด ิน และ
4) การให้ค่าทดแทน หลักการตั้ง 4 ช้อนี้ แต่ละสํว,นต่างก็มีกฎหมายเฉพาะใช้บังคับอยู่เช่นกัน และ 
กฎหมายเหล่านั้นเกี่ยวกันกันอย่างใกล้ซัดหรือบางสํวนชํ้าช้อนกันด้วย

เมื่อจะมีการบังคับชื้อที่ดินแปลงใด จะต้องตราเป็นกฎหมาย และกฎหมายนั้น 
ต้องประกอบด้วยหลักการ 4 ช้อท ี่กล ่าวมาแล้วโดยเฉพาะอย่างยงจะต้องมีการแต่งตั้ง “ผู้ทำการ 
เวนคืนที่ดิน’’ ที่ม ีอำนาจหน้าที่ไปดำเนันการตาม,รัตอุประสงค์ที่ร ้องขอ ตังนั้น การรวมแปลงที่ด ิน 
หรือการเวนคืนเพี่อการพัฒนาใดๆ จะต้องตราเป็นกฎหมายที่ต ้องระบุหลักเกณฑ์4 ประการไว้และ

31 Ibid. p. 8.
32 Ibid. pp. 8 -1 3 .
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ระบุรายละเอียดของแต่ละกรณีที่จะดำเนินการทำให้ต้องมีการตรากฎหมายจำนวนมาก เลียเวลา 
ของรัฐสภาและต้องเลียค่าใช้จ่ายสูง

ในปี ค.ศ.1801 รัฐสภาอังกฤษจึงตรากฎหมายหลักของการรวมแปลงที่ดินขึ้น 
เพ ื่อลดภาระของการออกกฎหมายเฉพาะราย โดยเฉพาะอย ่างย ิ่งในเร ื่องท ี่เป ็นการป ังค ับใน 
หลักการและการนิยามความหมายของถ้อยคำที่ใช้ในกฎหมายเฉพาะเหล่านั้นกฎหมายนี้มีซึ่อว่า 
พระราชปัญญ้ติการรวมแปลงที่ดิน ค.ศ.!801 (the Inclosure (Consolidation) Act 1801)

ในปี ค.ศ.1845 ระบบการรวมแปลงที่ดินของประเทศอังกฤษได้มีการพัฒนาไป 
อีกระคับหนึ่ง กฎหมายฉบับนั้นทำให้ไม ่จำเป ็นต้องตรากฎหมายเฉพาะรายอีก โดยกฎหมายปี 
1845 ได ้แต ่งต ั้งคณ ะกรรมการรวมแปลงท ี่ด ินของร ัฐข ึ้นมาเป ็นการถาวร เรียกว่า a single 
statutory of Inclosure Commissioners for England and Wales คณะกรรมการซุดนีเป็นองค์กร 
พ ิจารณาคำร้องในการรวมแปลงท ี่ด ินของเอกชนซึ่งในป ัจจ ุบ ันเป ็นอำนาจหน้าท ี่ของกระทรวง 
เกษตรแคะการประมงของสหราชอาณาจักร ด้งนั้น กฎหมายปี 1845 จึงเป ็นกฎหมายที่ให้อำนาจ 
กลุ่มบุคคลผู้ย ี่นคำร้องเป็นบุคคลที่ม ีอำนาจจัดการรวมแปลงที่ด ินตามวัตถุประสงค์ได้รับอำนาจ 
ตามกฎหมายที่ไปทำการเล ือกแปลงท ี่ด ิน ตามหลักเกณฑ ์และวิธ ีการที่กฎหมายกำหนด และ 
ในที่ส ุดจะต้องได้ร ับอนุม ้ต ิจากคณะกรรมการรวมแปลงที่ด ินของรัฐ ซึ่งมีข ้อลังเกตว่าแนวทางที่ 
กำหนดเป็นกฎหมายนี้ยังไม่ได้แยกอำนาจการกำหนดราคาที่ดินสำหรับการทดแทนการรวมแปลง 
ที่ดินไว้ต่างหากจากหน่วยงานที่พิจารณาการรวมแปลงที่ดิน

ในปี ค.ศ.1850 เข ่นเด ิยวกัน รัฐสภาอังกฤษได้ตรากฎหมายอีกฉบ ับหนึ่งท ี่ 
ใกล ้เค ียงกับการเวนคืนอลังหาริมทรัพย์ในปัจจุบ ัน ค ือกฎหมายว่าด้วยการเวนคืนที่ด ิน (Lands 
Clauses Consolidation Act 1845) เน ื่องจากการรวมแปลงที่ด ินท ี่เคยเป ็นเร ื่องสำคัญในการ 
พัฒนาที่ด ินในยุคสมัยที่ผ ่านมาได้ลดความสำคัญลง เพราะเป็นเรื่องที่เอกชนลามารถทำความ 
ตกลงกันได้ภายใต้กฎหมายเอกซนโดยไม่ต้องขอให้มีกฎหมายแต่งตั้งผู้ดำเนินการรวมแปลงที่ต ิน 
ก ็ได ้ ความจำเป ็นท ี่ร ัฐจะเช ้าไป เป ็นผ ู้อน ุม ัต ิอน ุญ าต ม ีเหล ืออย ู่เพ ียงบางล ่วน  แต ่การท ี่ร ัฐ  
จำเป็นต้องเวนคืนที่ดินของเอกซนเพื่อประโยชน์ลาธารณะมีมากขึ้น จึงถอว่ากฎหมายฉบับนี้เป ็น 
กฎหมายเพื่อการปฎิบ้ติหน้าที่ของรัฐเกี่ยวกับการพัฒนาบ้านณีองเพื่อประโยชน์ลาธารณะ

หลักการสำคัญของกฎหมายเวนคืนที่ดิน ปี 1850 นี้คือ เป็นเรื่องของการบังคับ 
ช ื้อหรีอชื้อโดยมีเงื่อนไขหรีอข้อตกลง โดยหน่วยงานที่จะเวนคืนต้องเป ็นหน่วยงานของรัฐ (หรือ 
องค์กรปกครองล่วนท้องกี่น) การชื้อหรือเวนคืนต้องมีวัตถุประสงค์เพื่อประโยชน์สาธารณะ ต้องมี 
การควบคุมราคาที่ชื้อไม่ให้สูงเกินจริง แต่กฎหมายนี้ไม่ได้ใช้กับการรวมแปลงที่ดินที่เป็นมาแต่ก่อน 
ล่วนใหญ่เป็นเรื่องของการเวนคืนอลังหาริมทรัพย์ ด้วยเหตุ 3 ประการคือ 1) การรวมแปลงที่ด ิน 
ในเวลานั้นได้พัฒนาไปเป็นเรื่องของการชื้อขายปกติเป็นล่วนใหญ่แล้ว 2) แนวทางปฎํบัติเกี่ยวกับ
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การเวนคืนและการจ่ายค่าทดแทนในกฎหมายการรวมแปลงที่ดิน แตกต่างจากแนวทางการเวนคืน 
ปกติ เพราะการรวมแปลงที่ดินนั้น เจ้าของที่ดินเดิมส่วนใหญ่กลายเป็นเจ้าของหรือผู้ถือหุ้นในที่ดิน 
ที่รวมขึ้นมา จึงต ้องพิจารณาผลตอบแทนในลักษณะผู้ร ่วมการงานมากกว่าการเป ็นผู้ถ ูกเวนคืน 
และ 3) การรวมแปลงที่ด ินตามกฎหมายนั้นได้ย ุต ิลงหลังจากปี 1850 ด้วยเหตุที่ได้กล่าวมาแล้ว 
แม้ว ่าการตรากฎหมายขึ้นมาในปีน ั้นจะต้องการทำให ้การรวมแปลงที่ด ินม ีช ีว ิตช ีวาข ึ้นอ ีกแต ่ก ็ 
ไม่เป็นผล

ต ่อมาในคริสต ์ศตวรรษที่ 19 ท ัศนะของประชาซนท ั่วไปเก ี่ยวก ับส ิทธ ิของ 
ประชาชนในการมีคุณภาพชีวิตที่ดี สิทธิในการใช้ประโยชน์จากที่ดินลาธารณะ และการรักษาสิทธิ 
ของส ่วนรวมม ีมากข ึ้น  ในป ี ค.ศ.1876 ร ัฐสภาได ้ตรากฎหมายซ ื่อ  Commons Act 1876 
วางห ล ักการให ้การรวม แปลงท ี่ด ินจะต ้องเป ็น ไป เพ ื่อประโยชน ์ของท ้องถ ิ่นและประชาชน  
ซ ื่งหมายความว่าทรัพย ์ส ินของเอกขนจะต ้องใช ้เพ ื่อประโยชน ์สาธารณะในล ักษณ ะของท ี่ว ่าง 
สาธารณะ (public open spaces) กฎหมายดังกล่าวทำให้เกิดความเคลื่อนไหวในการเวนคืนที่ดิน 
ของเอกชนให้เป็นไปตามที่กฎหมายกำหนด คือต้องทำให้มีพื้นที่ว่างเพื่อประโยชน์สาธารณะ33

อย่างไรก ็ตาม ในปลายคริสต ์ศตวรรษท ี่ 19 จนถ ึงต ้นคริสต ์ศตวรรษท ี่ 20 
กฎหมายเกี่ยวกับการเวนคืนที่ดินแม้จะยังคงหลักการเดิม แต่ก็ได้เปลี่ยนแปลงแก็ใขให้เป็นไปตาม 
สภาวการณ์หลายฉบับ และกฎหมายฉบับหนึ่งที่เรืยกซื่อว่า Interpretation Act 1899 บ ัญญ ้ต ิให ้ 
การอ้างถึงกฎหมายเกี่ยวกับการเวนคืนที่ดิน หรือการรวมแปลงที่ด ินหรือการบังดับชื้อให้หมายถึง 
การเวนค ืนท ี่ด ินใน Lands Clauses Act ซ ื่งก ็เป ็นท ี่น ิยมใช ้มานาน แต่ป ัจจ ุบ ันจะเช ้าใจคำว่า 
การบังดับชื้อ มากกว่า เพราะการพูดคำว่า Lands Clauses Acts จะดูเป็นถ้อยคำที่ล้าสมัย

ปัจจุบันหลักเกณ*ท์ที่กำหนดเป็นหลักการพื้นฐานของการบังดับชื้อที่ด ินทั่ง 4 
ประการก็ย ังคงใช้บ ังดับอยู่ คือ 1) หลักการเกี่ยวกับอำนาจหน้าท ี่ (Authorisation) 2) หลักการ 
เก ี่ยวก ับการเล ือกท ี่ด ิน  (Choice of Land) 3) หล ักการเก ี่ยวก ับกระบวนการถ ือครองท ี่ด ิน  
(Acquisition procedure) และ 4) หลักการเกี่ยวกับการจ่ายค่าทดแทน (Compensation) โดยมี 
การตรากฎหมายทั่งที่แยกแต่ละหลักการและที่รวมทุกหลักการเช้าในฉบับเดยวกัน เน่ึอง'จาก'ในแต่ 
ละยุคสมัยท ัศนะของนักกฎหมายที่จะให ้ความสำคัญกับเรื่องใดเรื่องหนึ่งใน 4 เรื่องที่กล่าวมา 
ช้างต้นมีความแตกต่างกัน เช่นเรื่องการจ่ายค่าทดแทนการเวนคืน ป ัจจุบ ันไม่ได้มองว่าเป ็นเพียง 
เรื่องหลักฐานหรือเป็นกระบวนการในการจ่ายเงํนเพียงอย่างเดยว แต่มองว่าการจ่ายค่าทดแทนนั้น 
เป็นส่วนสำคัญอย่างยิ่งของการบังดับชื้อที่ดิน ที่จะต้องมองไปให้ถึงหลักเกณ*ท์การประเมีนราคาที่ 
มีความเชื่อมโยงกันดังนั้นการเช้าถึงปัญหาการจ่ายค่าทดแทนจึงจะต้องเข้าถึงกระบวนการในการ

33 Ibid. P P - 13 — 14.
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อุทธรณ์โต้แย้งเกี่ยวกับการประฌินราคาที่ด ินและทรัพย์สินในเบื้องต้น การแต่งตั้งคณะกรรมการ 
อนุญาโตตุลาการ และผู้ที่อยู่และเกี่ยวข้องในกระบวนการนี้

หลักการในเรื่องการถือครองที่ด ินและการจ่ายค่าทดแทนในการบังคับซื้อ นั้น 
ป ัจจ ุบ ันม ีกฎหมายแยกต ่างหาก เซ่น หลักการข้อที่ 3 ค ือการเข ้าถ ือครองท ี่ด ิน ก ็ม ีกำหนดใน 
กฎหมายว่าด้วยการบังคับซื้อ ค.ศ.1965 และฉบับ ค.ศ.1981( the Compulsory Purchase Act 
1965 and the Compulsory Purchase (Vesting Declarations) Act 1981) หลักการในข้อ 4 คือ 
ก ารจ ่าย ค ่าท ด แท น  ป ัจ จ ุบ ัน ก ำห น ด ไว ้ใน ก ฎ ห ม าย ว ่าด ้วย ค ่าท ด แ ท น ท ี่ด ิน  หรือ Land 
compensation Act 1961 แกใขเพิ่มเติมโดยกฎหมายเดียวกันฉบับปี 1973 โดยมีแนวทางปฏิบัติ 
กำหนดไว้ในกฎหมายว่าด้วยการบังคับซื้อ ค.ศ.1965 หรือ the Compulsory Purchase Act 1965 

โดยสรุป ในสมัยปัจจุบัน พบว่าหลักการทั้ง 4 ประการที่ใช้สำหรับการบังคับซื้อ 
ที่ดินหรือการเวนคืนอลังหาริมทรัพย์ของอังกฤษ เป็นดังนี้34

1 ) การให้อำนาจในการเวนคืนหรือบังค ับซื้อม ีกฎหมายกำหนดให้บ ุคคล 
หรือองค์กรหรือหน่วยงานเป็นผู้มีอำนาจในการดำเนินการเวนคืน และมีวัตถุประสงค์เพี่อประโยชน์ 
สาธารณะ โดยการตราเป ็นกฎหมายเฉพาะ เซ่นเม ื่อต ้องการท ี่ด ินเพ ื่อก ่อสร้างถนน สำนักงาน 
ไปรษณีย์โทรเลข หรือเพื่อการสาธารณสุข เป็นต้น ซึ่งกฎหมายปี ค.ศ.1981 กำหนดให้ขออนุมิติ 
จากรัฐสภา

2) มีกฎหมายปี ค.ศ. 1981 กำหนดให้เกิดกระบวนการจัดหาหรือคัดเลือก 
ที่ดินที่ต้องการเป็นการเฉพาะ

3) กฎหมายป ี ค.ศ.1965 ซ ึ่งม ีการปรับปรุงในป ี ค.ศ.1973 กำหนด 
หล ักเกณ ,ค ์ในการเข ้าถ ือครองท ี่ด ิน และยังมีกฎหมายปี ค.ศ.1981 ว ่าด ้วยการบังค ับซ ื้อท ี่ด ิน 
กำหนดวิธีการเข้าถือครองที่ดินที่บังคับซื้อไว้อีกด้วย

4) ม ีกฎหมายของป ี ค.ศ.1961 กำหนดการประเม ินราคาท ี่ด ินเพ ื่อการ 
กำหนดค่าทดแทน โดยมีกฎหมายฉบับปี ค.ศ.1965 และปี ค.ศ.1973 ช ่วยขยายความให้ช ัดเจน 
ในทางปฏิบัติด้วย

34 Ibid. pp. 14 -  17.
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วิวัฒนาการของกฎหมายว่าด้วยการเวนคืนอลังหาริมทรัพย์ของอังกฤษสรุปเป็นตารางข้างล่างนี้

ค.ศ.1800 ค.ศ.1900 ป ัจจ ุบ ัน
ตรากฎหมายเฉพาะ ตรากฎหมายพีเศษ(Special 

Acts)
กฎหมายที่ใช้ในปัจจุบัน

หลักการที่ 1อำนาจหน้าที่ อำนาจหน้าที่ในการเวนคืน Authorising Acts
หลักการที่ 2 การเลือกที่ดิน การเลือกที่ดิน Acquisition of Land Act 

1981
หลักการที่ 3 การเข้าลือครอง 

ที่ดิน
Land Clauses 

Consolidation Act 1845 
(การเข้าลือครองที่ดิน)

Compulsory Purchase Act 
1965 and Vesting 
Declarations 1981

หลักการที่ 4 การจ่ายค่า 
ทดแทน

Land Clauses 
Consolidation Act 1845 

(การจ่ายค่าทดแทน)

Land Compensation Act 
1961 and 1963

- การระงับกรณีพิพาท Land Tribunal Act 1949

2.2 .3  ห ล ัก เก ณ ฑ ์แล ะว ิธ ีก ารก ำห น ด ค ่าท ด แท น ก ารเวน ค ืน อ อ ังห าร ิม ท ร ัพ ย ์ 
ในประเทศอังกฤษ

หลักการกำหนดค่าทดแทนการเวนคืนที่ด ินหริออลังหาริมทรัพย์ของกฎหมาย 
อังกฤษ มีหลักเกณฑ์ด้งนี้ 35

1) การให้ค่าทดแทนที่ดินเป็นเงิน (Money for land)
1.1) การเรียกร้องเป ็นเงินก้อน หริอ The Lump Sum หลักกฎหมายของ 

อังกฤษกำหนดว่า การเรียกร้องค ่าทดแทนความเสียหายที่เจ ้าของท ี่ด ินต ้องสูญเสียท ี่ด ินไปนั้น 
จะต้องเรียกร้องเป ็นเงินก้อน ครั้งเดียว ให ้ครอบคลุมทุกเรื่องที่เส ืยหาย โดยต้องเป ็นค่าเสียหาย 
ที่เก ิดขึ้น'จริงและมีเหตุผลที่พ ิส ู'ร,นได้ ค ่าทดแทนความเส ียหายที่จะเรียกร้องจากการเวนคืนนั้น 
หลักกฎหมายอังกฤษกำหนดให้ม ีการซดเชยให ้^มค่าของความเส ียหาย เช ่นกรณ ีเวนคืนที่ด ิน 
ท ั้งแปลง ม ูลค ่าท ี่ด ินเท ่าใด ก ็จะต ้องซดเชยหรีอทดแทนให ้เต ็มม ูลค ่าน ั้น  กรณ ีท ี่เวนค ืนเพ ียง 
บางล่วน จะต้องพีจารณาว่ามูลค่าของที่ดินที่เหลออยู่ก้บค่าทดแทนที่ได้รับรวมก้นต้องไม่น้อยกว่า 
มูลค่าเดิมของที่ด ินทั้งแปลงก่อนการเวนคืนในบางกรณีที่เป็นการเวนคืนที่ด ินบางล่วนมูลค่าที่ด ิน

35 Ibid. pp. 113-114.
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ท ี่เหล ืออย ู่อาจจะเส ื่อมราคาลงได ้เน ื่องจากอาจจะเหล ือท ี่ด ินน ้อย๓ นไป ไม่เพียงพอที่จะทำ 
การเกษตร หรือประกอบการอย่างใดๆ ท ี่จะต ้องใช ้ท ี่ด ินขนาดพอลมควร กรณ ีน ี้การพิจารณา 
ค่าทดแทนจะต้องพิจารณาให้ครอบคลุมความเสียหายที่เกิดจากการเสื่อมราคานั้นด้วย แต่หลัก 
กฎหมายกำหนดว่าจะต้องทดแทนเป็นก้อนเดียว ครั้งเดียว ดังนั้น ในการประเมินค่าทดแทนจึงต้อง 
คำนวณรวมค่าเสื่อมราคาของที่ดินที่ยังเหลือหลังการเวนคืนบางส่วนนั้นไปด้วย

1.2) การประเมินราคาและการปฏิบัติตามกฎหมาย เรึ่องการประเมินราคา 
ที่ดินเป็นเรื่องของผู้ที่มีหน้าที่ประเมินราคา (The valuer) ชึ่งมีกฎหมายกำหนดวิธีการประเมินราคา 
ทรัพย์สินไว้ให้ปฏิบัติตาม เมื่อมีการเรียกร้องค่าทดแทน สื่งท ี่ต ้องปฏิบัติตามกฎหมายของอังกฤษ 
คือ ต้องมีการประเมินราคาโดยผู้ท ี่ม ีอาชีพประเมินมูลค่าทรัพย์สินและต้องปฏิบัติให้เป็นไปตาม 
ขั้นตอนของกฎหมายด้วย เมื่อมีข ้อโต้แย้งระหว่างเจ้าของที่ด ินกับเจ้าหน้าที่เวนคืนในเรื่องมูลค่า 
ของท ี่ด ินและค ่าทดแทนท ี่เร ียกร ้อง กรณ ีพ ิพาทน ี้จำต ้องเสนอไปท ี่คณ ะกรรมการพ ิจารณ า 
ค่าทดแทน (The Lands Tribunal) ซ ึ่งเป็นคณะกรรมการตามกฎหมายประกอบด้วยนักกฎหมาย 
และนักประเมินมูลค่าทรัพย์สิน เป็นองค์กรที่จะทำหน้าที่ประเมินค่าทดแทน โดยในการพิจารณา 
ขอ งค ณ ะกรรม การน ั้น  ผ ู้ร ้องห ร ือท น ายความ  ห ร ือผ ู้แท น ของผ ู้ร ้อ งจะต ้องไป ป รากฎ ต ่อ  
คณ ะกรรมการพร้อมก ับเจ ้าหน ้าท ี่ของรัฐท ี่ม ีหน ้าท ี่ประเม ินราคาทรัพย ์ส ิน ท ี่ไปคอยชี้แจงต ่อ 
ค ณ ะกรรม การด ้วย  ก ระ บ วน ก ารท างก ฎ ห ม าย จ ึง เป ็น เร ื่อ งส ำค ัญ ใน ก ารพ ิจ ารณ าข อ ง 
คณะกรรมการ ซึ่งจะต้องส่งต่อไปยังศาลอุทธรณ์เพี่อวินิจฉัย และส่งไปยังๅฒิสภา (The House of 
Lords) ท ี่จะต ้องพ ิจารณ าด ้วย  ห าก ใน กระบ วน การท ั้งการป ระเม ิน ราค าท ร ัพ ย ์ส ิน แล ะ 
ในกระบวนการเวนคืนจนถึงการร้องคัดค้านโต้แย้งการเวนคืนหรือโต้แย้งเก ี่ยวกับราคาประเม ิน 
จ ึงต้องเป็นไปตามกฎหมายโดยเคร่งครัด มิฉะนั้น ฝ ่ายที่ไปปฏิบัติตามกฎหมายจะเสียหายจาก 
กระบวนการพิจารณา

2) ระยะเวลาในการประเมิน (The time of assessment)36
2.1) วิว ัฒนาการของหลักเกณฑ์ที่ไม ่แน ่นอน เรื่องการประเมินราคาที่ด ิน 

น ั้น  เร ื่อ งห น ึ่งท ี่ม ้ก จะต ้อ งส อ บ ถ าม เส ม อ ค ือ  จ ะใช ้ม ูล ค ่าข อ งท ี่ด ิน เม ื่อ เวล าใด เป ็น ห ล ัก  
จากการคืกษากฎหมายเกี่ยวกับการเวนคืนที่ด ิน ปี ค.ศ.1845 พบว่ากฎหมายนั้นกล่าวถึงเรื่อง 
กระบวนการเวนคืนไว้เกือบทั้งฉบับ แต่มิได้กำหนดวิธีการประฒินมูลค่าทรัพย์สินไว้ลักมาตราเดียว 
คงเป ็นเพราะม ีความเข ้าใจก ันมาโดยตลอดว่า การประเม ินม ูลค ่าของทรัพย ์ส ินเป ็นเร ื่องของ 
ผู้เชี่ยวชาญเฉพาะด้านการประเมินและไม่เกี่ยวข้องกับการใช้กฎหมายซึ่งต่อมาพบว่าเป็นความเชื่อ 
ที่ไม่ถูกต้อง

36 Ibid. p. 115.
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เวลาที่กำหนดราคาเป็นเรื่องสำคัญ เพราะแท้จริงแล้วกระบวนการ 
ในการเวนคืนที่ด ินจะต้องกินเวลานานหรือต้องใช้เวลาระยะหนึ่ง ไม่สามารถจัดการให้แล้วเสร็จ 
ทันที แต่การกำหนดค่าทดแทนมักจะกำหนดในวันเวลาหนึ่ง ซึ่งมักจะไม่ได้คำนึงถึงอัตราดอกเบี้ยที่ 
อาจจะเปลี่ยนแปลงไปได้ตลอดเวลา แต่เมื่อยังไม่มีข้อโต้แย้งในเรื่องเวลาที่กำหนดในการประเมิน 
มูลค่าสำหรับกำหนดค่าทดแทน จึงยังไม่มีการเปลี่ยนแปลงตัวบทกฎหมายที่เกี่ยวข้อง

2.2) เก ี่ยวก ับระยะเวลาในการกำหนดราคาค ่าทดแทนอีกเร ื่องหน ึ่งค ือ 
ฐานะของผู้ที่ได้รับค่าทดแทง4มีสํวนเกี่ยวข้องกับราคาค่าทดแทน เซ่นกรณีที่ผ ู้เร ียกร้องค่าทดแทน 
เป็นผู้เซ ่าอสํ'งหาริมทรัพย์ เรียกร้องค่าทดแทนไปในเวลาเดียวกันกับเจ้าของอสํ'งหาริมทรัพย์ได้ 
เรียกร้อง คณะกรรมการพิจารณาฐานะของผู้ร ้องและกำหนดค่าทดแทนแตกต่างกัน ทำให้เก ิด 
ข้อลงคัยว่ามูลค่าของค่าทดแทนที่คำนวณจากออังหาริมทรัพย์เดียวกันนั้น เหตุใดจึงมีค่าทดแทนที่ 
แตกต่างกันได้

2.3) ม ูลกรณ ีท ี่เก ิดข ึ้นจร ิงในเร ื่องการจ ่ายค ่าทดแทนท ี่ใช ้เวลาในการ 
ดำเน ึนการเป ็นเวลายาวนาน ทำให ้เก ิดข ้อโต ้แย ้งว ่าการกำหนดค่าทดแทนน ั้น กำหนดเม ื่อใด 
โดยหล ้กการของการเวนค ืน  ค ่าทดแทนต ้องกำหนดไปในเวลาท ี่ย ึ่นหน ังส ือแจ ้งการเวนค ืน  
แต่ข้อเท็จจริงปรากฏว่า ในช่วงสงครามโลกครั้งท ี่ลอง เกิดภาวะเศรษฐกิจตกตํ่าอย่างมาก ทำให้ 
ราคาของทรัพย ์ส ินเปล ี่ยนแปลงไปรวดเร ็ว เม ื่อม ีการย ื่นหน ังส ือแจ ้งการเวนค ืนท ี่ด ินรายหนึ่ง 
พร้อมกับการกำหนดราคาค่าทดแทนให้ แต่ได้ใช้เวลารอคอยในการปฎบ้ต (จ่ายเงิน) นานหลาย 
สิบปี ทำให้เมื่อมีการจ่ายเงินในเวลาต่อมา จึงเก ิดข้อพิพาทในเรื่องจำนวนเงินค่าทดแทนซึ่งยังคง 
ยึดถือเอาจำนวนที่แจ้งเม ื่อก ่อนที่ภาวะเศรษฐกิจจะตกตํ่าลง ซึ่งต ํ่ากว่ามูลค่าจริงในเวลาที่ต ้อง 
จ่ายเงินมาก

3) การพิจารณาของคณะกรรมการที่ดิน (Reference to the Land Tribunal)37
ข้อโต ้แย้งเก ี่ยวกับเงินค ่าทดแทนระหว่างผู้ถ ูกเวนคืนกับผู้เวนคืน จะต้อง 

ไป^การพิจารณาของคณะกรรมการที่ด ิน ซ ึ่งม ีอำนาจหน้าที่พ ิจารณายุตข้อขัดแย้งและกำหนด 
ราคาค่าทดแทนที่เป ็นธรรม ตามกฎหมายนั้นท ั้งลองฝ่ายลามารถนำพยานเข้าช ี้แจงสนับลนุน 
ข ้อเรียกร้องของตนได้ไม ่เก ินฝ ่ายละหนึ่งคน ในฐานะพยานผู้เช ี่ยวชาญ แต่บางกรณีกฎหมาย 
ก ็อน ุญาตให้นำพยานที่เป ็นผู้เช ี่ยวชาญไปชี้แจงสนับสนุนข้อเรียกร้องของตนเพิ่มขึ้นอ ีกฝ ่ายละ 
หนึ่งคนได ้ กรณ ีท ี่จำเป ็นต้องฟ ังความเห ็นของผู้เช ี่ยวชาญในเรื่องท ี่เป ็นกรณ ีพ ิพาท และพยาน 
ที่นำไปครั้ง์แรก ไม่ใซ่ผู้เชี่ยวชาญในเรื่องที่พิพาท เซ่นการนำผู้เชี่ยวชาญทางด้านเหมีองแร่ไปชี้แจง

37 Ibid. p. 122.
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เกี่ยวกับยูลค่าของแร่ซ ึ่งพยานที่เป็นผู้ประเมินยูลค่าทรัพย์สินหรือนักกฎหมายอาจจะไม่มีความรู้ 
ความชำนาญเกี่ยวกับเหมืองแร่

หากเป็นกรณีที่ม ืข้อเรืยกร้องเพมเติมจากที่คณะกรรมการได้พิจารณาแล้ว 
ฝ่ายที่เรืยกร้องสามารถระบุจำนวนเงินใส่ชองปิดผนํกยื่นให้คณะกรรมการพิจารณาได้ทั้งลองฝ่าย 
โดยฝ่ายที่ย ื่นข ้อเรืยกร้อง หรือเสนอค่าทดแทนจะต้องปฎิป ัต ิตามข้อเร ียกร้องหรือข้อเสนอที่ย ื่น 
เม ื่อคณะกรรมการพิจารณา เห็นชอบ ท ั้งน ี้ไม ่ต ้องนำพยานมาช ี้แจงเพ ิ่ม เต ิมหรือไม ่ต ้องม ีการ 
พ ิจารณาใหม ่ท ั้งหมด ข ้อเร ียกร้องหรือข ้อโต ้แย ้งท ั้งหลายจะต ้องย ื่นต ่อคณ ะกรรมการภายใน 
21 ว ันน ับท ั้งแต ่ได ้ร ับหน ังส ือแจ ้งการเวนค ืน หรือเม ื่อม ืข ้อโต ้แย ้งท ี่จะต ้องให ้คณ ะกรรมการ 
พิจารณา ส่วนคำตัดสินของคณะกรรมการ จะต้องจัดทำเป็นลายลักษณ์อักษรแจ้งให้คู่กรณีทราบ 
พร ้อมเหต ุผลท ี่ใข ้ในการพ ิจารณ าต ัดส ิน  แต ่คณ ะกรรมการอาจแจ ้งคำต ัดส ินด ้วยวาจาก ็ได ้ 
หากพ ิจารณ าเห ็นว ่าประเด ็นท ี่พ ิจารณ าและม ีคำต ัดส ินนนเป ็น เร ื่องไม ่ซ ับช ้อน  นอกจากน ี้ 
คณะกรรมการยังลามารถกำหนดอัตราดอกเบี้ยที่ฝ ่ายเวนคืนจะต้องจ่ายไว้ด้วยก็ได้ เพี่อจะได้ใช้ 
ในกรณีที่ม ีการจ่ายเงินทดแทนส่าช้ากว่าที่กำหนดไว้

4) การเรียกร้องค่าทดแทนล่วงหน้า (Deferred or advance payment)38
กฎหมายเป ิดโอกาสให ้ม ืการเร ียกร ้องขอร ับค ่าทดแทนล ่วงหน ้า และ

เรียกร้องเพ ิ่มเต ิมได ้ในบางกรณ ี เซ ่นผ ู้ถ ูกเวนค ืนจำเป ็นต ้องนำเงินไปชี้อท ี่ด ินหรือบ ้านสำหรับ 
อยู่อาลัยแทนหลังเติมที่ถูกเวนคืน หรือกรณ ีท ี่ค ่าทดแทนที่ได ้ร ับหรือได้ตกลงรับแล้ว ต่อมาพบว่า 
ยังไม่ถูกต้อง หรือมีเหตุที่ลามารถเรียกร้องค่าทดแทนเพิ่มขึ้นได้ การเรียกร้องค่าทดแทนล่วงหน้า 
และการเรียกร้องค่าทดแทนเพิ่มขึ้นภายหลัง ผ ู้ถ ูกเวนคืนสามารถยื่นเรื่องต่อคณะกรรมการที่ด ิน 
ที่พิจารณาค่าทดแทนได้ การขอรับเงินล่วงหน้า กฎหมายกำหนดให้รับได้ถ ึงร้อยละ 90 ของราคา 
ค่าทดแทน,ที่กำหนด หรือที่ทั้งสองฝ่ายตกลงกันได้ แต่ที่ด ินที่เวนคืนจะต้องไม่ติดภาระการจำนอง 
หรือผูกพันในเรื่องอึ่นที่บุคคลภายนอกมีสิทธิอยู่ด้วย

5) หลักการ 6 ประการสำหรับการประเมินราคาทรัพย์สิน39
ห ัวใจของเร ื่องการเวนค ืนอล ังหาร ิมทร ัพย ์ อย ู่ท ี่การกำหนดค่าทดแทน 

ซึ่งเป็นเรื่องที่พิพาทกันทุกยุคสมัย ไม่ว่าในประเทศใด สิงสำคัญที่ลุดในเรื่องนี้คือการประเมินราคา 
ทรัพย์สินที่ถ ูกเวนคืนและกำหนดค่าทดแทนให้กับเจ้าของทรัพย์สินที่ถ ูกเวนคืนในประเทศอังกฤษ 
ที่ได้มีกฎหมายเกี่ยวกับการเวนคืนที่ด ินใช้ปังลับมาหลายร้อยปีแล้ว ก็ยังมีการพัฒนาแนวความติด 
และวิธิปฎิปติเกี่ยวกับหลักเกณฑ์การประเมินราคาทรัพย์สินอยู่เสมอ

38 Ibid. p. 125.
39 Ibid. pp. 136-144.
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ค่าทดแทน ตามหลักทั่วไปในกฎหมายของประ๓ ศอังกฤษอ้างอิง “มูลค่า 
ต าม ราค าต ล าด ” หรือ Market value โดยม ีกฎ หม ายสำค ัญ ท ี่ใช ้เป ็นหล ักอ ้างอ ิงค ือ  
the Acquisition of Land (Assessment of Compensation) Act 1919 โดยก่อนหน้าใ!น
การกำหนดค่าทดแทนจะเป ็นไปตามความเห็นของนักประเมินมูลค่าทรัพย์ส ินไม่ว ่าจะเป ็นของ 
ภาครัฐหรือของเอกซนก็ตาม หากมีข้อพิพาทในเรื่องนี้ ก ็จะไปยุตกันในชั้นศาล แต่เมื่อมีข้อพิพาท 
กันมากขึ้น และมีประเด็นที่พิพาทเพิ่มขึ้นไปนอกเหนือจากความเข้าใจในความหมายของ Market 
value และอิทธิพลของสภาพแวดล้อมทางเศรษฐกิจ ลังคมอย่างอี่นๆ ที่ทำให้เกิดผลกระทบต่อการ 
ประเมินราคาตลาดมากขึ้นเรื่อยๆ ดังน้ี'น หลังจากป ีค.ศ.1919จึงเริ่มมีการแก็ใขเพิ่มเติมกฎหมาย 
เกี่ยวกับการประเมินราคาทรัพย์สิน มีการวางหลักเกณฑ์เป็นทางปฏิบัติลงในรายละเอียดมากขึ้น 
ทั่งนี้ก็เพิ่อลดบัญหาข้อโต้แย้งในเรื่องเหล่านี้น

กฎหมายที่มีการแก้ไขเพิ่มเติมล่าสุดคือ มาตรา 5 ของ Land Compensation 
Act 1961 ทํแก้ใขเพิมเติมกฎหมาย Acquisition of Land (Assessment of Compensation) Act 
1919 โดยมีการวางหลักเกณฑ์6 ข้อ สำห!ปการคำควณราคาตลาดของทรัพย์สินที่เวนคือเพี่อให้ 
เป็นราคาที่จะนำไปกำหนดค่าทดแทนรายนี้นๆ หลักเกณฑ์ทั่ง 6 ข้อ สเปไต้ดังนี้

5.1) ห ้ามนำเอาสภาพของการท ี่ทรัพย์ส ินน ี้นถ ูกเวนคืนมาเป ็นเหตุ 
ในการคำนวณราคา หมายความว่า ทรัพย์สินที่ถูกเวนคืนล่วนใหญ่จะต้อยค่าลงทันทํเมื่อถูกเวนคืน 
เนี้อการประเมินราคาเกิดขึ้นในวันที่ประกาศการเวนคืน ย่อมเป็นที่เข้าใจว่าทรัพย์สินนี้นเอี่อมค่าลง 
เพราะกำล ังถ ูกเวนค ืน ทำให ้เจ ้าของทรัพย ์ส ินไต ้ร ับความเส ืยหายเพ ิ่มข ึ้นจากการถ ูกเวนค ืน 
ทรัพย์ส ิน กฎหมายจึงห้ามนำเอาความเอี่อมค่าของทรัพย์ส ินเพราะเหตุถ ูกเวนคืนมาเป็นปัจจัย 
ประกอบการพิจารณาในการประเมินราคาเพี่อกำหนดค่าทดแทน

5.2) ให ้กำห น ดราคาท ี่ต ิน ตาม ราค าตลาด  ท ี่ม ีการช ื้อขายก ัน  
โดยเปิดเผยและเป็นราคาที่ผ ู้ขายเต็มใจขาย หลักเกณฑ์ข ้อน ี้น ักกฎหมายถึอว่าเป ็นหลักสำคัญ 
เพราะเป็นการบังค ับว่าต ้องกำหนดราคาตามที่ผ ู้ขายเต ็มใจจะขาย ซ ึ่งเท ่ากับเป ็นการคุ้มครอง 
ผ ู้ถ ูก เวนค ืนทางหน ี้ง อย ่างไรก ็ตาม น ักกฎหมายอ ีกบางส ํวนก ็ว ิจารณ ์ว ่าการคำนวณ ราคา 
โดยหล ักการน ี้ เป ็นเพ ียงราคาสมม ุต ิ ท ี่ต ้องไปหาข ้อย ุต ิในศาล และราคาที่ด ินท ี่กำหนดตาม 
หลักเกณฑ์ข้อนี้ เป็นราคาที่ดินอย่างเดียว ไม่รวมถึงผลผลิตที่ต ิดที่ด ินอยู่ในเวลาเวนคืน ไม่รวมถึง 
รายไต้ที่อาจคาดหมายไต้ในอนาคต และไม่รวมความเสืยหายอย่างอี่นที่กระทบถึงผลประโยชน์ 
ของผู้ถูกเวนคืน อย่างไรก็ตาม เรื่องที่ว ิพากษ์วิจารณ ์นี้ ไต ้ม ีแนวทางชดเชยอยู่แล ้วในหลักเกณฑ์ 
ข้ออี่น

5.3) ห ้ามนำเอาค ุณ ล ักษณ ะพ ิเศษเฉพาะของท ี่ด ินแปลงใดมาใช ้ 
เป็นหลักในการประเมินราคาสำหรับการจ่ายค่าทดแทน หากคุณลักษณะพิเศษของที่ด ินแปลงนี้น
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ไปตรงกับฅวามต้องการของหน่วยงานผู้ทำการเวนคืนหรือไม่สามารถเปรียบเทียบราคาตลาดกับ 
ที่ด ินแปลงอื่นได้เพราะมีล ้กษณะพิเศษเฉพาะสำหรับใต้ประโยชน์เพียงอย่างใดอย่างหนึ่งเท่านั้น 
ต ัวอย่างเซ ่น การประปาของรัฐแห่งหน ึ่งต ้องการเวนคืนท ี่ด ินเพ ื่อใต ้ในการก่อสร้างโรงงานผลิต 
นํ้าประปา ปรากฏว่าม ีท ี่ด ินบางส่วนของแปลงที่กำหนดเวนคืนมีเขตติดต่อกับบึงน ํ้าขนาดใหญ่ 
ทำให้เกิดความสะดวกและเป็นประโยชน์อย่างสูง ที่จะใต้ที่ด ินแปลงนั้นเป็นที่ก ่อสร้างโรงงานผลิต 
นั้าประปา กรณีนี้ หากมีการนำเอาคุณลักษณะพีเศษของที่ด ินแปลงนั้นมีเป็นหลักในการประเมิน 
ราคา ก ็จะทำให ้ท ี่ด ินแปลงนั้นม ีราคาสูง เพราะเป ็นที่ด ินท ี่ตรงก ับความต้องการใต ้ ซ ึ่งเป ็นการ 
ต้องห้ามตามกฎหมาย เนึ่องจากจะทำให้ราคาตลาดของที่ด ินแปลงนั้นคลาดเคลื่อนไป (ในทางที่ 
สูงขึ้น) ในเวลาเดียวกันจะทำให้การประเมินราคาของที่ด ินที่ไม่ได้อยู่ต ิดต่อกับบึงนํ้าคลาดเคลื่อน 
ไปเซ ่นก ัน  เพราะไม ่เป ็นท ี่ด ินท ี่ม ีค ุณ ล ักษณ ะพ ิเศษตามความประสงค ์ของการใต ้เฉพาะทาง 
ซ ึ่งเท ่าก ับได ้ละเลยการใต ้ราคาตลาดเป ็นหลักในการพ ิจารณา ซ ึ่งจะเห ็นได ้ซ ัดว่า ถ้าผู้เวนคืน 
ไม ่ปฎ ิบ ัต ิตามต ้อห ้ามข ้อน ี้ และหน ่วยงานท ี่ต ้องการเวนค ืนท ี่ด ินแปลงท ี่ยกต ัวอย ่างมาน ั้น  
เป็นหน่วยงานที่ไม่ได้ทำการประปา และไม่ได้ประโยซ,นํใดๆจากการมีทีด ินติดต่อกับบึงนํ้า ราคา 
ประเมินของที่ดินแปลงนั้นก็จะไม่เป็นราคาเดียวกันกับที่ประเมินให้การประปา

5.4) ในการประเม ินราคาทร ัพย ์ล ินรายใด หากย ูลค ่าสำค ัญ ของ 
ทรัพย์ล ินน ั้นเก ิดจากการใต ้ประโยชน์ของทรัพย์ส ิน แต่เป็นการใต้ที่ซ ัดต่อกฎหมายหรือคืลธรรม 
ซึ่งศาลอาจจะลังเพิกถอนการใช้ได้ห้ามมิให้นำเอายูลค่าของทรัพย์สินส่วนนั้นมาคิดราคารวมกับ 
ทรัพย์สินอื่นที่ถูกเวนคืน เนึ่องจากไม่ใช่ราคาตลาดที่แท้จรืง

5.5) กรณีที่ทรัพย์สินที่ถูกเวนคืน เป็นทรัพย์สินที่ใต้ประโยชน์เป็นการ 
เฉพาะตัวเจ้าของก็ดี ทำประโยชน์ได้เฉพาะอย่างก็ดี หรือเป็นทรัพย์สินที่ไม่มีตลาดให้ทำการค้าก็ดี 
เจ้าของทรัพย์สามารถร้องขอต่อคณะกรรมการ Lands Tribunal ให ้ประเม ินราคาพิเศษ เพื่อให้ได้ 
ค ่าทดแทนที่เพ ียงพอสำหรับใต้ช ื้อท ี่ด ินหรือทรัพย์ส ินแห่งใหม่ไช ้ใต ้ทำประโยชน์แทนทรัพย์ส ินท ี่ 
ถูกเวนคืน

5.6) การใต ้หล ักเกณท์ต ้อท ี่ 2 ค ือการกำหนดราคาที่ด ินตามราคา 
ตลาดนั้น ในการประเมินค่าทดแทน ต้องใต้ในทางที่เป ็นประโยชน์และไม่เป ็นโทษต่อผู้ถ ูกเวนคืน 
โดยไม่ต้องพิจารณาเรืองใดที่ไม่เกี่ยวกับราคาที่ดินโดยตรง

2.2.4 องค์กร่วินิจฉัยขี้ขาดเกี่ยวกับค่าทดแทนการเวนคืนอลังหาริมทรัพย์ในประเทศ
อังกฤษ

ต้อพิพาทเกี่ยวกับค่าทดแทนส่วนใหญ่เป็นการพิพาทในต้อเท็จจริง แม้จะเป็น 
ข้อเท็จจริงที่อาลัยความเห็นของผู้เชี่ยวชาญที่ควรจะมีคณะพิเศษหรือคณะกรรมการที่ชำนาญการ
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ในเรื่องนี้เป ็นผู้พ ิจารณาก็ตามบทบัญญัติของกฎหมายอังกฤษนับทั้งแต่บทบัญญัติในมาตรา 23 
ของ Lands Clauses Consolidation Act 1845 จนถึงป ัจจุบ ัน วางหลักเกณฑ์การวินิจฉัยชี้ขาด 
เก ี่ยวก ับการกำหนดค่าเวนคืนไว ้ให ้เป ็นอำนาจของคณะกรรมการ หรือคณะอนุญาโตตุลาการ 
หรือคณะลูกชุน ให ้ทำหน้าท ี่ช ี้ขาดกรณ ีพ ิพาทในการกำหนดค่าเวนค ืนเฉพาะในประเด ็นท ี่เป ็น 
ข ้อ เท ็จจร ืง และกำหนดให ้ศาลอ ุทธรณ ์ หร ือศาลส ูง ท ำหน ้าท ี่ว ิน ิจฉ ัยกรณ ีท ี่เป ็นป ระเด ็น  
ข ้อกฎหมาย ท ี่เก ี่ยวข ้องก ับ เร ื่อ งท ี่พ ิพ าท  นอกจากการว ิน ิจฉ ัยของคณ ะกรรม การ หรือ 
อนุญาโตตุลาการนละศาลแล้ว หากกรณียังไม่เป ็นที่ย ุต ิหรือเป ็นเรื่องที่ม ีความสำคัญมาก คู่กรณี 
สามารถเสนอเรื่องให้วุฒิสภาพิจารณาได้อีกระดับหนึ่ง กรณีหลังนี้อาจนำไปคู่การวางแนวปฏิบัติ 
ใหม่เพื่อแก้ไขบทบัญญัติของกฎหมายได้

ลำดับกฎหมายที่กำหนดองค์กรวิน ิจฉัยชี้ขาดและแนวทางพิจารณาเกี่ยวกับ 
กรณีพิพาทเรื่องค่าทดแทนการเวนคืนของประเทศอังกฤษสรุปได้ดังนี้

1) Lands Clauses Consolidation Act 1845 กำหนดแนวทางการวินิจฉัย 
ชี้ขาดกรณีพิพาทโดยคณะอนุญาโตตุลาการโดยผู้ถูกเวนคืนมีสิทธิเสนอบุคคลเป็นอนุญาโตตุลาการ 
ได้คนหนึ่ง ฝ ่ายรัฐที่ทำการเวนคืนเสนออนุญาโตตุลาการคนหนึ่ง สํวนประธานที่ทำหน้าที่ช ี้ขาด 
อาจจะเสนอโดยอน ุญ าโตต ุลาการท ั้งสอง หรือให ้คณ ะกรรมการการค ้า (Board of Trade) 
เลํอกประธานอนุญาโตตุลาการก็ได้ กรณีที่จำนวนเงินที่พิพาทไม่เกินกว่า 50 ปอนด์ให ้ผ ู้พ ิพากษา 
ศาลแขวง (Magistrates) 2 คนพิจารณาพิพากษาได้ และหากเป็นกรณีพิพาทที่ไม่สามารถตามตัว 
เจ ้าของที่ดนได้ หรือเจ ้าของท ี่ดนไม ่อย ู่หรือไม ่มาปรากฎดัวต ่อคณะอนุญาโตตุลาการ ก็ไม่ต้อง 
ประชุมชี้ขาด แต่ให ้เจ ้าหน ้าท ี่ซ ึ่งเป ็นข ้างสำรวจที่ม ีความรู้ความชำนาญด้านประเม ินราคาเป็น 
ผ ู้ว ิน ิจฉ ัยได ้ กระบวนการพ ิจารณ าช ี้ขาดข ้อพ ิพาท ให ้ฝ ่ายท ี่ถ ูกเวนค ืนท ี่ร ้องค ัดค ้านสามารถ 
นำพยานที่เป็นผู้เชี่ยวชาญด้านการประเมินหรือนำทนายความมาช่วยชี้แจงสนับสนุนตนได้40

เมึ่อผ่านการพิจารณาของอนุญาโตตุลาการแล้ว คู่กรณีลามารถนำเอา 
คำชี้ขาดนี้ไปฟ้องต่อศาลยุติธรรมเพื่อให้พิจารณาประเด็นที่พิพาทได้

2) The Acquisition of Land (Assessment of Compensation) Act 
1919 มีสาระสำคัญให้มีการจัดทั้งคณะกรรมการพิจารณาชี้ขาดข้อพิพาท ที่เป็นคณะกรรมการของ 
รัฐ หรือ Official Arbitrators เป็นคณะกรรมการ่วินิจฉัยข้อพิพาท แทนอนุญาโตตุลาการ มีอำนาจ 
หน้าท ี่ว ิน ิจฉัยในประเด ็นที่เป ็นข้อเท็จจรืงเก ี่ยวกับค่าทดแทน หลังจากได้ฟ ังพยานหลักฐานจาก

40 Ibid. pp. 28 -2 9 .
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ผู้เชี่ยวชาญที่คู่พิพาทนำมาชี้แจงแล้ว ล้วนประเด็นข้อกฎหมาย คณะกรรมการก็อาจจะพิจารณาได้ 
แต่เป็นประเด็นที่ศาลยุติธรรมจะเป็นผู้ชี้ขาด41

3) The Lands Tribunal Act 1949 เปลี่ยนแปลงหลักการของกฎหมาย ปี 
ค.ศ.1845 ใน เร ื่องอน ุญ าโตต ุลาการ โดยการยกเล ิกระบบอน ุญ าโตต ุลาการ และให ้จ ัดต ั้ง 
คณะกรรมการของรัฐขึ้นมาแทนเหมือก็'บหลักการของกฎหมายปี ค.ศ.1919 แต่บัญญ้ติเกี่ยวลับ 
องค์ประกอบของคณะกรรมการที่ชัดเจนขึ้น คือให้ประกอบด้วยนักกฎหมายชุดหนึ่ง อาจจะเก็นกว่า 
2 คนก็ได้ และให้คนหนึ่งในจำนวนนี้เป็นประธาน คณะกรรมการอื่นต้องเป็นผู้ท ี่ทำหน้าที่ประเมิน 
ราคาทรัพย์ลินของรัฐ โดยคณะกรรมการมีหน้าที่ร ับฟ ังข ้อเท ็จจริงของทั้งลองฝ่าย แล้วพิจารณา 
ชี้ขาดเกี่ยวลับค่าทดแทน ซึ่งเป็นคำขึ้ขาดในเรื่องข้อเท็จจริง การคัดค้านคำชี้'ขาด'ของคณะกรรมการ 
ให้ผู้คัดด้านนำคดีขึ้นฟ้องศาลยุติธรรม แต่ต้องเป็นประเด็นที่เกี่ยวลับข้อกฎหมาย และศาลอุทธรณ์ 
เป็นผู้พ ิจารณา และหากเป ็นคด ีท ี่นำลนใจ หรือคดีใหญ ่ จะสามารถนำขึ้นล ้การพิจารณาของ 
ๅฒลภาได้อกระดับหนึ่ง42

4) The Arbitration Act 1950 เป็นกฎหมายเกี่ยวลับการอนุญาโตตุลาการ 
แม้ว่ากฎหมายฉบับนี้จะไม่ใช่กฎหมายที่เกี่ยวลับการวินิจฉัยชี้ขาดข้อพิพาทค่าทดแทนการเวนคืน 
โดยตรง แต ่ก ็เป ็นกฎหมายที่กำหนดให ้ลามารถนำกรณ ีพ ิพาทต่างๆเลนอให้อน ุญาโตตุลาการ 
พ ิจารณ าช ี้ขาดในประเด ็นท ี่เป ็นข ้อ เท ็จจร ิง แต ่อน ุญ าโตต ุลาการก ็ลามารถพ ิจารณ าช ี้ขาด 
ในข้อกฎหมายได้ด้วย หากพิจารณาเห็นว่าจำเป็นต้องพิจารณา หรือจะแยกประเด็นข้อกฎหมาย 
ให้คู่พิพาทไปฟ้องศาลสูงได้ อย่างไรก็ตาม การใข้ระบบอนุญาโตตุลาการตามกฎหมายนี้ เป็นเรื่อง 
ของความสมัครใจของคู่กรณ ีท ี่จะตกลงลันว่าจะใช้อน ุญาโตตุลาการหรือจะนำคดีข ึ้นฟ ้องศาล 
ด ังน ั้น หากเป ็นกรณ ีพ ิพาทเร ื่องค ่าทดแทนการเวนค ืน  ก ็ลามารถนำล ้อน ุญ าโตต ุลาการได ้ 
หากคู่กรณีเห็นพ้องลัน43

41 Ibid. pp. 29-30.
42 Ibid. p. 30.
43 Ibid. pp. 30-31.
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2.3.1 แนวความค ิดพ ื้นฐานของกฎหมายว ่าด ้วยการเวนค ืนอล ังหาร ิมทร ัพ ย ์ 
ในประเทศเยอรมัน

ในประเทศเยอรมันมีการยอมรับว่าสิทธิในทรัพย์ส ินเป็นสิทธิที่ม ีมาแต่กำเนิด 
แต่ทั้งนี้ต้องอยู่ภายใต้เงื่อนไขที่ว่าสิทธิในทรัพย์สินนั้นจะต้องเป็นไปเพื่อการบรรลุถึงสิงที่ดีที่สุดของ 
ประชาคมทางการเมืองด้วย กรณีจึงได้รับการมองว่าการคุ้มครองสิทธิในทรัพย์สินยังคงมีอยู่เพียง 
บางส่วนเท่านั้น กล่าวคือ ไม่ห้ามที่รัฐจะพรากกรรมสิทธิ้ในทรัพย์สินไปจากเอกซน แต่รัฐต้องจ่าย 
ค่าทดแทนที่เป็นธรรมให้แก่เอกชนนั้นด้วย ซึ่งเป็นหลักประกันเพียงหนทางเดียวที่เหลืออยู่44

ประมวลกฎหมายแพ ่งเยอรม ันซ ึ่งใต ้ย ังค ับเม ื่อป ี ค.ศ. 1900 มาตรา 903 
ประโยคที่หนึ่ง ได ้วางหลักการเกี่ยวกับสิทธิในทรัพย์ส ินว่าเจ้าของทรัพย์ส ินสามารถที่จะใต้ลอย 
จำหน่ายจ่ายโอน ทำลายและหวงกันทรัพย์ส ินของตนจากการเข้าเกี่ยวข้องของผู้อ ื่น แต่ทั้งนี้ต้อง 
อ ย ู่ภ า ย ใ ต ้ย ัง ค ับ ข อ ง ก ฎ ห ม า ย แ ล ะ ส ิท ธ ิข อ ง ผ ู้อ ึ่น ด ้ว ย 45 ใน ร ัฐ ธ ร ร ม บ ุญ ฉ บ ับ ไว ม า ร ์ 
(Reichsverfassimg) ลงวันที่ 31 กรกฎาคม 1919 ซึ่งประกาศใต้ยังคับเมื่อวันที่ 11 สิงหาคม ค.ศ. 
1919 ได ้วางหลักประกันสิทธิในกรรมสิทธิ้ไว ้ และท่ามกลางการต่อคุ้ทางแนวความคิดระหว่าง 
ระบบลังคมนิยมและทุนนิยมในขณะนั้นจึงได้มีการประนิประนอมกันทางแนวความคิดของทั้งสอง 
ม่าย กล่าวคือ กรรมสิทธิ้ไม่ใช่สิทธิเด็ดขาด แต่จะมีการวางเงื่อนไขไว้ว่ากรรมสิทธิ้ย ่อมกอปรด้วย 
หน้าที่ การใต ้กรรมสิทธิ้ควรเป ็นไปในแนวทางที่ล ่งเสริมประโยชน์ของส่วนรวมไปพร้อมกันด้วย 
(มาตรา 153 (3) รัฐธรรมนูญฉยับ1ไวมาร์) นอกจากนี้แล้ว รัฐยังลามารถโอนกิจกรรมทางเศรษฐกิจ 
ของเอกขนที่ม ีความเหมาะสมให้เป ็นกิจกรรมของส่วนรวมได้โดยคำนึงถึงหลักเกณฑ์ของการใต้ 
ค่าทดแทนเช่นเดียวกับกรณีของการเวนคืน (มาตรา 156 (1) รัฐธรรมบุญฉบับไวมาร)

ในป ็จจ ุย ันการเป ็นเจ ้าของส ิทธ ิในทรัพย ์ส ินถ ูกร ับรองไว ้ในมาตรา 14 ของ
กฎหมายพื้นฐานว่า

“(1) สิทธิในทรัพย์สินและสิทธิในการรันมรดกย่อมได้รับความคุ้มครอง. เนื้อหา 
สาระสำคัญและการจำกัดสิทธิดังกล่าวลามารถกำหนดได้โดยกฎหมาย.

2.3 กฎหมายวา่ดว้ยการเวนคนึอสงัหารมิทรพัยใ์นประเทศเยอรมนั

44 บุญศริ มีวงศ์อุโรงษ, “คำคธิไ ทยว้ชากฎหมายรัฐธรรมบุญเปรยบเพียบ :
รัฐธรรมบุญเยอรมัน,,. (ก?งเทพฯ ะ โรงพิมพ์เรือนแก้วการพิมพ์1 2535), หน้า 49 -  50.

“̂ Vinding «ณรe1 The right of property. (London : Oxford University Press,
1939), pp. 7 - 9 .
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(2) ส ิทธิในทรัพย์ส ินย ่อมมีหน ้าท ี่ประกอบกันด้วย. การใช้ส ิทธิในทรัพย์ส ิน 
สมควรดำเนินการไปเพี่อประโยชน์ของสิวนรวมด้วย.

(3) การเวนค ืนจะกระทำได ้แต ่เพ ี่อประโยชน ์ของส ่วนรวม. การเวนคืนจะ 
กระทำได้ก็แต่โดยกฎหมายให้อำนาจกระทำได้หรืออาดัยอำนาจตามบทบัญญัติแห่งกฎหมาย ซึ่ง 
บ ัญ ญ ัต ิถ ึงล ักษณ ะและขอบเขตของค ่าทดแทนด ้วย. การกำหนดค ่าทดแทนน ั้นให ้คำน ึงถ ึง 
ผลประโยชน์ลาธารณะและผลประโยชน์ของผู้เสียหาย. ในกรณ ีที่ไม ่อาจตกลงกันในเรื่องจำนวน 
เงินค่าทดแทนให้ฟ้องร้องต่อศาลยุติธรรม (Ordentlichen Gerichten) ได ้.,’

แนวความคิดพื้นฐานเกี่ยวกับการเวนคืนอลังหารืมทรัพย์ในประเทศเยอรมัน 
มาจากความมุ่งหมายที่จะกำหนดการใช้ท ี่ด ินท ั้งของรัฐและของเอกซนเพ ี่อการพ ัฒนาประเทศ 
โดยม ีการกำหนดแผนงานการใช ้ท ี่ด ิน ให ้ค ุ้มค ่าสมประโยชน ์ และซดเชยหรือทดแทนความ 
เดือดร้อนของเอกชนที่ต้องสูญเสียที่ดินและสิทธิต่างๆ จากการเวนคืนเหล่านั้นด้วย แนวความคิด 
ด ังกล่าวสะท้อนออกมาให้พบเห็นได ้หลายช่องทาง ดังท ี่ปรากฏในมาตรา 14(3) ของกฎหมาย 
พื้นฐานที่กล่าวช้างด้น การเวนคืนทรัพย์ส ินเป ็นสิงท ี่กฎหมายอนุญาตให้กระทำได้เฉพาะเมื่อมี 
กฎหมายกำหนดและกฎหมายนั้นได้วางหลักเกณฑ์เกี่ยวกับการจ่ายค่าทดแทนไว้ด้วย รวมทั้งให้ 
กระทำได้เม ื่อเป ็นประโยชน์ต ่อส ่วนรวม คำถามหนึ่งในบรรดาคำถามทั้งหลายถามว่า หากการ 
เวนคืนกระทำไปเพี่อประโยชน์ของเอกซน จะเป็นการขัดรัฐธรรมนุญหรือไม่ เนึ่องจากเป็นการยาก 
ที่จะพสูจน์ว่าการเวนคืนเพี่อประโยชน์ของเอกชนจะช่วยทำให้เกดประโยชน์ต่อส่วนรวมได้อย่างไร 
ในคดื High Tension Line46 (1984) ศาลรัฐธรรมนุญลหพันธรัฐพพากษาว่า

ไม่จำเป็นต้องพิจารณาสภาพของบริษัทเอกชนท่ีจัดต้ังช้ืนตามกฎหมายแพ่งว่า 
จะสามารถทำการเวนคืนทรัพย์สินชองประชาชนใต้หรึอไม่ แต่อย่างน้อยท่ีสูดต้องพิจารณา'ว่า 
กิจการท่ีบริษัทดำเนินการน้ัน ทำไปเพ่ีอประโยชน์ต่วนรวมและรับรองว่าจะดำเนินการต่อไปเพ่ีอ 
ผลประโยชน์ชองๆ เมชน แม้ว่ากระบวนการท่ีทำการเวนคึน จะมองเหมือนด่ังว่าเพ่ีอประโยชน์ของ 
เอกชน แต่ก็ต้องมองลึกไปกึงวัตเ]ประสงค์เฉพาะท่ีÿงทำเพ่ีอประโยชน์สาธารณะต้วย

ในคดื Boxberg47 (1987) ซึ่งศาลรัฐธรรมนุญลหพันธรัฐพิจารณาถึงความชอบ 
ด้วยรัฐธรรมนุญของการเวนคืนที่ด ินเอกซนเพี่อให้บรืษัท Daimler-Benz ใช้เป ็นที่ทดสอบรถยนต์ 
ท ี่ผสิต'ว่า การเวนคืนดังกล่าวจะเป็นการสร้างงานให้ประชาชนมีงานทำ แม้ว่าจะเป็นผลประโยชน์ 
ของบรืษ ัทอย ่างเห ็นได ้ข ัดก ็ตาม แต ่ก ็เป ็นผลประโยชน ์ต ่อส ่วนรวมโดยทางอ ้อมด ้วย การออก

46 Sabine Michalowski and Loma Woods, German Constitutional Law : The
protection of civil liberties. (Hampshire : Ashgate, 1999), p. 330.

47 Ibid. p. 330.
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กฎหมายที่อนุญาตให้ทำการเวนคืนจึงต้องพิจารณาให้ลึกไปในรายละเอียดของผลประโยชน์ให้ 
ชัดเจนทั้งผลประโยชน์ของเอกชนและประโยชน์ส่วนรวม

ตามมาตรา 14(3) ของกฎหมายพื้นฐาน กำหนดว่าการออกกฎหมายเวนคืนนั้น 
จะชอบด ้วยร ัฐธรรมน ูญ ก ็ต ่อเม ื่อ  กฎหมายน ั้นบ ัญ ญ ัต ิถ ึงล ักษณ ะและขอบเขตของการจ ่าย 
ค่าทดแทนไว้ด้วย ในคดี Hamburg Dyke Order Act48 ศาลรัฐธรรมนูญสหพันธรัฐอธิบายใว้ใน 
คำพิพากษาว่า

ตามความในมาตรา 14(3 )ของกฎหมายท้ืนฐาน กฎหมายเวนคืนทรัพย์สิน 
จะต้องกำหนดลักษณะและชอบเซตของการจ่ายค่าทดแทนการเวนคืน ซ่ึงหมายความว่า การจ่าย 
ค่าทดแทนน้ันไม่ใช่เร่ึองทางการบริหารกฎหมายหรือปล่อยให้เป็นเร่ืองท่ีศาลจะวินิจฉัยว่าควรจ่าย 
เท่าไร ในตัวกฎหมายเอง จะต้องกำหนดแนวทาง ขอบเขตและหลักเกณฑ์การจ่ายค่าทดแทนด้วย 
ว่าจะจ่ายเป็นตัวเงินหรือเป็นท่ีดิน โดยต้องระ!Jวิธีการคำนวณหรือการประเมินรุเลค่าไห้ด้วย เม่ือ 
กำหนดหลักเกณฑ์แล้ว กํ[ใช้กฎหมายจะต้องพิจารณาความสม̂ลระหว่างประโยชน์ของเอกชน 
และประโยชน์ของส่วนรวมในการจ่ายค่าทดแทนไปด้วย

หากการตรากฎหมายเวนค ืนทร ัพย ์ส ิน  ไม ่เป ็นไปตามหล ัก เกณ ฑ ์ข ้างต ้น  
ศาลรัฐธรรมนูญก็อาจจะวิน ิจฉ ัยว่ากฎหมายดังกล่าวชัดต ่อรัฐธรรมนูญ คณะกรรมการบริหาร 
การเวน ค ืน ก ็ไม ่ม ีอำน าจด ำเน ิน การอย ่างใด ได ้ซ ึ่งต าม ม าต รา  100 ของกฎหมายพ ื้นฐาน 
เป็นบทบัญญัติว่าด้วยการควบคุมกฎหมายไม,ให้ชัดรัฐธรรมนูญ

เม ื่อพ ิจารณาในด้านเก ี่ยวก ับการจ่ายค่าทดแทน ศาลรัฐธรรมนูญสหพันธรัฐ 
มีความ เห็นในคดี Hamburg Dyke Order Act ว่า การพิจารณากาฟายค่าทด แทนจะต้องคำนึงถึง 
ผลประโยชน ์ของท ุกฝ ่ายท ี่เก ี่ยวข ้องและผลประโยชน์ของช ุมชนประกอบกันโดยต ้องพ ิจารณา 
อย่างยุติธรรม

หากถ ือหล ักว ่า การเวนค ืนจะต ้องอย ู่บนพ ื้นฐานของความสมด ุลระหว ่าง 
ผลประโยชน ์ของเอกชนและผลประโยชน ์ของช ุมชน และหากถ ือหล ักว ่าทร ัพย ์ส ินท ั้งหลาย 
มีองค์ประกอบทางลังคมรวมอยู่ด้วย (เป ็นทรัพย์สนของลังคม) ดังนั้น ป ็จเจกซนที่เด ีอดร้อนจาก 
การถูกเวนคืนทรัพย์สินก็จะไม่มีสิทธิตามรัฐธรรมนูญอย่างเต็มที่ที่จะเรียกร้องค่าทดแทนเต็มตาม 
ราคาตลาดของทรัพย ์ท ี่ถ ูกเวนค ืน จ ึงเป ็นเร ื่องท ี่ผ ู้ตรากฎหมายเวนค ืน จะต้องพ ิจารณาอย่าง 
ละเอียดในเรื่องกาฟายค่าทดแทนที่เป็นธรรม ฟนที่กล่าวมาข้างต้นว่าความเป็นธรรมของการจ่าย 
ค่าทดแทน ไม่ได ้ข ึ้นอยู่ก ับผลประโยช'น์ในทรัพย์ส ินของเอกชนเพียงอย่างเดียว แต่ต้องพิจารณา

48 Ibid. p. 331.
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ผลประโยชน์'ของ'ชุมชนรวม11ปต้วย และเมื่อมองจากด้านผลประโยชน์ของชุมชน ก็อาจจะพิจารณา 
ได้ว่าค่าทดแทนทรัพย์ที่ถูกเวนคืน อาจจะไม่ต้องจ่ายเต็มตามราคาตลาดก็ได้

หลักกฎหมายว่าด ้วยการเวนคืนในเยอรมันนอจากจะกำหนดไว้ในกฎหมาย 
พื้นฐานและประมวลกฎหมายแพ่งแล้ว ยังได้มีการบัญญัติไว้ในกฎหมายเฉพาะอื่นๆ อีกด้วย เซ่น 
Baugesetzbuch, BauGB) ซึ่งได้มีการกำหนดหลักการพื้นฐานทางกฎหมายที่สำคัญเกี่ยวยับการ 
เวนคืน เซ ่น 49

1. ในการใต้ที่ดินเพื่อการพัฒนา (เมื่อมีการเวนคืน) ต้องคำนึงถึงประโยชน์ของ 
เอกชนและประโยชน์ของลาธารณะอย่างรอบคอบ แนวคิดนี้ปรากฎในบทบัญญัติของกฎหมาย 
ควบคุมการก่อสร้าง (Federal Building Code) สะท ้อนให ้เห ็นหลักการท ี่ร ักษาประโยชน์ของ 
ประชาซนและลาธารณะอย่างเท่าเทียมยัน :ซึ่งก็เป็นไปตามแนวคำพิพากษาที่ได้กล่าวมาข้างต้น

2. การให้สาธารณชนมีล ่วนร่วม (Public Participation) แสดงถึงความเป็น 
ประชาธ ิปไตย และการแสวงหาความเห ็นท ี่หลากหลายเพ ื้อประกอบการพ ิจารณ าในการ 
ดำเนินการพัฒนาบ้านเมีองในทีศทางที่ประชาชนล่วนใหญ่เห็นขอบ เห็นได้จากมาตรา 106 ของ 
กฎหมายควบคุมการก่อสร้างที่ให้มีการรับฟังความคิดเห็นของประชาขน

3. การพิจารณาสิทธิของบุคคลที่สาม (Involvement of a third party) เป็น 
หลักการที่สร้างความเป็นธรรม ในกรณ ีที่ส ิทธิของบุคคลที่สามต้องถูกกระทบ จึงมีต ้อกำหนดให้ 
บ ุคคลที่สาม ซ ึ่งไม ่ได ้เก ี่ยวต ้องย ับการเวนค ืนโดยตรง แต ่การเวนค ืนน ั้นไปทำให ้ส ิทธ ิของเขา 
ถูกโต้แย้ง เขาจึงมีโอกาสที่เต้ามาเป็นฝ่ายในการพิจารณาได้เซ่นยัน เซ่น ผู้เช่าทรัพย์สินที่ถูกเว,นค ืน  

ผู้ที่มีสิทธิอย่างอื่นเหนือที่ดินที่ถูกเวนคืน เป็นต้น
4. การเวนคืนที่ดินเป็นอำนาจขององค์กรปกครองล่วนท้องถิ่น ปรากฎในมาตรา 2 

ของกฎหมายควบคุมการก่อสร้าง (Federal Building Code) ที่อ้างถึง กำหนดให้เทศบาล (Gemeide) 
เป็นองค์กรที่มีอำนาจหน้าที่และความรับผดชอบในการวางแผนการใต้ที่ดินกรณีที่แผนการใต้ที่ดิน 
นั้นเกี่ยวยับที่ดินในเทศบาลอื่นด้วย ก็ให้เป็นอำนาจหน้าที่ร่วมยันระหว่างเทศบาลที่เกี่ยวต้อง แต่ก็ 
มีต้อยกเว้นสำหรับการพัฒนาที่ดินหรอการเวนคืนที่ดินเพื้อการก่อสร้างหรือการพัฒนาที่เป็นหน้าที่ 
ความรับผํดชอบของมลรัฐ หรือลหพ ันธรัฐ(Federal State of Federation) ตามที่กำหนดไว้ใน 
มาตรา 37 กฎหมายกำหนดให รั้ฐ หรือสหพ ันธรัฐ ดำเนินการได้ภายใต้หลักเกณฑ์ท ี่กฎหมายนี้ 
หรือกฎหมายอื่นบัญญัติ หากมีต ้อโต้แย้งระหว่างเทศบาลยับรัฐ หรือสหพันธรัฐในเรื่องน ี้ จะต้อง 
เสนอเรื่องให้เจ้าหน้าที่ระดับสูงพิจารณา (hôhere Verwaltungsbehôrde)

49 Federal Building Code, German Law Archive (online). Available From :
www.juscomD.org/gla

http://www.juscomD.org/g
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5. การควบค ุมของสหพ ันธร ัฐ  โดยท ี่ป ระIทศเยอรม ันปกครองโดยระบบ 
สหพันธรัฐ หรือ Federation state มาตรา 2(5) กฎหมายจึงกำหนดให้รัฐมนตรีว ่าการกระทรวง 
การวางผังเม ืองภูม ิภาคการก่อสร้างและการพัฒนาและเมือง (Minister of Regional Planning, 
Building and Urban Development) เป็นผู้มือำนาจ'ในการออกกฎ ระเบียบที่ใช ้ควบคุมการ 
เวนคืนด้วย โดยกฎ ระเบียบดังกล่าวจะต้องได้รับความเห็นชอบจากสภาสูง (Bundesrat)

6. การจ่ายค่าทดแทนครอบคลุมไปถึงกรณีที่เจ ้าของที่ด ินได้รับความเสียหาย 
จากการห้ามการพัฒนาที่ดินด้วย หลักการนี้กำหนดในมาตรา 18 ของกฎหมาย BauGB โดยวาง 
หลักไว้ว่า เทศบาลลามารถออกเทศบัณณตห้ามดำเน ินการพัฒนาที่ด ินในเขตใดเพ ี่อประโยชน์ 
สาธารณะตามที่กฎหมายกำหนดไว้ได้เป็นระยะเวลา 2 บี และสามารถขยายเวลาได้อก 1 บี เมื่อมื 
ความจำเป็น แต่ถ้ามืการห้ามการพัฒนาที่ดินต่อเนึ่องกันเกินกว่า 4 บี นับตั้งแต่ระยะเวลาห้ามครั้งแรก 
สินสุดลง เจ้าของที่ด ิน หรือผ ู้ท ี่ส ิทธิต ้องถูกกระทบ สามารถเรียกร้องค่าทดแทนจากเทศบาลได้ 
ตามอัตราล่วนของราคาที่ดินที่ได้รับความเสียหาย

2.3.2 ความเป ็นมาของกฎหมายว ่าด ้วยการเวนค ืนอล ังหาร ิมทรัพยในประเทศ
เยอรมัน

น อกเห ม ือ จากการวางห ล ัก เกณ ฑ ์การใช ้ท ี่ด ิน โด ยว ิธ ีการท ี่กล ่าวแล ้ว  
ในประเทศเยอรมันก็เหมือนกันกับประเทศที่พัฒนาแล้วตั้งหลาย คือหน่วยงานการปกครองท้องถิ่น 
ม ักจะเป ็นหน ่วยงานท ี่ม ืบทบาทในการพ ัฒ นาบ ้านเม ืองมากกว ่าหน ่วยงานของรัฐระด ับอ ึ่นๆ 
ในเรื่องพัฒนาการของกฎหมายการเวนคืนอลังหาริมทรัพย์ก็เป็นทำนองเดียวกันได้เริ่มต้นมาจาก 
การจัดการเกี่ยวกับที่ดินของหน่วยงานการปกครองท้องถิ่น ซึ่งรายงานเรื่อง Land Readjustment- 
A Win-Win-Strategy for Sustainable Urban Development50 กล ่าวว ่า เม ื่อกว ่า100บีแล้ว 
นายกเทศมนตรีแห่งเมือง Frankfurt am Main ชื่อ Franz Adickes ได้ริเริ่มตรากฎหมายที่จะบังคับ 
ให ้เจ ้าของท ี่ด ินเช ้าร ่วมโครงการจ ัดรูปท ี่ด ิน เป ็นการรวมแปลงที่ด ินและแบ่งแปลงใหม่เพ ี่อให ้ 
ลามารถใช้ประโยชน์ได้มากกว่าเดิม ซึ่งทำให้เจ้าของที่ด ินต้องเปลยนแปลงสิทธิการถึอครองที่ด ิน 
กันใหม่โดยไม่มืการเวนคืนที่ดินเหล่านี้นให้เป็นของรัฐ การจัดรูปที่ดินตามวิธีที่ว่านั้นทำให้เทศบาล 
ได้ใช้ท ี่ด ินเพ ี่อเป ็นสาธารณประโยชน์ตามต้องการโดยการแบ่งบันจากที่ด ินตั้งหมดแปลงละเด็ก 
ละน้อย เจ้าของที่ด ินเดิมก็อาจจะทำการก่อสร้างอาคารบนที่ด ินใหม่ของตนหรือขายที่ด ินให้ก ับ 
ผ ู้อ ึ่นเม ื่อได ้ราคาตามต้องการ กฎหมายการจัดรูปท ี่ด ินของเทศบาลเม ือง Frankfurt am Main

Rainer Muller-Jokel, Land Readjustment-A Win-Win-Strategy for Sustainable
Urban Development (online). Available From ะ www.fig.net/pub/athens/papers/ts14

http://www.fig.net/pub/athens/papers/ts14
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จึงเป็นส่วนหนึ่งของแนวคิดการเวนคืนอลังหาริมทรัพย์ที่ใต้อยู่ในปัจจุบัน เนื่องจากการจัดรูปที่ด ิน 
ตามแนวคิดที่กล่าวนั้นก ็เหมือนกันกับการบังค ับชื้อหรือการเวนคืนที่ต ้องจ่ายค่าทดแทนนั่นเอง 
แต่การจัดรูปที่ดิน เป็นการบังคับชื้อและจ่ายค่าทดแทนเป็นแปลงที่ดินที่ดีกว่าเดินและมืราคาสูงชื้น 
กว่าเดิมโดยผลของการจัดรูปที่ด ินทำให้เทศบาลได้ส ่วนแบ่งเป็นที่ด ินที่ใต ้ในกิจการสาธารณะไต้ 
ตามที่ต้องการด้วย

2.3.3หลักเกณฑ์และวิธีการกำหนดค่าทดแทนการเวนคืนอลังหาริมทรัพยํในประเทศ
เยอรบัน

กฎหมายว่าด ้วยการก ่อสร ้างอาคาร หรือกฎหมายควบคุมอาคาร Federal 
Building Code (Baugesetzbuch, BauGB) ของสหพันธ์ลาธารณรัฐเยอรบันฉบับที่ใต ้บ ังค ับ 
เมื่อวันที่ 18 สิงหาคม ปี ค .ศ.1997 เป ็นกฎหมายของสหพันธรัฐท ี่ใต ้บ ังค ับท ั่วประเทศสำหริบ 
ควบคุมการก่อสร้างของรัฐที่จะต้องดำเนินการตามแผใ4งานการพัฒนาต่างๆ รวมทั่งแผนการจัดรูป 
ที่ด ิน ซึ่งจำเป็นต้องมืการเวนคืนที่ด ินของเอกซนหรือการรวมแปลงที่ด ินมาจัดแบ่งใหม่ หรือมาใต้ 
ตามว ัตถ ุประสงค ์ของแผนพ ัฒ นา กฎหมายฉบ ับน ี้จ ึงเป ็นกฎหมายท ี่ใต ้เป ็นหล ักกำก ับการ 
กำหนดค่าทดแทนการเวนคืนอลังหาริมทรัพย์ซึ่งนอกจากการจ่ายค่าทดแทนตัวทรัพย์ที่ถ ูกเวนคืน 
แล้ว ยังครอบคลุมไปกงการทดแทน การเสืยสิทธิ และค่าเสียหายอย่างอื่นที่เกี่ยวเนื่องด้วย

3.1 หลักสำคัญของการจ่ายค่าทดแทน
มาตรา 93 ของกฎหมาย Federal Building Code 1997 บัญญํตหลัก

สำคัญไว้ 4 ประการคือ
1. เมื่อมืการเวนคืนทรัพย์เกิดชื้นที่ใด ให้จ่ายค่าทดแทนพันที
2. ค่าทดแทนตามกฎหมายนี้ เป็นค่าทดแทนสำหรับ

ก. สิทธิที่ต้องเสียหายเพราะเหตุแห่งการเวนคืนทรัพย์สิน 
ข. ทรัพย์สินอื่นที่ต้องเสียหายเพราะเหตุแห่งการเวนคืนนั้น

3. หากทรัพย์ส ินของผู้ถ ูกเวนคืนได ้ร ับประโยชน์จากการเวนคืน จะต้อง 
นำเอาผลประโยชน์ท ี่ได ้ร ับน ั้นมาพิจารณาปรับค ่าทดแทนที่ต ้องจ่าย 
ด้วย และล้าทรัพย์ส ินของผู้ถ ูกเวนคืนต้องเสียหายไปโดยผู้ถ ูกเวนคืน 
ต้องรับผิดบางส่วนด้วย ให้นำเอาหลักลูกหนี้ร่วมตามมาตรา 254 แห่ง 
ประมวลกฎหมายแพ ่ง หรือ Civil Law Code (Burgerliches 
Gesetzbuch) มาใต้บังคับโดยอนุโลม
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4. การประเมินค่าทดแทน ให้พ ิจารณาจากสภาพที่ด ินในวันที่เจ ้าหน้าที่ 
เวนค ืนได ้อน ุม ัต ิคำขอเวนค ืน ในวันด ังกล่าว หากกรรมสิทธี้ใน'ที่ด ิน 
รายใดยังไม ่สมนุรณ ์ให ้ถ ือเอาสภาพที่ด ินในวันที่ม ีกรรมสิทธิ้ในที่ด ิน 
ลมนุรณ์ เป็นตัวกำหนดค่าทดแทน

การจ่ายค่าทดแทนสามารถจ่ายในรูปของตัวเงินหรือจ่ายเป็นที่ดินก็ได้ตาม 
หลักเกณฑ์'ที่ปรากฎอยู่,ในมาตรา 99 และมาตรา 100 ที่กำหนดว่า 

มาตรา 99 การจ่ายค่าทดแทนเป็นตัวเงิน
(1) การจ ่ายค ่าทดแทนต ้องจ ่ายคราวเด ียวท ั้งหมด เว ้นแต ่กฎหมายน ี้ 

จะกล่าวไว้เป็นอย่างอึ่น ในกรณีที่เจ้าของที่ดินต้องการให้จ่ายผ่อนเป็นงวดก็สามารถกระทำได้
(2) กรณีที่ดินติดภาระให้เช่าสร้างอาคาร ค่าทดแทนจะคิดจากค่าเช่าที่ดิน
(3) กรณีผ่อนชำระค่าทดแทน จะต้องคิดดอกเบี้ยสูงกว่าอัตราดอกเบี้ยของ 

ธนาคารขาดิเยอรมันจำนวนร้อยละ 2 ต่อปี ในวันที่เจ้าหน้าที่เวนคืนได้ร้ปความเห็นชอบให้เวนคืน 
ได้ตามคำขอ

มาตรา 100 การจ่ายค่าทดแทนในรูปของที่ดิน
(1) หากเจ้าของที่ด ินร้องขอ ก็สามารถให้ค ่าทดแทนเป็นที่ด ินสำหรับการ 

ประกอบอาชีพที่เหมาะลมได้ โดย
1. ผ ู้ร ับประโยชน์จากการเวนคืน มีท ี่ด ินที่เหมาะลมตามต้องการและ

เพิยงพอ หรือ
2. ผ ู้ร ้ปประโยชน์จากการเวนคืน อยู่ในฐานะที่จะหาที่ด ินที่เหมาะสม 

มาให้ได้ โดยความเห็นขอบของเจ้าหน้าที่เวนคืน
3. ที่ดินที่เหมาะสมอาจได้มาจากการเวนคืนก็ได้ ตามมาตรา 90

(2) ให ้นำเอามาตรา 102 และมาตรา 103 มาใช้ป ังดับ กรณีทดแทนเป็น 
ที่ดินชึ่งผู้รับที่ด ินต้องทำประโยชน์บนที่ด ินที่ได้รับในเวลาที่กำหนด

(3) หากที่ดินที่ถูกเวนคืนมีบ้านล่วนตัว หรืออาคารสงเคราะห์ การทดแทน 
ด้วยที่ดินก็อาจดำเน้นการได้หากเจ้าของที่ดินร้องขอล่วงหน้า

(4) หากผ ู้ร ันประโยชน ์จากการเวนค ืน ก ับเจ ้าของท ี่ด ินตกลงกันที่จะรับ 
ค่าทดแทนเป็นที่ดิน ก็ให้เจ้าหน้าที่เวนคืนพิจารณาให้ความเห็นชอบ

(5) การชดใช ้เป ็นต ัวเง ินหรือเป ็นท ี่ด ิน ให ้ใช ้ว ิธ ีคำนวณหรือการประเม ิน 
ราคาอย่างเดียวกันหากนุลค่าที่ด ินตํ่ากว่าค่าทดแทนก็อาจจ่ายเงินเพิ่มให้เต็มตามนุลค่าที่จะต้อง 
ทดแทนก็ได้
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(6) กรณีที่จ ่ายค่าทดแทนเป็นที่ดินให้กับIจ้าของที่ดินเดิมแล้ว แต่ยังมีกรณี 
ที่ต้องจ่ายค่าทดแทนให้กับผู้เลียสิทธิอื่นๆ ที่เกี่ยวข้อง อาจจ่ายในรูปตัวเงินเพิ่มขึ้นไต้

3.2 ผ ู้ม ีส ิทธ ิไต ้ร ับค ่าทดแทนและผ ู้ต ้องร ับผ ิดชอบในการจ ่ายค ่าทดแทน 
(Entschâdigungsberechtigter นกช Entschâdigungsverpflichter)

มาตรา 94 ของกฎหมายฉบ ับเด ียวก ันบ ัญ ญ ัตเก ี่ยวก ับส ิทธ ิท ี่จะไต ้ร ับ  
ค่าทดแทน และผู้ต้องรบผิดขอบในการจ่ายค่าทดแทน คือ

1. ผ ู้ท ี่ส ิทธ ิของตนไต ้ร ับ ผลกระทบจากการเวนค ืน  อ ัน เป ็นผลทำให ้ 
ทรัทย์สินของตนไต้รับความเลียหาย จะไต้รันค่าทดแทน

2. ผ ู้ท ี่ไต ้ร ับผลประโยชน์จากการเวนคืน ต้องเป ็นผู้จ ่ายค ่าทดแทนตาม 
กฎหมาย ก รณ ีน ี้ห ม าย ถ ึงห น ่วย งาน ขอ งร ัฐ  (เท ศ บ าล ) ซ ึ่ง เป ็น  
หน ่วยงานท ี่ทำการพ ัฒนาที่ด ิน และรวมถึงบรืษ ัทของเอกซนที่เสนอ 
โครงการพัฒนาที่ดินเพื่อให้เกิดประโยชน์แก่สิวนรวมด้วย

การเวนคืนที่ชอบด้วยกฎหมายจะต้องมีการจ่ายค่าทดแทนเสมอ ค่าทดแทน 
นี้จะต้องมีการชั่งนํ้าหนักอย่างเป็นธรรมระหว่างประโยชน์ของส่วนรวมกับประโยชน์ของผู้ที่เกี่ยวข้อง

2.3.4 องค์กรวํนิจอัยซี้ขาดเกี่ยวกับค่าทดแทนการเวนคืนอลังหาริมทรพัยัในประเทศ
เยอรมัน

เม ื่อม ีการเวนคืน ท ั้งในรูปของการเวนค ืนโดยตรง หรือในรูปของการอัดรูป 
แบ่งแปลงที่ดินใหม่โดยไม่เวนคืนที่ดินมาเป็นของรัฐโดยตรง ก็จำเป็นต้องมีการประเมินมูลค่าของ 
ที่ดินที่ถูกเวนคืนหรือถูกรวมแปลงมาอัดรูปที่ดินใหม่ เพื่อซดเชยหรือทดแทนหรือเพื่อใข้คำนวณการ 
แบ่งแปลงที่ดินหลังจากการอัดรูปใหม่ และเป็นที่แน่นอนว่าเมื่อมีการจ่ายค่าทดแทน ก็ย่อมต้องมี 
ความเห็นที่โต้แย้งไม่เห็นด้วยกับการประเมินหรือการจ่ายค่าทดแทน ทุกประเทศ ทุกลังคมจึงต้องมี 
องค์กรหรือหน่วยงานที่จะเป็นผู้ว๊นิจอัยขึ้ขาดเกี่ยวกับการจ่ายค่าทดแทนการเวนคืนนั้น

ประเทศสหพันธ์สาธารณรัฐเยอรมัน เป ็นประเทศหนึ่งท ี่ม ีซ ึ่อเลียงในเรึ่องการ 
อัดรูปที่ดินเพื่อการพัฒนาลังคมและประเทศ โดยไต้กล่าวในตอนต้นแล้วว่า กฎหมายหลักสำหรับ 
ใช้ดำเนินการเก ี่ยวกับการวางแผนพัฒนาและการเวนคืนที่ด ินน ั้นชื่อว่า The Federal Building 
Code หรือกฎหมายการก่อสรัางของลหพันธรัฐ ไต ้กำหนดหลักเกณฑ์การปฎนัตเม ื่อมีข ้อโต้แย้ง 
ในเรองการวนิจอัยขึ้ขาดค่าทดแทนไว้โดยสรูปตังนี้

1. เต้าของโครงการพัฒนาที่ดิน (อาจจะเป็นหน่วยงานของรัฐหรือภาคเอกชน) 
เสนอโครงการให้สภาเทศบาลในท้องถนที่ทั้งโครงการพิจารณาโดยโครงการนั้นอย่างน้อยจะต้องมี 
รายละเอียดเกี่ยวกับแปลงที่ดินที่จะใช้ และรายละเอียดเกี่ยวกับการใช้ประโยชน์ที่ด ินทั้งโครงการ
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เจ้าของโครงการและเทศบาลจะต้องประกาศให้ประชาซนได้ทราบอย่างทั่วถึง หากผู้ใดประสงค์จะ 
ค ัดค้านโครงการด้งกล่าว ก ็จะต ้องไปย ื่นเร ื่องต ่อเทศบาลในเวลาท ี่กำหนด เพ ื่อเทศบาลจะได้ 
รวบรวมไปเสนอต่อสภาเทศบาลในวาระที่สภาเทศบาลจะพิจารณาอนุญาตให้จัดทำโครงการนั้น

2. หลังจากสภาเทศบาลอนุญาตให้จัดทำโครงการพัฒนาแล้ว เจ้าของที่ดินที่มิ 
ส ่วน1ได้เล ีย อาจร้องค ัดค ้านการอน ุญ าตต ่อศาลปกครองในท ้องถ ิ่นได ้ จนถ ึงศาลสูงและศาล 
ปกครองของสหพันธรัฐได้จนถึงที่สุด

3. กรณีที่การคัดค้านยุติแล้ว ก็จะถึงกระบวนการประเมินนุลค่าทรัพย์ส ินเพ ื่อ 
นำไปคำนวณค่าทดแทน กรณ ีน ี้ กฎหมายควบค ุมการก ่อสร ้างของสหพ ันธรัฐบ ัญญ ัต ิให ้สภา 
เทศบาลแต่งตงคณะกรรมการควบคุมการก่อสร้างให้เป็นไปตามแผนงานของโครงการ ทำหน้าที่ 
พิจารณาเรื่องการประเมินราคาทรัพย์สินและการจ่ายค่าทดแทน หากมิข้อโต้แย้งเรื่องการประเมิน 
ราคาทร้พย์สิน เจ้าของที่ดินหรือคู่กรณีมิสิทธิที่จะเสนอเรื่องให้อนุญาโตตุลาการพิจารณา หรือจะ 
นำคด ีเสนอให ้ศาลย ุต ิธรรมในท ้องถ ิ่นพ ิจารณาได ้ กรณ ีท ี่เสนอเรื่องให ้ศาลยุต ิธรรมในท้องถ ิ่น 
พิจารณา คู่กรณ ีก ็ลามารถต่อผ ู้ก ้นได ้ต ั้งแต ่ ศาลชั้นต ้น (County Court) ศาลภาค (Regional 
Court) ศาลสูง (Higher/Appellate Land Court) และสามารถต่อผู้ได้จนถึงศาลยุติธรรมของ 
ลหพันธรัฐ หรือ The Federal Supreme Court of Justice แต่ภายหลัง (ปี ค.ศ.1968) ได้มิการ 
กำหนดให้ “องค์คณะร่วมของศาลสูงส ุดสหพันธ์”* (Gemeinsamer Sénat หรือ Common or 
Joint Senate) ทำหน ้าท ี่แทน โดยม ิอำนาจหน ้าท ี่ว ิน ิจฉ ัยช ี้ขาดเม ื่อศาลสหพ ันธ ์แต ่ละศาล 
ได ้ว ิน ิจฉ ัยช ี้ขาดคด ีต ่างไปจากศาลสหพ ันธ ์อ ื่น  หร ือต ่างไปจากองค ์คณ ะร่วมของศาลสหพ ันธ ์ 
ซึ่งคำวินิจฉัยขององค์คณะร่วมของศาลสหพันธ์นี้ผูกพันศาลที่วินิจฉัยในประเด็นด้งกล่าว* 51

2.4 วเิคราะหเ์ปรยีบเทยีบหลกัเกณฑก์ารกำหนดคา่ทดแทนการเวนคนีอสงิหารมิทรพัย ์
ในตา่งประเทศ

จากที่ได้กล่าวมาในหัวข้อ 2.1,2.2 และ 2.3 จะทำให้เห็นภาพการเวนคืนอลังหาริมทร้พย์ 
ในประเทศฝรั่งเศส อังกฤษ และเยอรมัน ซ ึ่งจะเห ็นได้ว ่าท ั่งสามประเทศมิแนวความคํดพึ้นฐาน

* องค ์คณ ะร่วมของศาลสูงส ุดสหพ ันธ ์ ประกอบด้วย ศาลยุต ิธรรมสหพ ันธ์ ศาล 
ปกครองสหพันธ์ศาลภาษีสหพันธ์ ศาลแรงงานสหพันธ์ และศาลลังคมสหพันธ์ โดยมิด้วแทนด้งนี้ 
ประธานของศาลสหพันธรัฐทุกศาล หัวหน้าคณะขององค์คณะที่พ ิจารณาคดี และผู้พิพากษาจาก 
องค์คณะนั้น องค์คณะละ 1 คน

51 Mahendra p. Singh, German Administrative Law in Common Law
Perspective. (Berlin, 2001) p. 185.
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ในการเวนค ืนท ี่เหม ือนก ัน คือ ย ึดถ ือหล ักเร ื่องส ิทธ ิในทรัพย ์ส ินของเอกชนเป ็นสำค ัญ  โดยได ้ 
บัญญ้ติรับรองสิทธิในทรัพย์สินของเอกชนไว้ในรัฐธรรมนูญ การเวนคืนซึ่งเป็นการกระทบสิทธิของ 
เอกชนทำได ้อย ่างจำก ัด ค ือจะกระทำได ้ต ่อเม ื่อการดำเน ินการด ังกล ่าวเป ็นไปเพ ี่อประโยชน ์ 
สาธารณะ และต้องมืการจ่ายค่าทดแทนให้แก่ผ ู้ถ ูกเวนคืน โดยต้องคำนึงถึงหลักความเป็นธรรม 
ทั้งต่อลังคมโดยรวมและเอกขนผู้ถูกเวนคืน

ล ่วนกระบวนการเวนค ืนของท ั้งสามประเทศก ็ม ืท ั้งล ่วนท ี่เหม ือนและแตกต ่างก ัน 
ซึ่งกระบวนการที่แตกต่างกันก็มืผลต่อการกำหนดค่าทดแทนได้เหมือนกันประเทศฝรั่งเศสอังกฤษ 
และเยอรม ันม ืกระบวนการท ี่ร ัฐต ้องรับฟ ังความคิดเห ็นของประชาชนด้วยท ั้งในเรื่องความเห ็น 
เก ี่ยวกับโครงการว่ามืความเหมาะสมหรือไม่และในเรื่องค่าทดแทน การเปิดโอกาสให้ประชาชน 
ได้แสดงความคิดเห็นอาจช่วยส่งผลให้ประชาชนพอใจในค่าทดแทนมากกว่ากรณ ีท ี่ไม ่ได ้แสดง 
ความคิดเห็น เพราะ'ในล่1วน'ของรัฐเองก็สามารถนำความคิดเห็น'ของประชา'ชใ.iมาเป็นข้อมูล'ในการ 
กำหนดค่าทดแทนได้ทำให้จำนวนค่าทดแทนเป็นที่พอใจของประชาชนได้มากกว่า .ในเรื่องการ 
เห็นด้วยหรือไม ่เห ็นด้วยกับโครงการเวนคืนนี้ก ็จะมืกระบวนการตรวจสอบการใช้อำนาจอยู่ด ้วย 
โดยหากประชาขนเห็นว่าการดำเนินการเวนคืนดังกล่าวไม่ชอบด้วยกฎหมาย เช่น ไม่เป็นไปเพี่อ 
ประโยชน์สาธารณะก็สามารถให้ศาลตรวจสอบได้

เร ื่องท ี่ท ั้งสามประเทศม ืความคล ้ายคลงก ันอกอย ่างค ือการกำหนดค่าทดแทนน ั้น 
จะทำในรูปของคณะกรรมการ โดยจะม ืการแต ่งท ั้งคณ ะกรรมการข ึ้นมาเพ ี่อทำหน ้าท ี่กำหนด 
ค ่าทดแทน แต ่ก ็จะม ืความแตกต ่างก ันตรงท ี่ผ ู้ท ี่มาเป ็นคณ ะกรรมการน ั้นแตกต ่างก ัน โดยใน 
ประเทศฝรั่งเศสจะม ืเจ ้าของอล ังหาริมทรัพย ์เข ้าร ่วมเป ็นกรรมการเพ ี่อกำหนดค่าทดแทนด้วย 
ซึ่งการพิจารณาค่าทดแทนขึ้นนี้เป็นการพิจารณาในชนศาลมืผู้พิพากษาเป็นประธานและมืดัวแทน 
ของรัฐอ ีก ล ่วนในประเทศอ ังกฤษการกำหนดค ่าทดแทนจะกระทำโดยคณ ะกรรมการเช ่นก ัน 
โดยคณ ะกรรมการจะประกอบด ้วยน ักกฎหมายและน ักประเม ินม ูลค ่าทรัพย ์ส ิน  ล ่วนเจ้าของ 
ทรัพย์ส ินม ิได ้เป ็นกรรมการด้วยแต่ลามารถเข้าร ่วมในการพ ิจารณากำหนดค่าทดแทนเพ ี่อคอย 
ชี้แจงในเรื่องต่างๆ ต่อคณะกรรมการได้ สำหรับประเทศเยอรมันการกำหนดค่าทดแทนก็จะทำโดย 
คณะกรรมการเช่นเดยวกัน

สำหรับการกำหนดค่าทดแทนนั้นมืความแตกต่างกันอยู่บ ้าง โดยในประเทศเยอรมัน 
นั้นการจ่ายค่าทดแทนการเวนคืนลามารถจ่ายในรูปของที่ด ินได้ด้วย ซึ่งกรณ ีท ี่จะจ่ายค่าทดแทน 
ในรูปของท ี่ด ินน ั้นม ักจะเป ็นกรณ ีท ี่ท ี่ด ินท ี่ถ ูกเวนค ืนม ืล ักษณะพ ิเศษบางอย่าง เช่น เป็นที่ด ินที่ 
ใช ้เป ็นสถานสงเคราะห์การจ่ายค่าทดแทนหากจ่ายเป็นเงินแล้วย่อมไม่สะดวกต่อการไปหาที่ด ิน 
ใหม่เองเพี่อนำมาทำสถานสงเคราะห์ตามเดิม จึงมืการหาที่ด ินใหม่ให้เป็นการจ่ายค่าทดแทนการ 
เวนคืนในรูปของที่ด ิน หรืออาจเป ็นกรณ ีท ี่เจ ้าของที่ด ินเห ็นว่าการจ่ายค่าทดแทนในรูปของที่ด ิน
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จะเป็นประโยชน์ต่อการประกอบอาชีพของตนมากกว่าก็สามารถขอให้จ่ายค่าทดแทนเป็นที่ด ินได้ 
เป็นต้นซึ่งการจ่ายค่าทดแทนในรูปของที่ดินก็จะมีหลักเกณฑ์วิธีการที่แตกต่างไปจากการจ่ายเป็น 
ตัวเงิน อย่างไรก็ตาม แมจ้ะเป็นการจ่ายเป ็นที่ด ินก็ต ้องมีการประเมินราคาที่ด ินท ี่ถ ูกเวนคึนด้วย 
และหากที่ด ินที่ได ้รับมีม ูลค่าน้อยกว่าที่ด ินที่ถ ูกเวนคึน เจ้าของที่ด ินก็ม ีส ิทธิได้รับเงินค่าทดแทน 
ส่วนที่ขาดไปอีกด้วย

ส ่วนเรื่องหลักเกณฑ์ในการกำหนดค่าทดแทนการเวนคืนน ั้น ในแต่ละประเทศก็จะ 
แตกต่างกันไป แต ่หล ักการท ี่เหม ือนก ันก ็ค ือต ้องกำหนดค ่าทดแทนโดยคำน ึงถ ึงน ั้งประโยชน ์ 
ส ่วนรวมและประโยชน์ของผู้ถ ูกเวนคืนให้ม ีความเหมาะสมเป็นธรรมกับทั้งสองฝ่าย เพราะหาก 
คำน ึงถ ึงประโยชน ์ของฝ ่ายหน ึ่งฝ ่ายใดมากเก ินไปก ็จะเก ิดผลเส ียหายได ้ เซ่น หากคำน ึงถ ึง 
ประโยชน์ส่วนรวมมากเก็นไป ผู้ถูกเวนคืนซึ่งสิทธิในทรัพย์สินถูกจำกัดไปหากยังกำหนดค่าทดแทน 
ให้ไม่ครอบคลุมถึงความเดือดร้อนเสียหายตามความเป็นจรงเพราะมุ่งถึงผลประโยชน์ของรัฐก็จะ 
ทำให้ผ ู้ถ ูกเวนคืนซึ่งได้รับความเดือดร้อนอยู่แล้วได ้รับความเดือดร้อนเพิ่มมากขนไปอีกจากการ 
กำหนดค่าทดแทนที่ไม ่เป ็นธรรม อย่างไรก็ตาม หากคำนึงถ ึงผลประโยชน์ของผ ู้ถ ูกเวนคืนมาก 
เก ินไปก็จะส่งผลกระทบต่อประชาชนส่วนใหเยู่เพราะเงินที่นำมาจ่ายเป ็นค่าทดแทนนั้นเป ็นเงิน 
ท ี่ได ้มาจากภาษ ีของประชาชน หากจ่ายค ่าทดแทนมากเก ินไปจะทำให ้ส ินเปลืองงบประมาณ 
ซ ึ่งหากม ีการจ ่ายค ่าทดแทนอย ่างเหมาะสมก ็สามารถนำเง ินงบประมาณ มาใช ้ในการดำเน ิน 
โครงการเวนคืนได้อย่างมีประสิทธิภาพมากกว่า สำหรับหลักเกณฑ์ไนการกำหนดค่าทดแทนนั้น 
ประเทศเยอรมันกำหนดให้การประเมินค่าทดแทนให้พิจารณาจากสภาพที่ดินในวันที่เจ้าหน้าที่การ 
เวนคืนได้อนุม ิต ิคำขอเวนคืนในวันตังกล่าวหากกรรมสิทธึ๋ในที่ด ินรายใดยังไม่สมมูรณ ์ให ้ถ ือเอา 
สภาพที่ด ินในวันท ี่ม ีกรรมสิทธึ๋ในท ี่ด ินสมมูรณ ์เป ็นต ัวกำหนดค่าทดแทนในประเทศฝรั่งเศสให ้ 
กำหนดโดยต้องครอบคลุมถึงความเสียหายโดยตรงทั้งหมดที่เกิดขึ้นจากการเวนคืน การประเมิน 
ราคาทรัพย์สินนั้น ทรัพย์สินที่จะนำมาประเมินราคาจะต้องเป็นทรัพย์สินในวันที่โอนกรรมสิทธิ้ แต่ 
ไม่รวมถึงการเพิ่มขึ้นของทรัพย์สินต่างๆ ที่ทำขึ้นเพ ื่อให ้ได ้ร ับค่าทดแทนสูงขึ้น การคำนวณราคา 
ทรัพย์ส ินให้คำนวณราคาทรัพย์ส ินในวันที่ศาลกำหนดค่าทดแทน ซึ่งเท ่ากับว่าได้ม ีการคำนึงถึง 
ราคาของทรัพย์ส ินท ี่เพ ิ่มข ึ้นโดยปกติ นอกจากนี้ในประเทศฝรั่งเศสย ังได ้ม ีการจ ัดประเภทของ 
ทรัพย์สินเอาไวั โดยแบ่งตามสภาพที่ดิน การใช้ประโยชน์ มีการให้คำนิยามของที่ดินลักษณะต่างๆ 
ไว ั ซึ่งน่าจะทำให้เกิดความช้ดเจนเรื่องสภาพทำเลที่ทั้ง การใช้ประโยชน์ในที่ดินลันน่าที่จะส่งผลให้ 
การกำหนดค่าทดแทนง่ายและเป็นธรรมมากขึ้น ราคาประเมินของเจ้าพนักงานที่ด ินก็มีการนำมา 
ประกอบการพิจารณากำหนดเงินค่าทดแทนด้วย

ในประเทศอังกฤษหลักกฎหมายของลังกฤษกำหนดว่า การเรียกร้องค่าทดแทนความ 
เสียหายที่เจ้าของที่ดินต้องสูญเสียที่ดินไปนั้น จะต้องเรียกร้องเป็นเงินก้อน ครั้งเดียว ให้ครอบคลุม
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ทุกเรื่องที่Iสียหาย โดยต้องเป ็นค่าเส ียหายที่เก ิดขึ้นจริงและมีเหตุผลที่พ ิส ูจน์ได ้ ค่าทดแทนความ 
เสียหายที่จะเรียกร้องจากการเวนคืนนั้นหลักกฎหมายอ้งกฤษกำหนดให้มีการชดเชยให้คุ้มค่าของ 
ความเสียหาย เช่นกรณีเวนคืนที่ดินทั้งแปลง มูลค่าที่ดินเท่าใด ก็จะต้องซดเชยหรือทดแทนให้เต็ม 
มูลค่านั้นกรณีที่เวนคืนเพียงบางสีวนจะต้องพิจารณาว่ามูลค่าของที่ด ินที่เหลออยู่ล ับค่าทดแทนที่ 
ไต ้ร ับรวมลันต ้องไม ่น ้อยกว่าม ูลค ่าเด ิมของท ี่ด ินท ั้งแปลงก่อนการเวนคืนในบางกรณ ีท ี่เป ็นการ 
เวนคืนที่ด ินบางส่วนมูลค่าที่ด ินที่เหลืออยู่อาจจะเสือมราคาลงไต้เนื่องจากอาจจะเหลือที่ด ินน้อย 
เกินไป ไม่เพียงพอที่จะทำการเกษตร หรือประกอบการอย่างใดๆ ที่จะต้องใช่ที่ด ินขนาดพอลมควร 
กรณ ีน ี้การพิจารณาค่าทดแทนจะต้องพิจารณาให้ครอบคลุมความเสียหายที่เก ิดจากการเสือม 
ราคานั้นด้วย แต่หลักกฎหมายกำหนดว่าจะต้องทดแทนเป็นก้อนเดียว ครั้งเดียว ด ังน ั้นในการ 
ประเมินค่าทดแทนจึงต้องคำนวณรวมค่าเสื่อมราคาของที่ดินที่ยังเหลือหลังการเวนคืนบางส่วนนั้น 
ไปด้วย ในเรื่องการประเมินราคาที่ด ินเป ็นเรื่องของผู้ท ี่ม ีหน ้าที่ประเม ินราคา (The valuer) ชึ่งมี 
กฎหมายกำหนดวิธีการประเมินราคาทรัพย์ส ินไว้ให้ปฎปัติและต้องปฎิป ัต ิให้เป ็นไปตามขั้นตอน 
ของกฎหมายด้วย กฎหมายของประเทศอังกฤษไม่มีบฑปัญญัติว่าจะใช่มูลค่าของที่ดินในว้นใดเป็น 
หลักในการประเมินราคาแต่ในการกำหนดค่าทดแทนนั้นต้องกำหนดไปในเวลาที่ย ื่นหนังสือแจ้ง 
การเวนคืนจึงมักจะเป็นระยะเวลาที่ใกล้เคียงลับเวลาดังกล่าวที่จะมีการประเมินราคา สำหรับหลัก 
ในการประเม ินราคาของอ ังกฤษจะใช ่ราคาตลาดเป ็นสำค ัญ  โดยม ีหล ักเกณ ฑ ์เฉพาะในการ 
พิจารณาเพื่อให้ได้ราคาตลาดที่ถูกต้องตามความเป็นจริงมากที่สุด เช่น ต้องเป็นการขึ้อขายลันโดย 
เปิดเผยและเป็นราคาที่ผ ู้ขายเต็มใจขาย ห้ามนำเอาคุณลักษณะพิเศษเฉพาะของที่ด ินแปลงใด 
มาใช่เป ็นหลักในการประเม ินราคาสำหรับการจ่ายค่าทดแทน หากคุณลักษณะพิเศษของที่ด ิน 
แปลงนั้นไปตรงลับความต้องการของหน่วยงานผู้ทำการเวนคืนซึ่งส่งผลให้ไต้รับค่าทดแทนสูงกว่า 
ท ี่ควร ในการประเม ินราคาทร ัพย ์ส ินรายใด หากม ูลค ่าสำค ัญ ของทร ัพย ์ส ินน ั้น เก ิดจากการ 
ใช่ประโยชน์ของทรัพย์สิน แต่เป ็นการใช่ท ี่ข ัดต่อกฎหมายหรือคืลธรรมซึ่งศาลอาจจะลังเพ ิกถอน 
การใช่ไต ้ห ้ามมิให ้นำเอามูลค่าของทรัพย์ส ินส่วนนั้นมาคิดราคารวมลับทรัพย์ส ินอึ่นที่ถ ูกเวนคืน 
เนื่องจากไม่ใช่ราคาตลาดที่แทํจริง เป็'นต้น

จากที่กล่าวมาจะเห็นไต้ว่าในประเทศฝรั่งเศส อังกฤษ และเยอรมันมีหลักเกณฑ์และ 
วิธีการในการกำหนดค่าทดแทนที่แตกต่างลัน แต่ก็ใต้ยึดลือหลักที่ต้องคำนึงถึงความสมดุลระหว่าง 
ประโยชน์ลาธารณะลับประโยชน์ของผู้ถูกเวนคืนให้มีความเหมาะสมเป็นธรรมมากที่สุดลับทั้งสอง 
ฝ่าย
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