
กระบวนการเวนคีนอเงหาริมทร้พศ์ตามพระราชปัญญํต 
ว่าด้วรการเวนคีนอช้งหาริมทร้พอ์ พ.ศ. 2530

รัฐธรรม'4ญแห่งราชอาณาจักรไทยตั้งแต่อดีตจนปัจจุบันได้วางหลักเกณฑ์เกี่ยวกับ 
การเวนคีนอลังหาริมทรัพยํใว้โดยมีความแตกต่างกันมากบ้างน ้อยบ้าง แต่ส่วนใหญ่แล้วมุ่งที่จะ 
ค ุ้มครองส ิทธ ิของประซาซนควบค ู่ไปก ับการร ักษาผลประโยชน ์ส ่วนรวม โดยร ัฐธรรม,yญแห่ง 
ราชอาณาจักรไทย (พ.ศ. 2540) ซึ่งเป็นฉบับปัจจุบันได้คุ้มครองสิทธิของประชาชนในเรื่องลิทธิใน 
ทรัพย์สิน'ไว้ไ1นมาตรา 48 ที่บัญญัติว่า “สิทธิของบุคคลในทรัพย์สินย่อมได้รับความคุ้มครอง ขอบเขต
แห ่งส ิทธ ิและการจำก ัดส ิทธ ิเช ่นว ่าน ี้ ย ่อมเป ็นไปตามท ี่กฎหมายบ ัญ ญ ่ต.......... ” การเวนค ืน
อลังหาริมทรัพย์เป็นการจำกัดสิทธิของบุคคลในทรัพย์สินอย่างหนึ่งจึงต้องมีกฏหมายบัญญ่ติรองรับ 
การจำกัดสิทธินี้ไว้ ซึ่งในรัฐธรรมบุญฉบับปัจจุบันได้กำหนดหลัก เกณฑ์ในการเวนคืนอลังหาริมทรัพย์ไว้ 
ดังที่ปรากฏตามมาตรา 49 ที่บัญญัติ'ว่า “การเวนคืนอลังหาริมทรัพย์จะกระทำมิได้ เว้นแต่โดยอาศัย 
อำนาจตามบทบัญญัติแห่งกฎหมายเฉพาะเพื่อการอันเป็นลาธารญปโภค การอันจำเป็นเพื่อการ 
ป ัองก ันประเทศ การได ้มาซ ึ่งทร ัพยากรธรรมชาต ิ การผ ังเม ีอง การส ่งเลริมและรักษาค ุณ ภาพ 
สิงแวดล้อม การพัฒนาการเกษตรหรือการอุตสาหกรรม การปฎิ2ปที่ดินหรือเพื่อประโยชน์ลาธารณะ 
อย่างอื่น และต้องซดใช้ค่าทดแทนที่เป็นธรรมภายในเวลาอันควรแก่เจ้าของตลอดจนผู้ทรงสิทธิบรรดา 
ท ี่ได ้ร ับความเลยหายในการเวนคืนนั้น ท ั้งน ี้ ตามที่กฎหมายบัญญัติ” วรรคลองบัญญัติว่า “การ 
กำหนดค่าทดแทนตามวรรคหนึ่ง ต ้องกำหนดให ้อย ่างเป ็นธรรม โดยคำน ึงถ ึงราคาท ี่ช ื้อขายกัน 
ตามปกติในท้องตลาด การได้มา ลภาพและที่ต ั้งของอลังหาริมทรัพย์และความเสยหายของผู้ถ ูก 
เวา4คืน” วรรคลามบัญญัติว่า “กฎหมายเวนคืนอลังหาริมทรัพย์ต้องระบุวัตถุประสงค์แห่งการเวนคืน 
และกำหนดระยะเวลาการเช้าใช้อลังหาริมทรัพย์ไว้ให้ซัดแจ้ง ถ้ามิได้ใช้เพื่อการนั้นภายในระยะเวลาที่ 
กำหนดดังกล่าว ต้องคืนให้เจ้าของเดิมหรือทายาท” วรรคลบัญญัติว่า “การคืนอลังหาริมทรัพย์ให้ 
เจ้าของเดิมหรือทายาทตามวรรคสาม และการเรียกคืนค่าทดแทนที่ใช้ไป ให้เป็นไปตามที่กฎหมาย 
บัญญัติ” นอกจากหลักเกณฑ์ในการเวนคืนอลังหาริมทรัพย์ท ี่บ ัญญ ัต ิไว ้ในรัฐธรรมบุญแล้วย้งม ี 
หลักเกณฑ์ตามพระราชบัญญัติว่าด้วยการเวนคืนอลังหาริมทรัพย์พ.ศ. 2530 ที่กำหนดขั้นตอนและ 
วิธการในการเวนคืนอลังหาริมทรัพย์ใว้โดยการเวนคืนอลังหาริมทรัพย์หน่วยงานของรัฐที่จะเวนคืน
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จะต ้องดำเน ินการตามกระบวนการท ี่กฎหมายกำหนดไว ้ ซ ึ่งจากพระราชบ ัญ ญ ัต ิด ังกล ่าวม ี 
กระบวนการเวนคืนอดังหาริมทรัพย์ดังนี้

3.1 การดำเนินกา'r ฃองเจ้าหน้าท่ีเพ่ีอให้ใต้มาจิเง'ฮสงหาริมทรัพย์ท่ีจะเวนคีน
พระราชบัญญัติว่าด้วยการเวนคืนอดังหาริมทร้พย์พ.ศ. 2530 ไต้กำหนดนิยามคำว่า 

“เจ้าหน้าที่" เอาไว้ในมาตรา 452 ว่า “เจ้าหน้าที่ หมายความว่า กระทรวง ทบวง กรม ราชการล่วนท้องถิ่น 
รัฐวิสาหกิจหรีอบุคคลอื่นใดผู้กระทำการเพื่อประโยชน์ของรัฐ ซึ่งมีอำนาจในการเวนคืนหรือควบคุม 
การเว'นคืน,, เจ้าหน้าที่จึงถูกกำหนดขึ้นเพื่อประโยชน์ในการที่จะมีหน่วยงานที่รับผิดชอบการเวนคืน 
ในแต่ละครั้ง ซ ึ่งจะมีอำนาจหน้าที่ต ่าง ๆ ตามที่ระบุไว้ในกฎหมายเวขเคืน หน่วยงานหรือบุคคลใด 
จะเป็นเจ้าหน้าที่ก ็ข ึ้นอยู่ก ับการตราพระราชกฤษฎีกากำหนดเขตที่ด ินในบริเวณที่ท ี่จะเวนคืนหรือ 
พระราชบ ัญญ ัต ิเวนค ืนอด ังหาริมทรัพย ์ท ี่ม ีการประกาศใช ้ในการเวนค ืน ความหมายของคำว่า 
“เจ้าหน้าที่" ตามพระราชบัญญัติว่าด้วยการเวนคืนอดังหาริมทรัพย์พ.ศ. 2530 จึงเป็Iฬพท์เฉพาะมิ'ได้ 
หมายถึงเจ้าหน้าที่ในความหมายที่'วไป นิยามของคำว่าเจ้าหน้าที่มิได้หมายถึงเฉพาะหน่วยงานของรัฐ 
ที่เป ็นนิต ิบ ุคคลเท่านี้น แต่ย ังหมายความรวมถึง “บ ุคคลอื่นใดผู้กระทำการเพ ื่อประโยชน์ของรัฐ" 
อีกด้วย ซึ่งก็คือบุคคลธรรมดาแต่เป็นบุคคลธรรมดาที่อยู่ในฐานะผู้กระทำการแทนนิติบุคคล ในการ 
เวนค ืน เจ ้าหน ้าท ี่จะต ้องดำเน ินการเวนค ืนให ้เป ็น ไปตามพระราชบ ัญ ญ ัต ิว ่าด ้วยการเวนค ืน  
อดังหาริมทร้พย์พ.ศ. 2530

52 มาตรา 4 ในพระราชบัญญ้ตินี้
“ เวนคืน" หมายความว่า บังคับเวนคืนที่ด ินหรืออดังหาริมทรัพย์อย่างอื่นตามพอนไข 

แห่งพระราชบัญญัตินี้
“เจ้าหน้าที่’, หมายความว่า กระทรวง ทบวง กรม ราชการส่วนท้องถิ่น รัฐวิสาหกิจหรือ 

บุคคลอื่นใดผู้กระทำการเพื่อประโยชน์ของรัฐซึ่งมีอำนาจในการเวนคืนหรือควบคุมการเวนคืน
“สภาท้องถิ่น” หมายความว่า สภาจังหวัด สภาเทศบาล สภาตำบล สภาก^งเทพมหานคร 

สภาเขต สภาเมืองพัทยา คณะกรรมการสุขาภิบาล หรือสภาอื่นใดที่ทำหน้าที่บริหารท้องถิ่นตามที่จะ 
ได้มีกฎหมายจัดตั้งขึ้น แล้วแต่กรณ
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3.1.1 การตราพระราชกฤษฎีกากำ'เณดเขตที่ดินในบริเวณที่ที่จะเวนคืน
เม ื่อรัฐประสงค์จะได ้มาซึ่งออ ังหาริมทรัพย์ของประซาซนเพ ื่อนำมาจัดทำบริการ 

สาธารณะต่าง ๆ ตามกิจการที่รัฐธรรม'นุ}ญแห่งราชอาณาจักรไทย (พ.ศ. 2540) ได้กำหนดไว้ในมาตรา 
49 วรรคแรก รัฐ'จำเป ็นต้องปฏิบ ัต ิตามหลักเกณ*ท์ท ี่กฎหมายกำหนด’ไว้ ซ ึ่งในมาตรา 553 แห่ง 
พระราชบ ัญ ญ ัต ิว ่าด ้วยการเวนค ืนออ ังหาร ิมทร ัพย ์พ .ศ. 2530 ได ้กำหนดกิจการท ี่ร ัฐสามารถ 
ดำเนินการเวนคืนเพื่อประโยชน์แก่กิจการนั้น ๆ ได้ ซึ่งจะเห็นได้ว่ากิจการที่กำหนดไว้ในมาตรา 5 นั้น 
สอดคล้องกับกิจการที่กำ'เณดไว้ในรัฐธรรม'นุ}ญโดยในการเวนคืนถ้ามิได้มีการตกลงในเรื่องการโอนไว้ 
เป็นอยางอื่นให้ดำเนินการตามพระราชบัญญัติวาด้วยการเวนคืนออังหาริมทรพย์พ.ศ. 2530 แสดงให้ 
เห ็นว่ารัฐอาจจัดหาออังหาริมทรัพย์ได ้โดยวิธ ีการอ ื่น เช่น ชื้อขาย แลกเปลี่ยน ให้ อ ันเป ็นวิธ ีการ 
เช่นเดียวกับเอกชนทั่วไป (คำพพากษาศาลฎีกาที่ 5325-5326/2534) โดยไม่ต้องไปดำเนินการเวนคืน 
แต่อย่างใด การเวนคืนออังหาริมทรัพย์จึงเป ็นกรณีจำเป็นที่ไม ่ม ีทางเลือกอื่น ส่วนใหญ่จะเป็นการ 
ดำเนินกิจการที่ต ้องใช้ท ี่ด ินจำนวนมากจนยากที่จะตกลงการโอนโดยวิธ ีอ ื่นได ้ และหากใช้วิธีการ 
ชื้อขายกันตามปกติก็คงไม่อาจสำเร็จได้โดยง่าย อีกทั่งอาจต้องใช้งบประมาณจำนวนมากในการตกลง 
ชื้อขายหรืออาจเกิดกรณีไม่ยอมตกลงชื้อขายซึ่งอาจส่งผลให้กิจการที่รัฐมุ่งประสงค์จะทำล้มเหลวได้ 

นอกจากการได้มาซึ่งออังหาริมทรัพย์โดยวิธีการอื่นแล้วย์งมีกรณีที่มีกฎหมายกำหนด 
หอักเกณฑ์และวิธ ีการเวนคืนไว้โดยเฉพาะ กล่าวคือ ในการเวนคืนเพ ื่อดำเน ินการบางอย่างจะมี 
กฎ ห ม าย ก ำห น ด ห ล ัก เก ณ ฑ ์แล ะว ิธ ีก ารใน ก ารเวน ค ืน ไว ้โด ย เฉ พ าะ  เช ่น การเวน ค ืนต าม  
พระราชบัญญ่ติการพลังงานแห่งชาติ พ.ศ. 2496 พระราชบัญญ่ติชลประทา'นหลวง ทุทธศักราช 2485 53

53 มาตรา 5 เมื่อรัฐมีความจำเป็นที่จะต้องได้มาซึ่งออังหาริมทรัพย์เพื่อกิจการใดๆ อัน 
จำเป ็นเพ ื่อการอันเป ็นลาธารญปโภคหรือการอันจำเป ็นในการป๋องกันประเทศ หรือการได้มาซึ่ง 
ทรัพยากรธรรมชาติ หรือเพื่อการผังเมีอง หรือเพื่อการพัฒนาการเกษตร หรือการอุตสาหกรรม หรือเพื่อ 
การปฎี2ปที่ด ิน หรือเพ ื่อประโยชน์สาธารณะอย่างอื่นถ้าม ิได ้ตกลงในเรื่องการโอนไว้เป ็นอย่างอื่น 
ให้ดำเนินการเวนคืนตามบทแห่งพระราชบัญญัตินี้

ในกรณีที่ม ีบทบัญญัติว่าด้วยการเวนคืนไว้ในกฎหมายอื่นโดยเฉพาะแล้ว ถ้าจะต้อง 
ดำเนินการเวนคืนเพื่อกิจการตามกฎหมายดังกล่าว เมื่อคณะรัฐมนตรีเห็นสมควร'จะมีมติไห้ดำเนินก'าร 
เวนคืนตามบทบัญญัติแห่งพระราชบัญญัตินี้แทนก็ได้

เพื่อประโยชน์ในการดำเนินการเวนคืนตามวรรคหนึ่ง จะตราพระราชกฤษฎีกากำหนด 
เขตที่ดินในบริเวณที่ที่จะเวนคืนไว้ก่อนก็ได้
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พระราชบัญญัติการผังเมืองพ.ศ.2 5 1 8 พระราชบัญญ้ติการปฏิรูปที่ด ินเพื่อเกษตรกรรม พ.ศ. 2518  
พระราชบัญญัติการไฟฟ้านครหลวง พ.ศ. 2501 พระราชบัญญัติการประปานครหลวง พ.ศ. 2510  
พระราชบัญญัติการไฟฟ้าฝ่ายผลิตแห่งประเทศไทยพ.ศ.2511 พระราชบัญญัติการนิคมอุตสาหกรรม 
พ.ศ. 2522  และพระราชบัญญัติควบคุมอาคาร พ.ศ. 2522  เป็นต้น ซ ึ่งเม ื่อม ีกฎหมายกำหนดไว้ 
โดยเฉพาะแล้วการเวนคืนก็จะต้องดำเนินการตามที่กฎหมายเฉพาะกำหนดไว้ จะไม่นำกระบวนการ 
ตามพระราชบัญญัติว่าด้วยการเวนคืนอลิงหาริมทรัพย์พ.ศ. 2530  มาใช้ ดังนั้น เมื่อจะทำการเวนคืน 
จะต้องดูก่อนว่ามืการตกลงในเรื่องการโอนไว้เป็นอย่างอื่นหรือมีกฎหมายเฉพาะกำหนดหลักเกณ*ค์ 
และวิธีการในการเวนคืนไว้หรือไม่ หากไม่มีกำหนดไว้การเวนคืนอลังหาริมทรัพย์ก็จะต้องดำเนินการ 
ตามกระบวนการของพระราชบัญญัติว่าด้วยการเวนคืนอลังหาริมทรัพย์พ.ศ. 2530  อย่างไรก็ตาม 
ถึงแม้บางกรณีจะมีกฎหมายอื่นกำหนดเรื่องการเวนคืนไว้โดยเฉพาะ แต่ถ้าคณะรัฐมนตริเห็นลมควร 
ก็อาจมีมดิให้ดำเนินการเวนคืนตามพระราชบัญญัติดังกล่าวแทนก็ได้

ในการเวนคืนตามพระราชบัญญัติว่าด้วยการเวนคืนอลังหาริมทรัพย์พ.ศ. 2530 เพ่ือ 
กิจการตามที่กำหนดไว้ในรัฐธรรม,นุ}ญและกฎหมายดังกล่าว รัฐลามารถออกพระราชบัญญัติเวนคืน 
อลังหาริมทรัพย์เพื่อเวVIคืนที่ดินได้เลย แต่หากเป็นกรณีที่จะเวนคืนอลังหาริมทรัพย์เป็นจำนวนมาก 
และข้อเท็จจริงยังไมชัดเจนว่าจะต้องเวนคืนที่ดินหรืออลังหาริมทรัพย่ใดหรือไม่ อย่างไร ข้อเท็จจริง 
เกี่ยวกับอลังหาริมทรัพย์ยังไม่ลมอุ}รณ์ไม่ว่าจะเป็นข้อเท็จจริงเกี่ยวกับเนื้อที่ เจ้าของหรือผู้ครอบครอง 
อลังหาริมทรัพย์โรงเรือนหรือลิ่งปลูกลร้างที่จะต้องรื้อถอน ลถานะของที่ดินแต่ละแปลง ฯลฯ จำเป็นที่ 
เจ้า,หน้าที่จะต้องดำเนินการสำรวจเพื่อให้ทราบข้อเท็จจริงต่าง ๆ ที่แน่นอนเกี่ยวกับอลังหาริมทรัพย์ที่ 
จะต้องเวนคืนเลยก่อนรัฐก็สามารถตราพระราชกฤษฎีกากำหนดเขตที่ดินในบริเวณที่ที่จะเวนคืนได้ 
ตามมาตรา 5 วรรคลาม เพื่อให้ได้ข้อเท็จจริงที่แV!นอนเกี่ยวกับอลังหาริมทรัพย์ที่จะเวนคืน

ในการตราพระราชกฤษฎีกากำหนดเขตที่ด ินในบริเวณที่ที่จะเวนคืนนั้นต้องเป็นไป 
ตามหลักเกณฑ์ที่กำหนดไว้ในมาตรา 604 กล่าวคือ พระราชกฤษฎีกากำหนดเขตที่ดินในบริเวณที่ที่จะ * 2 3

54 มาตรา 6 พระราชกฤษฎีกากำหนดเขตท่ีดินในบริเวณท่ีท่ีจะเวนคืนต้องระบุ 
(1 ) ความประลงคํของการเวนคืน
(2) เจ้าหน้าท่ีเวนคืน
(3) กำห,นดเขตท่ีดินในบริเวณท่ีท่ีจะเวนคืนเท่าท่ีจำเป็น
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เวนคืน จะต้องระบุถึงความประลงคของการเว14คืน เจ้าvrน้าที่เวนคืน และกำvruดเขตที่ดินในบริเวณที่ 
ที่จะเวนคืนเท่าที่จำเป็นในเรื่องความประลงค์ของการเวนคืนก็เป็นดังที่ไต้กล่าวมาแล้วว่ารัฐจะเวนคืน 
อล ํงหาร ิมทรัพย ์ใต ้เฉพาะเพ ี่อการจ ัดทำก ิจการบางอย ่างตามท ี่กำหนดไว ้ในร ัฐธรรมบ ุญ และ 
พระราชบ ัญญ ัต ิน ี้ ดังนี้น เพ ี่อให ้เก ิดความช ัดเจนว ่าการเวนค ืนด ังกล ่าวอย ู่ในกรอบท ี่กฎหมาย 
กำหนดให้กระทำไต้จึงต้องระบุถึงความประลงค์ของการเวนคืนให้ชัดเจนว่าเป็นการเวนคืนที่นำไปใช้ 
ในการจัดทำกิจการใด เช่น เพี่อลร้างทางพิเศษ เพี่อขยายทางหลวงแผ่นดิน เป็นต้น โดยคำพิพากษา 
ศาลฎีกาที่2214/2517 เป็นบรรทัดฐานลำหรับการที่รัฐจะเวนคืนอล้งหาริมทรัพย์ในทุกกรณีจะต้อง 
เวนคืนในกรอบวัตถุประลงค์ที่ระบุไว้ในมาตรา 5 เท่านั้น และแม้จะเวนคื14ภายในกรอบวัตถุประสงค์ 
“ เพี่อประโยชน์ลาธารณะอย่างอื่น” ก็ตาม ก็ต้องให้แต่ชัดว่าเป็นประโยชน์ลาธารณะจริง ๆ พระราช 
กฤษฎีกากำหนดเขตที่ด ินในบริเวณที่ท ี่จะเวนคืนยังต้องระบุถึง “ เจ้าหน้าที่เวนคืน,, ด้วย เนื่องจาก 
พระราชบัญญัติว ่าด้วยการเวนคืนอลํงหาริมทรัพย์ พ.ศ. 2530 เป็นกฎหมายกลาง จึงไม่ใต้ระบุให้ 
รัฐมนตรีกระทรวงใดเป็นผู้รักษาการตามพระราชบัญญัติดังกล่าว ดังนั้น ในพระราชกฤษฎีกากำหนด 
เขตที่ดินในบริเวณที่ที่จะเวนคืนจึงต้องมีการกำหนดเจ้าหน้าที่เวนคืนเพี่อให้รูว่าหน่วยงานหรือบุคคลใด 
เป็นผู้มีอำนาจในการเวนคืนหรือควบคุมการเวนคืน เพราะรัฐมนตรีที่รักษาการตามพระราชกฤษฎีกา 
จะมีอำนาจต่างๆตามที่พระราชบัญญัติว่าด้วยการเวนคืนอลํงหาริมทร้พย์พ.ศ.2530 กำห14ดไว้ เช่น 
ตามมาตรา 9 มาตรา 10 ทว้ มาตรา 25 มาตรา 27 และมาตรา 28 เป็นต้น ถ้ากรมทางหลวงจะเวนคืน 
ท ี่ด ินเพ ี่อลร้างหรีอขยายทางหลวง กรมทางหลวงก็จะเป ็นผู้ดำเน ินการเพ ี่อให ้ม ีการตราพระราช 
กฤษฎีกากำหนดเขตที่ดินในบริเวณที่ที่จะเวนคืนตามมาตรา 6 และรัฐมนตรีผู้รักษาการตามพระราช 
กฤษฎีกาคือรัฐมนตรีว่าการกระทรวงคมนาคมจะเป็นผู้นำร่างพระราชกฤษฎีกาเลนอคณะรัฐมนตรี 
เพี่อให้ความเห็นชอบตามกระบวนการของการตราพระราชกฤษฎีกา ชึ่งถ้าผ่านกระบวนการพิจารณา 
กลั่นกรองจนครบถ้วนแล้วนายกรัฐมนตรีจะเป็นผู้นำความกราบบังคมทูลเพี่อพระมหากษัตริย์ทรงลง 
พระปรมาภิไธย (รัฐธรรมบุญ มาตรา 221) โดยนายกรัฐมนตรีเป ็นผู้ลงนามรับลนองพระบรมราช

ให้มีแผนที่หรีอแผนผังประเมินเขตที่ดินในบริเวณที่ที่จะเวนคืนและแลดงเขตที่ดินที่อยู่ 
ในบริเวณที่ประเมนนั้น ติดไว้ท้ายพระราชกฤษฎีกานั้น แผนที่หรีอแผนผังดังกล่าวให้ถึอเป็นลํวนหนื่ง 
แห่งพระราชกฤษฎีกา

พระราชกฤษฎีกาเช่นว่านี้ให้ใช้บังคับไต้มีกำหนดลองปีหรีอตามกำหนดเวลาที่ระบุไว้ 
ในพระราชกฤษฎีกานั้น แต่ต้องไม่เกินสิปี แล้วแต่จะเห็นว่าจำเป็นเพี่อทำการลำรวจที่ด ินที่จะต้อง 
เวนคืนน้ัน
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โองการ (รัฐธรรมนูญ มาตรา 231) และเมื่อทรงลงพระปรมาภิไธยแล้วก็ต้องประกาศในราชกิจจา 
นุเบกษาโดยพลัน (รัฐธรรมนูญ มาตรา 232) ซึ่งโดยปกติแล้วพระราชกฤษฎีกาจะมีผลใช้บังลับตั้งแต่ 
วันถัดจากวันประกาศในราชกิจจานุเบกษๆเป็นต้นไป

สิ่งสำคัญอีกประการหนึ่งที่พระราชกฤษฎีกากำหนดเขตที่ดินในบริเวณที่ที่จะเวนคืน 
ต้องระบุถึงคือ ต้องกำหนดเขตที่ด ินในบริเวณที่ท ี่จะเวนคืนเท่าที่จำเป็น เนื่องจากการตราพระราช 
กฤษฎีกากำหนดเขตที่ด ินในบริเวณที่ท ี่จะเวนคืนก็เพื่อให้เจ้าหน้าที่สามารถเช้าไปสำรวจเพื่อทราบ 
ข้อเท็จจริงเกี่ยวถับอลังหาริมทรัพย์ที่จะเวนคืนจึงต้องมีการกำหนดเขตที่ดินที่จะให้เจ้าหน้าที่เช้าไป 
สำรวจ โดยเขตที่ดินที่กำหนดนั้นจะต้องกำหนดเท่าที่จำเป็นเพื่อการเวนคืนเท่านั้นเพราะการเช้าไปใน 
อลังหาริมทรัพย์เป็นการรบกวนสิทธิของเจ้าของหรือผู้ครอบครอง การกำหนดเขตที่ดินในบริเวณที่ที่จะ 
เวนค ืนให ้กำหนดให ้ช ัด เจนว ่าท ็องท ี่ใดบ ัางอย ู่ในแนวเขตท ี่จะเวนค ืน  เช่น ท ้องท ี่อำเภอเม ือง 
สมุทรปราการอำ๓ อพระประแดง จังหวัดสมุทรปราการ เป็นต้นโดยต้องจัดทำแผนที่หรือแผนผัง 
ประเมินเขตที่ดินในบริเวณที่ที่จะเวนคืนและแสดงเขตที่ดินที่อยู่ในบริเวณที่ประเมินนั้นด้วย เพื่อให้เขต 
ท ี่ด ินในบริเวณที่ท ี่จะเวนคืนม ีความชัดเจน โดยให ้ต ิดแผนที่หรือแผนผังด ้งกล ่าวไว้ท ้ายพระราช 
กฤษฎีกาและให้ถึอว่าแผนที่หรือแผนผังนั้นเป็นล่วนหนึ่งของพระราชกฤษฎีกาด้วย

พระราชกฤษฎีกากำหนดเขตที่ด ินในบริเวณที่ท ี่จะเวนคืนจะต้องม ีเน ื้อหาทงสาม 
ประการด้งได้กล่าวมาแล้ว หากมีไม่ครบก็จะถึอว่าเป็นพระราชกฤษฎีกาที่ไม่สมบุรณ์ไม่ลามารถใช้ 
บ ังล ับในทางท ี่เป ็นโทษก ับประซาขนได ้ สำหร ับอาย ุของพระราชกฤษฎ ีกาน ั้น  มาตรา 6 แห่ง 
พระราชบัญญ่ติว่าด้วยการเวนคืนอลังหาริมทรัพย์พ.ศ. 2530 ได้กำหนดอายุพระราชกฤษฎีกาไว้ 2 ปี 
แต่ในทางปฎีปตจะกำหนดไว้ไม่ถึง 2 ปี หรือมากกว่าก็ได้ ตามที่เห็นว่าจำเป็นเพื่อจะทำการสำรวจที่ดิน 
ที่จะต้องเวนคืนนั้น แต่ต้องไม่เกิน 4 ปี อย่างไรก็ตาม ล้าครบกำหนดอายุพระราชกฤษฎีกาแล้วแต่การ 
สำรวจย์งกระทำไม่แล้วเสร็จด้วยเหตุผลที่ลามารถรับฟังได้ก็อาจมีการตราพระราชกฤษฎีกาฉบับใหม่ 
ขึ้นมาเพื่อให้เจ้าหน้าที่มีอำนาจสำรวจที่ดินและดำเนินการต่าง ๆ ตามที่กฎ,หมายให้อำนาจไว้ต่อไปอีก 
ได้ แต่พระราชกฤษฎีกาฉบับใหม่จะต้องมีอายุต่อจากพระราชกฤษฎีกาฉบับเดิมโดยไม่เกิดช่องว่างขึ้น 
เพราะล้าพระราชกฤษฎีกาฉบับหลังไม่ต่อเนื่องกับพระราชกฤษฎีกาฉบับก่อน ช่วงเวลาที่ไม่มีพระราช 
กฤษฎีกาใช้บังลับจะมีผลต่อการดำเนินการของเจ้าหน้าที่ในการเวนคืนได้ เพราะจะเป็นช่วงเวลาที่ไม่มี 
กฎหมายมารองรับการใช้อำนาจของเจ้าหน้าที่ในการเวนคืน เช่น ลัญญาขึ้อขายอลังหาริมทรัพย์ที่ 
กระทำกันในระหว่างที่ไม่มีพระราชกฤษฎีกาใช้บังลับถึอว่ากระทำโดยผู้ทึ่!ม่มีอำนาจกระทำการแทนรัฐ 
ลัญญาชื้อขายย่อมไม่สมบุรณ์(คำพิพากษาศาลฎีกา (ประชุมใหญ่) ที่ 6852-6858/2541) แต่ล้าได้มี 
การตกลงซื้อขายกันไว้ตั้งแต่พระราชกฤษฎีกาย์งมีผลใช้บังลับแต่ขึ้นตอนต่อมา เช่น การจ่ายเงินค่าทดแทน
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ได้กระทำภายหลังจากพระราชกฤษฎีกาไม่มีผลใช้บังคับแล้ว การดำเนินการดังกล่าวไม่เกี่ยวกับการใช้ 
อำนาจของเจ้าหน้าที่จึงย่อมลามารถดำเนินการต่อไปได้โดยชอบด้วยกฎหมาย

เมื่อพระราชกฤษฎีกากำหนดเขตที่ดินในบริเวณที่ที่จะเวนคืนมีผลใช้บ้ง์คับแล้วจะต้อง 
มีการปิดประกาศลำเนาพระราชกฤษฎีกาพร้อมทั้งแผนที่หรือแผนผังท้ายพระราชกฤษฎีกาไว้โดย 
เปิดเผย โดยการป ิดประกาศเป ็นหน ้าท ี่ของเจ ้าหน ้าท ี่หร ือผ ู้ช ึ่งได ้ร ับมอบหมายจากเจ ้าหน ้าท ี่ 
ส ่วนสถานที่ป ิดประกาศพระราชกฤษฎีกาน ั้นค ือ ณ ท ี่ท ี่ทำการของเจ ้าหน ้าท ี่ และศาลาว่าการ 
กรุงเทพมหานครสำนักงานเขตและที่ทำการแขวงในกรณีที่อลังหาริมทรัพย์ซึ่งจะต้องเวนคืนทั้งอยู่ที่ 
กรุงเทพมหานครปิดประกาศที่ศาลากลางจังหวัดที่ว่าการอำ๓ อหรือก่ิงอำ๓ อที่ทำการตำบล และท่ี 
ทำการผู้ใหญ่น้าน ในกรณีที่อลังหาริมทรัพย์ซึ่งจะต้องเวนคืนทั้งอยู่ที่จังหวัดอื่น และต้องปิดประกาศที่ 
ลำนักงานที่ดินจังหวัดและที่ทำการที่ดินอำเภอแห่งท้องที่ที่อลังหาริมทรัพย์ที่จะต้องเวนคืนทั้งอยู่ด้วย 
(มาตรา 755) นอกจากนี้เนี่องจากพระราชกฤษฎีกากำหนด เขตที่ดินในบริเวณที่ที่จะเวนคืนเป็นการ 
กระทบสิทธิของประชาชนเพ ื่อเป ็นการแจ ้งให ้ประชาชนรู้ถ ึงข ้อความในพระราชกฤษฎีกาก ็อาจ 
ป ิดประกาศ ณ สถานท ี่อ ื่น เพ ิ่มเด ิมจากท ี่กฎหมายกำหนดได ้ เซ่น ณ ท ี่ทำการองค ์การบริหาร 
ส่วนตำบล ที่ทำการองค์การบริหารส่วนจังหวัด ลำนักงานเทศบาล เป็นต้น

การตราพระราชกฤษฎีกาก็เพื่อให้เจ้าหน้าที่สามารถเข้าไปสำรวจเพื่อทราบข้อเท็จจริง 
ที่แน่นอนเกี่ยวกับอลังหาริมทรัพย์ที่อยู่ในแนวเขตเวนคืน ดังนั้น การตราพระราชกฤษฎีกาจึงไม่มีผล 
ทำให้กรรมสิทธี่ในที่ดินหรืออลังหาริมทรัพย์ตกมาเป็นของรัฐแต่อย่างใด นอกจากนี้การตราพระราช 
กฤษฎีกาไม ่ทำให ้การทำนิต ิกรรมต่าง ๆ เก ี่ยวกับอลังหาริมทรัพย์น ั้นตกเป ็นโมฆะหรือเส ียเปล่า 
แต่อย่างใด เนื่องจากไม่มีมาตราใดห้ามการทำนิติกรรมเกี่ยวกับอลังหาริมทรัพย์ซึ่งอยู่ในแนวเขต

55 มาตรา 7 เมื่อพระราชกฤษฎีกาที่ออกตามมาตรา 6 ใช้บังคับแล้วให้เจ้าหน้าที่หรือผู้ซึ่ง 
ได้รับมอบหมายจากเจ้าหน้าที่ปิดประกาศลำเนาแห่งพระราชกฤษฎีกาดังกล่าว พร้อมทั้งแผนที่หรือ 
แผนผ้ง์ท้ายพระราซกฤษฎีกาไว้โดยเปิดเผย ณ สถานที่ดังต่อไปนี้

(1) ที่ทำการของเจ้าหน้าที่
(2) ศาลาว่าการกรุงเทพมหานคร สำนักงานเขต และที่ทำการแขวงหรือศาลากลาง 

จังหวัดที่ว่าการอำ๓ อหรือกิ่งอำเภอที่ทำการตำบลและที่ทำการผู้ใหญ่น้าน แล้วแต่กรณี แห่งท้องที่ที่ 
อลังหาริมทรัพย์ซึ่งจะต้องเวนคืนนั้นทั้งอยู่

(3) ลำนักงานที่ดินจังหวัด และที่ทำการที่ดินอำเภอ แห่งท้องที่ที่อลังหาริมทรัพย์ซึ่ง 
จะต้อง เวนคืนนั้นทั้งอยู่
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เวนคืนตามแผนที่หรือแผนผังท้ายพระราชกฤษฎีกา ดังนั้น เจ้าของอดังหาริมทรัพย์ยังมีสิทธิที่จะ 
ชื้อขาย แลกเปลี่ยน ให ้จำนองให ้เช ่า  ฯลฯได ้ตามปกติ (คำพิพากษาศาลฎีกาที่4919/2536 และ 
130/2538) ตลอดจนยังมีสิทธิต่าง ๆ ในฐานะเจ้าของกรรมสิทธิ้ครบถ้วน แต่การทำนิติกรรมต่าง  ๆ
ภายหดังจากที่พระราชกฤษฎีกามีผลใช้บังคับแล้วอาจมีผลต่อสิทธิในการได้รับเงินค่าทดแทนซึ่งจะได้ 
กล่าวต่อไป ถึงแม้การตราพระราชกฤษฎีกาจะไม่มีผลทำให้กรรมสิทธี่ในอดังหาริมทร้พย์ตกมาเป็นของ 
รัฐแต่ในบางครั้งเจ้าหน้าที่ก็ลามารถเข้าครอบครองหรือใช้อดังหาริมทรัพย์นั้นได้ก่อนที่กรรมสิทธึ๋จะตก 
เป็นของรัฐซึ่งก็ใด้แก่กรณีที่เจ้าหน้าที่เห็นว่าการเวนคืนที่ได้มีการออกพระราชกฤษฎีกาแล้วหากเนิ่นช้า 
ไปจะเป็นอุปสรรคอย่างมากแก่การพัฒนาเศรษฐกิจและดังคมหรือประโยชน์อันสำคัญอย่างอื่น จึงได้ 
ขอให ้คณ ะร ัฐมนตร ีประกาศให ้การเวนค ืนด ังกล ่าวเป ็นกรณ ีท ี่ม ีความจำเป ็นโดยเร ่งด ่วน ถ้า 
คณะรัฐมนตรีเห ็นชอบก็จะมีมติให ้การเวนคืนดังกล่าวเป็นกรณ ีท ี่ม ีความจำเป ็นโดยเร่งด ่วนแล้ว 
ประกาศในราชกิจจานุเบกษา เมื่อได ้ประกาศในราชกิจจานุเบกษาแล้วเจ ้าหน้าท ี่หรือผ ู้ซ ึ่งได ้ร ับ 
มอบหมายจากเจ้าหน้าที่ก ็จะมีอำนาจเช้าครอบครองหรือใช้อดังหาริมทรัพย์น ั้นได้ แต่การที่จะมี 
อำนาจเช้าครอบครองหรือใช้ประโยชน์ในอดังหาริมทรัพย่ซึ่งจะต้องเวนคืนนั้นได้เจ้าหน้าที่หรือผู้ซ ึ่ง 
ได้ร้ปมอบหมายจากเจ้าหน้าที่จะต้องมีหนังลือแจ้งให้เจ้าของหรือผู้ครอบครองโดยชอบด้วยกฎหมาย 
ทราบล่วงหน้าไม่น ้อยกว่า 60 วัน และจะต้องมีการจ่ายหรือวางเงินค่าทดแทนให้แก่เจ้าของหรือ 
ผู้ครอบครองโดยชอบด้วยกฎหมายก่อน หลักเกณฑ์ในการประกาศให้การเวนคืนเป็นกรณีที่ม ีความ 
จำเป็นโดยเร่งด่วนและการเข้าครอบครองหรือใช้ประโยชน์ในอดังหาริมทรัพย์กำหนดไวในมาตรา 1356 
แห่งพระราชบัญญ้ติวาด้วยการเวนคืนอดังหาริมทรัพย์พ.ศ. 2530

56 มาตรา 13 ถ้าเจ้าหน้าที่เห็นว่าการเวนคืนที่ได้มีการออกพระราชกฤษฎีกาตามมาตรา 
6 แล้ว หากเนิ่นช้าไปจะเป็นอุปสรรคอย่างมากแก่การพัฒนาเศรษฐกิจและดังคมหรือประโยชน์ของรัฐ 
อันสำคัญอย่างอื่นให้คณะรัฐมนตรีมีอำนาจประกาศในราชกิจจานุเบกษากำหนดให้การเวนคืนนั้น 
เป็นกรณีที่มีความจำเป็นโดยเร่งด่วนได้

เมื่อคณะรัฐมนตรีได้ประกาศตามวรรคหนึ่งแล้วให้เจ้าหน้าที่หรือผู้ซึ่งได้ร่บมอบหมาย 
จากเจ้าหน้าที่มีอำนาจเข้าครอบครองหรือใช้อดังหาริมทรัพย์นั้นได้ก่อนที่จะมีการเวนคืน แต่ต้องมี 
หนังลือแจ้งให้เจ้าของหรือผู้ครอบครองโดยชอบด้วยกฎหมายซึ่งอดังหาริมทรัพย์นั้นทราบล่วงหน้า 
ไม่น้อยกว่าหกสิบวัน และเจ้าหน้าที่หรือผู้ซ ึ่งได้รับมอบหมายจากเจ้าหน้าที่ต้องจัดให้มีการจ่ายหรือ 
วางเงินค่าทดแVTUที่กำหนดชื้นตามมาตรา9 โดยให้จ่ายเงินค่าทดแทนที่ด ินก่อนการเช้าครอบครอง 
หรือใช้ที่ดิน ถ้าเป็นอดังหาริมทรัพย์อื่น และเป็นกรณีที่ลามารถตกลงก้นได้ให้จ่ายตามราคาที่ได้ตกลงกัน
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3.1.2 การสำรวจอคังหาริมทรัพย์ในบริเวณท่ีท่ีจะเวนคืน
เม่ือได้มีการตราพระราชกฤษฎีกากำหนดเขตท่ีดินในบริเวณท่ีท่ีจะเวนคืนและมีการใช้

บังคับแล้ว มาตรา 857 แห่งพระราชบัญญตีํว่าด้วยการเวนคืนอสํงหาริมทรัพย์พ.ศ. 2530 ได้ให้อำนาจ

แต่ต้องไม่เกินราคาเบื้องด้นที่คณะกรรมการกำหนดตามมาตรา 9 หากเป็นกรณีที่ไม่อาจตกลงกันได้ 
เมื่อเจ้าหน้าที่หรือผู้ซ ึ่งได้รับมอบหมายจากเจ้าหน้าที่ได้วางเงินค่าทดแทนตามมาตรา 31 แล้ว ให้มี 
อำนาจเช้าครอบครองหรือใช้อล้งหาริมทรัพย์นั้นได้

ในกรณีที่มีความจำเป็นต้องรื้อถอนสิ่งปลูกสร้าง ขนย้ายทรัพย์สินหรือดำเนินการใดๆ 
เกี่ยวกับกิจการที่จะต้องมีการเวนคืนอคังหาริมทรัพย์นั้น เมื่อได้จ่ายเงินหรือวางเงินค่าทดแทนตาม 
วรรคลองแล้ว ให ้เจ ้าหน้าท ี่หรือผู้ซ ึ่งได ้ร ับมอบหมายจากเจ้าหน้าที่ม ีหน ังสือแจ้งให ้เจ ้าของหรือผ ู้ 
ครอบครองโดยชอบด้วยกฎหมายดำเนินการรื้อถอนสิ่งปลูกสร้าง ขนย้ายทรัพย์สิน หรือดำเนินการ 
คังกล่าวภายในเวลาที่กำหนด แต่ต้องไม่น้อยกว่าหกสิบกันนับแต่วันที่ได้ล่งหนังสือแจ้งถ้าเจ้าของหรือ 
ผู้ครอบครองโดยชอบด้วยกฎหมายไม่ดำเนินการภายในเวลาที่กำหนด ให้เจ้าหน้าที่หรือผู้ซ ึ่งได้รับ 
มอบหมายจากเจ้าหน้าที่มีอำนาจดำเนินการเซ่นว่านั้นได้เอง โดยให้เจ้าของหรือผู้ครอบครองโดยชอบ 
ด้วยกฎหมายซึ่งอคังหาริมทรัพย์น ั้นเป ็นผู้เส ียค่าใช้จ ่าย และถ้ามีความเสียหายเกิดขึ้นเป ็นพิเศษ 
เมื่องจากการเข้าครอบครองหรือใช้อคังหาริมทรัพย์โดยเร่งด่วนเซ่นนั้นให้เจ ้าหน้าที่หรือผู้ซ ึ่งได้รับ 
มอบหมายจากเจ้าหน้าที่ชดใช้เงินค่าทดแทนสำหรับความเสียหายล่วนนั้ด้วยตามความเป็นธรรม

ในกรณีที่ไม,สามารถล ่งหน ังส ือแจ ้งให แ้ก่เจ ้าของหรือผ ู้ครอบครองโดยชอบด ้วย 
กฎหมายได้ ให้แจ้งโดยวิธีปิดประกาศแจ้งความไว้ ณ ที่ซึ่งอคังหาริมทรัพย์นั้นตั้งอยู่ และ ณลถานที่ 
ตามมาตรา 7 โดยระบ ุกำหนดเวลาท ี่เจ ้าหน ้าท ี่หร ือผ ู้ซ ึ่งได ้ร ับมอบหมายจากเจ ้าหน ้าท ี่จะเช ้า 
ดำเนินการตามวรรคสองหรือวรรคลาม ซึ่งต้องไม่น้อยกว่าเจ็ดสิบห้ากันนับแต่กันปิดประกาศแจ้งความ 

เมื่อได้ปฎินัตีตามวรรคสิ่แล้วให้ถ้อว่าเจ้าของหรือผู้ครอบครองโดยชอบด้วยกฎหมาย 
ได้รับหนังสือแจ้งนั้นแล้ว

ในการดำเนินการตามวรรคสองและวรรคสาม ให ้นำมาตรา1 0 มาตรา11 มาตรา 14 
มาตรา 25 มาตรา 26 มาตรา 27 มาตรา 28 มาตรา 29 และมาตรา 31 มาใช้บังคับโดยอนุโลม

57 มาตรา 8 ภายในกำหนดอายุแห่งพระราชกฤษฎีกาที่ออกตามมาตรา 6 เจ้าหน้าที่ห่รือ 
ผู้ซึ่งได้รับมอบหมายจากเจ้าหน้าที่มีสิทธิเช้าไปในที่ดินหรืออสํ'งหาริมทรัพย์อย่างอึ่นที่อยู่ภายในเขต 
ท ี่ด ินตามแผนที่เพ ี่อกระทำกิจการเท ่าท ี่เห ็นว่าจำเป ็นเพ ี่อทำการสำรวจและเพ ี่อทราบช้อเท ํจจริง 
เก ี่ยวกับอคังหาริมทรัพย์ท ี่จะต้องเวนคืนที่แน ่นอน แต่ต ้องแจ้งเป ็นหนังสือให้ผู้เป ็นเจ้าของหรือผู้
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เจ้าหน้าที่หรือผู้ซ ึ่งได้รับมอบหมายจากเจ้าหน้าที่เข ้าไปในที่ด ินหรืออลังหาริมทรัพย์อย่างอื่นที่ยยู่ 
ภายในเขตที่ดินตามแผนที่ท้ายพระราชกฤษฎีกาเพื่อทำกิจการเท่าที่เห็นว่าจำเป็นเพือการสำรวจหรือ 
เพื่อทราบข้อเท็จจริงเกี่ยวกับอลังหาริมทรัพย์ที่จะต้องเวนคืนที่แน่นอน ซึ่งถือว่าเป ็นหัวใจของการ 
เวนคืน เพราะถ้าไม่รู้ข้อเท็จจริงเกี่ยวกับที่ดินหรืออลังหาริมทรัพย์ที่จะเวนคืนก็ไม่ลามารถกำหนดเงิน 
ค่าทดแทนที่ตรงหรือใกล้เคียงกับความเป็นจริงได้การเวนคืนก็อาจไม่สำเร็จตามวัตถุประสงค์การจะ 
เข้าไปกระทำกิจการต่าง ๆ ดังที่ได้ระบุไว้จะต้องประกอบด้วยเงื่อนไข 2 ประการ คือ ต้องเป็นการเข้าไป 
ภายในกำหนดอายุแห่งพระราชกฤษฎีกาที่ออกตามมาตรา6 และต้องแจ้งเป็นหนังลือให้ผู้เป็นเจ้าของ 
หรือผู้ครอบครองโดยชอบด้วยกฎหมายซึ่งอลังหาริมทรัพย์ทราบถึงกิจการที่จะต้องกระทำล่วงหน้า 
ไม่น ้อยกว่า 15 ว ันก ่อนเร ิ่มกระทำการ ถ้าไม,ครบเงื่อนไขทั้งสองประการเจ้าหน้าที่หรือผู้ซ ึ่งได้ร ับ 
มอบหมายจากเจ้าหน้าที่ไม่มีสิทธิเข้าไปกระทำการใด ถ้าขัดขืนเข้าไปอาจมีความผดฐานบุก3กตาม 
ประมวลกฎหมายอาญา มาตรา 362 มาตรา 364 หรือมาตรา 365 เว้นแต่เจ้าของหรือผู้ครอบครองจะ 
ยินยอมให้เข้าไป ถ้าพระราชกฤษฎีกาหมดอายุ สิทธิหรืออำนาจของเจ้าหน้าที่หรือผู้ซึ่งได้รับมอบหมาย 
จากเจ้าหน้าที่ย่อมหมดไปด้วย ดังนั้น จะต้องมีการดำเนินการต่าง ๆ ให้แล้วเสร็จภายในกำหนดอายุ 
แห่งพระราชกฤษฎีกา แสะแม้ว่าจะได้มีหนังลือแจ้งเพื่อเข้าสำรวจตั้งแต่ในอายุพระราชกฤษฎีกาแต่ 
หากยังไม่เข้าสำรวจหรือ เข้าสำรวจ แล้ว แต่ยังไม่แล้ว เสร็จภายในอายุพระราชกฤษฎีกาเจ้าหน้าที่หรือ 
ผู้ซ ึ่งได้รับมอบหมายจากเจ้าหน้าที่จะต้องยุต ิการสำรวจ จะเข้าไปทำการสำรวจหรือสำรวจต่อไป 
จนแล้วเสร็จไม่ได้อีก อย่างไรก็ตาม ถ้ามีการออกพระราชกฤษฎีกาฉบับใหม่ต่อเนื่องจากฉบับเดิม 
ไม่ขาดตอน เจ้าหน้าที่เวนคืนก็สามารถดำเนินการต่อไปได้โดยไม่ต้องหยุดหรือชะลอแต่อย่างใด แต่ถ้า 
พระราชกฤษฎีกาฉบับแรกกับฉบับหลังไม ่ต ่อเนื่องกัน ถ ้าเจ้าหน้าที่หรือผู้ซ ึ่งได ้ร ับมอบหมายจาก 
เจ ้าหน ้าที่จะเข ้าสำรวจตามมาตรา 8 ก ็จะต้องผ ่านขั้นตอนการปิดประกาศสำเนาตามมาตรา 7 
ก ่อน แล้วจึงม ีหนังล ือแจ้งตามมาตรา 8 แม้ว ่าจะเคยมีหนังสือแจ้งไปแล้วตามพระราชกฤษฎีกา 
ฉบ ับก ่อนก ็ตาม หน ังล ือฉบ ับก ่อนถ ือว ่าล ิ้นผลไปแล ้วต ั้งแต ่พระราชกฤษฎ ีกาหมดอาย ุจ ึงต ้อง 
ดำเนินเการเสมอน'ว่าเพื่งออกพระราชกฤษฎีกา'ใหม่

ครอบครองโดยชอบด้วยกฎหมายซึ่งอลังหาริมทรัพย์ดังกล่าว ทราบถึงกิจการที่จะต้องกระทำล่วงหน้า 
ไม ่น ้อยกว่าส ิบห้าวันก่อนเริ่มกระทำกิจการนั้น และผู้เป ็นเจ้าของหรือผู้ครอบครองโดยชอบด้วย 
กฎหมาย ซึ่งอลังหาริมทรัพย์ดังกล่าวชอบที่จะได้รับค่าทดแทนสำหรับความเลยหายที่เกิดขึ้นจาก 
กิจการที่ต้องกระทำ
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การเข้าไปในที่ดินหรืออลังหาริมทรัพย์ในการปฎีบติหน้าที่นั้นหากเจ้าหน้าที่หรือผูซ้ ึ่ง  

ได้รับมอบหมายจากเจ้าหน้าที่ได้ทำให้เกิดความเสียหายขึ้นเจ้าของหรือผู้ครอบครองโดยชอบด้วย 
กฎหมายซึ่งอลังหาริมทรัพย์ดังกล่าวขอบที่จะได้รับค่าทดแทนสำหรับความเสียหายที่เกิดขึนซึ่งเป็น 
คนละด่วนกับค่าทดแทนที่จะได้รับตามปกติ อย่างไรก็ตาม ถ้าเจ้าหน้าที่หรือผู้ซึ่งได้รับมอบหมายจาก 
เจ้าหน้าที่ได้กระทำการใดที่มีใช่กระทำในการปฎีปติหน้าที่แล้วก่อให้เกิดความเสียหายแก่เจ้าของหรือ 
ผู้ครอบครองโดยขอบด้วยกฎหมายหรือบริวาร เจ้าหน้าที่หรือผู้ซึ่งได้รับมอบหมายจากเจ้าหน้าที่จะต้อง 
รับผิดชอบในความเสียหายนั้นเป็นการด่วนตัว ในการเข้าไปดำเนินการสำรวจเพื่อทราบข้อเท็จจริง 
เกี่ยวกับอลังหาริมทรัพย์นั้นเจ้าหน้าที่หรือผู้ซึ่งได้รับมอบหมายจากเจ้าหน้าที่จะต้องดำเนินการสำรวจ 
ให้แล้วเสร็จภายใน 180 วัน สำหรับการเวนคืนในกิจการทั่ว ๆ ไป แต่ถ้าเป็นการเวนคืนเพื่อสร้างหรือ 
ขยายทางหลวง ทางรถไฟ ทางพิเศษ คลองชลประทาน หรือกิจการที่คล้ายคลึงกัน เช่น ทางรถไฟฟ้า 
บนดินหรือใต้ดิน เขื่อน เป็,นต้น ต้องสำรวจให้แล้วเสร็จทั่งโครงการภายในกำหนด 2 ปี นับแต่วันที่ใข้ 
บังคับพระราชกฤษฎีกา (มาตรา 9 วรรคหนึ่ง58)

เมื่อมีการสำรวจอลังหาริมทรัพย์ที่จะต้องเวนคืนทั่งหมดหรือบางด่วนแล้วจะต้องมีการ 
กำ,หนดค่าทดแทนให้แก่ผู้ถูกเว'นคืนโดยจะมีการแต่งตั้งคณะกรรมการขึ้นคณะหนึ่งเพื่อทำหน้าที่ใน 
การกำหนดราคาเบ ื้องต ้นและจำนวนเงนค่าทดแทนให้แก่เจ ้าของหรือผ ู้ครอบครองโดยชอบด้วย 
กฎหมายของอล ังหาร ิมทร ัพย ์ท ี่จะต ้องเวนค ืน  ในการกำหนดค ่าทดแทนก ็จะใช ้หล ักเกณ ฑ ์ท ี่ 
พระราชบัญญ้ติว่าด้วยการเวViคืนอลังหาริมทรัพย์พ.ศ. 2530 กำหนดไว้ ซึ่งในเรื่องของคณะกรรมการ 
กำหนดราคาเบื้องต้น และการกำหVเดเงินค่าทดแทนจะได้กล่าวต่อไป

3.1.3 การตกลงซื้อขายอลังหาริมทรัพย์
ในระหว่างใช้บังคับพระราชกฤษฎีกากำห,นดเขตที่ดินในบริเวณที่ที่จะเวVIคืนหลังจาก 

ที่เจ้าหน้าที่หรือผู้ซึ่งได้รับมอบหมายจากเจ้าหน้าที่ได้สำรวจอลังหาริมทรัพย์ที่จะเวนคืนเสร็จไปทง์หมด 
หรือบางด่วน และรัฐมนตรีได้แต่งตั้งคณะกรรมการกำหนดราคาเบื้องต้น โดยคณะกรรมการกำหนด

58 มาตรา 9 เมื่อพระราชกฤษฎีกาที่ออกตามมาตรา 6 ใช้บังคับแล้ว'ไห้เจ้า,หน้า'ท่ีห่รือผู้ธ๋ึง 
ได้รับมอบหมายจากเจ้าหน้าที่ดำเนินการสำรวจเพื่อทราบข้อเท็จจริงเภี่ยวกับอลังหาริมทรัพย์ที่จะต้อง 
เวนคืนที่แน่นอนให้เสร็จภายในหนึ่งร้อยแปดสิบวัน ถ้าเป็นการเวนคืนเพื่อสร้างหรือขยายทางหลวง 
ทางรถไฟ ทางพิเศษ คลองชลประทาน หรือกิจการที่คล้ายคลึงกัน ต้องสำรวจให้แล้วเสร็จภายในสองปี 
นับ แต่วันใช้บังคับพระราชกฤษฎีกาดังกล่าว
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ราคาเบื้องต้นได้กำหนดราคาเบื้องต้นและประกาศจำนวนเงินค่าทดนทนทั้งหมดหรือบางส่วนแล้ว 
เล ้าหน ้าท ี่หร ือผ ู้ช ึ่งไต ้ร ับมอบหมายจากเจ ้าหน ้าท ี่ม ีอำนาจตกลงซือขายและกำหนดจำนวนเงิน 
ค่าทดแทนอส่งหาริมทรัพย์ที่จะต้องเวนคืนจากเล้าหน้าที่หรือผู้ครอบครองโดยชอบด้วยกฎหมายไต้ 
เพี่อดำเนินการจัดชื้อและจ่ายเงินค่าทดแทนอส่งหาริมทรัพย์ดังกล่าวต่อไป แต่ในการตกลงชื้อขาย 
อส่งหาริมทรัพย์ดังกล่าวเล้าหน้าที่เวนคืนจะให้ราคาหรือค่าทดแทนอส่งหาริมทรัพย์ดังกล่าวเกินกว่า 
ราคาที่คณะกรรมการกำหนดราคาเบื้องต้นกำหนดไวไม่ไต้ (มาตรา 10 วรรคหนึ่ง59) ในการตกลง 
ชื้อขายอส่งหาริมทรัพย์นั้นเล้าหน้าที่หรือผู้ชึ่งไต้รับมอบหมายจากเล้าหน้าที่จะทำหนังลือแล้งไปย์ง 
เล้าของหรือผู้ครอบครองโดยชอบด้วยกฎหมายซึ่งอส่งหาริมทรัพย์เพ ี่อให้ทราบว่าคณะกรรมการ 
กำหนดราคาเบื้องต้นไต้กำหนดค่าทดแทนให้จำนวนเท่าใด และให้ผู้นั้นมาติดต่อกับเล้าหน้าที่หรือผู้ซึ่ง 
ไต้รับมอบหมายจากเล้าหน้าที่เพี่อตกลงชื้อขายอส่งหาริมทรัพย์ที่ถูกเวนคืนนั้น

พระราชบัญญัติว่าด้วยการเวนคืนอสังหาริมทรัพย์พ.ศ. 2530 ใช้ถ้อยคำว่า “ตกลง 
ชื้อขาย" แต่โดยสภาพแล้วมิใช'การชื้อขายตามประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์ (คำพิพากษาศาล 
ฎีกาที่ 5777/2539) เพราะผู้ขายมีไต้มีความสมัครใจที่จะขายให้แก่ทางราชการ แต่ยอมขายเพราะไม่มี 
ทางเลือก หากไม่ขายก็จะถูกบังดับเวนคืนโดยการตราพระราชบัญญัติเวนคืนอส่งหาริมทรัพย์ตาม 
มาตรา 15 นอกจากบื้ การโอนกรรมสิทธในอส่งหาริมทรัพย์ท ี่ตกลงชื้อขายกันก็แตกต่างไปจาก 
ประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์มาตรา 456 และ 458 ซึ่งโอนกันเมื่อทำส่ญญาชื้อขายเป็น'หนังลือ 
และจดทะเบ ียนต ่อพน ักงานเล ้าหน ้าท ี่ แต ่มาตรา 11 แห ่งพระราชบ ัญ ญ ัต ิว ่าด ้วยการเวนค ืน 
อส่งหาริมทรัพย์พ.ศ. 2530 กำหนดให้กรรมสิทธึ๋ไนอส่งหาริมทรัพย์ที่ตกลงชื้อขายกันโอนมาเป็นของ 
รัฐตั้งแต่วันชำระเงินโดยที่ยังไม่ต้องแกไขเปลี่ยนแปลงทางทะเบียนการตกลงชื้อขายดังกล่าวจงเป็น 
การบังดับชื้อ

ที่กฎหมายให้อำนาจเล้าหน้าที่หรือผู้ซึ่งไต้รับมอบหมายจากเล้าหน้าที่มีอำนาจในภาร 
ตกลงช ื้อขายอส ่งหาร ิมทร ัพย ์ก ็เพ ี่อให ้การเวนค ืน เป ็นไปอย ่างรวดเร ็วไม ่ต ้องรอให ้ม ีการตรา 
พระราชบัญญัติเวนคืนอส่งหาริมทรัพย์อย่างไรก็ตาม การที่เล้าหน้าที่หรือผู้ซ ึ่งไต้รับมอบหมายจาก

66 มาตรา 10 ในระหว่างใช้บังดับพระราชกฤษฎีกาที่ออกตามมาตรา 6 ให้เล้าหน้าที่ห่รือ 
ผ ู้ซ ึ่งไต ้ร ับมอบหมายจากเล ้าหน ้าท ี่ม ีอำนาจตกลงช ื้อขาย และกำหนดจำนวนเง ินค ่าทดแทน 
อส่งหาริมทรัพย์ที่จะต้องเวนคืนจากเล้าของหรือผู้ครอบครองโดยชอบด้วยกฎหมาย เพี่อดำเนินการ 
จัดชื้อและจ่ายค่าทดแทนอสังหาริมทรัพย์ดังกล่าวต่อไป แต่จะให้ราคาหรือค่าทดแทนอส่งหาริมทรัพย์ 
ดังกล่าวเกินกว่าราคาเบื้องต้นที่คณะกรรมการตามมาตรา 9 กำหนดไว้ไม่ไต้
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เจ้าหน้าที่จะมีอำนาจตกลงทำลัญญาซื้อขายกับเจ้าของหรือผู้ครอบครองอลังหาริมทรัพยํใด้ จะต้อง 
กระทำภายในอายุพระราชกฤษฎีกาเพราะมีใซ่เป็นการซื้อขายตามประมวลกฎหมายแฟงและพาณิชย์ 
แต่เป็นการใช้อำนาจรัฐบังคับซื้อ เมี่อพระราชกฤษฎีกาหมดอายุอำนาจบังคับซื้อย่อมหมดสิ้นไป การ 
ตกลงทำคัญญาซื้อขายภายหลังจากนั้นถือว่าเจ้าหน้าที่หรือผู้ซ ึ่งได้รับมอบหมายจากเจ้าหน้าที่ไม่มี 
อำนาจ ล ัญญาซื้อขายนั้นไม ่ม ีผลใช ้บ ังค ับ (คำพ ิพากษาศาลฎ ีกาท ี่ 3851/2541 และที่ 6852- 
6854/2541 (ประชุมใหญ่)) แต่ถ้าต่อมาได้ออกพระราชกฤษฎีกาฉบับใหม่ เจ้าหน้าที่ได้นำผลการ 
สำรวจที่ดินตามพระราชกฤษฎีกาฉบับเดิมมาตกลงทำลัญญาซื้อขายกันภายในอายุพระราชกฤษฎีกา 
ฉบับใหม่โดยไม่ทำการสำรวจใหม่ ถ้าสภาพที่ดินที่เคยสำรวจไว่ไม่เปลี่ยนแปลงไปถือว่าการตกลงทำ 
ลัญญาซื้อขายมีผลตามกฎหมาย (คำพิพากษาศาลฎีกาที่ 5645/2540)

ในกรณ ีท ี่ตกลงซ ื้อขายอลังหาริมทรัพย ์ก ันได ้แต ่ไม ่อาจตกลงในเร ื่องจำนวนเง ิน 
ค่าทดแทนได้หากเจ้าของหรือผู้ครอบครองโดยขอบด้วยกฎหมายจะขอรับเงินค่าทดแทนตามราคา 
เบื้องต้นที่คณะกรรมการตามมาตรา 9 กำหนดไวไปก่อน โดยลงวนสิทธิอุทธรณ์ต่อรัฐมนตรีตามมาตรา 
25 ก็ให้เจ้าหน้าที่หรือผู้ซึ่งได้รับมอบหมายจากเจ้าหน้าที่ดำเนินการทำลัญญาซื้อขายอลังหาริมทรัพย์ 
ก ับเจ้าของหรือผู้ครอบครองโดยชอบด้วยกฎหมายได้โดยมีเงื่อนไขเรื่องการสงวนสิทธิอ ุทธรณ์เงิน 
ค่าทดแทนต่อรัฐมนตรีไว้ แล้วจ่ายค่าทดแทนไปก่อนได้ (มาตรา 10 วรรคสอง60)

ในการทำลัญญาซื้อขาย หากอลังหาริมทรัพย์ที่ซ ื้อขายมีหนังลือแสดงสิทธิในที่ด ิน 
ให้เจ้าหน้าที่หรือผู้ซึ่งได้รับมอบหมายจากเจ้าหน้าที่มีหนังลือแจ้งให้พนักงานเจ้าหน้าที่ตามประมวล 
กฎหมายที่ดินดำเนินการแถ้ไขหลักฐานทางทะเบียนในหนังลือแสดงสิทธิในที่ดิน พฉบบที่เก็บรักษาไว้ 
ณ สำนักงานที่ดิน ที่ทำการที่ดินอำเภอหรือที่ทำการที่ดินกงอำเภอ และฉบ้บที่ผู้มีสิทธิในที่ดินยึดถือไว้ 
โดยให้ถือว่าเป็นการจดทะเบีย•นสิทธิและนิติกรรมตามกฎหมายและให้ได้รับยกเว้นค่าธรรมเนียม และ 
ค่าอากรแลตมป๋ และให้ถือว่ามีการโอนกรรมสิทธิ*นบแต่วันที่มีการชำระเงินค่าอสํง์หาริมทรัพย์(มาตรา

80 ในกรณีท่ีลามารถตกลงซ้ือขายอลังหาริมทรัพย์ท่ีจะถูกเวนคนตามวรรคหน่ึงได้ แต่ไม่อาจ 
ตกลงกันได้ในเร่ืองจำนวนเงินค่าทดแทน หากเจ้าของหรือผู้ครอบครองโดยชอบด้วยกฎหมายจะขอรับ 
เงินค่าทดแทนตามราคาเบ้ืองต้นท่ีคณะกรรมการตามมาตรา 9 กำหนดไว้ไปก่อน โดยสงวนสิทธิ 
อุทธรณ์ต่อรัฐมนตรีตามมาตรา 25 ก็ให้เจ้าหน้าท่ีหรือผู้ซ่ึงได้รับมอบหมายจากเจ้าหน้าท่ีดำเนินการทำ 
ลัญญา โดยมีเง่ือนไขคังกล่าว แล้วจ่ายค่าทดแทนไปก่อนได้
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11 วรรคลอง61) ในกรณีทื่อลังหาริมทรัพย์ที่ชื้อขายไมมหนังลือแลดงสิทธิในที่ดิน ให้เจ้าหน้าที่แต่งตั้ง 
คณะกรรมการขึ้นคณะหนึ่ง ประกอบด้วยนายอำเภอหรือปลัดอำเภอผู้เป็นหัวหน้าประจำกิ่งอำเภอแห่ง 
ท ้องที่ท ี่อลังหาริมทรัพย์ด ังกลาวหรือผู้แทนพนักงานที่ด ินอำเภอหรือพนักงานที่ด ินกิ่งอำ๓ อหรือ 
ผู้แทน ผู้ใหญ่บ้านในท้องที่ที่อลังหาริมทรัพย์ดังกล่าวตั้งอยู่และผู้แทนของเจ้าหน้าที่ เพื่อดำเนินการ 
สอบสวนให้ทราบถึงผู้มีสิทธิในอลังหาริมทรัพย์ดังกล่าว โดยในการลอบสวนเพื่อให้ทราบถึงสิทธิใน 
อลังหาริมทรัพย์ให้นำประมวลกฎหมายที่ดินเกี่ยวกับการรังวัดที่ดิ'นมาใซโดยอนุโลม เมื่อทราบถึงสิทธิ 
ในอลังหาริมทรัพย์แล้วจึงดำเนินการชื้อขายตามมาตรา 11 ต่อใป(มาตรา 1262)

3.1.4 การตราพระราชบ้ญญ่ติเวนคืนอลังหาริมทรัพย์
เม ื่อได ้ม ีการตราพระราชกฤษฎีกากำหนดเขตที่ด ินในบริเวณที่ท ี่จะเวนคืน มีการ 

สำรวจเพื่อทราบข้อเท็จจริงเกี่ยวกับอลังหาริมทรัพย์แล้ว หากเจ้าหน้าที่หรือผู้ชึ่งได้รับมอบหมายจาก 
เจ้าหน้าที่ไม่ลามารถตกลงชื้อขายอลังหาริมทรัพย์จากเจ้าของหรือผู้ครอบครองโดยชอบด้วยกฎหมาย 
ได้แล้ว กรรมสิทธี้ไนอลังหาริมทรัพย์ยังไม่ตกเป็นของรัฐ เพื่อให้การเวนคืนบรรลุผลจึงด้องมีการตรา

61 ในการทำลัญญาชื้อขาย หากปรากฎว่าอลังหาริมทรัพย์ที่ชื้อขายมีหนังลือแลดงสิทธิ 
ในที่ดินให้เจ้าหน้าที่หรือผู้ชึ่งได้รับมอบหมายจากเจ้าหน้าที่มีหนังลือแจ้งให้พนักงานเจ้าหน้าที่ตาม 
ประมวลกฎหมายที่ดินทราบและให้พนักงานเจ้าหน้าที่ดังกล่าวดำเนินการแก็ใขหลักฐานทางทะเบียน 
ในหนังลือแสดงสิทธิในที่ดินตั้งฉบ้บที่เก็บรักษาไว้ ณ สำนักงานที่ดิน ที่ทำการที่ดินอำเภอห่รือที่ทำการ 
ที่ดินกิ่งอำเภอ และฉบบที่ผู้มีสิทธิในที่ดินยึดถือไว้โดยให้ถือว่าเป็นการจดทะเบียนสิทธิและนิติกรรม 
ตามกฎหมายและให้ได ้ร ับยกเว้นค่าธรรมเนิยม และค่าอากรแลตมบี ต ั้งน ี้ ให ้ถ ือว่าใด ้ม ีการโอน 
กรรมสิทธิ้ในอลังหาริมทรัพย์ดังกล่าวนับแต่วันชำระเงินตามวรรคหนึ่ง

62มาตรา 12 ในกรณีที่อลังหาริมทรัพย์ที่จะชื้อขายตามมาตรา 10 ไม่มีหนังลือแลดงสิทธิ 
ในที่ดินให้เจ้าหน้าที่แต่งตั้งคณะกรรมการ,ขึ้นคณะหนึ่งประกอบด้วยนายอำเภอหรือปลัดอำ๓ อผู้เป็น 
หัวหน้าประจำกิ่งอำ๓ อแห่งท้องที่ท ี่อลังหาริมทรัพย์ดังกล่าวหรือผู้แทน พนักงานที่ดินอำ๓ อ หรือ 
พนักงานที่ดินกิ่งอำ๓ อหรือผู้แทนผู้ใหญ่บ้านในท้องที่ที่อลังหาริมทรัพย์ดังกล่าวตั้งอยู่และผู้แทนของ 
เจ้าหน้าที่ เพื่อดำเนินการสอบลวนให้ทราบถึงผู้มีสิทธิในอลังหาริมทรัพย์ดังกล่าว เมื่อทราบถึงผู้มีสิทธิ 
ในอลังหาริมทรัพย์แล้วจึงให้ดำเนินการทำลัญญาชื้อขายอลังหาริมทรัพย์ตามมาตรา 11 ได้

ในการสอบสวนเพ ื่อทราบถ ึงผ ู้ม ีส ิทธ ิในอล ังหาร ิมทร ัพย ์ตามวรรคหน ึ่ง  ให ้น ัา 
บทบัญญ่ติแห่งประมวลกฎหมายที่ดินเกี่ยวกับการรังวัดที่ดินมาใข้นังดับโดยอนุโลม
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พระราชบัญญ้ติเวนคืนอดังหาริมทรัพย์ออกมาเพี่อให้กรรมสิทธึ๋ในอดังหาริมทรัพย์ดังกล่าวตกเป็นของ 
รัฐ ซึ่งเป็นขั้นตอนภายหดังพี่ได้สำรวจจนทราบข้อเท็จจริงเกี่ยวกับอดังหาริมทรัพย์พี่จะเวนคืนพี่แน่นอน 
แล้ว หรือในกรณีพี่ดำเนินการเวนคืนโดยพี่มีไต้มีการตราพระราชกฤษฎีกากำหนดเขตที่ดินในบริเวณพี่ 
พี่จะเวนคืนก่อนซึ่งอาจเป็นเพราะไม่ต้องมีการสำรวจที่ดินพี่จะเวนคืนแต่อย่างใดเนื่องจากมีเพียงแปลง 
เด ียวหรือใม่กี่แปลงและเป็นการเวนคืนทั้งหมดหรือในกรณ ีพี่การเวนคืนจำนวนน้อยและไม่ล ่งผล 
กระทบต่อประชาชนจำนวนมากก็จะมีการตราพระราชบัญญัติเวนคืนอดังหาริมทรัพย์ออกมาใข้บัง์คับ 
เพ ี่อ ให ้ก รรม ส ิท ธใน อด ังห าร ิม ท ร ัพ ย ์ต กม าเป ็น ของร ัฐ  การจะออกพ ระราชบ ัญ ญ ัต ิเวน ค ืน  
อดังหาริมทรัพย์ใต้จะต้องเป็นกรณีพี่ทราบข้อเท็จจริงเกี่ยวกับอดังหาริมทรัพย์พี่จะเวนคืนเป็นพี่แน่นอน 
แล้ว เป็นการดำเนินการเพี่อให้กรรมสิทธี้ในที่ด ินตกมาเป็นของรัฐ แม้จะเป็นการเวนคืนในกรณีพี่มี 
ความจำเป็นโดยเร่งด่วนพี่ให้เจ้าหน้าพี่สามารถ เข้าครอบครองหรือใข้อดังหาริมทรัพย์ใต้ก่อนก็มีใต้ทำ 
ให้กรรมสิทธี้ในที่ดินตกเป็นของรัฐจำต้องมีการตราพระราชบัญญัติเวนคืนอดังหาริมทรัพย์ออกมาใช้ 
บังคับ

พระราชบัญญัต ิเวนคืนอดังหาริมทรัพย์จะต้องระบุถ ึงท ี่ด ินหรืออดังหาริมทรัพย์พ ี่ 
จะต้องเวนคืนพร้อมทั้งรายชื่อเจ้าของหรือผู้ครอบครองโดยชอบด้วยกฎหมาย และต้องมีแผนที่หรือ 
แผนผังแสดงเขตอดังหาริมทรัพย์พี่ต้องเวนคืนไว้อย่างชัดเจนท้ายพระราชบัญญัติ และให้ถือว่าเป็น 
ส ํวนหน ึ่งของพระราชบ ัญญ ัต ิ เขตอด ังหาริมทรัพย ์จะต ้องป ักหล ักหมายเขตไว ้ช ัดเจนก่อนออก 
พระราชบัญญัติ ซ ึ่งเป็นไปตามพี่บ ัญญัติไว้ในมาตรา 1563 แห่งพระราชบัญญ้ติว่าด้วยการเวนคืน 
อดังหาริมทรัพย์พ.ศ. 2530 พระราชบัญญัติเวนคืนอดังหาริมทรัพย์จะกำหนดเจ้าหน้าที่เวนคืนและ 
รัฐม'นตรืผู้รักษาการตามพระราชบัญญัติไว้

63 มาตรา 15 เม่ือทราบข้อเท็จจริงเก่ียวกับอดังหาริมทรัพย์พ่ีจะต้องเวนคืนพ่ีแน่นอนแล้ว 
ให้ตราพระราชบัญญัติข้ึนเพ่ีอเวนคืนอดังหาริมทรัพย์ดังกล่าวโดยให้ระบุท่ีดินหรืออดังหาริมทรัพย์ 
อย่างอ่ืนพ่ีต้องเว14คืนพร้อมท้ังรายช่ือเจ้าของหรือผู้ครอบครองโดยชอบด้วยกฎหมาย

ให้มีแผนพ่ีหรือแผนผังแสดงเขตอดังหาริมทรัพย์พ่ีต้องเวนคืนอย่างชัดเจนไว้ท้าย 
พระราชบญัญตัเิวนคนือดงัหาริมทรัพย ์และให้ถือว่าแผนท่ีหรือแผนผังน้ันเป็นล่วนหน่ึงแห่ง 
พระราชบัญญัติน้ัน

เขตอดงัหารมิทรพัยน์ัน้ตอ้งปกัหลกัหมายเขตไวโ้ดยชดัเจนกอ่นพีจ่ะออก
พระราชบัญญัติ
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เมื่อมีการตราพระราชบัญญัติเวนคืนอถังหาริมทรัพย์แล้วกรรมลิทธ1นที่ด ินตกฟ็นฃอง 
ร ัฐน ับแต ่ว ันท ี่พระราชบ ัญญ ัต ิเวนค ืนอถ ังหาร ิมทร ัพย ์ใช ้บ ังค ับ ซ ึ่งตามปกต ิค ือต ั้งแต ่ว ันถ ัดจากว ัน  
ประกาศในราชกิจจาน ุเบกษา แต่เจ ้าหน ้าท ี่จะเช ้าครอบครองหริอใช ้อค ังหาริมทรัพย์ท ี่ถ ูกเวนคืนได ้ 
ต ่อเม ื่อม ีการจ ่ายหรือวางเงินค ่าทดแทนให ้แก'เจ ้าของหรือผ ู้ครอบครองโดยชอบด้วยกฎหมายแล้ว  
(มาตรา 16 วรรคหนึ่ง64) อย่างไรก็ตาม หากเป็นกรณีที่ม ีการประกาศให้การเวนคืนด้งกล่าวเป็นกรณีที ่
มีความจำเป็นโดยเร่งด่วนก็จะมีการจ่ายหรือวางเงินค่าทดแทนไปก่อนแล้วเพี่อให้สามารถเช้าไปใช้หรือ 
ครอบครองอสังหาริมทรัพย์ท ี่ถ ูกเวนคืนได้ ในตอนนั้นกรรมสิทธี๋ยงไม ่ตก เป็นของรัฐ กรรมสิทธิไจะตก 
เป็นของรัฐเมื่อมีการชื้อขายหรือมีการตราพระราชบัญญัติเวนคืนอถังหาริมทรัพย์ในกรณีที่กรรมสิทธ 
ตกเป ็นของรัฐแล ้วผ ู้ม ีส ิทธ ิในทรัพย ์ส ินน ั้นโอนส ิทธ ิให ้แก ่บ ุคคลภายนอก ผู้ร ับโอ'นมีส ิทธิท ี่จะได้ร ับ  
เฉพาะเง ินค ่าทดแทนเท ่าน ั้นกรรมส ิทธ ิ้ในทรัพย ์ส ินน ั้นไม'ตกเป ็นของบ ุคคลภายนอก (มาตรา 16 
วรรคลาม65) ในกรณีทื่อถังหาริมทรัพย์ที่ถ ูกเว,นคืนมีจำนอง บุริมสิทธิ หรือทรัพย์ส ิทธิอย่างอื่น ให้สิทธิ 
ด้งกล่าวลิ้นสดุลง แต่ผู้รับจำนอง ผู้ทรงบุริมสิทธิ หรือผู้รับประโยซ'น์มีสิทธิที่จะได้รับชำระหนี้หรือได้รับ 
ซดใช้จากเงินค่าทดแทนลำหรับอถังหาริมทรัพย์นั้น แต่ต้องขอรับชำระหนี้หรือรับชดใช้ภายในหกสิบวัน 
นับแต่วันที่ได้ร ับหนังลือแจ้งจากเจ้าหน้าที่ (มาตรา 16 วรรคสอง66)

เมือ่มกีารตราพระราชบญัญ ตัิเวนคนือถงัหารมิทรพัยแ์ลว้กจ็ะตอ้งมกีารแตง่ตัง้ 
คณะกรรมการข้ึนเพ่ีอทำหน้าท่ีกำหนดราคาเบ้ืองต้นเซ่นเดียวกับกรณท่ีีมีการตราพระราชกฤษฎีกา

64 มาตรา 16 ให้กรรมสิทธี้ในอถังหาริมทรัพย์ท ี่ต ้องเวนคืนตกเป ็นของเจ้าหน้าท ี่น ับ แต่ 
ว ันท ี่พระราชบ ัญ ญ ัต ิเวนค ืนอถ ังหาร ิมทร ัพย ์ตามมาตรา 15 ใช ้บ ังค ับ แต ่เจ ้าหน ้าท ี่จะม ีส ิทธ ิเช ้า 
ครอบครองหรือใช้อถังหาริมทรัพย์น ั้นได ้ ก ็ต ่อเม ื่อได ้จ ่ายหรือวางเง ินค ่าทดแทนตามท ี่บ ัญญ ัต ิไว ้ใน  
พระราชบัญญัติน ี้แล้ว

65 นับแต่วันที่พระราชบัญญัติเวนคืนอถังหาริมทรัพย์ตามมาตรา 15 ใช้บังคับ ล้าผู้มีสิทธิ 
ในทรัพย ์ส ินน ั้นโอนส ิทธ ิให ้แก ่บ ุคคลภายนอก ผ ู้ร ับโอนน ั้นม ีส ิทธ ิท ี่จะเร ียกร ้องได ้ก ็แต ่เฉพาะเง ิน  
ค่าทดแทนเท่านั้น

66 ในกรณี'ที่มี'จำนอง บุริมสิทธิ หรือทรัพยสิทธิอย่างอื่นเหนออถั1หาริ•มทรัพย์ที่ต้องเวนคืน 
ให ้จำนอง บุริมสิทธิ หรือทรัพยสิทธิเซ ่นว่าน ั้นเป ็นคันลิ้นส ุดลง โดยผู้ร ับจำนอง ผู้ทรงบุริมสิทธิ หรือ 
บ ุคคลผ ู้ร ับประโยชน ์จากทร ัพยส ิทธ ิด ้งกล ่าวค ังคงม ีส ิทธ ิท ี่จะได ้ร ับชำระหน ี้หร ือร ับชดใช ้จากเง ิน  
ค่าทดแ'm4ลำหรับอถัง'เทริมทรัพย์นั้นอยู่ต่อไป แต่จะต้องร้องขอรับชำระหนี้หรือรับซดใช้ภายในหกสิบวัน 

นับแต่วันที่ได ้ร ับหนังลือแจ้งตามมาตรา 28 หรือมาตรา 29 แล้วแต่กรณี
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กำหนดเขตที่ด ินในบริเวณที่ที่จะเวนคืน โดยม ีองค ์Jระกอบเซ่นเดียวกันกับคณะกรรมการกำหนดราคา 
เบ ื้องต้นท ี่ทำหน้าท ี่ตามพระราชกฤษฎีกา ม ีอำนาจหน ้าท ี่และต ้องนำหล ักเกณฑ ์ท ี่กฎหมายกำหนด  
มาพิจารณากำหนดราคาเบื้องต้นและจำนวนเงินค่าทดแทนเซ่นเดียวกัน

3.2 คณะกรรมการกำหนดราคา1บองต้น
เมื่อมีการตราพระราชกฤษฎีกากำหนดเขตที่ด ินในบริเวณที่ท ี่จะเวนคืน ม ีการสำรวจ  

เพื่อทราบข้อ เท็จจริง เกี่ยวกับอลังหาริมทรพย์ที่จะเวนคืน หรือมีการตราพระราชบัญญ้ดิว่าด้วยการเวนคืน 
อลังหาริมทรัพย์แล้ว จะต ้องม ีการกำหนดค่าทดแทนการเวนคืนให ้แก,ผ ู้ถ ูกเวนคืน ซ ึ่งคณะกรรมการ 
กำหนดราคา เบื้องต้นจะ เป็นผู้มีบทบาทในสํวนนี้โดยเป็นผู้ที่ทำหน้าที่กำหนดเงินค่าทดแทนในระดับต้น

3.2.1 การแต่งตั้งคณะกรรมการกำาAU,ดราคาเบื้องต้น

ในกรณีที่ได้มีการตราพระราชกฤษฎีกากำหนดเขตที่ดินในบริเวณที่ที่จะเวนคืนจะต้อง 
ม ีการกำหนดค ่าทดแทนอล ังหาร ิมทร ัพย ์ให ้แก ่เจ ้าของหร ือผ ู้ครอบครองโดยขอบด ้วยกฎหมาย  
ซ ึ่งอล ังหาร ิมทร ัพย ์ ซ ึ่งภายใน 30  ว ันน ับแต ่ว ันท ี่สำรวจแล ้วเสร ็จ เจ ้าหน ้าท ี่ม ีหน ้าท ี่เสนอรัฐมนตร  ี
ผู้ร ักษาการตามพระราชกฤษฎีกาให้แต่งตั้งคณะกรรมการฃื้นคณะหนึ่ง เพ ื่อให ้ทำหน้าท ี่กำหนดราคา 
เบ ื้อ งต ้นของอล ังหาร ิมทร ัพย ์ท ี่จะต ้องเวนค ืนและจำนวนเง ินค ่าทดแทนท ี่จะให ้แก ่เจ ้าของหร ือ  
ผู้ครอบครองอลังหาริมทรัพย์โดยชอบด้วยกฎหมาย คณะกรรมการชุดดังกล่าวจะประกอบด้วยผู้แทน  
จากหน่วยงานต่าง  ๆหน่วยงานละหนึ่งคน ได้แก่ ผู้แทนของเจ้าหน้าที่ ผู้แทนกรมที่ดิน ผู้แทนหน่วยงาน 
ของรัฐอื่น และผู้แทนของสภาท้องกี่นท ี่เก ี่ยวข้อง ในกรณ ีท ี่ท ี่พระราชกฤษฎีกาผ ่านเขตท้องท ี่ใดให ้ม ี 
ผู้แทนของสภาท้องถิ่นนี้น ่แห่งละหนึ่งคนเข้าร่วมเป็นกรรมการด้วย ซึ่งเป็น1ไปตามที่นัญญ้ตไว้ในมาตรา 
9 วรรคลองและวรรคลาม67 สำหรับกรณ ีท ี่ม ีการตราพระราชน ัญญ ้ตเวนค ืนอล ังหาร ิมทรัพย์ มาตรา

67 เม่ือได้ดำเนินการสำรวจท่ีท่ีจะต้องเวนคืนเสร็จเป็นบางล่วนหรือแล้วเสร็จท้ังหมด ให้ 
เจ้าหน้าท่ีเสนอรัฐมนตรีผู้รักษาการตามพระราชกฤษฎีกาแต่งต้ังคณะกรรมการข้ืนคณะหน่ึงภายใน 
ลามสิบวันนับแต่วันท่ีสำรวจแล้วเสร็จ ประกอบด้วยผู้แทนของเจ้าหน้าท่ีหน่ึงคน ผู้แทนกรมท่ีดินหน่ึง 
คน ผู้แทนของหน่วยงานอ่ืนของรัฐหน่ึงคน และผู้แทนของสภาท้องถ่ินท่ีเก่ียวข้องเพ่ือทำหน้าท่ีกำหนด 
ราคาเบือ้งตน้ของอลงัหาริมทรัพย์ทีจ่ะตอ้งเวนคนื และจำนวนเงินค่าทดแทนท่ีจะให้แก่บุคคลตาม
มาตรา 18
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2 3 œ กำหนดให ้ร ัฐมนตร ีผ ู้ร ักษาการตามพระราชบ ัญ ญ ัต ิเวนค ืนอล ังหาร ิมทร ัพย ์ฉบ ับน ั้นแต ่งตั้ง 
คณะกรรมการกำหนดราคาเบื้องต้นขึ้นคณะหนึ่งที่ม ีองค์ประกอบเซ่นเดียวกันกับกรณีภารตราพระราช 
กฤษฎีกากำหนดเขตที่ด ินในบริเวณที่ท ี่จะเวนคืน

นอกจากนี้ย ์งม ีกรณ ีท ี่อาจแต่งต ั้งคณะกรรมการกำหนดราคาเบ ื้องต ้นขึ้นใหม่โดยใช  ้
หลักเกณฑ์เด ียวกับกรณีที่แต่งตั้งคณะกรรมการกำ'หนดราคาเบื้องต้นตามมาตรา 9 หรือมาตรา2 3 คือ 
กรณีท ี่ร ัฐมนตรีผ ู้ร ักษาการตามพระราชกฤษฎีกากำหนดเขตที่ด ินในบริเวณที่ท ี่จะเวนคืนเห ็นว่า เมื่อ 
คณะกรรมการไต้ประกาศราคาเบื้องต้นสำหรับที่ด ินที่จะเวนคืนทั้งหมดหรือบางล'วนแล้ว แต่ปรากฏว่า 
ราคาของที่ดินไต้เพิ่มสูงขึ้นและราคาของอลังหาริมทรัลย์ที่เจ้าหน้าที่ไต้จ่ายให้แท่ผู้ถูกเวนคืนตามมาตรา 
10 หรือราคาเบื้องต้นของอลังหาริมทรัพย์ท ี่คณะกรรมการไต้กำหนดและประกาศใปแล้วตามมาตรา 9 
ท่อให้เกิดความไม่เป็นธรรมแก'บุคคลผู้ม ีส ิทธิไต้รับค่าทดแทนตามมาตรา1 8 (มาตรา 1 0 ทว68 69)และใน

ในกรณีที่พระราชกฤษฎีกาที่ออกตามมาตรา 6 ผ่านเขตท้องที่ใด ให ้ม ีผ ู้แทนของลภา 
ท้องถิ่นนั้นแห่งละหนึ่งคนเข้าร่วมเป็นกรรมการตามวรรคลองด้วย

68 มาตรา 23 ในกรณีที่ม ีการใช้บ ังคับพระราชบัญญัติเวนคืนอลังหาริมทรัพย์ตามมาตรา 
15 โดยม ีไต ้ม ีการออกพระราชกฤษฎีกาตามมาตรา6 และพระราชบัญญัติเวนคืนอลังหาริมทรัพย์ฉปบ 
นั้นมีไต้กำหนดเรื่อง เงินค่าทดแทนไว้เป็นอย่างอื่น ให ้ร ัฐมนตรีผ ู้ร ักษาการตามพระราชบัญญ้ต เวนคืน 
อล ังหาร ิมทร ัพย ์ฉบ ับน ั้นแต ่งต ั้งคณ ะกรรมการข ึ้นคณะหน ึ่งภายในลามส ิบว ันน ับแต ่ก ันใช ้บ ังค ับ  
พระราชบัญญ้ติด ังกล ่าว ประกอบด้วยผู้แทนของเจ้าหน้าที่หนึ่งคน ผู้แทนกรมที่ดินหนึ่งคน ผู้แทนของ 
หน ่วยงานอ ื่นของรัฐหน ึ่งคน และผู้แทนของลภาท ้องถิ่นท ี่เก ี่ยวข้อง เพ ื่อทำหน ้าท ี่กำหนดราคาของ 
อลังหาริมทรัพย์ท ี่จะต้องเวนคืนและจ้านวนเงินค่าทดแทนที่จะให้แท่บุคคลตามมาตรา 18

ให้คณะกรรมการตามวรรคหนึ่งกำหนดเงินค่าทดแทนตามหลักเกณฑ์กี่กำหนดไว้ใน  
ม าตรา21 โดยอนุโลมโดยดำเนินการให้แล้วเลร็จภายในหนึ่งร้อยยี่ส ิบวันนับแต่วันไต้รับแต่งตั้ง และ 
ให้นำมาตรา 9 วรรคลาม และวรรคห้า มาตรา 10 มาตรา 18 มาตรา 22 และมาตรา 24 มาใช้บ ังค ับ  
โดยอนุโลม

09 มาตรา 10 ทว ในกรณี'กี่รัฐม'นตรืผู้ร ักษาการตามพระราชกฤษฎีกาที่ออกตามมาตรา 6 
เห็นว่า เมื่อคณะกรรมการไต้ประกาศราคาเบื้องต้นสำหรับที่ด ินที่จะเวนคืนทั้งหมดหรือบางล'วนแล้ว 
ล้าปรากฏว่าราคาของที่ด ินไต้เพ ิ่มสูงข ึ้นเป ็นลำดับ และราคาของอลังหาริมทรัพย ์ท ี่เจ ้าหน ้าท ี่ไต ้จ ่าย  
ให้แท่ผู้ถ ูกเวนคืนตามมาตรา 10 หรือราคาเบื้องต้นของอลังหาริมทรัพย์ที่คณะกรรมการไต้กำหนดและ 
ประกาศไปแล้วตามมาตรา 9 ท่อให้เกิดความไม่เป็นธรรมแท่บุคคลตามมาตรา 18 รัฐมนตรี'โดยอนุมติ
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กรณีที่ร ัฐมนตรีผู้ร ักษาการตามพระราชกฤษฎีกากำหนดเขตที่ด ินในบริเวณที่ท ี่จะเวนคืนหรือรัฐมนตรี 
ผ ู้ร ักษาการตามพระราชป ัญญ ้ต ิเวนค ืนอล ังหาร ิมทร ัพย ์ เห ็นว่าราคาของอล ังหาร ิมทรัพย์ท ี่จะต ้อง 
เวนคืนหรือจำนวนเงินค่าทดนทนที่จะให้พา'บุคคลตามมาตรา 18 ชึ่งคณะกรรมการตามมาตรา 9 หรือ 
คณะกรรมการตามมาตรา 23 แล ้วแต ่กรณ ีไต ้กำหนดไว้น ั้นส ูงเก ้นไปโดยมิไต ้เป ็นไปตามหลักเกณฑ  ์
ต าม ม าตรา 9 หร ือมาตรา 21 (ม าต รา 2 7 70) ท ั้งสองกรณ ีด ังกล ่าวร ัฐม น ตร ืล าม ารถแต ่งต ั้ง  
คณะกรรมการกำหนดราคาเบ ื้องต ้นช ุดใหม ่ข ึ้นมาทำหน ้าท ี่กำหนดราคาของอล ังหาร ิมทร ัพย ์และ  
จำนวนเงินค่าทดแทนขึ้นใหม่ไต้

ของคณะรัฐมนตรีม ิอำนาจลังให ้คณะกรรมการตามมาตรา 9 หรือคณะกรรมการที่แต่งตั้งขึ้นใหม่ตาม 
หลักเกณฑ์ไมเมาตรา 9 แก้ไขราคาของอลังหาริมทรัพย์หรือราคาเบื้องต้นลำหรับที่แกํไขแล้วเป็นราคา 
ชื้อขายที่ตกลงกันใหม่แทนราคาเดิม และราคาเบื้องต้นที่แก้ไขแล้วเป็นราคาเบื้องต้นที่คณะกรรมการ 
กำหนดตามมาตรา 9 แล้วแต่กรณี

ให้เจ้าหน้าท ี่หรือผู้ชงไต ้รับมอบหมายจากเจ้าหน้าที่ม ิหนังสือภายในหนึ่งร ้อยยี่ส ิบวันนับ  
แต่วันที่ประกาศแก้ไขแจ้งให้ผู้ม ิส ิทธิมารับเงินชึ่งเป็นราคาของอลังหาริมทรัพย์ส่วนที่เที่มขึ้น และให้นำ 
มาตรา 28  วรรคลอง และมาตรา 33  มาใช้ปังคับโดยอนุโลม

ถ ้าการลังให ้แก ้ไขตามวรรคหนึ่งม ิผลเป ็นค ุณแก่บ ุคคลตามมาตรา 18 บ ุคคลใดมาครั้ง 
หนึ่งแล้ว จะลังให้แก้ไขใหม่เพี่อบุคคลนั้นอกไม่ไต้

70 มาตรา 27 ในกรณ ีท ี่ร ัฐมนตรืผ ู้ร ักษาการตามพระราชกฤษฎ ีกาท ี่ออกตามมาตรา 6 
หรือรัฐมนตรีผ ู้ร ักษาการตามพระราชปัญญ้ติเวนคืนอลังหาริมทรัพย์ตามมาตรา 15 เห ็นว่าราคาของ 
อล ังหาร ิมทร ัพย ์ท ี่จะต ้องเวนค ืนหร ือจำนวนเง ินค ่าทดแทนท ี่จะให ้แก ่บ ุคคลตามมาตรา 18 ข ึ้ง 
คณะกรรมการตามมาตรา 9 หรือคณะกรรมการตามมาตรา23 แล้วแต่กรณีไต้กำหนดไว้นั้นสูงเกินไป 
โดยมิไต ้เป ็นไปตามหลักเกณฑ์ตามมาตรา 9 หรือมาตรา 21 ให้รัฐม!4ต่รืด ังกล่าวมิอำนาจดังต่อ'ไปนี้

(1) ลังให้คณะกรรมการดังกล่าวพิจารณาทบทวนกา๓ าหนดราคาของอลังหาริมทรัพย ์
หรือจำนวนเงินค่าทดแทนฟนว่าน ั้นใหม่ หรือ

(2) แต่งตั้งคณะกรรมการชุดใหม่ตามหลักเกณฑ์!.นมาตรา 23 ให้ปฎีป ้ต ิ'หน้าที่แทน  
คณะกรรมการชุดเดิม
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3.2.2 อำนาจหน้าท่ีของคณะกรรมการกำหนดราคาเบ้ืองต้น
คณะกรรมการกำหนดราคาเบื้องต้นทั้งกรณีแต่งตั้งตามพระราชกฤษฎีกากำ,หนดเขต 

ที่ด ินในบริเวณที่ท ี่จะเวนคืน และตามพระราชบ ัญญ ัต ิเวนค ืนอล ังหาริมทรัพย ์ม ีอำนาจหน ้าท ี่ในการ 
กำหนดราคาเบื้องต้นของอลังหาริมทรัพย์ท ี่จะต้องเวนคืน และจำนวนเงินค่าทดแทนที่จะให้แก่เจ้าของ 
หรือผู้ครอบครองอลังหาริมทรัพยํโดยชอบด้วยกฎหมายที่ถ ูกเวนคืน ซึ่งในการกำหนดราคาเบื้องต้นนน 
คณะกรรมการจะต ้องกำหนดโดยอาศ ัยหล ักเกณฑ ์ท ี่กฎหมายกำหนดไว ้ในมาตรา 18 มาตรา 21 
มาตรา 22  และมาตรา 24 โดยห้าเป็VIคณะกรรมการกำหVเดราคาเบื้องต้นตามพระราชกฤษฎีกาต้อง 
ดิาเนิ,นการกำหนดราคาเบื้องต้นให้แล้วเสร็จภายใน 180 วันนับแต่วันที่ไต ้ร ับแต่งตั้ง เม ื่อดำเนินการ 
แล ้วกำหนดราคาแล ้วเสร ็จให ้ประกาศราคาท ี่กำหนดไว ้ ณ  สถานท ี่ตามมาตรา 7 ค ือสถานที่ท ี่ป ิด  
ประกาศพระราชกฤษฎีกาไว้โดยเปิดเผย (มาตรา 9 วรรคที่71) ส่วนคณะกรรมการตามพระราชบญญัติ 
เวนคืนอลังหาริมทรัพย์ต้องดำเนินการกำหนดราคาให้แล้วเสร็จภายใน 120 วัน'นับแต่วันที่ไต้รันแต่งตั้ง 
(มาตรา 23 วรรคลอง72) หากไม่ลามารถดำเนินการแล้วเสร็จภายใน 180 ว ันด ังกล ่าว คณะกรรมการ  

สามารถขอให้ร ัฐมนตรีผ ู้ร ัก ่ษาการตามพระราชกฤษฎีกาขยายเวลาออกไปไต้อ ีก แต่ต ้องไม่เกิน 180  
วัน (ม าต รา9 วรรคห ้า73) ส ่วนคณะกรรมการตามพระราชบ ัญญ ัต ิเวนค ืนอล ังหาริมทรัพย ์กฎหมาย  
กำหนดถ ึงการขยายระยะเวลาเอาไว ้โดยให ้นำมาตรา 9 วรรคห ้า มาใช ้บ ังศ ันโดยอน ุโลม ซึ่งก ็ค ือ  
สามารถขยายระยะเวลากำหนดราคาออกไปไต้อ ีกไม่เก ิน 180 วัน เข่นเดียวกัน

71 ในการกำหนดราคาเบ ื้องต ้นของอล ังหาร ิมทร ัพย ์และจำนวนเง ินค ่าทดแทน ให ้ 
คณะกรรมการกำหนดโดยอาศัยหลักเกณฑ์ตามมาตรา 18 มาตรา 21 มาตรา 22 และมาตรา 24 และ 
ดำเนินการให้แล้วเสร็จและประกาศราคาที่กำหVเดไว้ ณ  สถานที่ตามมาตรา 7 ภาย'ในหนึ่งร้อยแปดลิบ 
วันนับแต่วันที่ไต้รับแต่งตั้ง

72 ให้คณะกรรมการตามวรรคหนึ่งกำหนดเงินค่าทดแทน ตามหลักเกณฑ์ท ี่กำหนดไว้ใน  
มาตรา 21 โดยอนุโลม โดยดำเนินการให้แล้วเสร็จภายในหนึ่งร้อยยี่ส ิบวันนับแต่วันไต้รับแต่งตั้ง และ 
ให ้นำมาตรา 9 วรรคลาม และวรรคห้า มาตรา 10 มาตรา 18 มาตรา 22 และมาตรา 24  มาใช ้บ ังค ับ  
โดยอนุโลม

73ในกรณีที่ม ีเหตุจำเป็นทำให้ไม่ลามารถดำเนินการให้แล้วเสร็จภายในกำหนดเวลาตาม 
วรรคที่ไต้ คณะกรรมการจะขอให ้ร ัฐมนตรีผ ู้ร ักษาการตามพระราชกฤษฎ ีกาด ังกล ่าวขอขยายเวลา 
ออกไปอีกก็ไต้ แต่ต้องไม่เกินหนึ่งร้อยแปดสิบวัน
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3.2.3 การกำหนดค่าทดแทนของคณะกรรมการกำหนดราคาเบื้องต้น

ในการกำหา4ดค่าทดแทนของคณะกรรมการกำ'พนเดราคาเบ้ืองต้นน้ันต้องกำ'พนดโดย 
อาดัยหลักเกณฑ์ท่ีกำหนดไว้ในมาตรา 18 มาตรา 21 มาตรา 22 และมาตรา 24 แห่งพระราชบัญญํติ 
วา่ด้วยการเวนคืนอลังหารืมทรัพย์พ.ศ. 2530 โดยในเมาตรา 18 จะกำหนดถึงบุคคลผู้มีสิทธิใต้รับเงิน 
ค่าทดแทน มาตรา 21 มาตรา 22 และมาตรา 24 เป็นหลักเกณฑ์ท่ีนำมาใช้ในการกำ'พนดเงินค่าทดแทน 

ผู้มีสิทธิได้รับเงินค่าทดแทนตามมาตรา 18 ได้แก่บุคคลดังต่อไปน้ั 
(1 ) เจ้าของห่รือผู้ครอบครองโดยชอบด้วยกฎหมายซ่ึงท่ีดินท่ีต้องเวนคืน
(2) เจ ้าของโรงเร ือนหรือส ิ่งปล ูกสร้างอย ่างอ ี่นท ี่ร ื้อถอนไม ่ได ้ ซ ึ่งม ีอยู่ในที่ด ินท ี่ต ้อง 

เวนคืนนั้นในวันใช้บ ังด ับพระราชกฤษฎีกาที่ออกตามมาตรา6 หรือได้ปลูกสร้างขึ้นเภายหลังโดยได้รับ 
อบุญาตจากเจ้าหน้าที่

( 3 )  ผู้เช่าที่ด ิน โรงเรือน หรือสิ่งปลูกสร้างอย่างอี่นในที่ด ินที่ต ้องเวนคืน แต่การเช่านั้น  
ต้องมีหลักฐานเป็นหนังสือ ซ ึ่งได ้ทำไว ้ก ่อนวันใช ้บ ังค ับพระราชกฤษฎีกาท ี่ออกตามมาตรา 6 หรือได้ 

ทำขึ้นภายหลังโดยได้ร ับอนุญาตจากเจ้าหน้าท ี่ และการเช่าน ั้นย ์งม ิไต ้ระงับไปในวันท ี่เจ ้าหน้าท ี่หรือ  
ผู้ซ ึ่งได้ร ับมอบหมายจากเจ้าหน้าที่ได ้เข ้าครอบครองที่ด ิน โรงเรือน หรือส ิ่งปล ูกสร ้างด ังกล ่าว แต่เงิน 
ค่าทดแทนในการเช่านี้พ ึงกำ'พนดให้เฉพาะที่ผ ู้เช ่าไต้เสียหายจรืงโดยเหตุที่ต ้องออกจากที่ด ินโรงเรือน 
ห-อสิ่งปลูกสร้างดังกล่าวก่อนลัญญ'าเ'ข ่าระงับ

(4) เจ ้าของต ้นไม ้ย ีนต ้นข ึ้นอย ู่ในท ี่ด ินในวันท ี่ใข ้บ ังด ับพระราชกฤษฎีกาท ี่ออกตาม

มาตรา 6

(5) เจ้าของโรงเรือนหรือสิ่งปลูกสร้างอย่างอี่นที่ร ื้อถอนได้ ซึ่งมีอยู่ในที่ดินที่ต้องเวนคืน 
นั้น ในวันใช้บ ังด ับพระราชกฤษฎีกาที่ออกตามมาตรา 6 แต่ต้องไม'เป็นผู้ซึ่งจำต้องรื้อถอนโรงเรือนหรือ 
ส ิ่' ปลูกสร้างดังกล่าวไปเมื่อได้รับแจ้งจากเจ้าของที่ด ิน เงินค่าทดแทนตาม (5) น ี้ พ ึงกำหนดให้เฉพาะ 
ค่ารื้อถอน ค่าขนย้ายและค่าปลูกสร้างใหม่เท ่านั้น

(6) บ ุคคลผู้เส ียส ิทธ ิในการใช ้ทาง วางท ่อน ํ้า ท ่อระบายน ั้า ลายไฟฟ้าหรือสิ่งอ ื่นซึ่ง 
คล้ายคลงกํนผ่านที่ด ินที่ต ้องเวนคืนนั้นตามมาตรา 1349 หรือมาตรา 1352 แห่งประมวลกฎหมายแพ่ง 
และพาณชย์ในกรณที่บ ุคคลเช ่นว ่าน ั้นได ้จ ่ายค ่าทดแทนในการใช ้ส ิทธิด ังกล ่าวให ้แก ่เจ ้าของท ี่ด ินท ี่ 
ต้องเวนคืนแล้ว

เม ื่อทราบถึงบ ุคคลผู้ม ีส ิทธ ิได ้ร ับเง ินค ่าทดแทนตามมาตรา 18 แล้ว คณะกรรมการ 
กํ'■ หนดราคาเบื้องต้นต้องกำหนดราคาของอลังหารืมทรัพย์และจำนวนเงินค่าทดแทนให้แก่ผ ู้ม ีส ิทธิ 
ได้รับเงินค่าทดแทน โดยเป็นไปตามหลักเกณฑ์ที่กำหนดไว้ในมาตรา 21 คือ ต้องกำหนดโดยคำนํงถึง
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(1 ) ราคาทีช่ือ้ขายกนัตามปกตใินทอ้งตลาดของอลงัหารมิทรพัยท์ีจ่ะตอ้งเวนคนืตามที ่
เปน็อยูใ่นกนัใชบ้งัคบัพระราชกฤษฎกีาทีอ่อกตามมาตรา 6

(2) ราคาของอลงัหารมิทรพัยท์ีม่กีารตรีาคาไวเ้พีอ่ประโยชนแ์กก่ารเสยีภาษบีำรงุทอ้งที่
(3) ราคาประเมนิทนุทรัพยเ์พีอ่เรียกเกบ็คา่ธรรมเนยีมในการจดทะเบยีนสทิธแิละนติกิรรม
(4) สภาพและทีต่ัง้ของอลงัหารมิทรพัยน์ัน้ และ
(5) เหตแุละกตัธปุระสงคข์องการเวนคนื
หลกัเกณฑน์ีเ้ปน็หลกัเกณฑท์ีค่ณะกรรมการกำหนดราคาเบือ้งตน้จะตอ้งนำมาคำนงึถงึ 

ในการกำหนดคา่ทดแทนใหแ้ก'ผูม้สีทิธไิดร้บัเงนิคา่ทดแทนราคาทีช่ ือ้ขายกนัตามปกตใินทอ้งตลาด 
ของอลงัหารมิทรพ้ยท์ีจ่ะตอ้งเวนค•ืนตามทีเ่ปน็อยูใ่นกนัใชบ้งัคบัพระราชกฤษฎกีาทีอ่อกตามมาตรา 6 
•ตาม (1) นัน้ตอ้งเปน็ราคาทีช่ือ้ขายกนัตามปกตอิยูใ่นทอ้งตลาด ไมใ่ชร้าคาของผูป้ระกอบกจิการบา้น 
จดัสรร ชึง่ราคาขายไดร้วมคา่สาธารณปูโภค คา่การตลาด คา่โฆษณา กำไร ฯลฯ ไว้ดว้ย ซึง่1ทำ'ให้'ราคา 
ดงักลา่วมรีาคาสงูเกนิจรงิ (คำพพิากษาศาลฎกีาที ่7077/2541) หรอีกรณทีีม่กีารชือ้ท ีด่นิเพ ีอ่ดำเนนิ 
ธรุกจิบางอยา่งโดยเฉพาะทีต่อ้งอาศยัทำเลทีต่ัง้เปน็สำคญักอ็าจเปน็ราคาชือ้ขายทีส่งูเกนิจรงิ เซ่น การ 
ชือ้ทีด่นิเพีอ่สรา้งธนาคารเปV็เตน้ ราคาชือ้ขายดงักลา่วอาจมใิชร้าคาชือ้ขายกนัตามปกตใินทอ้งตลาด 
ทีจ่ะสามารถนำมาใชใ้นการกำหนดคา่ทดแทนได ้นอกจากนีย้งัอาจเกดิปญ็หากรณทีีไ่มส่ามารถหา 
ราคาชือ้ขายกนัตามปกตใินทอ้งตลาดตามทีเ่ปน็อยูใ่นกนัใชบ้งัคบัพระราชกฤษฎกีา หรอืในชว่งเวลา 
หรอืบรเิวณใกลเ้คยีงได ้จงึมแีนวทางการแกปัญหาในกรณทีีไ่มส่ามารถหาราคาชือ้ขายกนัตามปกตใิน 
ทอ้งตลาดไดโ้ดยใหส้ำนกังานกลางประเมนิราคาทรพัยส์นิกรมทีด่นิประเมนิราคาใหเ้ปน็รายแปลง

ลว่นราคาตาม (2) และ (3) นัน้เปน็ราคา ณ กนัทีค่ณะกรรมการกำหนดราคาเบือ้งตน้ 
กำหนดราคาของอลงัหารมิทรพัยแ์ละจำนวนเงนิคา่ทดแทน ดงันัน้ ราคาของอลงัหารมิทรพัยท์ ีม่กีาร 
ตริาคาไวเ้พีอ่ประโยชนแ์กก่ารเสยีภาษบีำรงุทอ้งที ่และราคาประฌนิทนุทรัพยเ์พีอ่เรียกเกบ็คา่ธรรมเนยีม 
ในการจดทะเบยีนสทิธแิละนติกิรรม อาจจะเปน็ราคาของชว่งอึน่ท ีไ่มใ่ชช้ว่งกนัประกาศใชพ้ระราช 
กฤษฎกีากำหนดเขตทีด่นิในบรเิวณทีท่ ีจ่ะเวนคนืกไ็ดช้ืน้อยูก่บัวา่คณะกรรมการไดป้ระชมุในกนัใด 
ราคาตาม(2 )นัน้ไม’ไดร้บัความสำคญัในการนำมาคำนงึถงึเทา่ใดนกัเมือ่งจากเปน็ราคาทีต่ํา่มากและ 
ไมค่อ่ยมกีารเปลีย่นแปลง ลว่นราคาตาม (3) มกัจะถกูนำมาใชใ้นการกำหนดเงนิคา่ทดแทนโดยอา้งวา่ 
เปน็ราคาทีไ่ดม้กีารสำรวจมาแลว้ เปน็ธรรมแกผู่ถ้กูเวนคนืแลว้ แตผู่ถ้กูเวนคนืและประชาชนลว่นใหญ ่
เหน็วา่ราคาประเมนิทนุทรพัยฯ์ เปน็ราคาทีต่ํา่กวา่ราคาชือ้ขายกนัตามปกตใินทอ้งตลาด เพราะคนมกั 
หลกเลีย่งไมต่อ้งการเสยีภาษมีากจงึจดทะเบยีนในราคาทีต่ ํา่กวา่ความเปน็จรงิ เมือ่มกีารนำราคา
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ประเมนิทนุทรพัยฯ์ มาเปน็ฐานในการกำหนดคา่ทดแทนจงึถกูโตแ้ยง้โดยผูถ้กูเวนคนืวา่เปน็การ 
กำหนดคำทดแทนในราคาทีต่ํา่เพราะราคาข้ึอขายยนัตามปกตใินทอ้งตลาดมรีาคาสงูกวา่นัน้

สำหรบัสภาพและทำเลท ีต่ ัง้น ัน้  สภาพ หมายถงึความเปน็อย ูห่รอืลกัษณ ะของ 
อลงัหารมิทรพัยน์ัน้ เชน่ ท ีด่นิดงักลา่วใชท้ำประโยชนอ์ะไร ทีด่นิมกีารพฒันาหรอืไม ่ เปน็ทีน่าทีส่วน 
หรอืทีอ่ยูอ่าลยั ลกัษณะพืน้ทีเ่ปน็ทีลุ่ม่หรอืทีด่อน มนีํา้ทว่มขง้หรอืไม ่ทีด่นิมกีารถมหรอืยงั รูปทรงทีด่นิ 
เปน็อยา่งไร มหีนา้กวา้งหนา้แคบอยา่งไร มทีางเชา้ออกสูถ่น,นลาธารณะหรอืไม ่ เปน็ตน้ สว่นทีต่ ัง้จะ 
พจิารณาถงึทำเล ระยะไกลไกลจากถนนลายหลกั หากอยูใ่นซอยกจ็ะพจิารณาดวูา่เปน็ซอยหลกัหรอื 
ซอยแยก ลกัษณะซอยเปน็อยา่งไร อยูใ่กลย้า่นการคา้หรอืไม ่ เปน็ตน้

ในเรือ่งเหตแุละวตัทปุระสงคข์องการเวนคนืมกัจะไมค่อ่ยไตร้บัความสำคญัเนือ่งจาก 
การเวนคนืเปน็การดำเนน้การเพ ือ่จดัทำบรกืารสาธารณ ะของรฐั จงึมกัจะกลา่วอา้งวา่รฐัไมไ่ต  ้
ประโยชนจ์ากการเวนคนื อยา่งไรกต็าม มกีารเวนคนืบางครัง้ เพ ือ่จดัทำกจิการบางอยา่งรฐัไตร้บั 
คา่ตอบแทนในการจดัทำบรกิารลาธารณะนัน้ๆในการกำหนดคา่ทดแทนจงึควรนำมาคำนงึถงึดว้ย 
เชน่ การเวนคนืเพ ือ่สรา้งทางหลวงแผน่ดนิใหป้ระชาชนใชโ้ดยไมค่ดิคา่ผา่นทาง ยบัการเวนคนืเพือ่ 
สรา้งทางพเิศษทีม่กีารเกบ็เงนิคา่ใชบ้รกิาร จะเหน็ไตว้า่การสรา้งทางพเิศษทำใหร้ฐัมรีายไตเ้พ ืม่ขึน้ 
ผูถ้กูเวนคนืชงเปน็ผูต้อ้งยอมเลยืสละเพือ่ประโยชนส์ว่นรวมกค็วรทีจ่ะไตร้บัเงนิคา่ทดแทนมากกวา่การ 
ถกูเวนคนืเพือ่สรา้งทางหลวงทีไ่มค่ดิคา่ผา่นทาง

ในการคำนงึถงึหลกัเกณฑต์าง ๆ ดงัทีก่ลา่วมาตอ้งเปน็ไปเพือ่ใหเ้กดิความเปน็ธรรม 
ตัง้แกผู่ถ้กูเวนคนืและลงัคม

ในการกำหนดคา่ทดแทนนัน้นอกจากจะตอ้งนำหลกัเกณฑด์งักลา่วชงึเปน็หลกัเกณฑ ์
ทีก่ำหนดไวไ้นการกำหนดเงนิคา่ทดแทนโดยทัว่ ๆ ไปมาประกอบการพจิารณาแลว้ ยังตอ้งพจิารณาอกีว่า 
การเวนคนืนัน้ทำใหอ้ลงัหารมิทรพัยท์ีเ่หลอือยูม่รีาคาเพิม่สงูขึน้หรอืลดลงหรอืไม ่ถา้การเวนคนืทำให ้
อลงัหารมิทรพัยทํีเ่หลอือยูม่รีาคาสงูขึน้กใ็หเ้อาราคาทีส่งูขึน้มาหกัออกจากเงนิคา่ทดแทนทีจ่ะไตร้บั 
ดว้ย แตไ่มใ่หถ้อึวา่ราคาทีท่วขีึน้นัน้สงูไปกวา่จำนวนเงนิคา่ทดแทนเพือ่จะใหเ้จา้ของหรอืผูค้รอบครอง 
โดยขอบดว้ยกฎหมายกลบัตอ้งใชเ้งนิใหอ้กี แตถ่า้อลงัหารมิทรพัยส์ว่นทีเ่หลอืมรีาคาลดลงใหก้ำหนด 
เงนิคา่ทดแทนใหเ้ฉพาะสำหรบัสว่นทีเ่หลอืยนัราคาลดลงนัน้ดว้ย (มาตรา 21 วรรคลองและวรรคสาม74)

74 ถา้การงานหรอืกจิการอยา่งใดทีท่ำไปในการเวนคนื ไตก้ระทำใหอ้ลงัหารมิทรพัยท์ี ่
เหลอือยูน่ ัน้มรีาคาสงูขึน้  ให เ้อาราคาท ีส่ งูข ึน้น ัน้หกัออกจากเงนิคา่ทดแทน แตไ่มใ่หถ้อืวา่ราคา
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การคำนวณวา่อลงัหารมิทรพัยไ์ดมรีาคาสงูขึน้หรอืลดลงใหเ้ปน็ไปตามหลกัเกณฑท์ีก่ำหนดในพระราช 
กฤษฎกีา (มาตรา 21 วรรคลี7่5) ซึง่กรณดีงักลาวเคยมกีารตราพระราชกฤษฎกีากำหนดหลกัเกณฑแ์ละ 
วธิกีารคำนวณราคาทีส่งูขึน้หรอืลดลงของอลงัหารมิทรพัยท์ ีเ่หลอืจากการเวนคนืเมือ่ป ีพ-ศ. 2537 
มาใชป้งัดบัในการคำนวณราคาทีส่งูขึน้หรอืลดลงของอลงัหารมิทรพัยท์ีเ่หลอืจากการเวนคนื แต่การ 
คำนวณวา่ทีด่นิทีเ่หลอืมรีาคาสงูขึน้แลว้นำราคาทีค่ำนวณไดม้าหกัออกจากจำนวนเงนิคา่ทดแทนที ่
ไดร้บัทำใหผู้ถ้กูเวนคนืไดร้บัคา่ทดแทนนอ้ยลงหรอืบางกรณไีมไ่ดร้บัคา่ทดแทนเลย อกีทัง้อาจตอ้งเลยี 
คา่ใชจ้า่ยในการรือ้ถอนขนยา้ย ทำใหผู้ถ้กูเวนคนืไดร้บัความเดอืดรอ้นเสยีหาย ไมไ่ดรั้บความเปน็ธรรม 
จงึมกีารออกพระราชกฤษฎกีามายกเลกิพระราชกฤษฎกีาดงักลา่วในป ีพ.ศ. 2538

ถา้เจา้ของหรอืผูค้รอบครองโดยชอบดว้ยกฎหมายอยูอ่าดยัหรอืประกอบการคา้ขาย 
หรอืการงานอนัชอบดว้ยกฎหมายอยูใ่นอลงัหารมิทรพัยท์ีต่อ้งเวนคนื และการเวนคนือลงัหารมิทรพัย ์
ทำใหบ้คุคลดงักลา่วไดร้บัความเลยีหายเนือ่งจากการทีต่อ้งออกจากอลงัหารมิทรพัย ์ตอ้งกำหนดเงนิ 
คา่ทดแทนใหล้ำหรบัความเลยีหายนัน้ดว้ย (มาตรา 21 วรรคหา้76)

การกำหนดคา่ทดแทนทีก่ลา่วมาชา้งตน้เปน็การกำหนดเงนิคา่ทดน'mปนักรณทีัว่ ๅ ไป 
ใหแ้กผ่ ูม้ ลีทิธไิดร้บั เงนิคา่ทดแทนตามมาตรา 18 แตใ่นการกำหนดคา่ทดแทนกย็งัมกีรณ ที ีต่อ้ง 
พจิารณานอกเหนอืไปจากหลกัเกณฑด์งักลา่วคอืกรณทีีห่า้มมใีหค้ดิคา่ทดแทนลำหรบัราคาทีด่นืที ่
สงูขึน้อนัเกดิจากการกระทำบางอยา่งกบัอลงัหารมิทรพัยท์ีถ่กูเว'นคนื ไดแ้ก ่กรณทีีม่กีารกอ่ลรา้งหรอื 
ตอ่เตมิโรงเรอืนพยีส์ิง่ปลกูลรา้งขึน้ใหม ่หรื่อการเพาะปลกูพชืผล การทำใหท้ีด่นิเจรญิขึน้ การเชา่ ท่ีทำ 
ขึน้ภายหลงัจากพระราชกฤษฎกีาตามมาตรา 6 ใชป้งัคบั โดยไม,ไดร้บัอนญุาตจากเจา้หนา้ที ่ เวน้แต่

อลงัหารมิทรพัยท์ีท่วขิึน้นัน้สงูไปกวา่จำนวนเงนิคา่ทดแทนเพือ่จะใหเ้จา้ของหรอืผูค้รอบครองโดยชอบ 
ดว้ยกฎหมายกลบัตอ้งใชเ้งนิใหอ้กี

ถา้ตอ้งเวนคนือลงัหารมิทรพัยแ์ตเ่พยีงล'วนหนืง่ และลว่นทีเ่หลอืนัน้ราคาลดลง ให  ้
กำหนดเงนิคา่ทดแทนใหเ้ฉพาะลำหรบัลว่นทีเ่หลอือนัราคาลดลงนัน้ดว้ย

75 การคำนวณว่าอลงัหาริมทรัพยไ์ดมรีาคาสงูขึน้ตามวรรคสอง หร่อราคาลดลงตามวรพลาม 
ใหเ้ปน็ไปตามหลกัเกณฑว์ธิกีารทีก่ำหนดในพระราชกฤษฎกีา

76 ถา้เจา้ของหรอืผูค้รอบครองโดยชอบดว้ยกฎหมายอยูอ่าคยัหรอืประกอบการคา้ขาย 
หรอืการงานอนัชอบดว้ยกฎหมายอยูใ่นอลงัหารมิทรพัยท์ ีต่อ้งเวนคนืนัน้ และบคุคลดงักลา่วไดร้บั 
ความเลยืหายเน ือ่งจากการทีต่อ้งออกจากอลงัหารมิทรพัยน์ ัน้ใหก้ำหนดเงนิคา่ทดแทนใหล้ำหรบั 
ความเลยีหายนัน้ดว้ย
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การทำนา ทำไร ่หรอืทำลวนตามทีจ่ดัทำอยูต่ามปกต ิกับกรณทีีม่กีารกอ่สรา้งหรอืตอ่เตมิโรงเรอืนหรอื 
สิง่ปลกูสรา้งขึน้ใหม ่หรอืการเพาะปลกูพชืผล การทำใหท้ ีด่นิเจรญิขึน้ การเชา่ ทีท่ำขึน้กอ่นพระราช 
กฤษฎกีาตามมาตรา 6 ใช'้ปงัคบั แตเ่ปน็กระทำทีเ่ปน็การฉอ้ฉล เพือ่ใหไ้ดค้า่ทด แทนสงูขึน้ กห็า้มมใิห ้
คดิคา่ทดแทนสำหรบัราคาทีด่นิทีส่งูขึน้เพราะเหตดุง้กลา่ว (มาตรา 2477)

บางกรณอีาจมกีารกำหนดเงนิคา่ทดแทนใหแ้กเ่จา้ของทีด่นิทีถ่กูเวนคนืตํา่กวา่จำนวน 
เงนิคา่ทดแทนทีก่ำหนดตามมาตรา 21 กไ็ด ้ซึง่ในกรณนีีไ้ดแ้กก่รณที ีเ่จา้ของไดท้ ีด่นิมาโดยมไิดใ้ช ้
อยูอ่าศยั หรอืใชป้ระกอบการทำมาหาเลีย้งชพีหรอืทำประโยชนใ์นทีด่นินัน้อยา่งแทจ้รงิ ถา้หากมกีาร 
เวนคนืท ีด่นิน ัน้ภายในหา้ปนีบัแตว่นัท ีเ่จา้ของไดท้ ีด่ นิน ัน้มา จะกำหนดคา่ทดแทนใหต้ ํา่กวา่เงนิ 
ค่̂ ทดแทนทีก่ำหนดตามมาตรา 21 กไ็ด ้แตด่อ้งไมน่อ้ยกวา่ราคาทีด่นิในขณะทีเ่จา้ของไดท้ีด่นินัน้มา 
(มาตรา 2278) หลกัเกณฑน์ีเ้ปน็การลงโทษผูท้ ีช่ ือ้ท ีด่นิไวโ้ดยไมใ่ชท้ำประโยช'นใ์ด ๆ ชอีมาเพ ือ่การ 
เกง็กำไรหรอืชือ้ขายกนัเพือ่การปน๋ราคาทำใหร้าคาสงูเกนิปกติ

กระทรวงมหาดไทยเปน็กระทรวงทีม่หีนว่ยงานในสงักดัทีจ่ะตอ้งดำเนนิการเวนคนื 
อสงัหารมิทรพัยอ์ยูเ่สมอในบางครัง้หนว่ยงานในสงักดัดำเนนิการเวนคนืแลว้มกีา๓ าหนดเงนิคา่ทดแทน 
ไมเ่ปน็ไปในทางเดยีวกนัทำใหเ้กดิความลกัลัน่จงึไดม้กีารวางแนวทางในการพจิารณ ากำหนดเงนิ 
คา่ทดแทนตามมาตรา 21 แหง่พระราชบญัญตํวิา่ดว้ยการเวนคนือสงัหารมิทรพัยพ์.ศ. 2530 ขึน้มา 
เพือ่ใหห้นว่ยงานในสงักดัไดถ้อืปฎบิต้เิปน็แนวทางเดยีวกนั คอืคำลัง่กระทรวงมหาดไทย ที ่290/2541

77 มาตรา 24 หา้มมใิหค้ดิเงนิคา่ทดแทนสำหรบัราคาทีด่นิท ีส่ งูข ึน้ เพราะทรพัยส์นิ
ดง้ตอ่ไปนีค้อื

(1) โรงเรอืนหรอืสิง่ปลกูสรา้งทีไ่ดส้รา้งหรอืตอ่เตมิขึน้ใหม ่การเพาะปลกู การทำให ้
ทีด่นิเจรญิขึน้ หรอืการเชา่ ทีไ่ดท้ำขึน้ภายหลงัวนัใชบ้งัคบัพระราชกฤษฎกีาทีอ่อกตามมาตรา 6 โดย 
มไิดร้บัอนญุาตจากเจา้หนา้ที ่ เวน้แตก่ารทำนา ทำไร ่หรอืทำสวนตามทีจ่ดัทำอยูต่ามปกติ

(2) โรงเรอืนหรอืสิง่ปลกูสรา้งทีไ่ดส้รา้งหรอืตอ่เตมิขึน้ใหม ่การเพาะปลกู การทำให ้
ทีด่นิเจรญิขึน้ หรอืการเชา่ ทีป่รากฏวา่ไดท้ำขึน้กอ่นวนัใชบ้งัคบัพระราชกฤษฎกีาทีอ่อกตามมาตรา 6 
โดยอบุายฉอ้ฉลเพือ่ประลงคท์ีจ่ะไดร้บัเงนิคา่ทดแทน

78 มาตรา 22 ในกรณทีีเ่จา้ของไดท้ีด่Vิเมาโดยมไิดใ้ชอ้ยูอ่าศยัหรอืใชป้ระกอบการทำมาหา 
เลีย้งชพี หรอืทำประโยชนใ์นทีด่นินัน้อยา่งแทจ้รงิ ถา้หากมกีารเวนคนืทีด่นินัน้ภายในหา้ปนีบัแตว่นัที ่
เจา้ของไดท้ีด่นินัน้ม่าจะกำหนดเงนิคา่ทดแทนใหต้ํา่กวา่เงนิคา่ทดแทนทีก่ำหนดตามมาตรา 21 กไ็ด ้
แตต่อ้งไมน่อ้ยกวา่ราคาทีด่นิในขณะทีเ่จา้ของไดท้ีด่นินัน้มา
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ทีไ่ดว้างแนวทางเกณฑก์ารพจิารณาเงนิคา่ทดแทนอสงัหารมิทรพัยต์ามพระราชบญัญต้วิา่ดว้ยการ 
เวนคนือสงัหารมิทรพัยพ์.ศ. 2530 ของหนว่ยงานในสงักดักระทรวงมหาดไทย และกรงุเทพมหานคร 
แนวทางดงักลาวไดว้างหลกัเกณฑใ์นการหาราคาชือ้ขายกนัตามปกตใินทอ้งตลาดของอส1ัหารมิทรพัย ์
ที'่จะดอ้งเวนคนื การนำราคาปานกลางภาษบีำรงุทอ้งท ีแ่ละราคาประเมนิทนุทรพัยเ์พ ือ่เรยีกเกบ็ 
คา่ธรรมเนยีมในการจดทะเบยีนสทิธแิละนติกิรรมมาใช ้การพจิารณ าสภาพและท ีต่ ัง้ของท ีด่ นิ  
การพจิารณาเหตแุละวตัถปุระสงคข์องการเวนคนื การคำนวณราคาทีล่ดลงของทีด่นิทีเ่หลอืจากการ 
เวนคนืการกำหนดคา่ทดแทนความเลยีหายเนือ่งจากการทีต่อ้งออกจากอสงัหารมิทรพัยต์ลอดจนการ 
กำหนดคา่ทด แทนโรงเรอืนหรอืสิง่ปลกูสรา้งใหก้บัผูเ้ชา่

ในกรณทีีร่ฐัมนตรผีูร้กัษาการตามพระราชกถษุฎกีากำหนดเขตทีด่นิในบรเิวณทีท่ีจ่ะ 
เวนคนืเหน็วา่ เมือ่คณะกรรมการไดป้ระกาศราคาเบือ้งตน้สำหรบัทีด่นิทีจ่ะเวนคนืทัง้หมดหรอืบางสว่น 
แล้ว แตป่รากฎวา่ราคาของทีด่นิไดเ้พิม่สงูขึน้และราคาของอสงัหารมิทรพัยท์ีเ่จา้หนา้ทีไ่ดจ้า่ยใหแ้ก ่
ผูถ้กูเวนคนืตามมาตรา 10 หรอืราคาเบือ้งตน้ของอสงัหารมิทรพัยท์ ีค่ณะกรรมการไดก้ำหนดและ 
ประกาศไปแลว้ตามมาตรา 9 กอ่ใหเ้กดิความไมเ่ปน็ธรรมแกบ่คุคลผูม้สีทิธไิดรั้บคา่ทดแทใวตามมาตรา 
18 และในกรณทีีร่ฐัม,พตรผี ูร้กัษาการตามพระราชกฤษฎกีากำหนดเขตทีด่นิในบรเิวณทีท่ ีจ่ะเวนคนื 
ตามมาตรา 6 พอรฐัมนตรผีูร้กัษาการตามพระราชบญัญต้เิวนคนือสงัหารมิทรพัยต์ามมาตรา 15 เห็นว่า 
ราคาของอสงัหารมิทรพัยท์ ีค่ณะกรรมการกำหนดราคาเบือ้งตน้กำหนดไวส้งูเกนิไปโดยมไิดเ้ปน็ไป 
ตามหลกัเกณฑท์ีก่ฎหมายกำหนดไวร้ฐัมนตรมีอีำนาจสิง่ใหค้ณะกรรมการดงักลา่วทบทวนราคานัน้ 
ใหม ่หรอืแตง่ตัง้คณะกรรมการชดุใหมข่ึน้ทำหนา้ทีแ่ทน (มาตรา 10 ทว ิ และมาตร27) จะเหน็ไดว้า่ 
แมก้ารกำหนดคา่ทดแทนโดยคa เะกรรมการกำหนดราคาเบือ้งตน้ประกาศออกมาใชบ้งัคบัแลว้ แต่ถ้า 
รฐัมนตรเีหน็วา่เปน็ราคาทีไ่มถ่กูตอ้งกส็ามารถใหค้ณะกรรมการกำหนดราคาใหมห่รอืวางเงือ่นไขใน 
การกำหนดราคาไดซ้ึง่เปน็อำนาจของรฐัมนตรใีนสว่นทีก่ำกบัดแูลการกำหนดคา่ทดแทนใหเ้ปน็ไป 
อยา่งถกูตอ้งเหมาะสมและเปน็ธรรม

3.3 การดำเนินการ๚องผู้ถูกเวนคืน

3.3.1 การตกลงชือ้ขายอสงัหารมิทรพัย์
ในการเวนคนือสงัหารมิทรพัยเ์มือ่มกีารกำหนดคา่ทดแทนและประกาศแลว้เจา้หนา้ที ่

ลามารถตกลงชือ้ขายอสงัหารมิทรพัยทํีต่อ้งเวนคนืจากเจา้ของหรอืผูค้รอบครองโดยซอบดว้ยกฎหมาย 
ไดซ้ึง่เจา้หนา้ทีห่รอืผูซ้ึง่ไดร้บัมอบหมายจากเจา้หนา้ทีจ่ะมหีนงัลอืแจง้ไปยงัเจา้ของหรอืผูค้รอบครอง
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โดยชอบดว้ยกฎหมายซึง่อสงัหารมิทรพัย ์เพ ือ่ใหท้ราบวา่คณ ะกรรมการกำหนดราคาเบ ือ้งดน้ได ้
กำหนดคา่ทดแทนใหจ้ำนวนเทา่ใด และใหผ้ ูน้ ัน้ไปตดิตอ่เจา้หนา้ท ีห่รอืผ ูซ้ ึง่ไดร้บิมอบหมายจาก 
เจา้หนา้ทีเ่พือ่ตกลงทำสญัญาชือ้ขายอสงัหารมิทรพัยท์ีจ่ะเวนคนืนัน้ โดยผูถ้กูเวนคนืลามารถไปตกลง 
ช ือ้ขายอสงัหารมิทรพัยท์ ีถ่ กูเวนคนืกบเจา้หนา้ท ีไ่ด  ้หากตกลงกน้ไดก้จ็ะมกีารทำสญั ญ าชือ้ขาย 
อสงัหารมิทรพัยก์น้เจา้หนา้ที ่โดยถา้ผูถ้กูเวนคนืพอใจจำนวนเงนิคา่ทดแทนกส็ามารถตกลงซือ้ขายได ้
เลยไมต่อ้งมเีงือ่นไขใด ๆ และมสีทิธไิดร้บิเงนิคา่ทดแทนภายในเวลาทีก่ฎหมายกำหนด หากผูถ้กู 
เวนคนืตกลงชือ้ขายแตไ่มพ่อใจในราคาคา่ทดแทนทีไ่ดร้บัแตป่ระลงคจ์ะขอรบัเงนิคา่ทดแทนไปกอ่นก ็
สามารถทำสญัญาชือ้ขายอสงัหารมิทรพัยก์บ้เจา้หนา้ทีโ่ดยสงวนสทิธอิทุธรณต์อ่รฐัมนตรผีูร้กัษาการ 
ตามพระราชกฤษฎกีาได ้แลว้กจ็ะมสีทิธไิดร้บัเงนิคา่ทดแทนตามราคาทีค่ณะกรรมการกำหนดราคา 
เบือ้งดน้กำหนดไวไ้ปกอ่น (มาตรา 10) ในกรณทีีเ่จา้หนา้ทีห่รอืผูซ้ ึง่ไดร้บัมอบหมายจากเจา้หนา้ที ่
ตดิตอ่ใหเ้จา้ของหรอืผูค้รอบครองโดยชอบดว้ยกฎหมายไปตกลงชือ้ขายอสงัหารมิทรพัยน์ัน้ เจา้ของ 
หรอืผูค้รอบครองโดยชอบดว้ยกฎหมายอาจไมไ่ปตกลงชือ้ขายกไ็ดไ้มม่กีฎหมายบง้ค์บัใหต้อ้งไปตกลง 
ชือ้ขายแตอ่ยา่งใด อยา่งไรกต็าม การทีส่ามารถตกลงชือ้ขายอสงัหารมิทรพัยก์น้ไดจ้ะทำใหก้ารเว14คนื 
เป น็ ไป โด ยรวด เรว็แล ะป ระห ยดั งบ ป ระม าณ ของรฐั  เพ ราะจะได ไ้ม ต่ อ้ งม าด ำเน นิ การต รา 
พระราชบญัญต้เิวนคนือสงัหารมิทรพัยเ์พือ่ใหก้รรมสทิธึใ๋นทีด่นิตกเปน็ของรฐัอกี ผูถ้กูเวนคนืจงึควรที ่
จะไปตดิตอ่เพือ่ตกลงชือ้ขายอสงัหารมิทรพัยเ์พือ่เปน็การชว่ยเหลอใหก้ารเวนคนืเปน็ไปโดยละดวก 
รวดเรว็ และประหยดั อกีทัง้การไมไ่ปตกลงชือ้ขายกม็ไิดท้ำใหจ้ะไม,ตอ้งถกูบงัคบัเวนคนืแตอ่ยา่งใด 
และถงึแมจ้ะมกีารตกลงชือ้ขายอสงัหารมิทรพัยห์ากผูถ้กูเวนคนืไมพ่อใจในจำนวนเงนิคา่ทดแทนที ่
ไดร้บักย็งัสามารถอทุธรณเ์งนิคา่ทดแทนตลอดจนฟอ้งคดติอ่ศาลได ้การตกลงชือ้ขายอสงัหารมิทรพัย ์
ไมไ่ดก้ระทบสทิธดิงักลา่ว ผูถ้กูเวนคนืจงึควรไปตกลงชือ้ขายอสงัหารมิทรพัยก์บัเจา้หนา้ทีห่รอืผูซ้ ึง่ 
ไดร้บัมอบหมายจากเจา้หนา้ที่

3 .32 การดำเนนิการตามสญัญาชือ้ขายซสงัหารมิทรพัย์
ในกรณท่ีีมีการตกลงช้ือขายอสังหาริมทรัพย์ก้นได้และมีการทำสัญญาช้ือขาย 

อสังหาริมทรัพย์ก้นแล้ว หากปรากฎว่าอสังหาริมทรัพย์ท่ีช้ือขายมีหนังสือแสดงสิทธิในท่ีดิน เจ้าหน้าท่ี 
หรือผู้ซ่ึงได้รับมอบหมายจากเจ้าหน้าท่ีจะต้องมีหนังสือแจ้งให้พนักงานเจ้าหน้าท่ีตามประมวล 
กฎหมายท่ีดินทราบเพ่ือให้พนักงานเจ้าหน้าท่ีดังกล่าวดำเนินการแก็ไขหลักฐานทางทะเปียนในหนังสือ 
แสดงสิทธิในท่ีดินท้ังฉบับท่ีเก็บรักษาไว้ ณ สำนักงานท่ีดิน ท่ีทำการท่ีดินอำ๓ อหรือท่ีทำการท่ีดิน 
ก่ิงอำ๓ อ และฉบับท่ีผู้มีสิทธิในท่ีดินยดถึอไว้ เม่ือต้องมีการดำเนินการแถ้ไขหลักฐานทางทะเปียนใน
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หนังลือแสดงสิทธิในท่ีดินฉบับท่ีผู้มีสิทธิในท่ีดินยึดถือไว้ ผู้ถูกเวนคืนซ่ึงเป็นผู้มีสิทธิในท่ีดินจึงมีหน้าท่ี 
ท่ีจะตอ้งนำ,หนังลือแสดงสทิธิในท่ีดินท่ีตนยดึถือไวไ้ปให้พนักงานเจ้าหน้าท่ีดำเนินการแกไ้ขหลักฐาน 
ทางทะเบียน

นอกจากการดำเนนิการแกไ้ขหลกัฐานทางทะเบยีนแลว้ เจา้หนา้ทีห่รอืผูซ้ ึง่ไดร้บั 
มอบหมายจากเจา้หนา้ทีจ่ะมหีนงัลอืแจง้ใหผ้ ูถ้กูเวนคนืไปตดิตอ่ขอรชัเงนิคา่ทดแทน ในวนัเวลาที ่
กำvrนด ผูถ้กูเวนคนืจะไปหรอืไมไ่ปรป้เงนิคา่ทดแทนกไ็ด ้ไมม่กีฎหมายหรอืขอ้ลญัญาใด ๆ บงัคบัไว ้
แตห่ากมกีารไปตดิตอ่ขอรบัเงนิคา่ทดแทนเจา้หนา้ทีห่รอืผูซ้ ึง่ไดร้บัมอบหมายจากเจา้หนา้ทีก่จ็ะได ้
ไมต่อ้งทำการวางเงนิคา่ทดแทนหรอืนำเงนิคา่ทดแทนไปฝากไวก้บัธนาคารออมสนิซึง่จะทำใหเ้กด 
ขัน้ตอนเพิม่มากขึน้ นอกจากผูถ้กูเวนคนืมหีนา้ท ีท่ ีจ่ะตอ้งไปตดิตอ่ดำเนนิการแกไ้ขหลกัฐานทาง 
ทะเบยีนในหนงัลอืแสดงสทิธใินทีด่นิแสะไปตดิตอ่ขอรบัเงนิคา่ทดแทนแลว้ ยงัมหีนา้ทีป่ฎบีต้ติาม 
ขอ้ลญัญาอีน่  ๆท ีก่ำหนดไวใ้นลญัญาชือ้ขายอลงัหารมิทรพัยด์ว้ย เชน่ ในกรณทีีต่อ้งมกีารรือ้ถอน 
โรงเรอืนหรอืสิง่ปลกูสรา้งกต็อ้งดำเนนิการตามทีไ่ดต้กลงไวใ้,นลญัญาชือ้ขาย เปน็ตน้

3.3.3 การอุทธรณ์เงินค่าทดแทน
เม ือ่มกีารตราพระราชกฤษฎกีากำหนดเขตทีด่นิในบรเิวณ ทีท่ ีจ่ะเวนคนืแสะมกีาร 

ตกลงชือ้ขายอลงัหารมิทรพัยก์นัไดแ้ตไ่มต่กสงราคาคา่ทดแทนโดยผูถ้กูเวนคนืตกลงทำลญัญาชือ้ขาย 
อลงัหารมิทรพ้ยก์บัเจา้หนา้ทีห่รอืผูซ้ึง่ไดร้บัมอบหมายจากเจา้VTนา้ทีโ่ดยลงว,นสทิธใินการอทุธรณเ์งนิ 
คา่ทดแทนตอ่รฐัมนตรผืูร้กัษาการตามพระราชกฤษฎกีาไวห้รอืกรณทีีม่กีารเวนคนือสง์ห์ารมิทรพํยโํดย 
ออกเปน็พระราชบญัญตัเิวนคนือลงัหารมิทรพ้ยต์ามมาตรา 15 แลว้กำหนดคา่ทดแทนตามมาตรา 23 
หรอืกรณมีกีารแกไ้ขราคาคา่ทดแทนใหส้งูขึน้ตามมาตรา 10 ทว ้หรอืกรณแีกไ้ขราคาคา่ทดแทนให ้
สงู1ขึน้ตามมาตรา 28 แล้ว หากเปน็กรณทีีต่กลงชือ้ขายอลงัหารมิทรพัยไ์ดผู้ถ้กูเวนคนืจะไดร้บัแจง้ให ้
ไปรชัเงนิคา่ทดแทนการเวนคนืเปน็จำนวนตามราคาทีค่ณะกรรมการกำหนดราคาเบือ้งตน้กำหนดไว ้
หรอืตามราคาทีไ่ดม้กีารแกไ้ขใหส้งูขึน้หรอืหากไมม่กีารตกลงชือ้ขายอสงิหารมิทรพ้ยเ์พราะผูถ้กูเวนคนื 
ไมไ่ปตกลงชือ้ขายหรอืเปน็การเวนคนือลงัหารมิทรพ้ยต์ามพระราชบญัญตัเิว,นคนือลงัหาริมทร้พยต์าม 
มาตรา 15 ผูถ้กูเวนคนืกจ็ะไดร้บัแจง้ใหไ้ปรบัเงนิคา่ทดแทนหรอืแจง้การวางเงนิคา่ทดแทน ไมว่า่เปน็ 
กรณตีกลงชือ้ขายไดห้รอืไมไ่ด ้ผูถ้กูเวนคนืทีไ่มพ่อใจจำนวนคา่ทดแทนทีค่ณะกรรมการกำหนดราคา 
เบือ้งตน้กำหนดหรอืราคาทีแ่กไ้ขดังกลา่วจะตอ้งไขส้ทิธอิทุธรณเ์งนิคำทดแทนตอ่รฐัมนตรผิูร้กัษาการ 
ตามพระราชกฤษฎกีาทีอ่อกตามมาตรา 6 หรอืพระราชบญัญตัเิวนคนือลงัหารมิทรพัยท์ ีอ่อกตาม 
มาตรา 15 ภายในกำหนด 60 วนันบัแตว่นัทีไ่ดร้นัหนงัสอืจากเจา้หนา้ทีห่รอืผูซ้ึง่ไดร้บัมอบหมายไหม้า
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รบัเงนิคา่ทดแทน (มาตรา 25 วรรคหนึง่79) การอทุธรณเ์งนิคา่ทดแทนตอ่รฐัมนตรเีปน็สิง่สำคญัทีผู่ถ้กู 
เวVเคนทีไ่มพ่อใจในจำนวนเงนิคา่ทดแทนทีไ่ดร้บีจะตอ้งดำเนนิการ เพราะการยืน่อทุธรณด์งกลา่วเปน็ 
เงืฒ่ไขสำคญัในการฟอ้งคดเีกีย่วคบัคา่ทดแทนการเวนคนือสงํหารมิทรพียห์ากไมย่ืน่อทุธรณก์จ็ะทำ 
ใหไ้มม่สีทิธฟิ อ้งคด ี นอกจากน ีย้ งัดอ้งย ืน่อทุธรณ ภ์ายในกำหนดเวลาดว้ยหากย ืน่อทุธรณ เ์กนิ  
กำหนดเวลารฐัมใ4ตรีลามารถไม,รบีอทุธรณด์งกลา่วไวพ้จารณาได ้ซึง่จะมผีลเสมอืนไมไ่ดม้กีารอทุธรณ ์
ซึง่ๆระทบตอ่สทิธใินการฟอ้งคดเีกีย่วคบัคา่ทดแทน

3.4 องค์กรพจารณาวินิจฉัยอุทธรณ์
ไนการเวนคนือคงัหารมิทรพัยน์ีน้เํพือ่ใหเ้กดิความเปน็ธรรมแกผู่ถ้กูเวนคนืจงึไดม้กีลไก 

ทีล่ร้างขึน้เพือ่นำมาใชใ้นกรณทีีผู่ถ้กูเวนคนืเหน็ว่าคา่ทดแทนทีต่นไดรี้บไมถ่กูตอ้งเหมาะลม และไม่เป็นธรรม 
ซึง่กลไกดงักลา่วคอืกลไก'ในเรือ่งการ'พจิารณาอทุธรณเ์งนิค'่าทดแทน ตอ้งยอมรบัวา่ในการกำหนดเงนิ 
คา่ทดแทนของคณะกรรมการกำหนดราคาเบือ้งดน้ยอ่มมผีูท้ ีไ่มพ่อใจในจำนวนเงนิคา่ทดแทนทีไ่ดร้บั 
จงึดอ้งมมีาตรการเยยีวยาความไมพ่อใจคงักลา่ว จงึไดม้กีารนำการอทุธรณ เ์งนิคา่ทดแทนมาใชเ้ปน็ 
มาตรการในการเยยีวยา ซึง่เปน็กลไกภายในฝา่ยปกครองเอง หากลามารถเยยีวยาในขัน้นีไ้ดก้ไ็มต่อ้ง 
มกีารนำคดไีปลูศ่าล เมือ่ผูถ้กูเวนคนืไม,พอใจในจำนวนเงนิคา่ทดแทนทีไ่ดร้บีกจ็ะตอ้งอทุธรณ เ์งนิ 
คา่ทดแทนตอ่รฐัมนตรผีูร้กัษาการตามพระราซกฤษฎกาหรอืพระราชบญัญตัเิวนคนื เมือ่ไดอ้ทุธรณต์อ่ 
รฐัมนตรแีลว้จะตอ้งมกีารดำเนนิการตอ่ไปเพ ือ่พจิารณ าวนิจิฉยัอทุธรณ ข์องผูถ้กูเวนคนืโดยจะม ี
คณะกรรมการพจิารณาอทุธรณแ์ละรฐีมนตรเีปน็ผูด้ำเนนิการในสวํนนี้

79 มาตรา 25 ผู้มีสิทธิได รั้บเงินค่าทดแทนตามมาตรา 18 ผู้ใดไม ่พอใจในราคาของ 
อคังหาริมทรีพย์หรือจำนวนเงินค่าทดแทนท่ีคณะกรรมการกำหนดตามมาตรา 9 มาตรา 10 ทวิ มาตรา 
23 หรีอมาตรา 28 วรรคลาม มีสิทธิอุทธรณ์ต่อรัฐมนตรีผู้รักษาการตามพระราชกฤษฏืกาท่ีออกตำม 
มาตรา 6 หรือรัฐมนตรีผู้รีก่ษกการตามพระราชบัญญ้ติเวนคืนอสํงหาริมทรีพย์ฉบับน้ี’น ภายในหกสิบ 
คันนับแต่วันได้รีบหนังลือจากเจ้าหน้าท่ีหรือผู้ซ่ึงได้รีบมอบหมายจากเจ้าหน้าท่ีให้มารีบเงินค่าทดแทน
ดงักลา่ว
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3.4.1 คณะกรรมการพจิารณาอทุธรณ์
(ก) การแตง่ตัง้คณะกรรมการพจิารณาอทุธรณ์
ในการพจิารณาอทุธรณน์ัน้คณะกรรมการพจิารณาอทุธรณจ์ะเปน็ผูท้ีม่บีทบาทสำคญั 

เพราะจะเปน็ผูเ้ลนอความเหน็ตอ่รฐัมนตรใีนการพจิารณาอทุธรณก์ารแตง่ตัง้คณะกรรมการขึน้เพือ่ 
พจิารณ าอทุธรณ ข์องผูถ้กูเวนคนืเปน็อำนาจของรฐัมนตรผี ูร้กัษาการตามพระราชกฤษฎกีาหรอื 
พระราชบญั ญ ต้เวนคนือสงัหารมิทรพัยโ์ดยรฐัมนตรจีะตอ้งแตง่ต ัง้คณ ะกรรมการขึน้คณ ะหนึง่ม ี
จํ̂ นวนทัง้หมดไมน่อ้ยกวา่หา้คน ซึง่ตอ้งประกอบดว้ยผูท้รงคณุ วฒุ ทิางกฎหมาย และผูม้คี'วามรู ้
ความสามารถในการตรีาคาอคงัหารมิทรพัย(์มาตรา 25 วรรคลอง80) จะเหน็วา่พระราชบญัญต้วีา่ดว้ย 
ก^รเวนคนือส'ิงหารมิทรพัยพ์.ศ. 2530 กำหนดองคป์ระกอบของคณะกรรมการพจิารณาอทุธรณไ์ว ้
เพยิงกวา้ง ๆ วา่ตอ้งเปน็ผูท้รงคณุวฒุทิางกฎหมาย และเปน็ผูม้คีวามรูค้วามสามารถในการตรีาคา 
อส'ิงหารมิทรพัยเ์ทา่นัน้ แตไ่มไ่ดร้ะบวุา่จะตอ้งเปน็บคุคลทีส่'ิงคดัหนว่ยงานใด ซึง่จะแตกตา่งจาก 
คณะกรรมการกำหนดราคาเบือ้งตน้ทีจ่ะเปน็ตวัแทนของหนว่ยงานตา่ง ๆ มาทำหนา้ที ่แต่ไม,ไดก้ำหนด 
คณุ ลมปตวีา่ตอ้งเปน็ผ ูท้ รงคณุ วฒุ ทิางกฎหมาย และผ ูม้ คีวามรูค้วามสามารถในการตรีาคา 
อส'ิงหารมิทรพัยท์ัง้นีค้งเปน็เพราะคณะกรรมการพจิารณาอทุธรณเ์ปน็ผูเ้ขา้มาตรวจลอบการกำหนด 
ราคาของคณ ะกรรมการกำหนดราคาเบ ือ้งตน้จงึตอ้งเปน็ผ ูท้ ีม่ คีวามรูค้วามลามารถ แตใ่นชัน้ 
คณะกรรมการกำหนดราคาเบือ้งตน้ตอ้งการผูท้ ีรู่ถ้งึโครงการทีจ่ะเวนคนื ท้อง'ทีท่ี'่ระเวนคืน การกำvrนด 
คณุลมบต้ขีองคณะกรรมการพจิารณาอทุธรณไ์วก้วา้ง ๆ ตงักลา่ว ในทางปฎบิต้อีาจเกดิปญัหาไดว้า่ 
บคุคลใดจะถอืวา่เปน็ผ ูท้รงคณุ วฒุ ทิางกฎหมายหรอืเปน็ผ ูม้คีวามรูค้วามลามารถในการตรีาคา 
อตงัหารมิทรพัยห์รอืบคุคลทีไ่ดร้นัการแตง่ตัง้น ัน้เปน็ผูท้รงคณุวฒุ ทิางกฎหมายหรอืเปน็ผูม้คีวามรู ้
ความสามารถในการตรีาคาอตงัหารมิทรพัยห์รอืไม่

(ข) อำนาจหนา้ทีข่องคณะกรรมการพจิารณาอทุธรณ์
คณะกรรมการพจิารณาอทุธรณม์หีนา้ทีพ่จิารณาอทุธรณข์องผูถ้กูเวนคนืทีไ่ดใ้ชส้ทิธ ิ

อทุธรณ เ์งนิคาทดแทนตอ่รฐัมนตรผี ูร้กัษาการตามพระราชกฤษฎกีาหรอืพระราชบญ้ ญ ตํเีวนคนื 
อตงัหารมิทรพัยโ์ดยพจิารณ าวา่ราคาเบ ือ้งตน้ของอตงัหารมิทรพัยแ์ละจำนวนเงนิคา่ทดแทนท ี่

80 ในการพิจารณาอุทธรณ์ตามวรรคงงน่ึง ให้รัฐม14ตรีแต่งต้ังคณะกรรมการข้ึนคณะหน่ึง 
ประกอบด้วยผู้ทรงคุณวุฒิทางกฎหมาย และผู้มีความรู้ความลามารถในการตีราคาอสิ'งหาริมทรัพย์ 
มีจำนวนท้ังหมดไม่น้อยกว่าห้าคน เป็นผู้พิจารณาเสนอความเห็นต่อรัฐม'นตรื ท้ังน้ี ให้รัฐมนตรีวินิจฉัย 
อุทธรณ์ให้เสร็จสิ'นภายในหกสิบวันนับแต่วันท่ีได้ร้ปคำอุทธรณ์
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คณะกรรมการกำห,นดราคาเบือ้งตน้กำหนดถกูตอ้ง เปน็ธรรมและเหมาะสมหรอืไม ่ผูถ้กูเวนคนืควร 
ไตร้บคา่ทดแทนเพิม่ขึน้หรอืไม ่อยา่งไร คณะกรรมการพจิารณาอทุธรณล์ามารถแสวงหาขอ้เทจ็จรงิ 
ตา่ง ๆ เพิม่เตมิจากทีค่ณะกรรมการกำหนดราคาเบือ้งตน้สำรวจมาได ้เมือ่ไตข้อ้เทจ็จรงิตา่ง ๆ มาแลว้ 
คณะกรรมการพจิารณาอทุธรณก์จ็ะวางหลกัเภณฑแ์ละแนวทางในการกำหนดเงนิคา่ทดแทนวา่ราคาที ่
คณะกรรมการกำหนดราคาเบือ้งตน้กำหนดมคีวามถกูตอ้งเหมาะลมและเปน็ธรรมหรอืไม ่หากยงัไม ่
ถกูตอ้งเหมาะสมกจ็ะมกีารวางหลกัเกณ ฑใ์นการกำหนดเงนิคา่ทดแทนใหมแ่ละใหค้วามเหน็วา่ 
ผูอ้ทุธรณแ์ตล่ะรายควรไตร้บิเงนิคา่ทดแทนเพิม่ขึน้หรอืไม ่ตว้ยเหตผุล'ใด เมือ่คณะกรรมการพจิารณา 
อทุธรณพ์จิารณา แล้ว เสรจ็จะตอ้งเสนอความเหน็ตอ่รฐัมนตรติอ่ไป เพือ่ใหร้ฐัมนตรพิจิารณาความ เหน็ 
ของคณะกรรมการพจิารณาอทุธรณเ์พือ่วนิจิฉยัลงัการตอ่ไป คณะกรรมการพจิารณาอทุธรณม์อีำนาจ 
หนา้ทีเ่พยิงเสนอความเหน็ตอ่รฐัมนตร ิมไิตเ้ปน็ผูม้อีำนาจในการวนิจิฉยัอทุธรณอ์ำนาจในการวนิจิฉยั 
อทุธรณ เ์ปน็ของรฐัมนตรผี ูร้กัษาการตามพระราชกฤษฎกีากำหนดเขตทีด่นิในบรเิวณทีท่ ีจ่ะเวนคนื 
หรอืรฐัมนตรผี ูร้กัษาการตามพระราชบญัญต้เิวนคนือลงัหารมิทรพัย ์(มาตรา 25 วรรคลอง) ดงัน'น 
ความเหน็ของคณะกรรมการพจิารณาอทุธรณจ์งึยงัไมม่ผีลตอ่คา่ทดแทนทีผู่ถ้กูเวนคนืไตร้บิวา่จะไตร้นั 
เพิม่ขึน้หรือไม่

(ค) การกำหนดคา่ทดแทนของคณะกรรมการพจิารณาอทุธรณ์
ในการพจิารณาอทุธรณข์องคณะกรรมการพจิารณาอทุธรณน์ัน้ กฎหมายมไิต ้

กำห นดไวช้ ดั เจนวา่คณ ะกรรมการจะพ จิารณ าโดยใชห้ลกั เกณ ฑ ใ์ดโดยเฉพ าะ ในสว่นของ 
คณะกรรมการพจิารณาอทุธรณก์ฎหมายจะกลา่วถงึแตเ่ฉพาะองคป์ระกอบของคณะกรรมการและให ้
มหีนา้ทีเ่สนอความเหน็ในการพจิารณาอทุธรณต์อ่รฐัมนตร ีแตเ่มือ่พระราชบญํญตั'ิวา่ดว้ยการเวนคนื 
อลงัหารมิทรพิยพ์ .ค.2530 ไตก้ำหนดหลกัเกณฑใ์นการกำVTนดคา่ทดแทนไว ้คณะกรรมการพจิารณา 
อทุธรณ จ์งึนำหลกัเกณ ฑ ’์ด งักลา่วมาใช ใ้นการพ จิารณ าอทุธรณ โ์ดยในการพ จิารณ าอทุธรณ  ์
คณะกรรมการพจิารณาอทุธรณจ์ะตอ้งตรวจลอบวา่การกำหนดราคาของคณะกรรมการกำหนดราคา 
เบือ้งตน้เมคีวามถกูตอ้งเหมาะลมหรอืไม ่ เพยีงใด คณะกรรมการพจิารณาอทุธรณจ์ะทำการแสวงหา 
ขอ้เทจ็จรงิเพิม่เตมิเพือ่นำมาประกอบการพจิารณาอทุธรณแ์ละจะมกีารวางหลกัเกณฑใ์นการกำหนด 
เงนิคา่ทดแทนเพ ือ่นำมาใชใ้นการพจิารณ าอทุธรณ แ์ละเลนอความเหน็ตอ่รฐัมนตร ิในการเสนอ 
ความเหน็เตอ่รฐัมนเตรนืัน้คณะกรรมการพจิารณาอทุธรณล์ามารถพจิารณาเสนอความเหน็ไตเ้พยีงวา่ 
จะยนืราคาคา่ทดแทนในกรณ ที ีเ่หน็วา่ราคาทีค่ณ ะกรรมการกำหนดราคาเบ ือ้งตน้กำหนดถกูตอ้ง 
เหม'าะสมแลว้ หรอืเหน็วา่ควรเพิม่ราคาคา่ทดแทนในกรณทีีเ่หน็วา่ราคาทีค่ณะกรรมการกำหนดราคา 
เบือ้งตน้กำหนเดไมถ่กูตอ้งเหมาะลม คณะกรรมการพจิารณาอทุธรณจ์ะเสนอความเหน็ใหล้ดจำนวน
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พ'นค่า'ทด แทนไมไ่ด ้โดยในการเสนอความ เหน็ตอ่รฐัมนตร'ีนัน้คณะกรรมการพจิารณาอทุธรณ'์าจะตอ้ง 
ใหเ้หตผุลประกอบความเหน็ดว้ย การพจิารณ าอทุธรณ ข์องคณ ะกรรมการพจิารณ าอทุธรณ น์ ัน้  
กฎหมายมไิดก้ำห14ดวา่จะดอ้งดำเนนิการใหแ้ลว้เสรจ็ภายในกีว่นั แตก่รอบระยะเวลาการพจิารณา 
อทุธรณจ์ะเปน็กรอบของรฐัมนตรี

3 .42 รฐัม14ตรี
รฐัมนตรผี ูร้กัษาการตามพระราชกฤษฎกีากำหนดเขตทีด่นิในบรเิวณทีท่ ีจ่ะเวนคนื 

ตามมาตรา6 หรอีรฐัมนตรผีูร้กัษาการตามพระราชบญัญต้เวนคนือลง่หารมิทรพัยต์ามมาตรา 1 5 มี 
หนา้ทีใ่นการพจิารณาอทุธรณพ์นคา่ทดแทนของผูถ้กูเวนคนื โดยรัฐมนตรีจะตอ้งแตง่ตัง้คณะกรรมการ 
ขึน้มาชดุหนึง่เพ ือ่ทำหนา้ทีเ่สนอความเหน็ตอ่รฐัมนตรใีนการวนิจิฉยัอทุธรณ ซ์ึง่คณ ะกรรมการดงั 
กลา่วคอืคณ ะกรรมการพจิารณ าอทุธรณ ด์งัท ีไ่ดก้ลา่วมาแลว้ขา้งตน้ เม ือ่รฐัมนตรไีดร้บัผลการ 
พจิารณ าอทุธรณ จ์ากคณ ะกรรมการพจิารณ าอทุธรณ ร์ฐัมนตรจีะตอ้งทำการวนิจิฉยัอทุธรณ โ์ดย 
พจิารณาความเหน็ของคณะกรรมการพจิารณาอทุธรณป์ระกอบการวนิจิฉยัลง่การ แตค่วามเหน็ของ 
คณะกรรมการพจิารณาอทุธรณไ์มผ่กูพน้รฐัมนตรวี,าจะตอ้งวนิจิฉยัไปในแนวทางเดยิวกนัรฐัมนตรจีะ 
วนิจิฉยัอทุธรณเ์หมอีนกบัความเหน็ของคณะกรรมการพจิารณาอทุธรณห์รอีไมก่ไ็ดร้ฐัมนตรสีามารถ 
วนิจิฉยัอทุธรณย์นืราคาคา่ทดแทนตามราคาทีค่ณะกรรมการกำหนดราคาเบือ้งตน้กำหนดในกรณทีี ่
คณะกรรมการพจิารณาอทุธรณเ์หน็ควรยนืราคาคา่ทดแทนหรอืในกรณทีีค่ณะกรรมการพจิารณา 
อทุธรณเ์หน็ควรเพืม่ราคาคา่ทดแทนรฐัมนตรจีะวนิจิฉยัอทุธรณเ์พืม่เงนิคา่ทดแทนใหก้ไ็ดห้รอืไมเ่พิม่ให ้
คอืยนืตามราคาทีค่ณะกรรมการกำหนดราคาเบือ้งตน้กำหนดกไ็ด ้ อยา่งไรกต็ามรฐัมนตรจีะตอ้ง 
วนิจิฉยัอทุธรณใ์หเ้สรจ็ส'ินภายใน 60 วนันบัแตว่นัท ีไ่ดร้บัคำอทุธรณ  ์(มาตรา 25 วรรคสอง) แตท่ี ่
ปรากฏในทางปฎปีตพบวา่รฐัมนตรไีมส่ามารถวนิจิฉยัอทุธรณใ์หแ้ลว้เสรจ็ภายใน 60 วนันบัแตว่นัที ่
ไดร้บ้คำอทุธรณ1์ด ้เนึอ่งจากผูถ้กูเวนคนือทุธรณเ์งนิคา่ทดแทนไมพ่รอ้มกนั ในการจะตัง้คณะกรรมการ 
พจิารณาอทุธรณจ์งึตอ้งรอใหม้ผีูอ้ทุธรณห์ลายรายเสยีกอ่น เมือ่ตัง้คณะกรรมการแลว้คณะกรรมการ 
ตอ้งใขเ้วสาในการพจิารณาอกระยะหนึง่กวา่ทีจ่ะเสนอความเหน็ตอ่รฐัมนตรไีด ้ เมือ่รฐัมนตรไีดร้บั 
ความเหน็ของคณ ะกรรมการพจิารณ าอทุธรณ แ์ลว้กจ็ะตอ้งพจิารณ าเพ ือ่วนิ จิฉยัลง่การอกีครัง้ 
จงึเปน็ไปไดย้ากใ14ทางปฎบีต้ทีจ่ะวนิจิฉยัอทุธรณไ์หแ้ลว้เสรจ็ภายในกำหนดเวลา
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3.4.3 ผลของการวนิจิฉยัอทุธรณ์
เมือ่รฐัมนตรวีนิจิฉยัอทุธรณแ์ลว้ หากรฐัมนตรวีนิจิฉยัอทุธรณเ์พิม่เงนิคา่ทดแทนใหแ้ก ่

ผูถ้กูเวนคนืผูถ้กูเวนคนืมสีทิธไิดร้บัเงนิคา่ทดแทนทีเ่พิม่ขึน้และมสีทิธไิดร้บัดอกเบีย้ในอตัราสงูสดุของ 
ดอกเบีย้เงิVฟากประ๓ ทฝากประจำของธนาคารออมสนิในจำนวนเงนิทีเ่พ ิม่ขึน้ นบัแตว่นัทีไ่ดม้กีาร 
จา่ยหรอืวางเงนิคา่ทดแทน (มาตรา 26 วรรคสาม81) หากผูม้สีทิธไิดร้บัเงนิคา่ทดแทนยงัไมพ่อใจใน 
คำวนิจิฉยัของรฐัมนตร ีหรอืในกรณท์ีร่ฐัมนตรมีไีดว้นิจิฉยัอทุธรณภ์ายในกำหนด 60 วนันบัแตว่นัที ่
ไดร้บัคำอทุธรณผ์ูม้สีทิธไิดร้บัเงนิคา่ทดแทนลามารถใชส้ทิธฟิอ้งคดตีอ่ศาลไดภ้ายใน 1 ปนีบัแตว่นัที ่
ไดร้นัแจง้คำวนิจิฉยัของรฐัมนตร ีหรอืนบัแตว่นัที่พ้นกำหนดทีร่ฐัมนตรจีะตอ้งวนิจิฉยัอทุธรณใ์หแ้ลว้ 
เสร็จ (มาตรา 26 วรรคหนึง่82) อยา่งไรกต็าม การทีเ่จา้ของหรอืผูค้รอบครองโดยชอบดว้ยกฎหมาย 
ซึง่อลง้หารมิทรพัยอ์ทุธรณเ์งนิคา่ทดแทนตอ่รฐัมนตรหีรอืกรณท์ีม่กีารฟอ้งคดตีอ่ศาลไมเ่ปน็เหตใุหก้าร 
ครอบครองหรอืการใชอ้ลง้หารมิทรพัยก์ารรือ้ถอนสิง่ปลกูสรา้ง การขนยา้ย'ทรัพยส่นิ หรือการดำเน'ินการ 
ใด ๆ ของเจา้หนา้ท ีห่รอืผ ูซ้ ึง่ไดร้บัมอบหมายจากเจา้หนา้ท ีเ่ก ีย่วกบักจิการท ีจ่ะตอ้งมกีารเวนคนื 
อสงิหิารมิทรพัยน์ ัน้จะตอ้งสะดดุหยดุลง (มาตรา 26 วรรคสอง83) เจา้หนา้ทีเ่วนคนืหรอืผูซ้ ึง่ไดร้บั 
มอบหมายจากเจา้หนา้ทีเ่วนคนืยงัคงลามารถเชา้ดำเนนิการใด ๆ เกีย่วกบัอสงัหารมิทรพัยท์ีเ่วนคนืได้

61 ในกรณท์ีร่ฐัมนตรหีรอืศาลวนิจิฉยัใหช้ำระเงนิคา่ทดแทนเพิม่ขึน้ ใหผ้ ูม้สีทิธไิดร้บัเงนิ 
คา่ทดแทนไดร้บัดอกเบีย้ในอตัราสงูสดุของดอกเบีย้เงนิฝากประ๓ ทฝากประจำของธนาคารออมสนิ 
ในจำนวนเงนิทีเ่พิม่ขึน้ ทัง้บี ้นบัแตว่นัทีต่อ้งมกีารจา่ยหรอืวางเงนิคา่ทดแทนนัน้

82 มาตรา 26 ในกรณท์ีผ่ ูม้สีทิธไิดร้บัเงนิคา่ทดแทนยงัไมพ่อใจในคำวนิจิฉยัของรฐัมนตร ี
ตามมาตรา 25 หรอืในกรณท์ีร่ฐัมนตรมีไีดว้นิจิฉยัอทุธรณใ์หเ้สรจ็สนิภายในกำหนดเวลาตามมาตรา 
25 วรรคสอง ใหม้สีทิธฟิอ้งคดตีอ่ศาลไดภ้ายในหนึง่ปนีบัเฟวนัทีไ่ดร้บัแจง้คำวนิจิฉยัของรฐัมนตรหีรอื 
นบัแตว่นัทีพ่น้กำ'หนดเวลาดง้กลา่ว แลว้แตก่รณ์

83 การทีเ่จา้ของหรอืผูค้รอบครองโดยชอบดว้ยกฎหมายซึง่อลง้หารมิทรพัยน์ัน้อทุธรณต์อ่ 
รฐัมนตรตีามมาตรา 25 วรรคหนึง่ หรอืฟอ้งคดตีอ่ศาลตามวรรคหนึง่นัน้ ไมเ่ปน็เหตใุหก้ารครอบครอง 
หรอืใชอ้ลง้หารมิทรพัยก์ารรัอถอนสิง่ปลกูสรา้ง การขนยา้ยทรพัยส์นิ หรอืการดำเนนิการใด ๆของ 
เจา้หนา้ที ่หรอืผูซ้ึง่ไดร้บัมอบหมายจากเจา้หนา้ทีเ่กีย่วกบักจิการทีจ่ะตอ้งมกีารเวนคนือสงิห์ารมิทรพัย ์
นัน้ตอ้งสะดดุหยดุลง
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3.5 ผลกระทบต่อผู้ถูกเวนคืนจากการดำเนินการตามพระราชบญญ้ตว่าด้วยการเวนคึน 
'อสังหาริมทรัพย์ พ.ศ. 2530

การเวนคนือลงัหารมิทรพัยย์อมเปน็การกระทบสทิธใินทรพัยส์นิของบคุคล การเวนคนื 
อส'ิงหารมิทรพ้ยจ์งึทำไดเ้ทา่ทีม่กีฎหมายใหอ้ำนาจกระทำไดเ้ทา่นัน้พระราชบญัญต้วิา่ดว้ยการเวนคนื 
อลงัหารมิทรพัยพ์.ศ.2530 ไดก้ำหนดหลกัเกณ ฑว์ธิกีารกระบวนการตลอดจนผลของการเวนคนื 
อลงัหารมิทรพัย!์วซ้ ึง่การดำเนนิการบางอยา่งไดส้ง่ผลกระทบตอ่ผูถ้กูเวนคนืโดยเริม่ต ัง้แตก่ารรเิริม่ 
ที'่ระดำเนนิการเวใ.เคน หนว่ยงานของรฐั'จะเปน็ผูร้เิริม่ดำเนนิการเวนคนื'โดยเมไดม้การสำรวจถงึความ 
คดิเหน็ของประซาซนกอ่น เมือ่มกีารคดิวา่จะดำเนนิกจิการใดตอ้งเวนคนือลงัหารมิทรพัยบ์รเิวณใด 
กจ็ะทำการตราพระราชกฤษฎกีากำหนเดเขตทีด่นิในบรเิวณทีท่ีจ่ะเวนคนื ตามมาตรา 6 เลยโดยมไิด ้
มกีารลอบถามความตอ้งการของประชาชนทัง้ในพืน้ทีแ่ละนอกพืน้ที ่ เมือ่มกีารตราพระราชกฤษฎกีา 
กำหนดเขตทีด่นิในบรเิวณทีท่ ีจ่ะเวนคนืแลว้กเ็ทา่กบัเปน็การเริม่กระบวนการเวนคนือลงัหารมิทรพัย ์
จงึเทา่กบัวา่เปน็การเวนคนืโดยทีม่ใิดส้อบถามความคดิเหน็ของประซาซนเลยเปน็การไมเ่ปดิโอกาลให ้
ประชาชนมสีว่นรว่มในการจดัทำบรกิารลาธารณะไมม่โีอกาสคดัคา้นการเวนคนืเลย เมือ่มกีารตรา 
พ ระราชกฤษ ฎ กีาแล ว้ เจ า้ห น า้ท ีห่ รอืผ ูช้ ึง่ ใต ร้บั ม อบ ห ม ายจาก เจ า้ห น า้ท ีล่ าม ารถ เข า้ไป ใน  
อลงัหารมิทรพัยเ์พีอ่ทำการสำรวจเพือ่ทราบขอ้เทจ็จรงิทีแ่นน่อนเกีย่วกบัอลงัหารมิทรพัยท์ีจ่ะเวนคนื 
เจา้ของหรอืผูค้รอบครองโดยชอบดว้ยกฎหมายซึง่อลงัหารมิทรพัยย์อ่มไดร้บัผลกระทบจากการเขา้ไป 
ดง้กลา่วเพราะถอืเปน็การรบกวนสทิธอิยา่งหนึง่แตเ่ปน็การรบกวนทีม่กีฎหมายใหอ้ำนาจกระทำได ้
นอกจากนีก้รณทีม่กีารประกาศใหก้ารเวนคนืเปน็กรณทีม่คีวามจำเปน็โดยเรง่ดว่นกท็ำใหเ้จา้หนา้ที ่
หรอืผู้ซึ่งไดร้บัมอบหมายจากเจา้หนา้ทีล่ามารถเชา้ไ!กชัห้รอืครอบครองอลงัหารมิทรพัยท์ีจ่ะถกูเวนคนื 
ไดซ้ึง่ทีจ่รงิแลว้กรรมสทิธยีง1!มต่กเปน็ของรฐัแมจ้ะไดจ้า่ยหรอืวางเงนิคา่ทดแทนแลว้กต็ามกย็งัตอ้ง 
ถอืวา่เปน็การกระทำทีม่ผีลกระทบตอ่สทิธใินทรพัยส์,ินของบคุคลทีถ่กูเวนคนือยูด่ี

เม ือ่มกีารสำรวจเพีอ่ทราบขอ้เทจ็จรงิทีแ่นน่อนเกีย่วกบัอลงัหารมิทรพัยท์ ีจ่ะเวนคนื 
แลว้กจ็ะตอ้งมกีารแตง่ต ัง้คณ ะกรรมการกำหนดราคาเบ ือ้งตน้เพ ีอ่มาทำหนา้ท ีก่ำหนดราคาของ 
อลงัหารมิทรพัยแ์ละจำนวนเงนิคา่ทดแทนทีผู่ถ้กูเวนคนืจะมสีทิธไิดร้บั ในขนตอนนีผู้ถ้กูเวนคนืกไ็มไ่ด้̂  
สว่นรว่มเลยเขน่กนัเพราะไมม่กีารเปดิโอกาสใหป้ระชาชนไดแ้สดงความคดิเหน็ตลอดจนมสีว่นรว่มใน 
การกำหนดเงนิคา่ทดแทน ซึง่เมือ่มกีารประกาศราคาออกมาแลว้กไ็มส่ามารถคดัคา้นได ้หากไมพ่อใจ 
กต็อ้งไปดำเนนิการในเรือ่งการอทุธรณต์อ่ไปอยา่งไรกต็ามองคป์ระกอบของคณะกรรมการกำหนด 
ราคาเบือ้งตน้ไดก้ำหนดใหผู้แ้ทนของลภาทอ้งถนทีเ่กีย่วชอ้งกบัการเวนคนืเชา้เปน็คณะกรรมการดว้ย 
และในกรณท์ีพ่ระราชกฤษฎกีาผา่นเขตทอ้งทีใ่ดใหม้ผีูแ้ทนของสภาทอ้งกีน่ทัน้แหง่ละหนึง่คนเขา้รว่ม
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เปน็กรรมการดว้ยในสว่นนีผ้ ูแ้ทนสภาทอ้งถิน่กต็อ้งทำหนา้ทีแ่ทนประซาซนในทอ้งถิน่ในการกำหนด 
ราคาของอลงัหารมิทรพัยแ์ละจำนวนเงนิคา่ทดแทน

ขัน้ตอนตอ่มาคอืการใหอ้ำนาจเจา้หนา้ท ีใ่นการตกลงชือ้ขายอลงัหารมิทรพัยก์บั 
เจ~้ของหรอืผูค้รอบครองโดยซอบดว้ยกฎหมายซึง่อลงัหารมิทรพัยท์ีจ่ะตอ้งเวนคนื ตลอดจนการตกลง 
ทำจญัญาชือ้ขายอลงัหารมิทรลัยข์ัน้ตอนนีไ้มส่ง่ผลกระทบตอ่ผูถ้กูเวนคนืเพราะถงึไมต่กลงชือ้ขาย 
กต็อ้งถกูบงัคบัเวนคนือยูด่ขี ัน้ตอนนีจ้งึสง่ผลดมีากกวาเพราะหากตกลงชือ้ขายกนัไดผู้ถ้กูเวนคนืกม็ ี
ส ทิ ธทิ ีจ่ ะ ได ร้บั เงนิ ค า่ท ด แท น เรว็ช ืน้ ก ว า่ก ารท ีต่ อ้ งรอ ให ม้ กี ารต ราพ ระราซบ ญั ญ ตั เิวน ค นื  
อสง์หารมิทรพัยห์รอืรอใหม้กีารวางเงนิคา่ทดแทน อยา่งไรกต็าม ในบางกรณทีีม่กีารตกลงชือ้ขายกนัได ้
ผู้ถูกเ'ว,นคนือาจยงั1ไม่1ได้'รับ ผนิคา่ทดแทนทัง้หมด เซน่ กรณเวนคนืโรงเรอืนหรอืสงิปลกูลรา้งทีร่อถอนได ้
ผู้ถกูเวนคืนจะตอ้งดำเนนิการร่ือ้ถอนเสียกอ่นจงึจะมสีทิธไิดร้บัเงนิคา่ทดแทนครบถว้น ซึง่บางครงัการ 
รือ้ถอนโรงเรอืนหรอืส ิง่ปลกูสรา้งอาจเปน็ภาระแกผ่ ูถ้กูเวนคนืท ัง้ในเรือ่งการจดัหาผูม้าดำเนนิการ 
รือ้ถอนตลอดจนคา่ใชจ้า่ยตา่ง ๆ ในการรือ้ถอน

สำหรบักรณทีีม่กีารตราพระราซบญัญตัเวนคนือคงัหารมิทรพัยโ่ดยทีม่ไิดม้กีารตรา 
พระราซกฤษฏกากำหนดเขตทีด่นิในบรเิวณทีท่ีจ่ะเวนคนืกอ่นยงสง่ผลกระทบตอ่ผูถ้กูเวนคนืเนือ่งจาก 
เมือ่พระราชบญัญตัมิผีลใชบ้งัคบักท็ำใหก้รรมสทิธึใ๋นทีด่นิหรอือคงัหารมิทรพัยต์กเปน็ของรฐัทน้ทผีูถ้กู 
เวนคนืไมอ่าจโตแ้ยง้คดัคา้นใด ๆ และตอ้งออกจากทีด่นิหรอือส'ิงหารมิทรพัยด์งักลา่ว

การฟอ้งคดตีอ่ศาลนัน้ ในอดตีม ีเพยีงศาลยตุธิรรมทีท่ำหนา้ทีพ่จิารณาพพิากษาอรรถคด ี
ซึง่วธิพีจิารณานัน้ใชร้ะบบกลา่วหา ผูใ้ดกลา่วอา้งผูน้ัน้นำสบี ทำใหบ้างครัง้ผูถ้กูเวนคนืตอ้งเสยีเปรยีบ 
ในภารแสดงพยานหลักฐานตอ่ศาล แตป่จ็จบุนันบัตัง้แตม่กีารจดัตัง้ศาลปกครอง การฟอ้งคดเีกีย่วกบั 
ก'' รเวนคนือลงัหารมิทรพัยต์อ้งฟอ้งทีศ่าลปกครอง ศาลปกครองใชร้ะบบไตส่วน จงึ เปน็การดกีบัผูถ้กู 
เวนคนืมากชืน้เพราะศาลเขา้มามบีทบาทในการแสวงหาพยานหลกัฐาน มิใซ่ดูเฉพาะพยานหลกัฐาใ-เที ่
คูก่รณนีำเสนอซึง่ชว่ยลดความเสยีเปรยีบในการตอ่ผูค้ดขีองผูภ้กูเวนคนืได้
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