
บทสรุปแระข้อเสน'อแนะ

บทสรุป
จากการคืกษๆ พบว่าในการจัดทำบริการสาธารณะของไทยบางครั้งรัฐต้องทำให้ 

ไต้มาซึ่งทรัพย์สินของประชาซนเพื่อนำมาจัดทำบริการสาธารณะ การไต้มาซึ่งทรัพย์สินโดยเฉพาะ 
ที่ดินอาจไต้มาจากการที่ราษฎรอุทิศที่ดินให้ แต่ในบางครั้งเพื่อให้ไต้มาซึ่งที่ด ินสำหรับการจัดทำ 
บริการสาธารณ ะประเภทต ่าง ๆ ร ัฐต ้องทำการเวนค ืนอส ิ'งหาร ิมทรัพย ์ กระบวนการเวนค ืน  
อส ิ'งหาร ิมทร ัพย ์ของไทยถ ้าไม ่ม ีกฎหมายเฉพาะป ัญ ญ ัต ิไว ้เป ็นพ ิเศษ  ต ้องดำเน ินการตาม 
พระราชปัญญัติว่าด้วยการเวนคืนอสิ'งหาริมทรัพย์พ.ศ. 2530 ซึ่งกระบวนการเวนคืนรัฐจะเข้าไปมี 
บทบาทเป ็นอย ่างมากเน ื่องจากรัฐเป ็นผ ู้จ ัดทำบริการสาธารณ ะ เม ึ่อร ัฐต ้องการจ ัดทำบริการ 
สาธารณะจะต้องมีการวางโครงการหากต้องมีการเวนคืนอสิ'งหาริมทรัพย์ก็จะเรั๋มดำเนินการตาม 
พระราชปัญญัต ิว ่าด ้วยการเวนคืนอสิ'งหาริมทรัพย์พ.ศ. 2530 การจัดทำบริการสาธารณะที่จะ 
เวนค ืน ไต ้ต ้องม ีว ัตธ ุป ระสงค ์ตามท ี่กฎหมายกำหนดตามมาตรา 49 ขอ งร ัฐธรรม y ญแห่ง 
ร''ชอาณาจักร'ไทย พ.ศ. 2540 คือ เพื่อการจันเป็นสาธารญปโภค การจันจำเป ็นเพ ื่อการป้องกัน 
ประเทศ การไต้มาซึ่งทรัพยากรธรรมชาติ การผังเมีอง การส่งเสริมและรักษาคุณภาพสิงแวดล้อม 
การพัฒนาการเกษตรหรือการอุตสาหกรรม การปฏิรูปที่ดินหรือเพื่อประโยชน์สาธารณะอย่างอื่น

การไต้อสิ'งหาริมทรัพย์มาโดยการเวนคืนตามพระราชปัญญัติว่าด้วยการเวนคืน 
อสิ'งหาริมทรัพย์พ.ศ. 2530 ส่วนใหญ่จะมีการตราพระราชกฤษฎีกากำหนดเขตที่ดินในบริเวณที่ที่ 
จะเวนคืนออกมาใช้ปังคับ เพ ื่อให้เจ ้าหน้าที่สามารนเข้าไปสำรวจอคังหาริมทรัพย์ท ี่ถ ูกเวนคืนไต้ 
และเนื่อมีการสำรวจเสร็จสิ้นแล้วก็จะมีการดำเนินการให้ใต้มาซึ่งกรรมสิทธิ๋ในที่ดิน เร\น การตกลง 
เอขายอสิ'งหาริมทรัพย์ท ี่อย ู่ในแนวเขตเวนคืนตามพระราชกฤษฎีกา โดยเนื่อม ีการตราพระราช 
กฤษฎีกากำหนดเขตที่ดินในบริเวณที่ที่จะเวนคืนแล้ว เจ้าหน้าที่ของรัฐที่เกี่ยวข้อ-หรือบริษ้ทเอกชน 
ท ี่ไต ้ร ับการว่าจ ้างจะเข ้าไปทำการสำรวจอค ังหาริมทรัพย ์ท ี่อย ู่ในแนวเขตเวนค ืนว ่าม ีอะไรบ ้าง 
จ าก น ั้น ก ็จ ะม ีก ารป ระ เม ิน ราค าท ร ัพ ย ์ส ิน ด ังก ล ่าว  เป ็น ก ารรวบ รวม ข ้อ ม ูล เพ ื่อ เส น อ ต ่อ  
คณะกรรมการกำหนดราคาเบื้องต้นในการพิจารณากำหนดค่าทดแทนต่อไป ซึ่งเมึ่อมีการรวบรวม 
ข้อมูลต่าง ๆ เสร็จแล ้วก ็จะเข ้าส ่การพ ิจารณ าเพ ื่อกำหนดราคาค ่าทดแทนของคณ ะกรรมการ 
กำหนดราคาเบ ื้องต ้น  คณ ะกรรมการกำหนดราคาเบ ื้องต ้น ไต ้ร ับการแต ่งต ั้งจากร ัฐมนตร ี 
ผู้รักษาการตามพระราชกฤษฎีกา คณะกรรมการขุดนี้ประกอบไปด้วยผู้แทนของหน่วยงานของรัฐ 
ต่าง ๆ และผู้แทนสภาท้องกี่นที่ที่ดินที่ถูกเวนคืนตั้งอยู่ แต่ไม่ไต้เปิดโอกาสให้ประชาซนหรือเจ้าของ
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ที่ดินที่อยู่ในแนวเขตเวนคืนได้ร่วมแสดงความคิดเห็นด้วย เมื่อคณะกรรมการกำหนดราคาเบื้องต้น 
ได้พิจารณาข้อมูลต่าง ๆ แล้วก็จะมีมติกำหนดค่าทดแทน

ในการกำหนดค่าทดแทนของคณะกรรมการกำหนดราคาเบื้องต้นคณะกรรมการ 
จะนำข ้อม ูลท ี่หน ่วยงานของร ัฐหรอบร ิษ ัทเอกชนท ี่ได ้ร ับการว ่าจ ้างมาพ ิจารณ าประกอบก ับ  
หลักเกณฑ์ตามมาตรา 21 แห่งพระราชปัญญ้ติว่าด้วยการเวนคืนอลังหาริมทรัพย์ พ.ศ. 2530 คือ 
จะพิจารณาถึงราคาที่ชื้อขายกันตามปกติในท้องตลาดของอลังหาริมทรัพย์ที่จะต้องเวนคืนตามที่ 
เป็นอยู่ในวันใข้ษังคับพระราชกฤษฎีกา ราคาของอลังหาริมทรัพย์ที่มีการติราคาไว้เพื่อประโยชน์แก่ 
การเสียภาษีบำรุงท ้องที่ ราคาประเม ินท ุนทรัพย ์เพ ื่อเร ียกเก ็บค ่าธรรมเน ียมในการจดทะเบ ียน 
สิทธิและนีติกรรม สภาพและที่ต ั้งของอลังหาริมทรัพย์ และเหตุและวัตถุประสงค์ของการเวนคืน 
ตลอดจนการที่ที่ดินส่วนที่เหลอจากการเวนคืนมีราคาสูงชื้นหรือลดลง อีกตั้งค่าทดแทนจากการที่ 
ต้องออกจากออกจากที่ดินที่ใข้ในการประกอบการค้าด้วย

เมื่อคณะกรรมการกำหนดราคาเบื้องต้นได้พิจารณามีมติกำหนดค่าทดแทนแล้ว 
ก็จะมีการประกาศราคาค่าทดแทนให้ทราบแล้วหน่วยงานที่เกี่ยวข้องก็จะดำเนินการเพื่อให้ได้มา 
ข ึ่งกรรมสิทธิ้ต ่อไป ช ึ่งอาจดำเน ินการโดยตกลงช ื้อขายอล ังหาริมทรัพย ์ก ับเจ ้าของ หากตกลง 
ช ื้อขายก ันได ้ก ็จะทำให ้การเวนค ืนเสร็จส ินโดยเร ็ว แต ่หากตกลงช ื้อขายกันไม ่ได ้ ก ็จะเร ียกให ้ 
เจ้าของที่ด ินหรือสิงปลูกสร้างมาทำปันทึกข้อตกลงยนยอมรันเงินค่าทดแทนต่อไปโดยตกลงกัน 
ตามราคาที่คณะกรรมการกำหนดราคาเบื้องต้นกำหนด แต่จะเป็นการตกลงโดยสงวนสิทธิอุทธรณ์ 
ต่อรัฐมนตรีผู้รักษาการตามพระราชกฤษฎีกากำหนดเขตที่ดินในบริเวณที่ที่จะเวนคืน หลังจากนั้น 
ก็จะมีการแจ้งให้เจ้าของที่ดินหรือสิงปลูกสร้างไปรับเงินค่าทดแทนต่อไป เมื่อได้รับแจ้งให้ไปรับเงิน 
ค่าทดแทนแล้วผู้ม ีส ิทธิได้รับเงินค่าทดแทนจะต้องอุทธรณ์ค่าทดแทนต่อรัฐมนตรีผู้ร ักษาการตาม 
พระราชกฤษฎีกาภายใน 60 วันน์บแต่วันที่ได้รันแจ้งให้ไปรับเงินค่าทดแทน ตามมาตรา 25 หากไม่ 
ดำเนินการยื่นอุทธรณ ์ต ่อรัฐมนตรีก ็จะส่งผลให้ไม ่ม ีส ิทธินำคติไปฟ้องศาลเพ ื่อขอให้กำหนดเงิน 
ค ่าทดแทนเพ ื่มชื้นได ้ เม ื่อรัฐมนตรีได ้ร ับอ ุทธรณ ์แล้วจะต้องวิน ิจฉ ัยอ ุทธรณ ์ให ้แล ้วเสร็จภายใน 
60 วันน์บแต่วันได้รันอุทธรณ์

นอกจากการดำเน ินการเวนค ืนโดยการตราพระราชกฤษฎ ีกากำหนดเขตท ี่ด ิน  
ในบริเวณท ี่ท ี่'จะเวนค ืนแล ้ว ก ็ย ังสามารถดำเน ินการเวนค ืนโดยตราเป ็นพระราชบ ัญญ ้ต ิเวนค ืน  

อลังหาริมทรัพย ์ได ้โดยม ีผลท ี่แตกต ่างตรงท ี่การตราเป็นพระราชปัญญ ้ต ิจะทำให้กรรมสิทธในที่ด ิน  

ตกเป็นของรัฐทันทํ ไม ่ต ้องม ีการตกลงชื้อขายหรือเร ียกให ้มาทำป ันท ึกข้อตกลงแต่อย่างใดอย่างไร 
ก็ตาม แม ้กรรมสิทธ ิ้จะตกเป ็นของรัฐแล ้วแต ่ร ัฐจะเข ้าไปครอบครองได ้เม ื่อม ีการจ ่ายหรือวางเง ิน  

ค ่าทดแทนให ้แก ่เจ ้าของหร ือผ ู้ครอบครองอล ังหาร ิมทร ัพย ์แล ้วเท ่าน ั้น  การเวนค ืนโดยการตรา  

พระราชปัญญ ้ต ิเวนคืนน ั้นจะต้องม ีการกำหนดค่าทดแทนให ้ผ ู้ถ ูกเวนคืนเข ้นเต ิยวก ันช ึ่งจะกำหนด
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โดยคณะกรรมการกำหนดราคาเบื้องต้นเช่นเดียวกันเมื่อได้รับแจ้งให้ไปรับเงินค่าทดแทนผู้ถูกเวนคืน 
สามารถอุทธรณ์เงินค่าทดแทนต่อรัฐมนตรีผู้รัก่ษๆการตามพระราชปัญญ่ติได้ภายใน 60 วันนับแต่ 
วันที่ได้รับแจ้งให้ไปรับเงินค่าทดแทน และรัฐมนตรีต้องวินิจฉัยอุทธรณ์ให้แล้วเสร็จภายใน 60 วัน 
เช่นเดียวกัน

เมื่อมีการอุทธรณ์เงินค่าทดแทนต่อรัฐมนตรีผู้รักษาการตามพระราชกฤษฎีกาหรือ 
ตามพระราชบัญญ้ติแล้ว หากรัฐมนตรีมีได้วินิจฉัยอุทธรณ์เงินค่าทดแทนภายในกำหนดเวลา หรือ 
ว ิน ิจฉ ัยอ ุทธรณ ์แล ้วผ ู้ม ีส ิทธ ิได ้ร ับ เง ินค ่าทดแทนย ังไม ่พอใจในจำนวนเง ินค ่าทดแทนท ี่ได ้ร ับ  
ก ็สามารถไปฟ้องคดีต ่อศาลได้ หากไม่ได ้อ ุทธรณ ์ก ็จะไม่ม ีส ิทธิฟ ้องคดีต ่อศาล ในการฟ ้องคดี 
ต่อศาลนี้ เดิมก่อนมีการจัดตั้งศาลปกครองขึ้นในปี พ.ศ. 2542 การฟ้องคดีต่าง ๆ คงมีเพียงศาล 
ยุต ิธรรมเพ ียงศาลเด ียวท ี่ทำหน้าท ี่พ ิจารณาพีพากษาอรรถคดี อายุความการฟ ้องคดีเก ี่ยวก ับ 
ค่าทดแทนการเวนคืนอล้งหาริมทรัพย์มี 2 กรณ์ คือ กรณีที่รัฐมนตรีวินิจฉัยอุทธรณ์แล้วเสร็จภายใน 
กำหนดเวลา ผู้อุทธรณ์ต้องฟ้องภายในหนึ่งปีนับแต่ได้รับแจ้งคำวินิจฉัยอุทธรณ์กับกรณีที่ร ัฐมนตรี 
ม ีได้วิน ิจฉัยอุทธรณ์ให้เสร็จภายในกำหนด ผู้อ ุทธรณ ์ต้องฟ้องคดีภายในหนึ่งปีน ันแต่พ ้นกำหนด 
ท ี่ร ัฐมนตรีจะต ้องว ิน ิจฉ ัยอ ุทธรณ ์ให ้เสร ็จส ิน หากไม ่ฟ ้องในกำหนดเวลาด ้งกล ่าว คดีจะขาด 
อายุความไม่สามารถฟ้องร้องได้ แต่เมื่อมีการจัดตั้งศาลปกครองขึ้นมาการพิจารณาพิพากษาคดี 
เกี่ยวกับการเวนคืนอสิ'งหาริมทรัพย์มาอยู่ในอำนาจพิจารณาพิพากษาของศาลปกครอง ซึ่งในเรื่อง 
ระยะเวลาการฟ ้องคด ีน ั้นศาลปกครองได ้วางหล ้กท ี่แตกต ่างจากศาลย ุต ิธรรม คือ ในกรณ ีท ี่ 
รัฐมนตรีมีได้วินิจฉัยอุทธรณ์ให้แล้วเสร็จภายในกำหนดและผู้อ ุทธรณ์มีได้ฟ ้องคดีภายในกำหนด 
หนึ่งปีน ับแต่วันที่พ ้นกำหนดด้งกล่าว แต่ต ่อมาภายหลังจากพ้นระยะเวลาด้งกล่าวแล้วรัฐมนตรี 
วินิจฉัยอุทธรณ์ออกมาผู้อ ุทธรณ์ก็ลามารถนำคดีมาฟ้องศาลได้ภายในหนึ่งปันับแต่วันที่ได้รับแจ้ง 
ผลการวิน ิจฉ ัยอ ุทธรณ ์ นอกจากนี้ศาลปกครองยังม ีอำนาจพ ิจารณาพิพากษาเก ี่ยวก ับกรณ ีท ี่ 
รัฐมนตรีวินิจฉัยอุทธรณ์ล่าห้าอีกด้วย ซึ่งศาลยุติธรรมมีได้มีอำนาจในการพิจารณาเรื่องเจ้าหน้าที่ 
ของรัฐละเลยต่อหน้าที่หรือปฎิบ้ติหน้าที่ล่าห้า

สำหรับเรื่องการกำหนดค่าทดแทนนั้นท ั้งศาลยุต ิธรรมและศาลปกครองมีหล ัก 
ในการพิจารณาพิพากษาที่คล้ายคลึงกัน คือ นำมาตรา 21 แห่งพระราชปัญญ้ติว่าด้วยการเวนคืน 
อลังหาริมทร ัพ ย ์พ .ศ. 2530 มาเป็นเกณ,ทํในการพิจารณา ซึ่งล่วนใหญ่คู่กรณีจะมีประเด็นโต้แฆง 
กันว่า ราคาประเมินทุนทรัพย์เพื่อเรียกเก็บค่าธรรมเนยมในการจดทะเปียนสิทธิและนิติกรรมเป็น 
ราคาท ี่เหมาะสมในการนำมากำหนดค ่าทดแทนหรือไม ่ ซ ึ่งท ั้งสองศาลม ีคำพ ิพากษาออกมา 
ในลักษณะที่ใกล้เคียงกันว่า การกำหนดค่าทดแทนโดยให้แต่ราคาประเมินทุนทรัพย์เพื่อเรียกเก็บ 
ค่าธรรมเนียมในการจดทะเบียนสิทธิและนิติกรรมเป็นการกำหนดค่าทดแทนที่ไม่ถูกต้อง นอกจากนี้ 
ในการหาราคาค่าทดแทนที่เหมาะสมและเป็นธรรมทั้งต่อผู้ถูกเวนคืนและลังคมเป็นสิงสำคัญที่ศาล
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ทั้งลองศาลนำมาพิจารณาโดยต้องพยายามหาราคาที่ใกล้เค ียงกับความเป็นจริงให้ได้มากที่ล ุด 
โดยอาจด ูจากท ี่ด ินบริเวณ ใกล ้เค ียงท ี่ม ีการช ื้อขายท ี่ด ินก ัน หากการเวนค ืนม ีท ี่ด ินเหล ือก ็จะ 
พ ิจารณาว่าที่ด ินส่วนที่เหลือมีราคาเพมสูงชื้นหริอลดลงหริอไม ่ อย่างไร และดูว่าเมี่อการจัดทำ 
โครงการดังกล่าวแล้วเสร็จที่ด ินส่วนที่เหลือของผู้ฟ ้องคดีจะได้รับประโยชน์จากการเวนคืนหรือไม่ 
อย่างไรด้วย

ส ่วน ก ารเวน ค ืน อล ังห าร ิม ท ร ัพ ย ์ใน ต ่างป ระเท ศ ท ี่ท ำก ารด ีก ษ าน ั้น พ บ ว ่า  
ในประเทศฝรั่งเศส อังกฤษ และเยอรมันนั้น มีหลักการสำคัญในการเวนคืนอลังหาริมทรัพย์ค ือ 
ต้องเป็นการเวนคืนที่มีวัตถุประสงค์เพี่อประโยชน์ลาธารณะ เนื่องจากมีการให้ความสำคัญกับเรื่อง 
ส ิทธิในทรัพย์ส ินของประซาซน การจะละเม ิดสิทธิในทรัพย์ส ินของประชาชนจะกระทำได ้เม ื่อม ี 
กฎหมายให้อำนาจไว้เท่านั้นซึ่งกรณีที่กฎหมายกำหนดให้เวนคืนอลังหาริมทรัพย์ของประชาชนได้ 
ก็คือกรณีที่เป็นไปเพี่อประโยชน์สาธารณะเท่านั้น และต้องมีการจ่ายค่าทดแทนให้อย่างเป็นธรรม 
แก่ผู้ถูกเวนคืนด้วย

ในประเทศฝรั่งเศสภายหลังจากการปฏิว้ติในปี ค.ศ. 1789 มีการคุ้มครองสิทธิของ 
ประชาซนมากช ื้น  ส ิทธ ิใน ทร ัพ ย ์ส ิน เป ็นส ิทธ ิอย ่างหน ึ่งท ี่ได ้ร ับ ความค ุ้มครอง การเวนค ืน  
อล ังหาริมทรัพย์ซ ึ่งเป ็นการละเม ิดสิทธิในทรัพย์ส ินจะทำได้เม ื่อม ีกฎหมายให้อำนาจไว้โดยการ 
เวนคืนได้ม ีการออกรัฐบัญญ้ติ ร ัฐกำหนด และรัฐกฤษฎีกาออกมาหลายฉบับเพ ี่อให้อำนาจรัฐ 
ในการดำเนินการเวนคืนอลังหาริมทรัพย์ของประชาซน โดยกฎหมายเหล่านั้นจะกำหนดถึงความ 
จำเป ็นในการเวนค ืน เงื่อนไข กระบวนการในการเวนค ืน การ'โอนกรรมสิทธิ้และการกำหนด 
ค่าทดแทน ตลอดจนการชื้ขาดข้อพิพาท

กระบวนการในการเวนคืนอลังหาริมทรัพย์ของฝรั่งเศสจะมีทั้งกระบวนการในชั้น 
ฝ่ายปกครองและกระบวนการในชั้นศาล กระบวนการในชั้นฝ่ายปกครองนั้นจะเริ่มจากการรวบรวม 
ข้อยูลเกี่ยวกับการเวนคืนเบื้องต้น เพี่อให้ทราบถึงวัตถุประสงค์ของการเวนคืน ความจำเป็นและ 
ประโยชน์สาธารณะที่จะเกิดชื้นจากการเวนคืน รายละเอยดต่าง ๆ เกี่ยวกับโครงการ เข้น ขนาด 
ลักษณะสิงก่อสร้าง อลังหาริมทรัพย์ที่จะเวนคืน งบประมาณในการดำเนินการ เป็นต้น หลังจากนั้น 
จะต้องม ีการวิน ิจฉ ัยเรื่องประโยชน์ลาธารณะโดยต้องม ีการจัดให ้ม ีการไต ่สวนเพ ี่อพ ิจารณาว่า 
ไครงการที่จะดำเนินการเวนคืนนั้นเป็นไปเพี่อประโยชน์ลาธารณะหรือไม่ การดำเนินการไต่สวนจะ 
มีคณะกรรมการดำเนินการไต่สวน มีการรับฟังความคืดเห็นของประชาชน เมื่อมีการไต่สวนแล้ว 
และเห็นว่าเป็นการเวนคืนเพี่อประโยชน์สาธารณะก็จะมีการประกาศรับรองว่าการเวนคืนดังกล่าว 
เป็นไปเพี่อประโยชน์สาธารณะ จากนั้นก ็จะมีการกำหนดทรัพย์ส ินท ี่จะเวนคืนและมีการรับฟัง 
ความคิดเห็นของผู้ถ ูกเวนคืนผู้ถ ูกเวนคืนอาจโต้แข้งคัดด้านว่าการกำหนดแปลงที่ด ินไม่เหมาะสม 
ได้
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ส่วนกระบวนการIวนฅืนในชั้นศาล จะเกิดขึ้นในศาลเวนคืนซึ่งเป ็นศาลพิเศษที่ม ี 
ความเชี่ยวชาญเฉพาะด้าน มีผ ู้พ ิพากษาที่ม ีความเชี่ยวชาญโดยศาลจะออกคำลังเวนคืนซึ่งม ีผล 
ให ้เป ็นการโอนกรรมสิทธิ้ในท ี่ด ินมาเป ็นของรัฐ ส ่วนการกำหนดค่าทดแทนนั้นเด ิมศาลจะเป ็น 
ผู้กำหนด ต่อมามีการกำหนดให้คณะกรรมการเวนคืนเป็นผู้กำหนดค่าทดแทน โดยคณะกรรมการ 
จะประกอบไปด้วยตัวแทนของเด้าของอสังหารมทรัพย์โดยมีผู้พ ิพากษาเป็นประธาน ต่อมาในปี 
1935 ได้มีคณะกรรมการ่วินิจฉัยประเมินค่าทดแทนในแต่ละจังหวัด ประกอบด้วย ข้าราชการสอง 
คนซึ่งเป็นตัวแทนของรัฐและตัวแทนของเด้าของอสังหาริมทรัพย์ลองคนมีผู้พิพากษาเป็นประธาน 
เม ื่อคณะกรรมการวิน ิจฉัยออกมาอย่างไรแล้วก็สามารถอุทธรณ์ต ่อศาลแพ่งได้ ส ่วนหลักเกณฑ์ 
การกำหนดค ่าทดแทนของศาลนั้นม ีอย ู่หลายประการค ือ ค ่าทดแทนต ้องครอบคลุมถ ึงความ 
เสียหายโดยตรงทั้งหมดที่เกิดจากการเวนคืน ราคาทรัพย์ส ินต้องเป ็นราคาในวันที่โอนกรรมสิทธิ้ 
นอกจากนี้ย์งต้องคำนึงถึงสภาพที่ดิน การใช้สอยด้วย ราคาประเมินของเด้าพนักงานที่ดิน ข้อจำกัด 
ในการใข้ที่ดิน ราคาของที่ดินส่วนที่เหลือจากการเวนคืนก็นำมาประกอบการพิจารณาด้วย

การชี้ขาดข้อพิพาทเกี่ยวกับการกำหนดค่าทดแทนการเวนคืนอสังหาริมทรัพย์และ 
การออกคำลังเวนคืนนั้นจะอยู่ในอำนาจพิจารณาพิพากษาของศาลเวนคืนส่วนข้อพิพาทเกี่ยวกับ 
กระบวนการเวนคืนอื่น ๆ จะอยู่ในอำนาจของศาลปกครอง

การเวนคืนอลังหาริมทรัพย์ในประเทศอังกฤษมีหลักการสำคัญคือต้องทำได้เท่าที่ 
ม ีกฎหมายให้อำนาจได้เท ่านั้นเพราะเป็นการละเมิดสิทธในทรัพย์ส ินของประชาชน การกำหนด 
ค่าทดแทนจะมีคณะกรรมการพิจารณา (lands tribunal^สักการกำหนดค่าทดแทนการเวนคืน 
ของอังกฤษมีต ังน ี้ การเรียกร้องค่าทดแทนความเสียหายที่เด ้าของที่ด ินต ้องสูญเสียท ี่ด ินไปนั้น 
จะต้องเรียกร้องเป็นเงินก้อน ครั้งเดียว ให้ครอบคลุมทุกเรองที่เส ียหาย โดยต้องเป ็นค่าเสียหายที่ 
เกิดขึ้นจริงและพิสูจนํได้ โดยต้องซดเชยให้ค ุ้มค ่าของความเสียหาย ชดใช้ให ้เต ็มถูลค ่าของท ี่ด ิน 
ส ่วนการประเม ินราคานั้นจะเป ็นการประเม ินโดยผู้ม ีอาขพประเม ินถ ูลค่าทรัพย์ส ิน หลักในการ 
ประเม ินราคาทรัพย์ส ิน 1. ห ้ามนำเอาสภาพของการท ี่ทรัพย ์ส ินน ั้นถ ูกเวนคืนมาเป ็นเหตุในการ 
คำนวณราคา เพราะเมื่อถูกเวนคืนราคาทรัพย์สินจะลดลงฑ์นทํ 2. ให ้กำหนดราคาที่ด ินตามราคา 
ตลาดที่ม ีการชื้อขายกันโดยเปิดเผยและเป็นราคาที่ผ ู้ขายเต็มใจขาย 3. ห ้ามนำเอาคุณลักษณะ 
พ ิเศษเฉพาะของท ี่ด ินแปลงใดมาใช ้เป ็นหล ักในการประเม ินราคาสำหรับการจ ่ายค ่าทดแทน
4. ในการประเมินราคาทรัพย์สินรายใด หากถูลค่าสำคัญของทรัพย์สินนั้นเกิดจากการใช้ประโยชน์ 
ของทรัพย์สิน แต่เป็นการใช้ที่ข ัดต่อกฎหมายหรีอคืลธรรม ก็จะไม่นำราคานั้นมาพิจารณาเพราะ 
ม ิใช ่ราคาตลาดที่แท ้จร ิง 5. กรณ ีท ี่ทร ัพย ์ส ินท ี่ถ ูกเวนค ืน เป ็นทรัพย ์ส ินท ี่ใช ้ประโยชน ์เป ็นการ 
เฉพาะตัวเด้าของก็ดีทำประโยชน์ได้เฉพาะอย่างก็ดีหรือเป็นทรัพย์สินที่ไม่มีตลาดให้ทำการด้าก็ดี 
เด้าของทรัพย์สามารถร้องขอต่อคณะกรรมการ Lands Tribunal ให ้ประเม ินราคาพิเศษ เพื่อให้ได้
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ค่าทดแทนที่เพ ียงพอสำหรับใช้ช ี้อท ี่ด ินหรือทรัพย์ส ินแห่งใหม่ไวิใช ้ทำประโยชน์แทนทรัพย์ส ินท ี่ 
ถ ูกเวนค ืน6 .ในการกำหนดราคาที่ดินตามราคาตลาดนั้นต้องใช้ในทางที่เป็นประโยชน์และไม่เป็น 
โทษต่อผ ู้ถ ูกเวนคืน สำหรับการวิน ิจฉัยชี้ขาดข้อพีพาทนั้นจะทำโดยผ่านอนุญาโตตุลาการก่อน 
เมื่ออนุญาโตตุลาการชี้ขาดอย่างไรแล้วคู่กรณีลามารถน์าเอาคำชี้ขาดไปฟ้องต่อศาลยุตธรรมได้

ในประเทศเยอรม ัน การเวนค ืนอส ังหาริมทรัพย ์จะกระทำได ้แต ่เพ ื่อประโยชน ์ 
ส่วนรวม และต้องมีกฎหมายให้อำนาจกระทำได้หรืออาคํ'ยอำนาจตามบทบัญญ้ติแห่งกฎหมาย 
ซึ่งปัญญ้ติถึงลักษณะและขอบเขตของค่าทดแทน การกำหนดค่าทดแทนต้องคำนึงถึงผลประโยชน์ 
สาธารณ ะและผลประโยชน ์ของผ ู้ถ ูกเวนค ืน การเวนค ืนในเยอรม ันน ั้นไม ่จำเป ็นเสมอไปว ่า 
หน่วยงานของรัฐจะต้องเป็นผู้ริเริ่มเวนคืนบ่ริษ้ทเอกขนก็ริเริ่มให้มีการเวนคืนได้ แต่ต้องปรากฎว่า 
การเวนคืนนั้นทำไปเพื่อประโยชน์ส่วนรวมและรับรองว่าจะดำเนินการต่อไปเพื่อผลประโยชน์ของ 
ชุมชน โดยมองถึงวัตถุประสงค์ที่ต้องนุ่งถึงประโยชน์สาธารณะ

การจ่ายค่าทดแทนการเวนคืนของเยอรมันนั้นอาจจ่ายในรูปของตัวเงนหรือในรูป 
ของที่ด ินก็ได้ หลักสำคัญในการจ่ายค่าทดแทนคือ เมื่อมีการเวนคืนเก็ดชี้นที่ใดให้จ ่ายค่าทดแทน 
ทันทีโดยเป็นค่าทดแทนสำหรับสิทธิที่ต้องเสียหายเพราะการเวนคืนทรัพย์สิน และสำหรับทรัพย์สิน 
ท ี่ต ้องเส ียหายเพราะการเวนคืน หากทรัพย์ส ินของผู้ถ ูกเวนคืนได ้ร ับประโยชน์จากการเวนคืนก็ 
จะต้องนำเอามาพีจารณาในการกำหนดค่าทดแทนด้วย การประเมินค่าทดแทนให้พ ีจารณาจาก 
สภาพที่ดินในวันที่เจ้าหน้าที่เวนคืนได้อนุม้ติคำขอเวนคืน การจ่ายค่าทดแทนในรูปของที่ด ินหาก 
ที่ดินที่ได้รับน้อยกว่าค่าทดแทนที่ควรได้รับก็สามารถจ่ายเป็นเงนเพื่มอีกได้

การวินิจฉัยชี้ขาดเริ่องการประเมินราคาทรัพย์สิน เจ้าของที่ด ินหรือคู่กรณ ีมีสิทธิ 
ที่จะเสนอเรื่องให้อนุญาโตตุลาการพีจารณา หรือจะนำคดีเสนอให้ศาลยุติธรรมในท้องถิ่นพิจารณา 
ได้โดยสามารถต่อล้คดีได้ตั้งแต่ศาลชั้นต้น ศาลภาค ศาลสูง จนถึงศาลสูงของสหทันธรัฐ แต่ต่อมา 
มีการจัดตั้งคณะกรรมการศาลและถุฒสภามาทำหน้าที่แทนศาลสูงของลหทันธรัฐโดยมีอำนาจ 
หน้าที่พิจารณาประเด็นข้อกฎหมายที่ศาลแต่ละระตับมีความเห็นแตกต่างกัน

โด ย ล ร ูป แ ล ้วป ัญ ห าท ี่ท ำ ให ้ผ ู้ถ ูก เว น ค ืน ไม ่พ อ ใจ ก ารก ำห น ด ค ่าท ด แ ท น  
อลังหาริมทรัพย์ตามกฎหมายไทยก็เมื่องมาจาก

1. การไม่เปิดโอกาสให้ประชาชนได้เข้าไปมีส่วนร่วมในการกำห,นดค่าทดแทนของ 
อลังหาริมทรัพย์ที่ถูกเวนคืน

2. การท ี่หล ักเกณฑ์ในการกำหนดค่าทดแทนตามพระราชป ัญญ ้ต ิว ่าด ้วยการ 
เวนคืนอลังหาริมทรัพย์พ.ศ. 2530 ยังมีความไม่ชัดเจน ซึ่งปัญหานี้ย ังส่งผลถึงการพิจารณาในชั้น 
ศาลอีกด้วยเนื่องจากศาลต้องนำบทบัญญ้ติกฎหมายตังกล่าวมาใช้ในการพิจารณาพิพากษาคดี
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3. การนำหลักเกณฑ์ท ี่พระราชกัญญ ้ตว่าด ้วยการเวนคืนอลังหาริมทรัพย์พ.ศ. 
2530 มาใซในการกำหนดค่าทดแทนไม่ครบทุกเกณฑ์

4. การกำหนดเง ินค ่าทดแทนไม ่ได ้กำหนดโดยองค ์กรหริอบ ุคคลผ ู้ท ี่ม ีความรู้ 
ความลามารถและความเชี่ยวชาญในเรื่องของการประเมินมูลค่าของอลังหาริมทรัพย์

ข้อเสนอแนะ
จากการคืกษาเรื่องการเวนคืนอลังหาริมทรัพย์ของไทยและต่างประเทศดังที่ได ้ 

กล่าวมาทำให้เห็นถึงสภาพปัญหาของการกำหนดเงินค่าทดแทนการเวนคืนอลังหาริมทรัพย์ตาม 
กฎหมายไทยและทราบถึงการเวนคืนอลังหาริมทรัพย์ในต่างประเทศ จึงมีข้อเลนอแนะในการแก้ไข 
ปัญหาดังนี้

1. ในการเวนคืนอลังหาริมทรัพย์ตามกฎหมายไทยนี้นเป ิดโอกาลให ้ประชาชน 
และผู้ถูกเวนคืนมีล่วนร่วมในการแลดงความคืดเห็นน้อยมาก ตั้งแต่ในชั้นการเรื่มดำเน้นโครงการ 
ก็มิได้ให้ประชาชนได้ร่วมแลดงความคิดเห็นว่าเห็นด้วยกับโครงการที่ก่อให้เกิดการเวนคืนหริอไม่ 
ต ่อมาเม ื่อม ีการกำหนดค ่าทดแทนก ็ม ิได ้ให ้ผ ู้ถ ูก เวนค ืนเข ้ามาม ีล ่วนร ่วมด ้วย แม ้จะม ีผ ู้แทน 
ลภาท้องถิ่นเข้าร่วมในการเป็นคณะกรรมการกำหนดราคาเบื้องต้นก็ตาม แต่ก็ไม่อาจเป็นปากเสียง 
แทนประชาซนได้ทั้งหมด และมิใซ่ความเห็นของประชาซนในท้องที่ท ี่ถ ูกเวนคืนจริง  ๆ ด ังนี้น เพื่อ 
แก ้ไขปัญหาที่เก ิดขึ้นจ ึงต ้องเป ิดโอกาลให้ประซาซนได้ม ีล ่วนร่วมในการเวนคืนอลังหาริมทรัพย์ 
มากกว่านี้โดยให้ประชาชนได้ร่วมแสดงความคิดเห็นว่าเห็นด้วยกับโครงการต่าง ๆ ของรัฐหริอไม่ 
และเม ื่อม ีการประกาศพระราชกฤษฎีกากำหนดเขตที่ด ินในบริเวณที่ท ี่จะเวนคืนแล้วและมีการ 
กำหนดค่าทดแทน ก็ต้องให้ผู้ถูกเวนคืนร่วมแลดงความคิดเห็นเกี่ยวกับจำนวนราคาค่าทดแทนด้วย 
โดยอาจม ีแบบลอบถามไปย ังเจ ้าของท ี่ด ินท ี่จะถ ูกเวนค ืนก ่อนว่าเห ็นด ้วยหริอไม ่ก ับราคาท ี่จะ 
กำหนดให้ หากไม่เห ็นด้วยคิดว่าควรกำหนดราคาเท่าใด การรับฟังความคิดเห ็นของประซาซน 
เช ่นน ี้จะทำให ้การตกลงค ่าทดแทนเป ็นไปได ้รวดเร ็วข ึ้นเพราะหากรัฐลามารถจ ่ายค ่าทดแทน 
ในราคาที่ประชาชนประลงค์ ประชาชนก็จะพอใจในจำนวนเงินที่ได ้ร ับ ทำให้กระบวนการต่าง  ๆ
ไม่ยืดเยื้อออกไปไม่ต้องมีการอุทธรณ์หริอฟ้องคคืต่อศาลอกชี่งในต่างประเทศได้มีการเปิดโอกาล 
ให้ประซาซนได้ร่วมแสดงความคิดเห็นในการเวนคืนอลังหาริมทรัพย์ด้วย

2. ลำหรับหลักเกณทํในการกำหนดค่าทดแทนนี้นมาตรา 21 แห่งพระราชกัญญต่ 
ว ่าด ้วยการเวนค ืนอล ังหาร ิมทร ัพย ์พ .ศ. 2530 กำหนดไข้อย่างกจ ้าง ๆ เช่น ราคาข ึ้อขายก ัน 
ตามปกต ิในท ้องตลาดในวันท ี่พระราชกฤษฎ ีกาใข ้ก ังด ับ ซ ึ่งในความเป ็นจร ิงแล ้วราคาในว ัน 
ดังกล่าวล่วนใหญ่ไม่ลามารถหาได้ ที่หาได้จะเป็นราคาใกล้เคียงวันดังกล่าว ดังนี้น การกำหนดให้ 
คำน้งถึงราคาขึ้อขายในวันดังกล่าวจึงเป็นไปได้ยากในทางปฎีบ้ต จึงต้องแก้ใขปัญหาโดยการแก้ไข
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บทบัญญ ้ตกฎหมาย โดยควรกำหนดให ้ให ้ราคาช ื้อขายในช ่วงระยะเวลาท ี่ยาวช ื้นน ับจากวัน 
ประกาศให้พระราชกฤษฎีกากำหนดเขตที่ดินในบริเวณที่ที่จะเวนคืนเพื่อให้สามารถสืบหาราคาชื้อขาย 
ตามปกติในท้องตลาดที่สามารถนำมาประกอบการพิจารณากำหนดเงินค่าทดแทนใด้ชึ่งในกรณีนี้ 
เห็นว่า ควรกำหนดให้ให้ราคาในวันให้บังคับพระราชกฤษฎีกาหรือก่อนวันให้บังคับพระราชกฤษฎีกา 
เป็นเวลา 1 ปี เนื่องจากระยะเวลา 1 ปี เป็นช่วงเวลาที่ไม่ยาวนาน ราคาชื้อขายในท้องตลาดบังไม่มี 
การเปล ี่ยนแปลง ทำให ้สาม ารถหาข ้อม ูล เก ี่ยวก ับราคาช ื้อขายก ันตามปกต ิในท ้องตลาด 
มาประกอบการพิจารณาได้มากชื้น การกำหนดค่าทดแทนก็จะก่อให้เก ิดความเป็นธรรมมากชื้น 
สำหรับราคาของอลังหาริมทรัพย์ท ี่ม ีการตีราคาไว้เพ ื่อประโยชน์แก ่การเส ียภาษ ีบำรุงท ้องท ี่น ั้น 
เนื่องจากราคาดังกล่าวไม่ได้มีการเปลี่ยนแปลงให้ท้นสมัยจงมีราคาที่ต ํ่ามากจนไม่เป็นประโยชน์ 
แก่การพิจารณากำหนดค่าทดแทน จึงเห ็นว่าไม่ควรกำหนดให้นำราคาดังกล่าวมาประกอบการ 
พ ิจารณ า ข ้อบกพร ่องของพระราชบ ัญ ญ ัต ิว ่าด ้วยการเวนค ืนอล ังหาร ิมทร ัพย ์ พ.ศ. 2530
อีกประการหนึ่งค ือ การที่กฎหมายกำหนดในมาตรา 21 ว่า “เง ินค ่าทดแทน ให ้กำหนดโดย
คำนึงถ ึง..... ” การให้คำว่า คำนึงถึง ล่งผลต่อการกำหนดค่าทดแทนเนื่องจากทำให้ไม่ม ีการนำ
หล ักเกณ ฑ ์ด ังกล ่าวท ี่กฎหมายกำหนดมาพ ิจารณ าอย ่างจร ิงจ ังน ักในการกำหนดค ่าทดแทน 
โดยเฉพาะราคาชื้อขายไม่มีการแสวงหาราคาชื้อขายในท้องตลาดอย่างจริงจัง เพียงปรากฎว่ามี 
การแสวงหาบ ้างก ็ชอบด้วยกฎหมายแล้ว จ ึงควรแก ้ไขกฎหมายให ้ม ีความซ ัดเจนมากช ื้นโดย 
กำหนดว่าให้ให้หลักเกณฑ์ใดบ้างในการกำหนดค่าทดแทน ไม่ให้คำว่า “คำนึงถึง’’ สำหรับกรณีที่ 
กฎหมายกำหนดให ้นำเหต ุและวัตฤประสงค ัของการเวนค ืนมาประกอบการพ ิจารณากำหนด 
ค ่าทดแทนด ้วยน ั้น  ข ้อ เท ็จจร ิงปรากฏว ่าม ีการนำมาพ ิจารณ าน ้อยมาก เพราะการเวนค ืน  
อลังหาริมทรัพย์จะทำได้ต ่อเมื่อเป ็นเรื่องเกี่ยวกับประโยชน์ลาธารณะ ในการกำหนดค่าทดแทน 
ก็จะอ้างว่าเป็นการเวนคืนเพื่อประโยชน์ลาธารณะทุกกรณี แต่บางครั้งบริการสาธารณะที่รัฐจัดทำ 
ก ็ม ีการแสวงหากำไรอย ู่ด ้วย เช่น การเวนค ืนเพ ื่อสร ้างทางพ ิเศษ เป ็นด ้น ช ื้งควรจะกำหนด 
ค่าทดแทนให้ผ ู้ถ ูกเวนคืนสูงกว่าก ิจการที่จ ัดทำโดยมีได ้แสวงหากำไร ดังนั้น ถ้าเป ็นกิจการที่ร ัฐ 
จัดทำเพื่อแสวงหากำไรด้วยน่าจะกำหนดให้ซัดเจนในกฎหมายว่าการกำหนดค่าทดแทนจะต้อง 
เพิ่มเป็นพิเศษเนื่องจากรัฐจะได้ประโยชน์จากการเวนคืนมากกว่าโครงการปกติที่มีได้แสวงหากำไร

3. ในการกำหนดค่าทดแทนอลังหาริมทรัพย์น ั้นควรให ้ผ ู้เช ี่ยวชาญในด้านการ 
ประเมีนราคาทรัพย์สินเป็นผู้กำหนดค่าทดแทน เนื่องจากในป็จจุบันจะให้เจ้าหน้าที่ของหน่วยงาน 
ของรัฐเป ็นผู้ประเม ีนราคาทรัพย์ส ินหรือว่าจ้างบริษ ัทเอกซนมาทำการสำรวจและประเมีนราคา 
ทรัพย์สิน ซึ่งทำให้ไม่ได้รับความน่าเชี่อถึอเท่าใดนัก และมีการโต้แย้งจากผู้ถ ูกเวนคืนเป็นจำนวน 
มาก หากม ีห น ่วยงาน ท ี่จ ัดต ั้งช ื้น ม าเพ ื่อทำห น ้าท ี่ป ระเม ีน ราคาท ร ัพ ย ์ส ินท ี่จะต ้องเวน ค ืน  
โดยเฉพาะที่เป็นอีสระ มีความเชี่ยวชาญ ให้มาทำหน้าที่ประเมีนราคาทรัพย์ส ินก็จะทำให้ราคาที่
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ประเม ินออกมาได้รับความน่าเช ื่อถ ือมากกว่า เพราะที่เป ็นอยู่ในป ัจจ ุบ ันหน่วยงานของรัฐหรือ 
บริษ ัทเอกซนที่ได้รันการว่าจ้างจะประเมินราคาแล้วเสนอให้คณะกรรมการกำหนดราค'-นบื้องต้น 
พิจารณา คณะกรรมการกำหนดราคาเบื้องต้นมิได้เป็นผู้มีความรู้ความเชี่ยวชาญด้านการประเมิน 
ราคาทร ัพย ์ส ินก ็ม ักจะเห ็นชอบตามราคาท ี่ได ้เสนอมา ทำให ้ผ ู้ถ ูก เวนค ืนโต ้แย ้งเรองจำนวน 
ค่าทดแทนเสมอมา ดังนั้นหากให้ผู้เชี่ยวชาญมาทำการประเมินราคาแล้วย่อมจะทำให้ผู้ถูกเวนคืน 
พอใจในจำนวนเงินค่าทดแทนที่ได ้ร ับมากกว่าที่เป ็นอยู่ ป ัญหานี้อาจแก้ไขโดยการตั้งหน่วยงาน 
ขึ้นมาใหม่ให้ทำหน้าที่ประเมินราคาทรัพย์สินที่จะต้องถูกเวนคืนโดยเฉพาะ

4. นอกจากการกำหนดค่าทดแทนในรูปตัวเงินแล้ว ควรแก้ไขกฎหมายกำหนดให้ 
ม ีการจ่ายค่าทดแทนในรูปของที่ด ินอย่างเช ่นในประเทศเยอรม ันได ้ด ้วย เน ื่องจากการจ่ายเงิน 
ค่าทดแทนให้กับผู้ถูกเวนคืนนั้นรัฐจ่ายให้ในจำนวนที่ไม่มากนักทำให้ยากแก่การจัดหาที่อยู่อาดัย 
หรือที่ประกอบการค้าใหม่ที่ใกล้เคียงกับที่เดิมโดยใช้ค่าทดแทนที่ได้รับมา การจัดหาที่ด ินให้ใหม่ 
จะก่อให้เกิดประโยชน์แก่ผู้ที่ต้องสูญเสียที่ดินจากการถูกเวนคืนที่ดินมากกว่า และรัฐอาจนำที่ดินที่ 
ร ัฐไม ่ได ้ใช ้มาจัดสรรให ้แก ่ผ ู้ถ ูกเวนคืนได ้ซ ึ่งจะก่อให ้เก ิดการใช้ประโยชน์ในท ี่ด ินทำให ้เก ิดผลด 
ทั้งแก่รัฐและผู้ถูกเวนคืน

5. ในการกำหนดค่าทดแทนในซนศาลมีปัญหาและอุปสรรคคือพระราชบัญญติ 
ว ่าด ้วยการเวนคืนอสิ'งหาริมทรัพย์พ.ศ. 2530 กำหนดหลักเกณฑ์ในการกำหนดค่าทดแทนไว้ 
ไม่ชัดเจนดังที่ได้กล่าวมาแล้ว ทำให้ในการพิจารณาพิพากษาคดของศาลก็ย์งคงต้องอิงหลักเกณฑ์ 
ตามกฎหมายดังกล่าว อิกทั้งศาลมิใช่ผู้เชี่ยวชาญในการประเมินมุ)ลค่าทรัพย์สินที่ถูกเวนคืน ดังนั้น 
ในกรณีที่การเวนคืนมีความขับช้อนในเรึ่องการประเมินมุ)ลค่าทรัพย์สิน ศาลควรตั้งผู้ท ี่เช ี่ยวชาญ 
เก ี่ยวก ับราคาทรัพย ์ส ินท ี่ต ้องถ ูกเวนค ืนด ังกล ่าวให ้เสนอความเห ็นต ่อศาลเพ ื่อประกอบการ 
พิจารณากำหนดค่าทดแทนที่เหมาะสมต่อไป เพื่อให้เกิดความเป็นธรรมแก่ผ ู้ถ ูกเวนคืนและลังคม 
มากขึ้น

6. ในประเทศฝรังเศลมีศาลเวนคืน (la juridiction d’expropriation) ซึงเป็นศาล 
ที่อยู่ในระบบศาลยุติธรรม มีตุลาการศาลเวนคืน (juge de l’expropriation) ท ี่แต ่งต ั้งจากตุลาการ 
ในศาลจังหวัดที่ม ีความเชี่ยวชาญพิเศษในเรึ่องการประเมินราคาและมุ)ลค่าของอลังหาริมทรัพย์ 
มาทำหน้าที่กำหนดค่าทดแทน โดยอธิบดีศาลอุทธรณ์เป็นผู้แต่งตั้ง มีวาระการดำรงตำแหน่งสามปี 
เมื่อหมดวาระแล้วอาจได้รับแต่งตั้งใหม่อิกได้ในการดำเนนกระบวนพิจารณาของศาล เมื่อผู้ถูกเวนคืน 
ยื่นฟ้องต่อศาลแล้วศาลจะกำหนดวันตรวจสอบสถานที่เวนคืนภายใน 1 เดีอน โดยจะแจ้งให้คู่กรณี 
ทราบล่วงหน้าไม่น ้อยกว่า 15 วัน หลังจากไปตรวจสอบสถานที่เวนคืนแล้วจะมีการประชุมเพ ื่อ 
รับฟังคำชี้แจงของคู่กรณ ีและผู้ท ี่เก ี่ยวข้อง โดยศาลจะรับฟังเฉพาะข้อเท ็จจริงท ี่ผ ู้ถ ูกเวนคืนและ 
เจ ้าหน ้าท ี่ได ้ย ื่นไว ้ต ่อศาลแล้วเท ่าน ั้น เม ื่อได ้พ ิจารณาแล้วศาลจะกำหนดวันอ ่านคำพ ิพากษา
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ซึ่งปกติ'จะ'ไม่เกิน 8 วัน นับแต่วันที่ไปIดิน!,ผซิญสืบสถานที่เวนคืน จากกระบวนการดังกล่าวจะเห็น 
ได้ว่าระยะเวลาในการดำเนินกระบวนพิจารณาของศาลเวนคืนในประเทศฝรั่งเศสใช้เวลาน้อยมาก 
ล ่วนคดีพ ิพาทเก ี่ยวก ับการกำหนดค่าทดแทนการเวนคืนอกังหาริมทรัพย์ของไทยอยู่ในอำนาจ 
พ ิจารณ าพ ิพากษาของศาลปกครองซ ึ่งการดำเน ินกระบวนพ ิจารณ าของศาลปกครองจะใช ้ 
เวลานานกว่า เนื่องจากเมื่อมีการยี่นฟ้องคดีต่อศาลแล้ว ศาลจะต้องพิจารณาก่อนว่าเป ็นกรณีที่ 
ศาลสามารถรับคำฟ้องไว้พ ิจารณาได้หรือไม ่ หากเป ็นกรณ ีท ี่ร ับคำฟ ้องได ้ศาลจ ึงจะม ีคำก ังให ้ 
ผู้ถูกฟ้องคดีทำคำให้การยื่นต่อศาลภายใน 30 วัน นับแต่วันที่ได้รับแจ้งคำกังศาล เมื่อผู้ถูกฟ้องคดี 
ย ื่นคำให้การแล้วศาลจะมีคำกังให้ผ ู้ฟ ้องคดีทำคำคัดค้านคำให้การภายใน 30 วัน น ับแต่ว ันท ี่ได ้ 
รับแจ้งคำกังศาล และต่อมาเม ื่อผ ู้ฟ ้องคดีย ื่นคำคัดค ้านคำให ้การแล้วก ็จะต ้องให ้ผ ู้ถ ูกฟ ้องคดี 
ทำคำให้การเพิ่มเติมอีก หกังจากนั้นเมื่อศาลเห็นว่าข้อเท็จจริงเพียงพอแล้วตุลาการเจ้าของสำนวน 
จะทำบันท็กของตุลาการเจ้าของสำนวนเพื่อสรุปข้อเท ็จจริงและทำความเห็น แล้วจึงล่งสำนวน 
พร้อมบันทึกของตุลาการเจ้าของสำนวนให้ตุลาการผู้แถลงคดีเพี่อจัดทำคำแถลงการณ์ซึ่งเป็นการ 
เสนอความเห็นของตุลาการผู้แถลงคดีคดีต่อไป เมื่อตุลาการผู้แถลงคดีจัดทำคำแถลงการณ์เสร็จ 
และล่งสำนวนคืนมาแล้วจึงจะมีการนั่งพิจารณาคดีและทำคำพิพากษาต่อไป ซึ่งในขั้นตอนเหล่านี้ 
ไม่ได้มีการกำหนดระยะเวลาไว้จากกระบวนการดังกล่าวจะเห็นได้ว่าการพิจารณาคดีเกี่ยวกับการ 
กำหนดค่าทดแทนของศาลปกครองของไทยใช้ระยะเวลาค่อนข้างนานเพราะมีขั้นตอนหลายอย่าง 
นอกจากนี้ ยังไม่มีการกำหนดให้ตุลาการต้องไปเดินเผชิญสืบสถานที่เวนคืนแต่อย่างใด จะเห็นได้ว่า 
การพิจารณาคดีเก ี่ยวกับการกำหนดค่าทดแทนการเวนคืนของศาลเวนคืนของประเทศฝรั่งเศส 
มีกระบวนการที่รวดเร็วกว่าของศาลปกครองไทย และมีการเดินเผชิญสืบสถานที่ถ ูกเวนคืนด้วย 
ซ ึ่งเป ็นประโยชน์แก่ผ ู้ถ ูกเวนคืนมากกว่า ดังนั้น จากการคืกษาถึงประสบการณ์ของการวิน ิจฉัย 
ช ี้ขาดข้อพ ิพาทเก ี่ยวก ับการกำหนดค่าทดแทนการเวนคืนอกังหาริมทรัพย์ของประเทศฝรั่งเศส 
ผ ู้เข ียนจึงมีความเห็นว่าหน่วยงานที่เก ี่ยวข้องสมควรที่จะมีกาณ์ามาคืกษาพิจารณาให้ละเอียด 
ต่อไป เพื่อนำมาเป็นแนวทางในการปรับปรุงระบบวิธีพิจารณาคดีเกี่ยวกับการกำหนดค่าทดแทน 
การเวนคืนอกังหาริมทรัพย์ของไทยให้มีความสะดวกมากชี้นกว่าที่เป็นอยู่และใช้ระยะเวลาในการ 
ดำเน ินกระบวนพิจารณาน้อยลงซึ่งจะสร้างความเป ็นธรรมให ้แก ่ผ ู้ถ ูกเวนคืนมากขึ้นอ ันจะเป ็น 
ประโยชน์ต่อประชาชน หน่วยงานที่เกี่ยวข้อง และกังคมโดยรวมต่อไป
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