
บทท่ี 2

แนวความคิดและงานวิจัยที่เก่ียวข้อง

การคืกษาการจัดการขยะขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น เป็นการคืกษาวิธ ีการจัดการ 
ขยะ เพ ื่อให ้ทราบแนวความคิดที'เป ็นองค์ประกอบสำคัญของการบริหารจัดการได้แก่ บทบาท 
ภารกิจ อำนาจหน ้าท ี่ ล ักษณ ะและว ิธ ีการดำเน ินงานขององค ์กรในการจ ัดการขยะ รวมถึง 
การคืกษางานวิจัยที่ได้มีการดำเนินงานมาแล้ว โดยจัดแบ่งเนื้อหาที่เกี่ยวข้องได้คังนี้

2.1 ความรู้เก่ียวกับขยะมูลฝอย

2.1.1 ความหมายของขยะมูลฝอย

คำว่าขยะมูลฝอยตรงกับคำในภาษาอังกฤษว่า “Solid waste" คือขยะมูลฝอย 
ห ร ือ ขอ งท ี่ไม ่ใช ้แล ้วซ ึ่ง เก ิด ข ึ้น ใน บ ้าน  โรงงาน  สถานการค ้าและบ ร ิการ ส ถานท ี่ราชการ 
ขยะมูลฝอยเป็นสิ่งที่มีความหมายเดียวกับคำว่า “refuse” ซึ่ง refuse แบ่งออกเป็น 3 ประ๓ ทหลัก 
คือ garbage หร ือขยะเป ียก , scrap ห ร ือพ วก เศ ษ ซากกากของเส ียท ี่ไม ่ใช ้แล ้ว  และ trash 
โดย garbage ม ีท ี่มาจากแหล ่งพ ักอาค ัย, scrap เป ็นจำพวกซากเศษชิ้นส ่วนโลหะและ trash 
เป็นจำพวกเศษกิ่งไม้กากของเสียต่างๆ ที่รวมเรียกว่า “rubbish” หรือ “ขยะแห้ง” นั่นเอง

2.1.2 ประเภทของขยะมูลฝอย

ประ๓ ทของขยะมูลฝอยได้แบ่งออกเป็น 2 จำพวกด้วยกันคือ

1) ขยะม ูลฝอยจากการอุตสาหกรรม เป็นของเส ียท ี่เก ิดจากกิจกรรมทางด้าน 
ธุรกิจการค้า และกระบวนการผลิตทางด้านอุตสาหกรรม

2) ขยะมูลฝอยจากชุมชน ค ือของเสียทุกประเภทที่นอกเหนือจากขยะมูลฝอย 
จากการอุตสาหกรรม

3) แหล่งกำเนิดของขยะมูลฝอย
โยธิน ส ุร ิยพงค ์ (2542) ในการจ ัดการม ูลฝอยม ีความจำเป ็นต ้องทราบถ ึงการ 

เกิดมูลฝอย ว่าเกิดขึ้นจากแหล่งใดบ้าง มีปริมาณ และองค์ประกอบของมูลฝอยเป็นอย่างไร รวมถึง 
ประ๓ ทของมูลฝอยเป็นอย่างไร เพื่อที่จะทำให้การจัดการมูลฝอยเป็นไปอย่างถูกต้อง เหมาะสม 
ถูกวิธี และเกิดประสิทธิภาพ ไม่ก่อให้เกิดปัญหาต่อสิ่งแวดล้อมซึ่งจะมีผลต่อสุขภาพอนามัยได้ใน 
ที่สุด
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มูลฝอยเป็นเศษสิ่งชองเหนือใช้อ ันเนื่องมาจากกิจกรรมต่างๆ ของมน ุษย์อาจม ี 
แหล่งที่มาแตกต่างกันออกไปซึ่งขยะมูลฝอยมีแหล่งกำเนิด 6 แหล่ง ได้แก่ โรงงานอุตสาหกรรม 
โรงพยาบาลพ ื้นท ี่เกษตรกรรมสถานท ี่ราชการ/ธ ุรก ิจ  ตลาดสดและช ุมชน/อาคารบ ้านเร ือน 
ฯลฯ ซ ึ่งแหล ่งกำเน ิดเหล ่าน ี้ก ่อให ้เก ิดป ัญ หาทางส ิ่งแวดล ้อม โดยเฉพาะอย ่างย ิ่งในแหล ่งน ํ้า 
ธรรมชาติเพราะเหตุท ี่ม ีล ักษณะขยะมูลฝอยหลากหลายชนิด แหล่งกำเนิดของมูลฝอยอาจแบ่ง 
ตามลักษณะการใช้ประโยชน์ของที่ดินได้ดังนี้ คือ

1) ม ูลฝอยจากบ ้านพ ักอาด ัย  (Residential Waste) เป ็นม ูลฝอยท ี่เก ิดจาก 
กิจกรรมการดำรงชีพของคนที่อาดัยอยู่ในบ้านพักอาดัย หรืออาคารชุด หรืออพาทเมนท ์ได ้แก ่ 
เศษอาหารจากการเตรียมอาหาร หรือจากการเหล ือใช ้ เศษกระดาษ เศษพืชผัก ถ ุงพลาสติก 
ขวดพลาสต ิกใบไม ้ ใบหญ ้า ภาชนะหรืออ ุปกรณ ์ท ี่ชำร ุด  หรือเส ื่อมคุณภาพ เฟอร์น ิเจอร์เก ่า 
ที่ชำรุด เศษแก้ว ฯลฯ

2) มูลฝอยจากธุรกิจการค้า (Commercial Waste) หมายถึง ม ูลฝอยที่มาจาก 
สถานที่ที่มีการประกอบกิจการค้าขายล่ง ขายปลีก หรือการบริการทางการค้าต่างๆ ซึ่งขึ้นอยู่กับว่า 
จะเป ็นก ิจการค ้าประ๓ ทใด ได้แก่ อาคารสำน ักงาน ตลาด ร้านขายอาหาร ร้านขายของชำ 
ร้านขายผลิตภ ัณฑ ์ทางการเกษตร โรงแรมโรงมหรสพ หรือโกด ังเก ็บส ินค ้าซ ึงม ักจะม ีภาชนะ 
เก ็บม ูลฝอยเป ็นของตนเอง ม ูลฝอยท ี่เก ิดข ึ้นอาจม ีเศษอาหาร เศษแก้ว พลาสต ิก เศษวัสดุ 
สิ่งก่อสร้างต่างๆ หรืออาจมีของเสียอันตราย

3) ม ูล ฝ อ ย จ าก ก ารเก ษ ต ร (Agricultural Wastes) แหล ่งม ูล ฝ อยท ี่ส ำค ัญ  
มักมาจากกิจกรรมการเพาะปลูก และการเลี้ยงสัตว์เพ ื่อเป ็นอาหาร ม ูลฝอยจากแหล่งดังกล่าว 
มักประกอบด้วยมูลสัตว์ เศษหญ้า เศษพืชผัก ภาชนะบรรจุยาปราบดัตรูพืช ในอดีตของเลียจาก 
การเกษตรเหล่านี้ล่วนใหญ่ (ยกเว้นภาชนะบรรจุยาปราบดัตรูพืช) มักถูกนำมาไถกลบลงบนพื้นที่ 
ท ี่จะทำการเพาะปลูก ซ ึ่งถ ือเป ็นการหม ุนเว ียนเอาของเล ียท ี่เก ิดข ึ้นนำกล ับมาใช ้ประโยชน ์ได ้ 
เป็นอย่างดี แต่ในปัจจุบันนี้ได้มีการเร่งผลผลิตให้ได้ปริมาณมากขึ้นตามจำนวนของประชากรที่เพิ่ม 
มากขึ้น ทำให้มีการนำเอาป๋ยเคมีมาใช้แทน ทำให้ปริมาณของมูลฝอยจากการเกษตรเพิ่มปริมาณ 
มากขึ้น

4) ม ูล ฝ อ ย จ า ก ส ถ า น ท ี่เพ ื่อ ก า รพ ัก ผ ่อ น ห ย ่อ น ใจ  ห ร ือ ก า รท ่อ ง เท ี่ย ว  
(Recreational Waste) มูลฝอยจากสถานที'พักผ่อนหย่อนใจ หรือสถานที่ท ่องเท ี่ยวไม่ว ่าจะเป ็น 
แหล่งธรรมชาติ ได้แก่ ชายหาดต่างๆ เขื่อน อ่างเก็บนํ้า ทะเลลาบ สระว่ายนํ้า เป็นต้น หรืออาจจะ 
เป ็นแหล ่งท ่องเท ี่ยวท ี่เป ็นแหล ่งด ิลปกรรม ได ้แก ่ โบราณ สถานต ่างๆ เซ่น พ ิพ ิธภ ัณ ฑ ์สถาน 
ว ัดวาอาราม ฯลฯ ก ิจกรรมในการพ ักผ ่อนม ักต ้องม ีการร ับประทานอาหาร การร ับประทาน 
เครื่องดื่มของว่างต่างๆ ทำให้เกิดมูลฝอย ในประเทศสหรัฐอเมริกาพบว่ามูลฝอยนันขึนอยู่กับผู้ทีไป
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พักผ่อนหย่อนใจ ส ่วนใหญ ่ม ูลฝอยที่เก ิดจากการพักผ ่อนหย่อนใจจะเป ็น เศษอาหาร เศษว้ลดุ 
บรรจุภัณฑ์ทั้งหลาย เช่น กล่องกระดาษ หรือพลาสติก ถุงกระดาษ กระป๋องโลหะ ขวดแก้ว ฯลฯ

5) ม ูลฝอยจากโรงพยาบาล ลถานพยาบาล (Hospital Waste) ม ูลฝอยจาก 
โรงพยาบาลมักถูกจัดไว้ในกลุ่มของมูลฝอยอันตราย เพราะอาจทำให้เกิดผลเสียต่อสิ่งแวดล้อมได้ 
หลายประการ เช่น อาจเป็นการแพร่กระจายเชื้อโรค ฯลฯ จึงนับว่ามีความสำคัญเป็นอย่างยิ่งท ี่ 
น่าพิจารณาจัดการแยกออกต่างหากจากมูลฝอยที่มาจากแหล่งอื่นๆ

6) ม ูลฝอยจากโรงงานอุตสาหกรรม (Industrial Wastes) ม ูลฝอยจากโรงงาน 
อุตสาหกรรมมีความแตกต่างก้นชื้นอยู่กับกระบวนการผลิตของอุตสาหกรรมนั้น หรือประ๓ ทของ 
อุตลากรรม ส่วนใหญ่ได้แก่ พวกเศษอาหาร มูลฝอยแห้งต่างๆ เช่น เศษกระดาษ กระดาษแข็ง 
กล่องกระดาษ ขี้เถ้า ของเสียอันตราย เป็นต้น

2.1.3 ปริมาณของขยะมูลฝอย

พัฒนา มูลพฤกษ์ (2541)ในการหาปริมาณของมูลฝอยนั้นมักนิยมหาในรูปของ 
ม ูลฝอยที่เก ิดชื้นหรือเก ็บรวบรวมได ้ต ่อคนต่อวันโดยมีหน่วยที่ใซ ้ในการหาปริมาณมูลฝอยเป ็น 
นํ้าหนัก หรือปริมาตร แต่นิยมใช้เป็นหน่วยนํ้าหนักมากกว่าหน่วยปริมาตร เพราะหน่วยเป็นนํ้าหนัก 
นี้ลามารถวัดออกมาได้ด ้วยการชั่งโดยตรงได้ค ่าที่แน่นอน ส่วนในการวัดเป็นปริมาตรนั้นจะต้อง 
คำนึงถึงความอัดแน่น (Compaction) หรือความหนาแน่น (Density) ของมูลฝอย โดยต้องหาค่า 
ระคับของความอัดแน่น (Degree of Compaction) นำมาพิจารณาหาปริมาณมูลฝอยควบคู่ก้นไป 
เพราะมูลฝอยแต่ละแห่งมีระดับการอัดแน่นที่แตกต่างก้นซึ่งอาจทำให้เกิดความผิดพลาดในการ 
หาปริมาณมูลฝอยได้

อัตราการเกิดมูลฝอยในแต่ละชุมชน หรือแต่ละท้องถิ่นมีความแตกต่างก้นในการ 
หาอัตราการเก ิดม ูลฝอย จ ึงเป ็นหน้าท ี่ท ี่แต ่ละท้องถิ่นจะเป ็นผู้ทำการสำรวจ หรือทำการสืกษา 
หาข้อมูลในท้องถิ่นของตนเอง นอกจากนี้ปริมาณและองค์ประกอบของมูลฝอยยังมีความเกี่ยวช้อง 
กับปัจจัยต่างๆ อีกหลายประการ เช่น ฤดูกาล อุปนิสัย ระดับการสืกษา หรือสถานะทางเศรษฐกิจ 
ของประซาชนในท้องถิ่น ฯลฯ อัตราการเกิดมูลฝอยทีได้ทำการดีกษาแสดงในรายงานต่างๆ นัน 
มักไม่ใช่เป็นอัตราการเกิดมูลฝอยที่แท้จริง (Not True Rate) ส่วนใหญ่จะเป็นอัตราการเก็บมูลฝอย 
(Collection Rate) หน่วยที่ใช ้ในการหาอัตราการเก ิดมูลฝอยนั้นม ักฃึนอยู่ก ้บประเภทชองแหล่ง 
กำเนิดมูลฝอย อัตราการเก ิดม ูลฝอยจากแหล่งท ี่พ ักอาค ัยม ักใช ้หน ่วยเป ็นปอนด์หรือก ิโลกรัม 
ต่อคนต่อวัน อัตราการเกิดมูลฝอยจากแหล่งประกอบธุรกิจการค้าอาจจะใช้หน่วยแบบเดียวกับ 
แหล่งที่พักอาคัย หรืออาจจะคิดเป็นอัตราการเกิดมูลฝอยจากแหล่งเกษตรกรรมอาจแสดงหน่วย 
เป ็นปอนด ์หร ือก ิโลกร ัมของม ูลส ัตว ์ต ่อน ํ้าหน ักของว ัวควายต ่อว ับ  หร ือน ํ้าหน ักของม ูลฝอย 
ต ่อน ํ้าหนักของผลิตผลที'ได ้จากการเกษตร และอัตราการเก ิดม ูลฝอยจากแหล่งอ ุตสาหกรรม
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อาจแสดงเป็นหน่วยของนํ้าหนักซองมูลฝอยที่เกิดขึ้นต่อหน่วยของการผลิตหรือต่อหน่วยนี้ๆหนักของ 
ผลิตภัณฑ์ที่ได้

โยธิน ส ุร ิยพงค ์ (2542) ปริมาณมูลฝอยนั้นข ึ้นอย ู่ก ับองค ์ประกอบหลายอย่าง 
และสามารถเปลี่ยนแปลงได้เสมอ องค์ประกอบที่มีผลต่อการเปลี่ยนแปลงของมูลฝอยมีดังต่อไปนี้

1) ล ักษณะของชุมชน ถ้าเป็นชุมขนที่ประกอบการค้า เช่น ตลาด ศูนย์การค้า 
ก็จะมีปริมาณมูลฝอยที่มากกว่าชุมซนที่อยู่อาลัย และถ้าเป็นบริเวณด้านเกษตรกรรม เช่น ทำสวน 
ปริมาณมูลฝอยก็น้อยลงกว่าบริเวณอื่นๆ

2) ความหนาแน่นของชุมชน บริเวณที่มีผู้คนอาลัยอยู่หนาแน่น ปริมาณมูลฝอย 
ก ็มากกว่าบริเวณที่ม ีผ ู้'อาลัยอยู่น ้อย ซ ึ่งในป ัจจ ุบ ันน ิยมสร้างแฟลต ทาว ์เฮาล ั คอนโดมิเน ียม 
บริเวณนี้จะมีผู้คนอาลัยหลายครอบครัว ปริมาณมูลฝอยก็จะมีมาก

3) ฤดูกาล มีผลต่อการเปลี่ยนแปลงของปริมาณมูลฝอยเป็นอย่างมาก เช่น ฤดู 
ที่ม ีผล1ไม้ ปริมาณมูลฝอยจำพวกเปลือกผลไม้จะมากเพราะเหลือจากการบริโภคของประชาซน 
และยิ่งราคาผลไม้ถูกในปีที่ผลไม้ออกฟูตลาดเป็นจำนวนมาก ยิ่งทำให้เปลือก และเศษผลไม้เหลือ 
ทิ้งในปีนั้นมากขึ้น

สภาวะทางเศรษฐก ิจ ช ุมชนท ี่ม ีฐานะทางเศรษฐก ิจด ีย ่อมม ีกำล ังซ ื้อส ินค ้า 
สูงกว่าชุมชนที่มีฐานะทางเศรษฐกิจตํ่า จึงมีมูลฝอยมากตามไปด้วย

4) อุปนิสัยของประชาซนที,อยู่ในชุมชน ในชุมชนที่มีอุปนิสัยรักความสะอาดเป็น 
ระเบียบเรียบร้อยจะมีปริมาณมูลฝอยในการเก็บขนมากกว่าประซาซนที่มีอุปนิสัยไม่รักความเป็น 
ระเบียบเรียบร้อยและความสะอาด ซึ่งจะมีการทิ้งมูลฝอยกระจัดกระจายไม่รวบรวมเป็นที่เป็นทาง 
ปริมาณมูลฝอยที่จะเก็บขนจึงน้อยลง แต่ไม่มากอยู่ตามลำคลอง ถนน ที่ลาธารณะต่างๆ เป็นต้น

5) การบริการเก็บขนขยะมูลฝอย เป็นองค์ประกอบที่มีผลอย่างมากต่อการ
เปลี่ยนแปลงปริมาณมูลฝอย เพราะถ้าบริการเก็บฃนดี ประชาซนก็จะนำมูลฝอยออกมาสะดวก 
ย่อมเพิ่มปริมาณมูลฝอยสูงขึ้น แต่ถ้าบริการเก็บขนมูลฝอยไม่ลมำเสมอ ประชาซนก็ไม่กล้า
นำมูลฝอยออกมา เพราะจะทำให้ไม่สะอาดตาแก่ที่พักอาลัย ปริมาณมูลฝอยก็น้อยลง

6) ความสะดวกในการเก็บขนขยะมูลฝอย ถ้าสภาพแวดล้อมของท้องถิ่นไม่ 
สะดวกที่จะให้บริการในการเก็บขนไปอย่างทั่วถึง เป็นต้นว่า รถเก็บขนขยะมูลฝอยไม่สามารถจะ 
เข้าไปในชุมชนได้เนื่องจากถนน หรือตรอกซอยแคบมาก ต้องใช้ภาชนะถ่ายอีกทอดหนึ่งก็ทำให้ 
ปริมาณมูลฝอยลดน้อยลง ซึ่งถ้าจะเก็บขนหมดตามสภาพที่แท้จริงแล้วจะต้องใช้เวลามาก ซึ่งถ้า 
เป็นตรอกซอยแคบและลึกด้วยแล้ว อุปสรรคในการเก็บฃนก็ยิงมากตามไปด้วย
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2.1.4 มาตรฐานโดยท่ัวไปของอัตราการก่อให้เกิดขยะ

กรมโยธาธิการและผังเมือง กำหนดมาตรฐานทั่วไปของอัตราการก่อให้เกิดข ย ะ

า) อัตราการก่อให้เกิดมูลฝอยในเขตกรุงเทพมหานครคิดเป็น 0.7-1.2 กิโลกรัม
/ค'น/วัน

2) อัตราการก่อให้เกิดมูลฝอยในเขตเทศบาลคิดเป็น 0.7-0.8 กิโลกรัม /คน/วัน
3) อ ัตราการก ่อให ้เก ิดม ูลฝอยในเขตส ุขาภ ิบาลค ิดเป ็น  0.54-0.62 กิโลกรัม

/คน/วัน
4) อ ัตราการก ่อให ้เก ิดม ูลฝอยใน เขตน ิคมอ ุตสาหกรรม  บร ิเวณ เขตน ิคม 

อุตสาหกรรมส่งออก และเขตนิคมอุตสาหกรรมทั่วไป ค ่าเฉลี่ยของอัตราการก่อให ้เก ิดมูลฝอย 
คิดเป็น 15.71 กิโลกรัม ใร ่/ว ัน

5) อ ัตราการก ่อให ้เก ิดม ูลฝอยจากแหล ่งท ่องเท ี่ยว สำหร ับกล ุ่มท ี่ไม ่ม ืท ี่พ ัก 
ค้างคืน อัตราการก่อให้เกิดมูลฝอยคิดเป็น 0.02-0.06 กิโลกรัม A î/วัน สำหรับกลุ่มที่มืที่พักค้างคืน 
คิดเป็น 0.06-0.45 กิโลกรัม กัร่/'วัน

2.2 แนวความคิดเก่ียวกับการใช้ประโยชน์ท่ีดิน

2.2.1 William I. Goodman (1968:106-136)
เขียนถึงการคืกษาการใช้ประโยชน์ที่ด ินว่าจะต้องคืกษาถึงการเจริญเติบโตของ 

เมือง ซึ่งเกิดขึ้นได้หลายรูปแบบ เซ่น มีประซากรมากฃึน บ้านพักอาค้ยมากขึนมืการจ้างงานมาก 
ขึ้น และผลผลิตของประซาซนเพิ่มขึ้น ฯลฯ การเจริญเติบโตมืได้หลายขนาด หลายทิศทาง และ 
จะม ืผลกระทบต่อการขยายตัวของการใช้พ ืนที่(Spatial Growth) ช ุมซนควรจะมืการวางแผนถึง 
ความต ้องการการใช ้พ ื้นท ี่ในอนาคต สำหรับช ุมชนที่ม ิได ้วางแผนล่วงหน ้าแล ้วจะเก ิดป ัญหา 
หลายอย่าง เซ่น ปัญหานํ้าเสีย อากาศเป็นพิษ ปัญหาคอขวดของการจราจร ความล้มเหลวของ 
การใช้พลังงาน การขาดแคลนนํ้าใช้บ่อซึมที่รับปริมาณของเสียกำลัง ซึ่งเป็นปัญหาที่เกิดขึ้นเนื่อง 
จากการขยายตัวอย่างรวดเร็วตามชานเมือง และการละทิ้งพื้นที่เก่าในเขตเทศบาลเดิม

2.2.2 Corwin R. Mocine (1956:76-80)
คืกษาเก ี่ยวก ับป ัญหาการพ ัฒนาชานเม ืองพบว่าเม ื่อเม ืองพ ัฒนาขึ้นก ็ม ืความ 

ต้องการเพิ่มขึ้นในการใช้ท ี่ด ินเพื่อรองรับสิ่งอำนวยความสะดวกทางด้านคมนาคมขนล่งสำหรับ 
เป็นที่ต ั้งของอุตสาหกรรมต่างๆ การขยายตัวของเล้นทางคมนาคมมีอิทธิพลต่อการเปสียนน.ปลง 
การใช้ที่ดินเพื่อเกษตรกรรม และปัจจัยที่สำคัญมีอิทธิพลต่อการเปลี่ยนแปลงการใช้ทีดินซานเมือง
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คือ การรยายตัวของโรงงานอุตสาหกรรม และที่อยู่อาตัยอันเกิดมาจากการเพิ่มขึ้นของประชากร 
นั่นเอง ป ัญหาของการพ ัฒนาพ ื้นท ี่ซานเม ืองก ็ค ือ การแผ ่ขยายของเม ืองอย ่างไม ่เป ็นระเบ ียบ 
โดยเฉพ าะการขยายต ัวของท ี่อย ู่อาต ัยก ่อให ้เก ิดป ัญ หามลพ ิษ ต ่างๆ และป ัญ หาต ่อเน ื่อง 
อีกมากมาย ความรู้สึกภาคภูมิใจ และความรู้สึกเป็นอันหนึ่งอันเดียวกันของชุมชนก็จะถูกทำลาย

2.2.3 Stuart F. Chapin (1972:3)
ให ้ความหมายของการใช้ประโยชน์ท ี่ด ินของเมือง คือ การแบ่งพื้นที่ของเมือง 

ต าม ป ระเภ ท การใช ้ท ี่ด ิน  เช่น ย ่านพ ักอาต ัย  ย ่านอ ุตสาหกรรม  ย ่านการค ้า ย ่านสถาบ ัน  
และที่พักผ่อนหย่อนใจ ได้แบ่งการใช้ประโยชน์ที่ดินเป็น 3 ประ๓ ท คือ

1 ) พื้นที่อยู่อาตัย ได้แก่ ชุมชนอยู่อาตัยต่างๆ ร้านค้าย่อย โรงเรียนประถมคืกษา 
และบริการลาธารณะชุมชน

2) พื้นที่ทำงาน ได้แก่ พื้นที่ที่ใช้เป็นที่ตั้งโรงงานอุตสาหกรรม การค้า และบริการ
สาธารณะต่างๆ

3) ท ี่พ ักผ ่อนหย่อนใจ ได้แก่ สถานท ี่สำหรับก ิจกรรมทางวัฒ นธรรม สถานที่ 
คืกษา พิพิธภัณฑ์หอประชุม ที่แสดงดนตรี สนามกอล์ฟ

2.2.4 Lewie Keeble (1969:99)
กล่าวถึงการกระจายตัวของการใช้ประโยชน์ที่ดินในเมืองๆ หนึ่งจะมีการแบ่งพื้นที่ 

ออกตามหน้าที่หลักเป็นสามล่วน คือ ศูนย์กลางของเมือง ย่านอุตสาหกรรม และย่านพักอาตัย 
อาจผนวกล่วนที่สี่ คือ ที่ว่าง (Open Space) ด้วย

1) ศูนย์กลางของเมือง คือ พื้นที่ที่ใช้เป็นย่านการค้า การบริการและการบริหาร 
ซึ่งกิจกรรมต่างๆ เหล่านี้จะรวมกันอยู่อย่างหนาแน่น และมีการก่อรูปที่ซับช้อนเป็นศูนย์กลางการ 
บริการต่างๆ เท ่าท ี่เม ืองจะสนองตอบได้ ประกอบด้วยกิจกรรมที่สำคัญตังน ี ร้านค้า สำนักงาน 
ธนาคาร ที่ทำการ หน่วยบริการ และสถานที่ราชการ ฯลฯ

2) ย ่านอ ุตสาหกรรม คือ บริเวณที,เป ็นท ี่ต ั้งสำหร ับประกอบก ิจกรรมของ 
อุตสาหกรรมการผลิตและอุตสาหกรรมบริการขนาดใหญ่ เป็นที่ตังของสถานีจ่ายไฟฟ้า และแก๊ส 
และเป็นโกดังเก็บสินค้าขนาดใหญ่ บริเวณดังกล่าวจะต้องอยู่ห่างไกลจากชุมชนพอสมควร

3) ย่านพักอาคัย คือ บริเวณ สำหรับให ้ประชาซนอย ู่อาค ัย จะประกอบด้วย 
อาคารพักอาคัยแบบต่างๆ สวนขนาดต่างๆ รวมทังการใช้ประโยชน์ท ีด ินอืนๆ เช่น ย่านการค้า 
ประจำท้องถิ่น โรงเรียนประถมคืกษๆ ที่ว่างสำหรับท้องถิ่น และอุตสาหกรรมบริการขนาดเล็ก

4) ที่ว่าง (Open Space) ซ ึ่งล ่วนใหญ ่จะอย ู่ในย ่านพ ักอาค ัย หมายถึง ที'ว่าง 
ต่างๆ ที่ม ิได ้ปกคลุมด้วยอาคาร เป ็นที่ซ ึ่งสามารถใช้ประโยชน์ให ้เป ็นธรรมชาติของรัฐ หรือเป ็น 
บร ิเวณ ท ี่สามารถจะทำให ้เก ิดความงดงามในการมอง ได ้แก ่ สวนสาธารณ ะ สนามเด ็กเล ่น
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ส ุสาน พ ื้นท ี่ในโรงเร ียนม ัธยม ท ี่ว ่างน ี้จะเป ็นประโยชน ์ในการพ ักผ ่อน  ควรจะให ้ประชาชน 
ได้เข้าใปใช้ลอยได้

2.3 แนวความคิดเก่ียวกับการจัดการขยะ (Solid Waste Management)

2.3.1 กระบวนการจัดการขยะ

เกรียงคักด อุดมสินโรจน์ (2537) การจัดการมูลฝอย หมายถึง หลักการในการ 
ดำเนินงานที่มีความเกี่ยวข้องในเรื่องของการสืกษาข้อมูลของการเกิดมูลฝอย การควบคุมการทิ้ง 
ขยะมูลฝอย การจัดการเก็บกักชั่วคราว การรวบรวมขยะมูลฝอย การขนถ่าย และการขนส่ง การ 
แปลงรูปของขยะมูลฝอย และการกำจัดขยะมูลฝอย โดยจะคำนึงถึงผลประโยชน์สูงสุดในทางสุข 
อนามัย ทัศนียภาพ เศรษฐศาสตร์ การอนุรักษ์สิ่งแวดล้อม และการยอมรับของลังคม ขยะมูลฝอย 
เป็นปัญหาที่ส่งผลเสียต่อชุมชนต่างๆ มากมาย เป็นแหล่งแพร่เชื้อโรค ก่อปัญหาในเรื่องของการส่ง 
กลิ่นเหม็น และนํ้าเสียที่มาจากการซะกองขยะรอบๆ บริเวณ ดังนั้นความรู้ และความเข้าใจระบบ 
การจัดการขยะมูลฝอย จะสามารถช่วยให้มีการพัฒนาระบบการจัดการขยะมูลฝอยให้มี
ประสิทธิภาพสูง และถูกต้องตามหลักสุขาภิบาล

ล้านักงานนโยบาย และแผนสิงแวดล้อม (2539) ได้กำหนดหลักเกณฑ์ที่เป็น 
องค์ประกอบสำคัญในการจัดการมูลฝอยไว้ดังนี้

1) การจัดการมูลฝอย ณ แหล่งกำเนิดเป็นการจัดการเกี่ยวกับการเก็บรวบรวม 
มูลฝอย ณ แหล่งกำเนิด ตั้งแต่รูปแบบของการทิ้ง การเสือกประ๓ ท และขนาดของภาชนะที่ใช ้ 
รองรับมูลฝอย

2) การเก็บรวบรวมมูลฝอย เป็นการรวบรวมมูลฝอยจากภาชนะที่รองรับให้รถเก็บ
ขนมูลฝอย

3) การขนถ่ายมูลฝอย ในบางกรณ ีท ี่สถานีกำจัด หรือโรงงานแปรรูปม ูลฝอย 
อยู่ไกล การที่รถบรรทุกมูลฝอยนำไปยังสถานที่กำจัด หรือโรงงานแปรรูปโดยตรงจะต้องเสียค่า 
ใช้จ่ายสูง การขนถ่ายมูลฝอยจากรถบรรทุกขนาดเล็กหลายๆ คัน ไปรวมกับรถบรรทุกขนาดใหญ่ 
ก่อนจะนำไปยังสถานที่กำจัด หรือโรงงานแปรรูปมูลฝอย จะทำให้เสียค่าใช้จ่ายตํ่าลง

4) การแปรสภาพมูลฝอย โดยมูลฝอยที่เก็บขนได้อาจจะถูกนำมาแปรสภาพจะ 
เหลือสิ่งตกค้างที่จะต้องนำไปกำจัดขั้นสุดท้าย ซึ่งจะใชวิธีการฝังกลบ นอกจากนั้นมูลฝอยที่ไม่ได้ 
ผ่านขบวนการแปรสภาพก็จะถูกนำมาฝังกลบเช่นเดียวกัน

ล้าราญ มีสมจิตร (2540) กระบวนการจัดการขยะมูลฝอยมีหัวใจสำคัญ
4 ขั้นตอนหลักด้วยกันคือ
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1) การเก ็บก ักขยะมูลฝอย (Storage) ซ ึ่งม ีแหล ่งท ี่มาสำค ัญ จากช ุมชนเม ือง 
ทั้งขยะจากแหล่งพักอาคัย ย่านการค้า บริการ ย่านอุตสาหกรรม ย่านโรงเรียนและสถานที่ราชการ 
ย่านท่องเที่ยว เป็นต้น

2) การเก็บขนขยะมูลฝอย (Collection) ขั้นตอนนี้เป ็นหัวใจสำคัญของการจัด 
การทั้งระบบเนื่องจากการเก็บขนจะมีวิธ ีการที่ต ้องนำขยะออกไปจากชุมชนด้วยวิธีการที่รวดเร็ว 
ประหยัด และไม่เกิดผลกระทบต่อชุมชน เช่น ปัญหาจราจร กลิ่นเหม็น และการทำขยะหกเรี่ยราด

3) การขนล่งขยะมูลฝอย (Transportation) เป็นการนำเอาขยะมูลฝอยที่เก็บขน 
ได ้ลำเล ียงด ้วยยานพาหนะออกไปจากชุมชน เพื่อนำไปยังแหล่งรองรับ หรือกำจัดขยะมูลฝอย 
ต่อไป

4) การกำจ ัดขยะม ูลฝอย (Disposal)โดยนำขยะม ูลฝอยท ี่ผ ่านการค ัดแยก 
ประ๓ ทแล้วไปกำจัดในขั้นตอนสุดท้ายต่อไป เพื่อไม่ให้ขยะนั้นสร้างปัญหาให้ชุมชนอีกต่อไป

ดังนั้น หลักการพื้นฐานของการจัดการขยะมูลฝอย จึงประกอบด้วยการนำขยะ 
มูลฝอยที่ได ้จากแหล่งที่เก ิดไปทำการคัดแยก เพื่อนำไปไซ้ประโยชน์ส ่วนที่เก ็บกักอยู่ในภาชนะ 
ก็ม ีการรวบรวมเก็บขนไล่พาหนะเก็บฃนที่เหมาะลม แล้วจึงล่งขยะมูลฝอยเหล่านั้นไปยังแหล่ง 
กำจัด หรือสถานที่ทิ้งที่เหมาะสมต่อไป

2.3.2 การเก ็บก ักขยะม ูลฝอย (Solid Waste storage)

2.3.2.1 พ ัฒ นา ม ูลพ ฤกษ ์ (2541) การเก็บกักมูลฝอยไว้ ณ แหล่งกำเนิดของ 
มูลฝอยมีความสำคัญมาก จำเป ็นจะต้องคำนึงถ ึงประ๓ ทของภาชนะ หรืออุปกรณ ์ท ี่ใซ ้ในการ 
เก็บกักที่มีความเหมาะสมต่อประ๓ ทของมูลฝอยที่ต้องการเก็บกัก และขนาดจะต้องพอเพียงที่จะ 
ไซ้ในการเก็บกักจนกว่าจะถูกเก็บรวบรวม และขนย้ายไปยังสถานที่ที่จะทำการกำจัด

1) ป ระ เภ ท ข อ งภ าช น ะ  หรืออุปกรณ ์เก ็บกักมูลฝอยจะต้องทำด้วย 
วัสดุที่ป ้องกันการรั่วซึมของของเหลวที่อาจอยู่ในมูลฝอย ไม่เป็นสนิม มีความมิดชิดในการเก็บกัก 
เพื่อไม่ให้เกิดความไม่น่าดู และเกิดเป็นที่อยู่อาคัยซองพวกแมลง และสัตว์นำโรคเข้าไปอยู่อาคัย 
เคลื่อนย้ายได้สะดวกเมื่อต้องการขนถ่าย ภาชนะ หรืออุปกรณ์ที่นิยมนำมาไซ้ในการเก็บกักมูลฝอย 
ได้แก่ กังโลหะ ถุงพลาสติก หรือถุงกระดาษกังเก็บมูลฝอยรวมหรือเรียกกังคอนเทนเนอร์ เป็นต้น

- ก ังเก ็บก ักม ูลฝอย กังเก็บกักมูลฝอยจะต้องทำด้วยวัสดุที่ป้องกัน 
ไม่ให้ม ีการซึมของนํ้าได้ และต้องทำด้วยวัสดุที่ป้องกันการผุกร่อน หรือฉีกขาด หรือไม่เป็นสนิมได้ 
ง่าย อาจเป ็นพลาสติกหรือก ังโลหะ ม ีฝาป ิดม ิดช ิดไม ่ไห ้แมลงวัน และสัตว์เข ้าไปได้ มีห ูห ิวเพีอ 
ความสะดวกในการเก็บรวบรวม ก้นกังควรมีขอบสูงประมาณ 2 นิว เพีอไม่ให้ก้นกังสัมผัสกับพื้น 
ป้องกันไม่ให้ได้รับความชื้นทำให้ผุกร่อนได้ง่าย รูปทรงของกังควรเป็นแบบทรงกระบอกมีด้านบน
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ของถังบานออกเพื่อสะดวกต่อการเทมูลฝอยออกจากถัง และทำความละอาดถัง ขนาดของถังเก็บ 
ถักมูลฝอยไม่ควรมีขนาดใหญ่เกินไป เพราะจะทำไห้เกิดความไม่ละดวกต่อการเก็บขน และ
ต้องมีขนาดพอเพียงต่อปริมาณของมูลฝอยที,ต้องรอการเก็บขนโดยทั่วไปมีขนาดความจุประมาณ 
60-200 ลิตร หรือน ํ้าหน ักบรรท ุกไนแต่ละถ ังไม,ควรหนักเก ินไป ค ือไม ่ควรหนักเก ินกว่า 30-40 
กิโลกรัม

- ถ ุงเก ็บก ักม ูลฝอย มักมีวัตถุประสงค์ของการใช้คือ ไม่ให้เกิดการ 
หกเลอะขณะเก็บขน ไม่ต ้องทำความสะอาดภาชนะ สะดวกต่อการเก็บขน และป้องถันการปน 
เปีอน โดยเฉพาะในกรณีเก็บขนขยะมูลฝอยอันตราย หรือมูลฝอยติดเชื้อ การไซ้ถุงเก็บถักมูลฝอย 
มักจะต้องมีโครงยึดปากถุงซึ่งอาจใช้ถัง หรือโครงตะแกรงที่ทำด้วยวัสดุต่างๆ อาจใช้ถุงกระดาษ 
หรือถุงพลาสติก ถุงเก็บถักมูลฝอยนี้ไม่ควรไซ้เก็บถักมูลฝอยที่มีคม หรือเป็นสารเคมี หรือมีความ 
ร้อน เพราะจะทำไห้เกิดการฉีกขาด และใช้ได้ครั้งเดียวแล้วต้องทิ้งไปพร้อมกับมูลฝอย ถ้าหากมี 
การแยกประเภทของมูลฝอยที่ทำการเก็บขนจะต้องใช้ถุงเก็บถักมูลฝอยที่มีความแตกต่างถัน เซ่น 
มูลฝอยทั่วๆ ไปใช้ถุงสีดำ มูลฝอยอันตรายใช้สีแดง มูลฝอยติดเชื้อไซ้ถุงสีล้ม เป็นต้น

- ถังกักเก็บมูลฝอยรวม เป็นภาชนะที,สร้างชื้นมาเพื่อมี วัตถุ 
ประสงค์ท ี่จะรวบรวมมูลฝอยซึ่งมีปริมาณมากจากแหล่งกำเนิดที่ม ีคนอยู่อาค์ยจำนวนมาก เซ่น 
อ พ าร ์ท เม น ท ์อ าค ารช ุด  ฯลฯ ห ร ือส ถานท ี่ท ำการท ี่ม ีคน ม าก  เซ ่น โรง เร ีย น  สถานค ืกษ า 
โรงพยาบาล สำนักงาน ฯลฯ หรือสถานที่ที่มีผู้มาใช้บริการจำนวนมาก เซ่น ตลาด ห้างสรรพสินค้า 
โรงมหรสพ โรงแรม ฯลฯ ขนาดของถังเก็บถักมูลฝอยรวมจึงมักมีความจุมากพอที่จะทำการเก็บถัก 
มูลฝอย อาจมีขนาดตั้งแต่ประมาณ 0.5-50 ลูกบาศก์หลา วัสดุที่ใช้ทำถังเก็บถักมูลฝอยรวมต้อง 
เป็นวัสดุที่ป้องถันการผุกร่อนเป็นสนิม และไม่รั่วซึม มักนิยมสร้างเป็นถังคอนกรีต หรือเหล็กไร้สนิม 
เมื่อทำการเก็บซนมูลฝอยอาจกระทำโดยการทำการเก็บขนออกจากถัง หรืออาจทำการเก็บขนโดย 
การใช้รถยกนำถังไปถังระบบกำจัดมูลฝอย

2) ระบบการเก ็บก ักม ูลฝอย ระบบการถักเก็บมูลฝอยอาจแบ่งอย่าง 
กว้างเป็น 2 ระบบคือ ระบบเก็บถักมูลฝอยรวม และระบบเก็บถักมูลฝอยแยก โดยมีวัตถุประสงค์ 
ของการเก ็บถ ักท ี่แตกต ่างถ ันไป เซ่น ต ้องการแยกเพ ื่อประโยชน ์ในการหม ุนเว ียนกล ับไปใช ้ 
ประโยชน ์หรือนำไปขายเพ ื่อเพ ิ่มพ ูนรายได ้ และถังช่วยลดปริมาณมูลฝอยให้น ้อยลง และเพีอ 
ประโยชน์ในการแปรสภาพ และกำจัดมูลฝอย ซึ่งในปัจจุบันประเทศไทยกำลังมีการรณรงค์ในการ 
ให้มีการแยกมูลฝอยเพื่อวัตถุประสงค์ดังกล่าวโดยหน่วยงานของรัฐ และองค์การเอกชนต่างๆ

- ระบบเก ็บก ักม ูลฝอยรวม เป็นการเก็บถักมูลฝอยทุกประเภทรวม 
ไว้ในภาชนะเดียวถันไม่ว ่าจะเป ็นพวกเศษอาหารจากห้องครัา เศษกระดาษ เศษหญ้า เศษแก้ว
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เศษโลหะ ม ูลฝอยเหล ่าน ี้จะถ ูก เก ็บก ักไว ้ในถ ังเก ็บก ักม ูลฝอยรวมทำให ้กลายเป ็นม ูลฝอย 
ท ุกประ๓ ทผสมคลุกเคล้าก ันอยู่ ซ ึ่งม ักจะถูกนำใปคัดแยกในขณะเก็บขนโดยพนักงานเก็นขน 
มูลฝอย หรือไปคัดแยก ณ ระบบแปรสภาพ หรือกำจัดมูลฝอย แต่มีความสะดวกต่อผู้ใช้ในการทิ้ง 
มูลฝอย และเจ้าของอาคารที่เป ็นแหล่งกำเนิดมูลฝอยไม่ต ้องลิ้นเปลืองในการหาภาชนะเก็บกัก 
มูลฝอยหลายอัน แต่ก็มีข้อเสียเช่น ทำให้ปริมาณมูลฝอยมาก ไม่สะดวกต่อการนำมูลฝอยกลับมา 
ใช ้ประโยชน ์ และย ุ่งยากต ่อการนำไปแปรสภาพ เช่น ถ ้าหากการแปรสภาพเป ็นแบบการเผา 
ต้องเลือกมูลฝอยที่มีความชื้นตํ่า และมีคุณสมมัติติดไฟได้ เพราะถ้ามูลฝอยมีความชื้นสูงจะทำให้ 
การเผาไหม้ประสิทธิภาพไม,ดี และอาจทำให้อุปกรณ์ที่ใข้ในการเผาไหม้ชำรุด

- ระบบเก็บกักมูลฝอยแยก เป็นการเก็บกักมูลฝอยโดยการแยก 
ประ๓ ทของมูลฝอย แยกภาชนะไม่ปะปนกัน อาจจะเป็นแบบแยกภาชนะเป็น 2 หรือ 3 ใบ หรือ 
มากกว่าน ี้แล ้วแต่ว ัตถุประสงค์ และความร่วมมือของผู้ท ิ้งมูลฝอยในแต่แหล่งต่างๆ ในกรณ ีท ี่ใช ้ 
ภาชนะเก ็บก ักม ูลฝอยแยกเป ็น 2 ใบนั้นอาจเป ็นการแยกมูลฝอยเปียก และมูลฝอยแห้งคนละ 
ภาชนะ หรือระบบภาชนะ 3 ใบอาจแยกเป็นมูลฝอยแห้ง มูลฝอยเปียก หรือขี้เถ้า แต่ในปัจจุบันมัก 
มีการใช้แก๊สเป็นเชื้อเพลิงจึงอาจมีชื้เถ้าเป็นมูลฝอยในปริมาณน้อยอาจแยกมูลฝอยเป็น กระป๋อง 
หรือเศษโลหะในการเก็บกักมูลฝอยแยกนี้น ับว่าม ีประโยชน์ท ั้งในด้านการเก็บขนและการนำไป 
แปรสภาพ และอาจรวมถึงการนำกลับไปใช้ประโยชน์ต่างๆ เช่นมูลฝอยเปียกอาจนำกลับไปเลี้ยง 
ส ัตว ์ม ูลฝอยแห ้ง เช่น กระดาษ อาจนำไปขายเป็นการลดปริมาณมูลฝอยได้อย่างดี และทำการ 
แปรสภาพ และการกำจัดมูลฝอยมีประสิทธิภาพดี

2.3.2.2 ระบบการเก ็บก ักม ูลฝอย นั้นยังหมายถึงการใช้ภาชนะเก็บกักมูลฝอย 
ไว้ยังแหล่งกำเนิดขยะเพื่อความเป็นระเบียบเรียบร้อย และป้องกันแมลงวันตอม หรือสัตว์คุ้ยเขี่ย 
ระบบภาชนะเก็บกักมีด้วยกัน 2 แบบ (สำราญ มีสมจิตร, 2540) คือ

1) ระบบกังคงท ี่ (Stationary Container) เป็นภาชนะทีทำจาก 
วัสดุได้หลายอย่าง เช่น ไม ้ โลหะพลาสติกซึ่งมีนํ้าหนักที่ไม่มากจนเกินไปที่พนักงานเพียง 1-2 คน 
สามารถยกไหว ระบบถังคงที่นี้มีการวางตำแหน่ง 2 แบบด้วยถันคือ

(1) แบบ door-to-door เป ็นการวางภาชนะเก ็บก ักไว ้หน ้าอาคาร 
บ้านเรือน แล้วพนักงานเก็บขนจะเก็บขนแบบ “บ้านต่อบ้าน’,

(2) แบบ Collection Point เป ็นการวางภาชนะท ี่ม ีฃนาดใหญ ่กว ่า 
แบบแรกไว่ให้แต่ละบ้านนำขยะมูลฝอยมาทิงรวมกัน ซึ่งพนักงานเก็บขนขยะจะมาเก็บขยะจากจุด 
รวมขยะมูลฝอยนี้
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2) ระบบถังเคลื่อนที่ (Hauled Container) เป็นภาชนะขนาดใหญ่ท่ีมี 
นํ้าน'นักมาก มีความแข็งแรง และบรรจุขยะมูลฝอยได้คราวละมากๆ นิยมติดตั้งภาชนะประเภทนี้ 
ตามจุดที่ม ีความหนาแน่นของขยะมูลฝอยเป็นปริมาณมากๆ เซ่น ตลาดสด บริเวณใกล้ทางแยก 
หรือชอยเข้าหมู่บ้าน โดยจะมีรถมายกหรือลากจูงถังคอนเทนเนอร์นี้ไปยังแหล่งรองรับขยะมูลฝอย 
หรือสถานที่กำจัด แล้วจึงนำถังเปล่ามาวาง ณ จุดเดิมหมุนเวียนต่อไป

2.3.3 การเก็บขนขยะมูลฝอย (Solid Waste Collection)

George Tchobanoglous, et at. (1993:194) ได้อธิบายการเก็บมูลฝอยไว้ว่าการ 
เก็บขนมูลฝอยในเมืองเป็นสิ่งสำคัญในการจัดการมูลฝอย โดยเฉพาะในเมืองหล้กการเก็บขนมูล 
ฝอยอย่างมีประสิทธิภาพจะทำได้ยาก เนื่องจากลักษณะของการเก็บขนมูลฝอยจากแหล่งต่างๆ 
เซ่น ย่านการค้า ที่อยู่อาคัยแบบต่างๆ และอุตสาหกรรม เป็นต้น ประกอบถับปริมาณมูลฝอยที่เกิด 
ขึ้นม ืปริมาณมาก และการเก็บขนก็อาจทำได้ยาก เน ื่องจากสภาพสิ่งแวดล้อม และการจราจร 
ดังนั้น การเก็บขนมูลฝอยจึงเป็นปัจจัยหลักของการจัดการมูลฝอย และใช้งบประมาณมากที่ส ุด 
ของการจัดการมูลฝอย การเพิ่มประสิทธิภาพในการจัดการมูลฝอยเพียงเล็กน้อยก็อาจทำให้ค่าใช้ 
จ่ายในการเก็บขนมูลฝอยน้อยลงอย่างมาก การบริการเก็บขนมูลฝอย สามารถแบ่งออกได้ 5 แบบ 
คอ

1) Curb คือ การเก ็บรวบรวมม ูลฝอยจากจ ุดพ ักรวบรวมม ูลฝอยท ี่สร ้างไว ้
อย่างถาวร

2) Alley คือ การเก็บรวบรวมมูลฝอยจากภาชนะรองรับมูลฝอยขนาดใหญ่ที่จ ัด 
เตรียมไว้สำหรับรองรับมูลฝอยจากชุมชนที่อยู่ในตรอก ซอยแคบๆ

3) Set out Set back คือ การเก ็บ รวบรวมม ูลฝอย โดยประชาชนเป ็นผ ู้นำ 
ภาชนะรองรับม ูลฝอยออกจากบ ้านเร ือน เม ื่อรถเก ็บขนม ูลฝอยมาให ้บริการ พนักงานถ่ายเท 
มูลฝอยใล่รถแล้วประชาชนจะนำภาชนะกลับเช้าบ้านตนเอง

4) Set out คือ ประชาชนจะนำภาชนะรองร ับขยะม ูลฝอยมาต ั้งไว ้หน ้าบ ้าน 
เมื่อรถยนต์เก็บขนมูลฝอยมาถึง'จะถ่ายเทมูลฝอย่ไล่,ในรถแล้วจะ,นำกลับ'ไป!ตัง,ใว้ทีเดิม

5) Backyard carry คือ การเก็บรวบรวมขยะมูลฝอยจากภาชนะรองรับมูลฝอย 
ท ี่ต ั้งไว ้ด ้านหลังบ ้านเรือนประซาซนแต่ละหลัง เม ือพน ังงานถ่ายเทม ูลฝอยเสร็จเร ียบร้อยแล้ว 
จะนำภาชนะกลับไปตั้งไว้ที่เดิม

2.3.4 ระบบเก็บขนขยะมูลฝอย

สำนักนโยบายและแผนสิ่งแวดล้อม (2541:2-10)วิธีการให้บริการเก็บขนมูลฝอย 
นั้นมีหลายวิธี ที่นิยมปฎิบัติมื 2 วิธีใหญ่ คือ
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2.3.4.1 แบบบานต ่อบาน คือ เจ้าของอาคารแต่ละหลังจะต้องนำถังใส่มูลฝอย 
ของตนมาตังวางไว้หน้าบ้านตามเวลาที่กำหนด และนำถังกลับเข้าบ้านหลังจากเทศบาลใต้ม'นก็บ 
ขนมูลฝอยใปแล้ว วิธีนี้เหมาะลำหรับอาคารที่มีคนอยู'ตลอดเวลา หรืออาคารที่อยู่บริเวณริมถนน 
และใม ่ต ้องการให ้ถ ังม ูลฝอยมาต ั้งวางไว ิร ิมทางเท ้าตลอดเวลา อาจจะทำลายท ัศน ียภาพ 
และความเป็นระเบียบ แต่จะเสียเวลาในการเก็บขนมาก

2.3.4.2 แบบถังรวมคือ เทศบาลหรือหน่วยงานท้องถ ิ่นจะต้องนำเอาถังขยะ 
มูลฝอยมาตั้งวางไว้ตามจุดต่างๆ เป็นระยะๆ เพื่อให้ประชาชนนำมูลฝอยจากบ้านของตนมาทิ้งลง 
ในถังมูลฝอยรวม ถังมูลฝอยรวมที่นิยมใช้มีหลายขนาด การเลือกขนาดของถังจะขึ้นอยู่กับปัจจัย 
หลายประการ เช่น จำนวนหลังคาเรือนที่ใข ้บริการในแต่ละจุด และปริมาณมูลฝอยที่รองรับใน 
จุดนั้นๆ วิธ ีน ี้ใช ้เวลาเก ็บขนน้อยกว่า แต่ต ้องวางถังให้เพ ียงพอ และทำการเก็บขนไปกำจัดเป็น 
ประจำ มิฉะนั้นจะเกิดขยะมูลฝอยล้นถังทำให้เกิดความสกปรก

สำนักงานคณะกรรมการสิ่งแวดล้อมแห่งชาติ (2531:31) ไต ้ค ืกษาใว้ว ่าอ ุปกรณ ์ 
เก็บขนมูลฝอยน้บเป็นปัจจัยหนึ่งที่มีผลต่อประสิทธิภาพของระบบการเก็บขนมูลฝอย ปริมาณมูล 
ฝอย ประชากร และบ้านเรือนที่ไต้รับบริการ ตลอดจนเวลา และค่าใช้จ่ายต่างๆ ที่ใช้ในการดำเนิน 
งาน ตังน ั้นอ ุปกรณ์ท ี่จะใช้ในการเก็บ จ ึงควรจะต้องมีความเหมาะสม และสอดคล้องกับสภาพ 
ท้องถิ่น โดยลามารถแบ่งประ๓ ทของรถเก็บขนมูลฝอยออกเป็น 6 ประ๓ ท ได้แก่

1) ป ระ เภ ท ธรรม ด าเป ีด ข ้า ง  (Non Compaction Side Loading Truck) เป็น 
รถเก็บขนมูลฝอยซึ่งมีตัวถังลำหรับบรรทุกมูลฝอยที่ไม่มีเครื่องจักรกลไดๅ ช่วยในการอัดมูลฝอยให้ 
แน่น และด้านช้างตัวถังมีช่องลำหรับเปิด-ปิดเมื่อต้องการนำมูลฝอยมาเทลงในตัวถังรถ และเมื่อ 
นำมูลฝอยไปกำจัดก็สามารถเทมูลฝอยจากด้านท้ายของตัวถังรถ โดยทัวไปขนาดความจุตัวถังที่ 
นิยมใช้มีตั้งแต่ 7.5-12 ลูกบาศก์เมตร

2) ประเภทมึเคร่ีองอัดมูลฝอย (Compaction Truck) เป็นรถเก็บขนมูลฝอย ซึงมี 
ตัวถังลำหรับบรรทุกมูลฝอยที่มีเครื่องอัดมูลฝอยช่วยไนการอัดไห้มูลฝอยมีความหนาแน่นมากขึ้น 
กว่าปกติ ทำให ้ลามารถบรรจุม ูลฝอยไต้มากขึ้น ขนาดความจุต ัวถังที่น ิยมใช้ม ีขนาดตังแต่ 5-8 
ลูกบาศก์เมตร

3) ป ระเภ ท บ รรท ุกค อน เทน เนอร ์ (Container Hauling Truck) เป็นรถเก็บขน 
มูลฝอยที่ใช้ลำหรับยกเคลื่อนย้ายถังคอนเทนเนอร์บรรจุม ูลฝอย ซึ่งนำไปตังรองรับมูลฝอยตาม 
จุดต่างๆ ตามแหล่งชุมชนที่มีการจราจรหนาแน่น และถนนคับแคบ โดยให้ประชาชนนำมูลฝอยมา 
ทิ้งในถังคอนเทนเนอร์ที่เตรียมไว้ การเก็บจึงเป็นแบบ (Collection Point)
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4) ประเภทกระบะเหล็ก (Pick-up) เป ็นรถเก ็บขนม ูลฝอย ท่ีนำรถกระบะ 
บรรทุกขนาดเล็กหรือรถบรรทุกที่ใช้ในการเกษตร (รถอีแต๋น) มาปรบปรุงต่อเติมกระบะให้เป็นตัวถัง 
ประ๓ ทธรรมดาเปิดข้างเพื่อใช้บรรทุกมูลฝอย

5) ประเภทดัดแปลงจากรถสามล้อเครื่อง (Motor Tricycle Truck) เป็นรถ 
สามล้อเครื่องที่มีล่วนหลังต่อเป็นตัวถังสำหรับบรรจุมูลฝอยมีขนาดความจุไม่มาก

6) ประเภทบรรทุกเทท้าย (Dumping Truck) เป็นรถเก็บขนมูลฝอยที่มีกระบะ 
บรรท ุกเป ิดโล ่ง ซ ึ่งล ่วนใหญ ่จะใช ้สำหร ับ เก ็บขนม ูลฝอยท ี่ม ีฃนาดใหญ ่ เช่น ก ิ่งไม ้ เศษไม ้ 
วัสดุก่อสร้าง เป็นต้น

2.3.5 การขนส่งขยะมูลฝอย (Transportation)

สำราญ มีสมจิตร (2540), สมขาย พาณิชโยทัย (2542) หลังจากที่รถเก ็บขนได้ 
บรรทุกขยะหรือปฏิบัติงานเสร็จสินในแต่ละเที่ยวแล้ว การลำเลียงมูลฝอยที่เก็บขนใด้นั้นใปยังพื้นที่ 
รองรับ หรือกำจัดก็เป็นอีกสิ่งหนึ่งที่มีความสำคัญในกระบวนการจัดการขยะมูลฝอย ด้วยเหตุนี้เอง 
การจัดระบบการขนล่งขยะมูลฝอยไปยังพื้นที่รองรับจึงเป็นการลดค่าใช้จ่าย เวลาลงได้โดยทั่วไปมี 
ระบบการลำเลียงขนล่งขยะมูลฝอยอยู่ 2 ประ๓ ทด้วยถัน คือ

1) การขนส่งโดยตรง เป็นการขนล่งโดยพาหนะที,ใช้เก็บขนไปยังพื้นที่รองรับ 
โดยตรง โดยปกติจะเป็นรถขนาดใหญ่ เพราะสามารถบรรจุขยะได้มาก และประหยัดกว่ารถเล็กใน 
กรณีระยะทางระหว่างพื้นที่เก็บขนไปยังพื้นที่รองรับที่อยู่ไกล

2) การขนส่งแบบเปลี่ยนถ่าย โดยจะต ้องม ีสถาน ีเปล ี่ยนถ ่าย หรือสถานี 
ขนถ่ายขยะมูลฝอย ซึ่งรถเก็บขนขยะที่เก็บขนได้มาถ่ายลงรถที่มีขนาดใหญ่กว่า เช่น รถเทรลเลอร์ 
น ิยมใช้ระบบนี้ในกรณีที่ระยะทางจากพื้นที่เก ็บขนถึงพื้นที่รองรับไกลถันมาก เพราะจะทุ่นค่าใช้ 
จ่ายมากกว่า และรถเก็บขนประหยัดเวลาในการวิ่งไปยังพื้นที่ทิ้งขยะลงได้มาก โดยนำเวลาที่ได้นั้น 
ไปใช้ในการเก็บฃนที่ได้จำนวนเที่ยวมากขึ้นทั้งยังลดการลึกหรอของรถเก็บขนขนาดเล็กที่ไม่ต้องวิ่ง 
ในระยะทางไกล ๆ

2.3.6 การกำดัดขยะมูลฝอย (Disposal)

สำราญ มีลมจิตร (2540) ว ิธ ีการท ี่น ิยมใช ้ถ ันท ั้งในและต่างประเทศที่สำค ัญมี 
หลายวิธีด้วยถันได้แก่

1) การนำขยะเปียกจำพวกเศษอาหารไปใช้เลี้ยงสัตว์ เช่น เป็ด สุกร วิธีการนีเป็น 
การที่ค ุ้มค่าในอเมริกา เพราะเป็นการหมุนเวียนใช้ทรัพยากรอย่างประหยัด และลดปัญหาการ 
ตกค้าง และบูดเน่าเลียของขยะเปียกลงได้มาก วิธีนี้จะคุ้มค่าต่อผู้ที่จะมานำขยะล่วนนีไปในกรณีที่
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มีเศษอาหารรวมกันอยู่มาก เซ่น ร้านอาหาร แต่เศษอาหารจากบ้านเรือนมักมีปริมาณน้อย จึงไม่ได้ 
รับความสนใจจากผู้เล ี้ยงสัตว์จ ึงต้องทิ้งรวมกันกับขยะทั่วไป เมื่อรวมกันหลายๆ บ้านทำไห้เพิ่ม 
ปริมาณบูดเน่าในกังขยะรวมของเทศบาล

2) การกองทิงกลางแจ้ง (Open dumping) เป ็นการรวบรวมขยะมูลฝอยจาก 
ช ุม ชน ไป ท ิ้ง รวม ก ัน ไน พ ื้น ท ี่ท ิ้งน อ ก ช ุม ช น  แม ้ว ่าจะ เป ็น ว ิธ ีก ารก ำจ ัด ขย ะท ี่ง ่าย  สะดวก 
และค่าใช้จ ่ายตํ่า แต่ก ่อป ัญหาตามมาอย่างมากทิ้งป ัญหากลิ่นเหม็น การฟ้งกระจาย การเป็น 
แหล่งอาสัย และเพาะพันธ์เชื้อโรค และการปนเปีอนแหล่งนํ้าผิวดิน และนํ้าไต้ดินจาก‘นาชะขยะ

3) การเผาด้วยเตาเผาอุณหภูมิสูง (Incineration) เป็นการแก้ปัญหาเรื่องที่ดินที่ 
มีราคาแพงมาก แต่ก็สามารถใช้วิธีนี้ได้ในกรณีที่ขยะมูลฝอยมีล่วนประกอบที่เป็นวัสดุติดไฟที่มาก 
พอจะคุ้มค่าต่อการลงทุน และพลังงานที่ได้จากการเผาไหม้ยังนำไปใช้ประโยชน์ได้อ ีก เซ่น ผลิต 
กระแสไฟฟ้าแต่วิธีนี้ต้องใช้เทคโนโลยี และเงินลงทุนที,สูงมากเมื่อเทียบกับการกำจัดแบบฝังกลบ 
อย่างถูกสุขอนามัยถึง 3-4 เท่าตัว (Salvato, 1982:258)

4) การฝ ังกลบอย่างถ ูกส ุขอนามัย (Sanitary Landfills) เป ็นการรวบรวมขยะ 
มูลฝอยจากแหล่งกำเนิดมูลฝอย ลำเลียงขนล่งมาทิ้งในพื้นที่นอกชุมชน โดยมีระบบการจัดการที่ดี 
เพ ื่อไม ่ให ้ม ีป ัญหาต่อสภาพแวดล้อม และสุขภาพอนามัยประชาซน และเม ื่อใช ้เต ็มพ ื้นท ี่แล ้ว 
ยังลามารถนำมาสร้างเป็นสวนลาธารณะ สนามเด็กเล่น สนามกอล์ฟ และการปลูกสร้างอาคาร 
ขนาดเล็กได้ (Berry and Horton, 1974:259), (โนฐ อารีกุล, 2536:25)

5) การหมักทำปุย (Composting) คือ การทำปฏิกิริยาของแบคทีเรียในการย่อย 
สลายขยะมูลฝอยเพื่อใช้เป็นอาหารโดยขยะที่เป็นอาหารของแบคทีเรียนั้นจะเป็นวัสดุที่ประกอบ 
ด้วยอินทรีย์สารเท่านั้น พวกขยะที่เป็นอินทรีย์สารจึงไม่เปีอยสลายไปด้วยการนำขยะมูลฝอยมา 
หมักทำปุยทำได้โดยการนำขยะมูลฝอยมากองไว้แล้วเลือกขยะที่ไม่เน่าเนี้อยออก เซ่น ยางรถยนต์ 
เศษไม้ เศษแก้ว ต่อมานำขยะมาบดให้ละเอียด และควบคุมความชื้นให้พอเหมาะระหว่าง 40- 
60% จากนั้นจ ึงนำขยะมาหมัก 2-4 ส ัปดาห ์ก ็สามารถนำมาใช้ทำป ุยได ้ (ลมฤทธ ิ้อ ินทราท ิพย ์ 
,2521 : 196)

ปรีดา แย้มเจริญวงต์ (2531) ในสภาพปัจจุบัน ปัญหาขยะมูลฝอยติดเชื้อ อันได้ 
แก่ ขยะม ูลฝอยจากสถานพยาบาลเป ็นหลัก ได ้ก ่อป ัญหาแก ่ช ุมชน และภาระรับผ ิดชอบของ 
หน ่วยงานผ ู้เก ี่ยวช ้องเป ็นอย ่างมาก ระบบกำจัดแบบ “เตาเผาขนาดเล ็กใช ้ประจำท ี่” น ับ ว่า 
มีความจำเป็น ซ ึ่งม ีข ้อด ีค ือใช ้ค ่าลงท ุนต ํ่ากว ่า ลดปัญหาการขนล่ง เพราะโรงพยาบาลจัดสร้าง 
และกำจัดได้เอง แต่ก็ยังมีปัญหาเรื่องเทคโนโลยีในการให้ได้ความร้อนทีสูงพอ และการลดปัญหา 
ควันพิษจากการเผาไหม้
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นอกจากนี้ย ังม ีว ิธ ีการกำจัดแบบอื่นๆ อีก เช่น การคัดแยกใ]ระ๓ ทขยะมูลฝอย 
เพื่อนำไปใช้หมุนเวียนด้วยวิธีการต่างๆ เช่น การแปรรูป (Recycle), การใช้ซํ้า (Re-use), การช่อม 
แซม (Repair), ลดการใช้ลง (Reduce) ซ ึงเร ียกว่า 4R และยังมีการกำจัดโดยการนำใปถมทะเล 
การกองกลางแจ้ง การเผากลางแจ้ง การนำไปทิ้งทะเล ส่วนการทำปุยหมัก เล ี้ยงส ัตว ์ค ัดแยก 
ประเภท ซึ่งเป็นเพียงขั้นตอนหนึ่งของกระบวนการจัดการ (ปรีดา แย้มเจริญวงคั, 2531:138)

2.4 งานวิจิยท่ีเก่ียวข้อง

กษมา จิตต์ไทย (2543) เป็นการสืกษาระบบการจัดการขยะมูลฝอยนับตั้งแต่การจัดการ 
ขยะมูลฝอย ณ แหล่งกำเนิด การเก็บขนและขนส่ง การกำจัดขยะมูลฝอย โดยมุ่งเน้นการวิเคราะห์ 
หาจุดขนถ่ายย่อย เพื่อให้เกิดความสะดวก ง่ายต่อการเก็บขน ลดค่าใช้จ่าย และเวลาที่เกิดจากการ 
ขนส่งขยะมูลฝอยโดยตรง เพิ่มรอบในการเก็บขนเพื่อลดปัญหาการตกค้างของขยะมูลฝอยได้ใน 
ระคับหนึ่ง อันจะเป็นวิธีการหนึ่งที่จะนำมาซึ่งการจัดการขยะมูลฝอยที่มีประสิทธิภาพเพียงพอเมื่อ 
เทียบกับขีดความลามารถขององค์กรผู้ร ับผิดชอบ ทั้งด้านงบประมาณ อัตรากำสังบุคลากร วัสดุ 
อุปกรณ์โดยผลการดีกษาที่ได้จะออกมาเป็นแนวทางการจัดการขยะมูลฝอยที่เหมาะสมลำหรับชุม 
ชนเมือง โดยอิงพ ื้นฐานของการใช้ประโยชน์ท ี่ด ิน เพื่อลดอุปสรรคในการพี'ฒนาเมือง และเพื่อ 
สุขภาพอันดีของประชาชน และเป็นการเตรียมการรองรับแผนพัฒนาทางเศรษฐกิจ สังคม ประชา 
กร ของชุมชนเมืองในอนาคต

ส่าราญ มีสมจิตร (2540) การดีกษามืวัตถุประสงค์เพื่อดีกษาและวิเคราะห์ปริมาณขยะ 
มูลฝอย ความหนาแน่น และลักษณะสมบัติของขยะมูลฝอย, ดีกษาปัญหาการเก็บขนและ1ขนส่ง 
ขยะมูลฝอย, ดีกษาวิธีการกำจัดขยะมูลฝอยของชุมชนเมืองขนาดเล็กในภาคใต้ โดยใช้เทศบาล 
เม ืองพ ัทลุงเป ็นพ ื้นท ี่กรณ ีด ีกษา การส ืกษานีจะเป ็นการวิจ ัยเช ิงปฏิบ ัต ิการ (Action Research)
เป ็นการด ีกษาระบบการจ ัดการขยะม ูลฝอยท ั้งกระบวนการน ับต ั้งแต ่การจ ัดการขยะม ูลฝอย 
ณ แหล่งกำเนิด การเก็บขน การขนส่งขยะมูลฝอย และการกำจัดขยะมูลฝอย โดยมุ่งเน้นจัดการ 
ขยะมูลฝอยลำหรับชุมชนเมืองขนาดเล็กท ี่เหมาะลม และมีประสิทธิภาพเพียงพอเมื่อเทียบกับ 
ข ีดความสามารถขององค์กรผู้ร ับผิดชอบทั้งด ้านงบประมาณ อัตรากำลังบุคลากร วัสดุอ ุปกรณ ์ 
และเทคโนโลยีท ี่เหมาะสมต่อสภาพแวดล้อมตามหลักวิชาการวิศวกรรมบำบัด และวิชาการสิ่ง 
แวดล้อม โดยอิงอยู่บนพื้นฐานของการใช้ประโยชน์ที่ดิน และแผนการใช้ที่ดินในอนาคต ตามหลัก 
วิชาการวางแผนภาคและเม ือง ท ั้งน ี้ก ็เพ ื่อลดอุปสรรคในการพัฒนาเมือง เพื่อสุขภาพอันดีของ 
ประชากรเมือง และเป็นการเตรียมการรองรับแผนการพัฒนาทางเศรษฐกิจ ลังคม ประชากรของ 
ชุมชนเมืองในอนาคต
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สุภาวดึ เอี่ยมดุลย์ (2543) การสืกษาแนวทางจัดการขยะโดยการร่วมมือระหว่างองค์กร 
ส่วนท้องถิ่น ได้พิจารณาชุมชนเมืองในพื้นที่อำ๓ อเมืองจังหวัดชลบุรีเป ็นพื้นที่ทำการสืกษา เนื่อง 
จากจ ังหว ัดชลบ ุร ีได ้ร ับการกำหนดให ้เป ็นเม ืองหล ้กซองภาคตะว ันออกตามแผนพ ัฒ นาการ 
เศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติในช่วงเวลาที่ผ ่านมาจึงส่งผลไห้เกิดการขยายตัวของเมืองอย่างรวด 
เร็ว และอำ๓ ทเมืองชลบุรีเป็นพื้นที่เชื่อมต่อระหว่างเขตปริมณฑลของกรุงเทพมหานครและพื้นที่ 
โครงการพ ัฒ นาชายฝ ังทะเลตะว ันออก ซ ึ่งม ีการเต ิบ โตด ้านเศรษ ฐก ิจและการพ ัฒ นาภาค 
อุตสาหกรรมค่อนข้างสูง จึงส่งผลให้ปริมาณขยะเพิ่มมากขึ้น และเป็นพื้นที่ที่จะมืการเปลี่ยนแปลง 
และการเติบโตของเมืองอย่างรวดเร็ว และจะเติบโตมากยิ่งข ึ้นเมื่อโครงการพัฒนาชายฝังทะเล 
ตะวันออกสำเร็จตามเป ้าหมายที่กำหนดไว้ ผลการส ืกษาในครั้งน ี้จะก ่อให ้เก ิดแนวทางความ 
ร่วมมือการบริหารจัดการระหว่างชุมชนเมืองในเขตอำเภอเมืองชลบุรี ระหว่างการบริหารจัดการ 
ชุมชนเมืองกับการจัดการในเชิงพื้นที่ ซึ่งจะเพิ่มประสิทธิภาพในการบริหารจัดการชุมชนเมืองเพื่อ 
แก ้ไขป ัญหาของเม ือง ก ่อให ้เก ิดการประหย ัดด ้นท ุนในการบริหารจ ัดการ ตลอดจนก่อให ้เก ิด 
ประโยชน์สูงสุดแก่ประชาชนในพื้นที่

2.5 กรอบแนวค ิดในการว ิจ ัย

แผนภูมิที่ 2.1 กรอบแนวความคิดในการคิกษา



23

จากแนวความคิดที่จะนำมาใช้ในการคิกษาเรื่องการจัดการขยะ ของเทศบาลเมืองหัวหิน 
โดยได้คิกษาองค์ประกอบของการจัดการขยะของเทศบาล ดังนี้

- คน ซึ่งเป ็นปัจจัยสำดัญในการเกิดปริมาณขยะในชุมชน โดยเกิดจากกลุ่มคน ทั้งที่อยู่ 
อาดัยในท้องถิ่นเอง และคนที่เข้ามาในพื้นที่เพื่อการทำงานหรือเพี่อการคิกษา รวมถึงนักท่องเที่ยว 
อีกทั้งยังขึ้นอยู่กับพฤติกรรมของคน เป็นอีกปัจจัยหนึ่งที่มืผลต่อปริมาณขยะ

- พื้นที่ในที่น ี้หมายถึง เทศบาลเมืองหัวหิน ซึ่งปริมาณขยะที่เกิดขึ้นย่อมสัมพันธ์กับการใช้ 
ที่ด ินและกิจกรรมที่เกิดขึ้นจากการใช้ที่ด ินดังกล่าว มืผลต่อประ๓ ทและปริมาณของขยะ รวมถึง 
ลักษณะภูมิประเทศของเทศบาล

- สาธารณูปโภค/สาธารณูปการ ซึ่งสามรถทำให้เห็นถึงเสันทางคมนาคมที่ม ือยู่ในพื้นที่ 
เพื่อคิกษาถึงสภาพของเส์นทางที่ใซ้เป็นเส์นทางในการสำเลียงขนถ่ายขยะออกจากพื้นที่นั้นๆ รวม 
ถึงสภาพพื้นที่ฝังกลบที่มือยู่

- การบริหารขององค์กรท ้องถ ิ่นซ ึ่งหมายถึง เทศบาลเม ืองหัวห ินถือเป ็นล่วนสำคัญใน 
ด้านบริหารจัดการกับการใช้ทรัพยากรที่มีอยู่ของเทศบาลให้เกิดประสิทธิภาพและประโยชน์สูงสุด

- กฎหมายข้อบังด ับ และแผนงานซึ่งเป็นปัจจัยในการกำหนดแบบแผนในการปฏิบัติให้ 
สามารถตอบรับกับการจัดการขยะที่เกิดฃึนจริงในพืนที่ได้

- เทคโนโลย ี เป ็น การน ำเอาว ิธ ีการท ี่ท ันสม ัยม าใช ้ในการบ ร ิห ารจ ัดการขยะให ้ม ี 
ประสิทธิภาพสูงสุด
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