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ภาคผนวก

เทศบัญญi i เทศบาลตำบลหัวหิน 
เร่ือง การกำจัดสิงปฏิกูลและมูลฝอย พ.ศ. 2540

โดยที่เป็นการลมควรตราเทศบัญญัติ!,'ทศบาลตำบลหัวหิน ว่าด้วยการกำจัดสิงปฏิกูลและ 
มูลฝอย พ.ศ. 2540

อาค ัยอำนาจตามความ1ในมาตรา 60 แห่งพระราชบัญญัติเทศบาล พ.ศ. 2496 แก้ไข 
เพิ่มเติม โดยพระราชบัญญัติเทศบาล (ฉบับที่ 5) พ.ศ. 2510 ประกอบมาตรา 20 และมาตรา 63 
แห่งพระราชบัญญัติการสาธารณสุข พ.ศ. 2535 และข้อ 2 แห่งกฏกระทรวงฉบับที่ 2 (พ.ศ. 2536) 
ออกตามความในพระราชบัญญัติการสาธารณสุข พ.ศ. 2535 เทศบาลตำบลหัวหินโดยได้รับความ 
เห ็นชอบจากสภาเทศบาลตำบลหัวหิน และโดยอนุม ัต ิของผ ู้ว ่าราชการจังหวัดประจวบคีร ีข ันธ์ 
จึงตราเทศบัญญัติได้ด้งต่อไปนี้

ข้อ 1. เทศบัญญัตินี้เรียกว่า “เทศบัญญัติเทศบาลตำบลหัวหิน เรื่องการกำจัดสิ่งปฏิกูล 
และมูลฝอย พ.ศ. 2540"

ข้อ 2. เทศบัญญัตินี้ไห็ใช้บังคับในเขตเทศบาลตำบลหัวหิน ตั้งแต่เมื่อได้ประกาศไว่โดย 
เปิดเผยที่สำนักงานเทศบาลตำบลหัวหินแล้วเจ็ดวัน

ข้อ 3. ให้ยกเลิกเทศบัญญัติเทศบาลตำบลหัวหิน เรื่อง การกำจัดสิ่งปฏิกูลและมูลฝอย 
พ.ศ. 2496

บรรดาเทศบ ัญญ ัต ิ กฎ ข ้อบังค ับ ระเบ ียบและคำส ิ่'งอ ื่นใดในส ่วนท ี่ได ้ตราไว ้แล ้วไน 
เทศบัญญัตินี้ หรือซึ่งขัดหรือขัดแย้งกับเทศบัญญัตินี้ให็ใช้เทศบัญญัตินี้แทน

ข้อ 4. ในเทศบัญญัตินี้
“เจ้าพนักงานท้องถิ่น” หมายความว่า นายกเทศมนตรีตำบลหัวหิน
“เจ ้าพน ักงานสาธารณ สุข” หมายความว่า ผ ู้อำนวยการกองอนาม ัยและส ิ่งแวดล ้อม 

เทศบาลตำบลหัวหิน และเจ้าพนักงานซึ่งได้รับการแต่งตั้งให้ปฏิบัติการตามพระราชบัญญัติการ 
สาธารณสุข พ.ศ. 2535

“สิ่งปฏิกูล" หมายความว่า อุจจาระหรือปัสสาวะและหมายความรวมถึงสิ่งอื่นใด 
ซึ่งเป็นสิ่งโสโครกหรือมีกลิ่นเหม็น

“ม ูล ฝ อ ย " ห ม ายค วาม ว ่า  เศษ กระดาษ  เศษผ ้า เศษ อาห าร เศษส ินค ้า 
ถุงพลาสติก ภาชนะที่ใส่อาหาร เก้า มูลสัตว์หรือชากสัตว์ซากพืช รวมตลอดถึงสิ่งอื่นใดที่เก็บกวาด 
จากที่สาธารณะหรือทางลาธารณะ ตลาด ที่เลี้ยงสัตว์หรือที่อื่นๆ
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“อาคาร" หมายความว่า ตึกบ้าน โรงเรียน ร้าน แพ คลังสินค้า ลำนักงาน หรือสิงที่ 
สร้างขึ้นอย่างอื่นซึ่งบุคคลอาจเข้าอยู่หรือเข้าใช้สอยได้

“ตลาด’1 หมายความว่า สถานที่ซึ่งปกติจัดไว้ให้ผู้ค้าใช้เป็นที่ชุมนุมเพื่อจำหน่าย 
ส ินค้าประเภทสัตว์ เน ือส ัตว์ ผัก ผลไม้ หรืออาหารอันมีสภาพเป็นของสด ประกอบหรือปรุงแล้ว 
หรือของเสียง่าย ทังนีไม่ว่าจะมีการจำหน่ายสินค้าประเภทอื่นด้วยหรือไม่ก็ตาม และหมายความ 
รวมถึงบริเวณซึ่งจัดไว้ลำหรับให้ผู้ค้าใช้เป็นที่ชุมนุมเพื่อจำหน่ายสินค้าประ๓ ทดังกล่าวเป็นประจำ 
หรือครั้งคราวหรือตามวันที่กำหนด

“ที่หรือทางสาธารณะ” หมายความว่า สถานที่หรือทางซึ่งมิใช่เป็นของเอกชนและ 
ประชาชนสามารถใช้ประโยชน์หรือใช้สัญจรได้

ข้อ 5. เจ้าของหรือผู้ครอบครองสถานที่ อาคารหรือเคหะสถานต้องจัดให้มีที่รองรับมูล 
ฝอย และภาชนะรองรับสิงปฏิกูลไว้ในสถานที่ อาคารหรือเคหะสถานที่อยู่ในความครอบครองของ 
ตนหรือที่ซึ่งเจ้าพนักงานท้องถิ่นหรือเจ้าพนักงานสาธารณสุขกำหนด

ข ้อ 6. ท ี่รองรับม ูลฝอยและภาชนะรองรับส ิงปฏ ิก ูลต ้องไม ่ร ั่วพร้อมท ั้งม ีฝาป ิดม ิดช ิด 
สามารถป้องกันแมลงวันหรือสัตว์อื่นๆ ไม่ให้คุ้ยเขี่ยได้ เพื่อป้องกันมิให้เป็นแหล่งเพาะพันธุ้โรคหรือ 
เป็นพาหนะนำโรค ตามแบบที่เจ ้าพนักงานท้องถิ่น หรือเจ้าพนักงานสาธารณสุขเห ็นชอบหรือ 
กำหนด

ถ้าไม่ม ีที่รองรับมูลฝอยตามที่ได้กำหนดไว้ในวรรคแรก ให้ใช้ถุงพลาสติกที่ม ีฃนาดเพียง 
พ อท ี่จะใล ่ม ูลฝอยตามจำนวนผ ู้อย ู่อาศ ัยให ้เพ ียงพอตามท ี่เจ ้าพน ักงานสาธารณ ส ุข  หรือ 
เจ้าพนักงานท้องถิ่นเห็นชอบ

ข้อ 7. เจ้าของหรือผู้ครอบครองสถานที่ อาคาร หรือเคหะสถานต้องรักษาบริเวณสถานที่ 
อาคาร หรือเคหะสถานที่อยู่ในความครอบครองของตนไม่ให้มีสิ่งปฏิกูลหรือมูลฝอย หรือมีที่ถ่ายเท 
สิ่งปฏิกูลหรือที่ทิ้งมูลฝอย โดยประการที่ขัดต่อสุขลักษณะ

ข้อ 8. เจ้าของหรือผู้ครอบครองสถานที่ อาคารหรือเคหะสถานต้องนำที่รองรับมูลฝอย 
หรือภาชนะที่รองรับสิ่งปฏิกูลมาวางไว้ที่หน้าสถานที่อาคารหรือ เคหะสถานหรือสถานที่รวบรวม 
ตามจุดท ี่เจ ้าพน ักงานท ้องถ ิ่นหรือเจ ้าพน ักงานลาธารณสุขกำหนด เพ ื่อให ้เจ ้าหน ้าท ี่ซ ึ่งได ้ร ับ 
มอบหมายจากเจ้าพนักงานท้องถิ่น หรือเจ้าพนักงานลาธารณสุขทำการเก็บขนเพื่อนำไปกำจัด 
หรือทำลายตามสุขลักษณะวิธี

ข้อ 9. ห้ามมิให้ผู้ใดถ่ายเททิ้งสิ่งปฏิกูลลงในที่รองรับมูลฝอย โดยให้แยกสิ่งปฏิกูลและ 
มูลฝอยออกจากกัน

ข้อ 10. ห้ามมิให้ผู้ใดถ่าย เท ท้ิง หรือทำให้มีสิ่งปฏิกูล หรือมูลฝอยในทางลาธารณะหรือ 
ในที่ลาธารณะอื่นใด เป็นต้นว่า ถนน ซอย ตรอก แม่นํ้า ลำคลอง คู สระนํ้า บ่อนํ้า หนอง ห้วย บึง
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ฯลฯ เว้นแต่ที่ซึ่งเจ้าพนักงานลาธารณสุข หรือเจ้าพนักงานท้องถิ่นอนุญาตให้จัดตั้ง หรือจัดตั้งไว้ให้ 
โดยเฉพาะ

ข้อ 11. ห้ามมิให้ผู้ใดนำสิ่งปฏิกูลไปในทางสาธารณะ หรือที่สาธารณะอื่นใดเว้นแต่จะได้ 
ใส่ภาชนะ หรือที,เก็บมิดชิดไม่ให้สิ่งปฏิกูลรั่วหรือส่งกลิ่นเหม็นออกมาข้างนอก

ข้อ 12. ถ้าพนักงานท้องถิ่นเห็นว่า สถานที่หรือบริเวณใดในเขตเทศบาลตำบลหัวหินควร 
ทำการเก็บขนสิ่งปฏิกูลหรือมูลฝอยไปทำการกำจัดให้ถูกต้องด้วยสุขลักษณะยิ่งขึ้น โดยเรียกเก็บ 
ค่าธรรมเนียมการเก็บจากเจ้าของหรือผู้ครอบครองสถานที่ อาคารหรือเคหะสถานที่อยู่ในพื้นที่ 
บริเวณนั้นๆ เมื่อได้มีหนังสือแจ้งปิดประกาศกำหนดสถานที่หรือบริเวณเก็บขนสิ่งปฏิกูลหรือมูล 
ฝอย ณ ที่เปิดเผยในบริเวณหรือสถานที่ที่กำหนดไม่น้อยกว่าลามแห่งเป็นเวลาไม่น้อยกว่า 15 วัน 
นับแต่วันประกาศแล้ว เจ้าของหรือผู้ครอบครองสถานที่ อาคารหรือเคหะสถานที่อยู่ในพื้นที่บริเวณ 
ดังกล่าว จะต้องให้เจ้าหน้าที่ของเจ้าพนักงานท้องถิ่นหรือบุคคล ซึ่งได้รับอนุญาตจากเจ้าพนักงาน 
ท้องถิ่นแต่ฝ่ายเดียวเท่านั้น เก็บ ขน สิ่งปฏิกูลหรือมูลฝอยจากสถานที่ อาคารหรือเคหะสถานที่ตน 
ครอบครอง โดยเสียค่าธรรมเนียมเก็บขน ตามอัตราตามประกาศของเทศบาลตำบลหัวหิน

ข้อ 13. ห้ามมิให้ผู้ใดดำเนินกิจการรับทำการเก็บขน หรือกำจัดสิ่งปฏิกูล หรือมูลฝอยโดย 
ทำเป ็นธ ุรก ิจ หร ือโดยได ้ร ับผลประโยชน ์ตอบแทนด ้วยการค ิดค ่าบร ิการ จากเจ ้าของหรือผ ู้ 
ครอบครองสถานที่ อาคาร หรือเคหะสถานซึ่งตั้งอยู่ในพื้นที่เขตการจัดเก็บขนสิ่งปฏิกูลหรือมูลฝอย 
ที่เจ้าพนักงานท้องถิ่นได้ประกาศไว้แล้วตามข้อ 12 เว้นแต่ได้รับอนุญาตจากเจ้าพนักงานท้องถิ่น 
ตามหลักเกณฑ์ เงื่อนไขและวิธีการตามที่กำหนด

ข้อ 14. ห ้ามมิให ้ผ ู้ใดได้ร ับอนุญาตให้ดำเน ินการรับทำการเก็บขน หรือกำจัดสิ่งปฏิกูล 
หรือมูลฝอย ตามข้อ 13 นำสิ่งปฏิกูลหรือมูลฝอยที่จัดเก็บได้ไปถ่าย เท ทิ้งในที่หรือทางสาธารณะ 
ภายในเขตเทศบาลตำบลหัวหิน เป็นต้นว่าถนน ตรอก ซอย แม่นํ้า ลำคลอง คู สระนํ้า บ่อนั้า ห้วย 
หนอง บึง ฯลฯ เว้นแต่ที่ซึ่งเจ้าพนักงานท้องถิ่นกำหนดหรือเห็นควรอนุญาต

ข้อ 15. เจ้าของหรือผู้ครอบครองสถานที่ อาคาร หรือเคหะสถานที่อยู่นอกบริเวณเก็บขน 
สิ่งปฏิกูลหรือมูลฝอย ตามข้อ 12 และเจ้าของหรือผู้ครอบครองสถานที่ อาคารหรือเคหะสถาน ซึ่ง 
เจ้าพนักงานท้องถิ่นมิได้กำหนดวิธีการให้กำจัดสิ่งปฏิกูลหรือมูลฝอย ต้องกำจัดสิ่งปฏิกูลหรือมูล 
ฝอยตามคำแนะนำของเจ้าพนักงานสาธารณสุข หรือเจ้าพนักงานท้องถิ่น โดยการเผาหรือฝัง หรือ 
โดยวิธีอื่นใดที่ไม่ขัดต่อสุขลักษณะ

ข้อ 16. ห้ามผู้ซ ึ่งมิได้เป็นพนังงานเจ้าหน้าที่ของเทศบาลตำบลหัวหินทำการถ่าย เท ขน 
หรือเคลื่อนที่สิ่งปฏิกูล ในภาชนะรองรับ ถังรับ รถขน เรือขน สถานที่เท เก็บ หรือฟักสิ่งปฏิกูลของ 
เทศบาลตำบลหัวหิน
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ข้อ 17. ห้ามผู้ชึ่งมิได้เป็นพน้กงานเจ้าหน้าที่ของเทศบาลตำบลหัวหิน ทำการขน คุ้ยเขี่ย 
หรือขุดมูลฝอยในที่รองรับ ถังรับ รถขน เรือขน ลถานที่เท เก็บ หรือพักมูลฝอยใดๆ ของเทศบาล 
ตำบลหัวหิน

ข้อ 18. ผ ู้ใด ฝ ่า !!น เท ศ บ ัญ ญ ้ต ิน ี้ม ีค วาม ผ ิด ต ้อ งระวางโท ษ ต าม ม าต รา  73 แห่ง 
พระราชบัญญ้ติการลาธารณสุข พ.ศ. 2535

ข้อ 19. ให้นายกเทศมนตรีตำบลหัวหิน เป็นผู้รักษาการให้เป็นไปตามเทศบัญญ้ตินี้และ 
ให้มีอำนาจออกระเบียบ ข้อบังคับ ประกาศ คำสัง เพื่อปฏิบัติการให้เป็นไปตามเทศบัญญ้ตินี้

กฎหมายเป็นส่วนสำคัญที่จะเป็นเครื่องมือลำหรับภาครัฐที่จะนำไปใช้เพื่อการจัดการขยะ 
ซึ่งจากการวิจัยพบว่า มีกฎหมายหลายฉบับที่เกี่ยวข้องโดยตรง ดังนี้

(1) พระราชบ ัญ ญ ัต ิร ักษาความสะอาดและความเป ็นระเบ ียบเร ียบร ้อยของ  
บ้านเมีอง พ.ศ. 2535

ประกาศใช้แทนพระราชบัญญัติรักษาความสะอาดและความเป็นระเบียบเรียบร้อยของ 
บ้านเมือง พ.ศ. 2503 เจตนารมณ์ของกฎหมายฉบับนี้เพื่อที่จะรักษาความสะอาดในที่ลาธารณะ 
และสถานสาธารณะ เป็นกฎหมายที่ใข ้บ ังค ับในระดับท้องถิ่น ฟ น  ในเขตเทศบาล สุขาภิบาล 
กรุงเทพมหานคร และเมืองพัทยา โดยมีองค์การบรีหารส่วนจังหวัดหรือองค์การปกครองส่วน 
ท้องถิ่นเป็นผู้บังคับใช้พระราชบัญญัตินี้

ในมาตรา 4 “ม ูลฝอย,, หมายความว่า เศษกระดาษ เศษผ้า เศษอาหาร เศษสินค้า 
ถุงพลาสติก ภาชนะที่ใส่อาหาร เถ้า มูลสัตว์ หรือซากสัตว์ รวมตลอดถึงสิงอื่นใดที่เก็บกวาดจาก 
ถนนตลาดที่เล ี้ยงสัตว์หรือที่อ ื่น ซึ่งสามารถตีความรวมถึงขยะมีมูลค่า แต่เนื่องจากกฎหมายฉบับ 
นี้มุ่งไปที่การห้ามทิ้งขยะในสถานสาธารณะนอกภาชนะที่ท้องถิ่นได้จัดไว้ให้จึงไม่อาจที่จะใช้บังคับ 
ให ้ผ ู้ท ิ้งต ้องแยกขยะก่อน และหากไม่แยกขยะก็ไม ่ม ีความผิดตามกฎหมาย จึงไม ่เก ี่ยวข ้องใน 
รูปแบบที่สืกษาโดยตรง

(2) พระราชบัญญัต ิการสาธารณสุข พ.ศ. 2535
เป็นกฎหมายที่ประกาศใช้แทนพระราชบัญญัติการลาธารณสุข พุทธคักราช 2584 และ 

พระราชบัญญัติควบคุมการใช้อุจจาระเป็นปุย พุทธคักราช 2480 ปรับปรุงบทบัญญัติเกี่ยวกับการ 
ลาธารณ ส ุขเป ็นการกำก ับด ูแลและต ิดตามให ้ม ีการปฏ ิบ ัต ิตามกฎหมายให ้เหมาะสมและ 
สอดคล ้องก ับสภาพของส ังคมและเพ ื่อเพ ิ่มประส ิทธ ิภาพในการป ้องก ันเก ี่ยวก ับการอนาม ัย 
สิงแวดล้อมซึ่งรวมถึงการจัดการขยะด้วย

ในมาตรา 4 “ม ูลฝอย” หมายความว่า เศษกระดาษ เศษผ้า เศษอาหาร เศษสินค้า 
ถุงพลาสติก ภาชนะที่ใส ่อาหาร เถ ้าม ูลส ัตว์หรือซากสัตว์ รวมตลอดถึงสิงอื่นใดที่เก็บกวาดจาก
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ถนน ตลาด ท ี่เล ี้ยงส ัตว์หรือท ี่อ ื่น ซ ึ่งม ีความหมายเช่นเด ียวกับคำว่า “มูลฝอย', ที่บ ัญญัติไว้ใน 
พระราชบัญญัติรักษาความสะอาดและความเป็นระเบียบเรียบร้อยของบ้านเมือง พ.ศ. 2535 จึง 
สามารถตีความรวมถึงขยะมีมูลค่าด้วย

กฎหมายกำหนดให้ “ราชการส่วนท้องถิ่น" อันได้แก่ เทศบาล สุขาภิบาล องค์การบริหาร 
ส่วนจังหวัด กรุงเทพมหานคร เมืองพัทยา และองค์กรปกครองท้องถิ่นอื่นที่กฎหมายกำหนดให้เป็น 
ราชการส่วนท้องถิ่น เช่น องค์การบริหารส่วนตำบล (ตามพระราชบัญญัติสภาตำบลและองค์การ 
บริหารส่วนตำบล พ.ศ. 2537) ลามารถออกข้อกำหนดของท้องถิ่นในรูปของข้อบัญญัติติจังหวัด 
เทศบัญญัติ ข้อบังคับสุขาภิบาล ข้อบังคับตำบล ข้อบัญญัติกรุงเทพมหานคร หรือข้อบังคับเมือง 
พัทยา เกี่ยวกับรูปแบบของการเก็บ ขน และกำจัดสิ่งปฏิกูลหรือมูลฝอย (มาตรา 20 (3)) ได้เอง 
ดังนั้นราชการส่วนท้องถิ่นจึงอาจออกข้อกำหนดให้ผู้ทิ้งขยะทำการแยกขยะตามประ๓ ทที่กำหนด 
ก่อน ตลอดจนการทิ้งขยะตามวันที่กำหนด

การกำหนดมาตรการทางเศรษฐศาสตร์เพ ื่อจ ูงใจให ้แยกขยะน ั้น ราชการส ่วนท ้อ ง ถิ่น 
สามารถใช้อำนาจตามตรา 20 (4) กำหนดอัตราค่าธรรมเนียมการให้บริการในการเก็บและขนมูล 
ฝอยไม่เกินอัตราที่กำหนดในกฎกระทรวง (ที่ใช้อยู่ในปัจจุบันคือ กฎกระทรวงฉบับที่ 2 พ.ศ. 2536) 
ซึ่งอาจหมายถึงการลดค่าธรรมเนียมให้กับผู้แยกขยะจากอัตราที่กำหนดไว้ แต่ราชการส่วนท ้อ งถิ่น 
ยังไม่มือำนาจในการจัดเก็บค่าธรรมเนียมในการกำจัดขยะ ดังนั้นในปัจจุบันอัตราค่าธรรมเนียมที่ 
กำหนดไว้ท้ายกฎกระทรวงนั้นเป็นอัตราที่ไม,สะท้อนถึงค่าใช้จ่ายที่แท้จริงในการเก็บ ขน และกำจัด 
ขยะในปัจจุบัน ทำให้ราชการส่วนท้องถิ่นต้องแบกรับภาระค่าใช้จ่ายเหล่านี้ที่มืแนวโน้มสูงขึ้นทุกปี 
จ ึงทำให้การจูงใจทางเศรษฐศาสตร์ในประเด็นนี้ไม ่อาจกระทำได้ นอกจากจะปรับปรุงอัตราเสีย 
ใหม่ แล้วคำนวณค่าใช้จ่ายที่เพิ่มขึ้นหากต้องเก็บ ขน และกำจัดขยะที่ยังไม่แยก แล้วนำไปลดให้แก่ 
ผู้ท ี่แยกขยะซ ึ่ง เป็นกระบวนการที่ต้องใช้เวลาในการพัฒนาวิธีการต่อไป

โดยหสักการแล้วราชการส่วนท้องถิ่นมือำนาจหน้าที่ในการกำจัดขยะในเขตรับผิดชอบ 
(มาตรา 18 วรรคหนึ่ง) และในกรณีที่ม ืเหตุอันลมควร ราชการส่วนท้องถิ่นอาจมอบให้บุคคลใด 
ดำเนินการตามวรรคหนึ่งแทนภายใต้การควบคุมดูแลของราชการส่วนท้องถิ่นหรืออาจอนุญาตให้ 
บุคคลใดเป็นผู้ดำเนินการกำจัดสิ่งปฏิกูลหรือมูลฝอยตามมาตรา 19 ก็ได้ (มาตรา 18 วรรคลอง)

ความดังกล่าวนี้มืความหมายว่าราชการส่วนท้องถิ่นซึ่งตามปกติมีอำนาจห้าที่ในการกำจัด 
สิ่งปฏิกูลและมูลฝอยในท้องที่ของตน อาจมีทางเสือกอื่นนอกจากการดำเนินการเองอยู่ 2 ทางคือ

1. ดำเนินการตามมาตรา 18 วรรคลอง โดยราชการส่วนท้องถิ่นอาจมอบให้บุคคล
บริษัท หรือองค์การนิติบุคคลใดก็ได้ เป็นผู้ดำเนินการกำจัดสิ่งปฏิกูลและมูลฝอยแทนราชการส่วน 
ท้องถิ่น หร ือจะจ ้างให ้เอกชนรายใดเข ้ามาดำเน ินการแทนก ็ได ้ แต ่ท ั้งน ี้จะต ้องอยู่ภายใต ้การ 
ควบคุมดูแลของราชการส่วนท้องถิ่น
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2. ดำเนินการตามมาตรา 18 วรรคส่องเช่นก้น โดยราชการส่วนท้องถิ่นเปิดให้เอกชน
เข้ามารับอนุญาตดำเนินการเก็บ ขน หรอกำจัดสิงปฏิกูลและมูลฝอยโดยทำเป็นธุรกิจหรอโดยได้รับ 
ประโยชน์ตอบแทนด้วยการคิดค่าบริการจากผู้ไข้บริการ (มาตรา 19) โดยท้องถิ่นจะเป็นผู้กำหนด 
หลักเกณฑ์วิธีการและเงื่อนไขตลอดจนอัตราค่าบริการที่ผู้รับอนุญาตจะลามารถเรียกเก็บได้

ดังนั้น การให้ภาคเอกชนเข้ามามีส ่วนในการจัดการเก ี่ยวกับการเก ็บ ขน และกำจัดสิง 
ปฏิกูลและมูลฝอยมีกฎหมายรองรับอยู่แล้ว สิ่งที่ขาดคือการวางระบบที่มีประสิทธิภาพกว่าระบบที่ 
เป็นอยู่ในปัจจุบัน และทำอย่างไรจึงจะทำให้ระบบใหม่ลามารถเข้ามาแทนที,ระบบปัจจุบันโดยมีผู้ 
เสียประโยชน์น้อยที่สุด และผู้ที่อยู่ในระบบปัจจุบันสามารถมีส่วนในระบบใหม่ได้อย่างทั่วถึงและ 
เป็นธรรม

(3) พ ระราชบ ัญ ญ ัต ิก ารส ่ง เส ร ิม แล ะร ัก ษ าค ุณ ภ าพ ส ิงแ วด ล ้อ ม แห ่งช าต ิ พ .ศ .

2535
ประกาศใช ้เพ ื่อปร ับปรุงกฎหมายว ่าด ้วยการส ่งเสริมและรักษาค ุณ ภาพส ิ่งแวดล ้อม 

แห่งชาติ พ.ศ. 2518 โดยส่งเสริมประชาชนและองค์กรเอกชนให้มีส่วนร่วมในการส่งเสริมและรักษา 
คุณภาพสิ่งแวดล้อมและจัดระบบการบริหารงานด้านสิ่งแวดล้อมให้เป็นไปตามหลักการจัดการ 
คุณภาพสิ่งแวดล้อม ใน มาตรา 4 “ของเสีย’’ หมายความว่า ขยะมูลฝอย สิ่งปฏิกูล นํ้าเสีย อากาศ 
เสีย มลสารหรือวัตถุอันตรายอื่นใดซึ่งถูกปล่อยทิ้งหรือมีที่มาจากแหล่งกำเนิดมลพิษรวมทั้งกาก 
ตะกอนหรือสิ่งตกค้างจากสิ่งเหล่านั้นที่อยู่ในสภาพของแข็งของเหลวหรือก๊าซ

ความคำนิยามดังกล่าวจะเห็นได้ว่า เศษกระดาษ พลาสติก แก้ว โลหะ ฯลฯ ซึ่งเป็นต้อง 
เสียหรือของเหลือใช้ หากไม่มีการนำกลับมาหมุนเวียนใช้อีกก็ถือว่าเป็นขยะหรือของเสีย แต่ถ้าไดมี 
การนำมารืไซเคิลขยะมูลฝอยดังกล่าวก็จะกลายเป็นทรัพยากรทันที ดังนั้นการนำขยะมีค่ามาใช้ให้ 
เก ิดประโยชน ์จะเป ็นการลดมลพ ิษ  อ ัน เป ็นการร ักษาส ิ่งแวดล ้อมและย ังเป ็นการประหย ัด  
ทรัพยากรธรรมชาติและพลังงานอีกทางหนึ่ง

กฎหมายกำหนดให้จ ัด ตั้งกองทุนสิ่งแวดล้อมขึ้น (มาตรา 22) เพื่อใช้จ่ายในกิจการดังที่ 
ระบุไว้ใน มาตรา 23 ซึ่งรวมถึง ระบบก ำจ ัด ของเสียรวมที'ส่วนราชการหรือราชการส่วนท้องถิ่น 
ลงทุนและดำเนินงานหรืออาจให้ราชการส่วนท้องถิ่นหรือรัฐวิสาหกิจที่ต้องการจัดให้มีระบบกำจัด 
ของเสียสำหรับใช้เฉพาะในกิจการของตนกู้ยืม หรือให้เอกชนที่มีหน้าที่ตามกฎหมายที่จะต้องจัดให้ 
มีระบบกำจัดของเสียหรือบุคคลที่ได้รับใบอนุญาตให้ประกอบกิจการเป็นผู้รับจ้างให้บริการกำจัด 
ของเสียกู้ยืม นอกจากนี้ในมาตรา 23 (4) บัญญัติขอบเขตการให้เงินช่วยเหลือและอุดหนุนกิจการ 
ใดที่เกี่ยวกับการส่งเสริมและรักษาคุณภาพสิงแวดล้อม ตามที่คณะกรรมการกองทุนเห็นสมควร 
และโดยความเห็นของคณะกรรมการของสิ่งแวดล้อมแห่งชาติ ซึ่งเทศบาลเมืองคูคตได้ขอเงินจาก 
กองทุนสิ่งแวดล้อมนี้นำไปใช้ในการจัดสร้างที่ฝังกลบร่วมกับเทศบาลตำบลประซาธิปัตย์
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มาตรา 52 กำหนดให้ม ีคณะกรรมการควบคุมมลพิษขึ้นคณะหนึ่งโดยให้ม ีอำนาจและ 
หน้าที่ตาม มาตรา 53 ซึ่งคณะกรรมการควบคุมมลพิษมีอำนาจหน้าที่ในส่วนที่เกี่ยวกับการจัดการ 
ขยะ คือ เสนอแผนปฏิบัติการเพื่อป้องกันหรือแก้ไขอันตรายอันเกิดจากการแพร่กระจายของมลพิษ 
เสนอความเห็นในการแก้ไขเพิ่มเติมหรือปรับปรุงกฎหมายที่เกี่ยวข้องกับการควบคุมป้องกัน ลด 
หรือขจัดมลพิษ เสนอความเห็นเก ี่ยวกับการกำหนดมาตรการส่งเสริมด้านภาษีอากร และการ 
ลงทุนของภาคเอกชน เกี่ยวกับการควบคุมมลพิษและการส่งเสริมรักษาคุณภาพสิ่งแวดล้อม และ 
เสนอแนะการกำหนดอัตราค่าบริการของระบบกำจัดของเสียรวม คณะกรรมการจึงมีส่วนในการ 
ผลักดันนโยบายและแนวทางการจัดการขยะที่สำคัญ

(4) พระราชบ ัญญ ้ต ิเทศบาล พ.ศ. 2496
บ ัญญ ัต ิให ้ท ้องถ ิ่นท ี่ม ีลภาพอันลมควรได ้ยกฐานะเป ็นเทศบาลระด ับใดระด ับหนึ่งค ือ 

เทศบาลตำบล เทศบาลเมือง หรือเทศบาลนครแล้วแต่กรณี มีฐานะเป็นทบวงการเมือง มีองค์กร 
ประกอบด ้วยสภาเทศบาลทำหน้าท ี่ฝ ่ายน ิต ิบ ัญ ญ ัต ิและคณ ะเทศมนตรีทำหน ้าท ี่ฝ ่ายบริหาร 
สมาชิกสภาเทศบาลมาจากากรเลือกตั้งของราษฎรตามกฎหมายว่าด้วยการเลือกตั้งสมาซิกสภา 
เทศบาล ส่วนคณะเทศมนตรีก ับนายกเทศมนตรีน ั้นผู้ว ่าราชการจังหวัดแต่งตั้งจากสมาชิกสภา 
เทศบาลด้วยความเห็นชอบของสภาเทศบาล

สภาเทศบาลตำบลประกอบด ้วยสมาชิก 12 คน และมีคณะเทศมนตรีประกอบด้วย 
นายกเทศมนตรีและเทศมนตรีอื่นอีกสองคน

สภาเทศบาลเม ืองประกอบด ้วยสมาช ิก 18 คน และม ีคณ ะเทศมนตรีประกอบด ้วย 
นายกเทศมนตรีและเทศมนตรีอื่นอีกสองคน และหากมีรายได้จัดเก็บตั้งแต่ 20 ล้านบาทขึ้นไปก็ให้ 
มีเทศมนตรีเพิ่มได้อีกหนึ่งคน

สภาเทศบาลนครประกอบด ้วยสมาช ิก 24 คน และม ีคณ ะเทศมนตรีประกอบด ้วย 
นายกเทศมนตรีและเทศมนตรีอื่นอีกสี่คน

สภาเทศบาลมีอำนาจหน้าที่ในการตรากฎหมายในรูปของเทศบัญญัติที่ไม่ขัดหรือแย้งกับ 
กฎหมายเพื่อใช้บ ังคับในเขตเทศบาลโดยความเป็นชอบของผู้ว ่าราชการจังหวัดได้ ควบคุมการ 
บริหารงานของเทศบาล มีอำนาจในการตั้งคณะกรรมการการสามัญหรือวิสามัญขึ้นเพื่อกระทำ 
กิจการหรือพิจารณาสอบสวนข้อความใดๆ อันอยู่ในวงงานของสภาเทศบาลแล้วรายงานต่อสภา 
เทศบาล

ส่วนคณะเทศมนตรีมีอำนาจหน้าที่ในการควบคุมและรับผิดชอบในการบริหารงานของ 
เทศบาลตามกฎหมาย ซึ่งคล้ายกับองค์การบริหารส่วนจังหวัด การเปรียบเทียบคดีละเมิดเทศ 
บัญญัติ และอำนาจปฏิบัติการตามกฎหมายปกครองท้องที่เช่นเดียวกับกำนัน ผู้ใหญ่บ้านในเขต
เทศบาล
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รายได ้ของเทศบาลมาจากภาษ ี อากร ค่าธรรมเน ียม ค่าใบอนุญาต ค่าปรับตามแต่ 
กฎหมายจะกำหนด รายได้จากทรัพย์สินของเทศบาล สาธารณูปโภคและการพาณิชย์พ ันธบัตร 
หรือเงินกู้ เงินอุดหนุนจากรัฐบาล เงินบริจาค ส่วนรายจ่ายของเทศบาลจะจ่ายเป็นเงินเดือน ค่าจ้าง 
ค่าตอบแทน ค่าใช้ลอย ค่าวัสดุ ค่าครุภัณฑ์ ค่าที่ดินและสิ่งก่อสร้างและทรัพย์สินอื่นๆ เงินอุดหนุน 
และรายจ่ายอื่นตามข้อผูกพันหรือตามที่กฎหมายหรือระเบียบของกระทรวงมหาดไทยกำหนด การ 
ใช ้จ ่ายเง ินของเทศบาลเพ ื่อ เป ็นเง ินอ ุดหน ุนและการลงท ุนจะต ้องได ้ร ับความเห ็นชอบจาก 
สภาเทศบาลและได้รับอนุม้ติจากผู้ว่าราชการจังหวัด

กฎหมายกำหนดให ้กระทรวงมหาดไทยตราระเบ ียบข้อบ ังค ับว ่าด ้วยการคลัง ว ิธ ีการ 
งบประมาณ การรักษาทรัพย์สิน การจัดหาผลประโยชน์จากทรัพย์สิน การจัดหาพัสดุและการจ้าง 
เหมาและให ้ร ัฐมนตรีว ่าการกระทรวงมหาดไทยจัดให ้ม ีการตรวจลอบการคลัง การบัญชีหรือ 
การเงินอื่นของเทศบาลปีละหนึ่งครั้ง

ตามพระราชบัญญัติเทศบาล พ.ศ. 2496 นั้น เทศบาลมีหน้าที่ต ้องจัดการกับขยะจาก 
แหล่งกำเนิดต่างๆ ไม ่ว ่าจะเป ็นช ุมชน ตลาด หรือห ้างสรรพสินค ้า ท ี่ต ั้งอย ู่ในเขตเทศบาลนั้น 
(มาตรา 53(3) และมาตรา 50(1)) กล่าวคือ เทศบาลมีหน้าที่ต้องรักษาความละอาดของถนนหรือ 
ทางเดิน และที่สาธารณะ รวมทั้งการกำจัดม ูลฝอยสิ่งปฏ ิก ูลในเขตเทศบาลของตน นอกจาก 
เทศบาลจะมีหน้าที่ในการจัดการขยะตามพระราชบัญญัติเทศบาล พ.ศ. 2496 แล้ว เทศบาลยังมี 
อำนาจหน้าที่เด ียวกันนี้ตามพระราชบัญญัติการสาธารณสุข พ.ศ. 2535 มาตรา 18-20โดยใน 
มาตรา 18 กำหนดให้การกำจัดสิ่งปฏิกูลและมูลฝอยในเขตเทศบาลใด ให้เป็นอำนาจหน้าที่ของ 
เทศบาลนั้น แต่ในกรณีที่มีเหตุอันลมควร เทศบาลอาจมอบอำนาจในการดำเนินกิจการรับทำการ 
เก็บ ขน หรือกำจัดสิ่งปฏิกูล หรือมูลฝอย โดยการออกเป็นใช้อนุญาตให้บุคคลใดดำเนินการแทน 
เทศบาลได้ (มาตรา 19) และเพื่อประโยชน์[นการรักษาความสะอาดและการจัดระเบียบในการเก็บ 
ขน และ กำจัดสิ่งปฏิกูล หรือมูลฝอย เทศบาลนั้นๆ มีอำนาจออกเทศบัญญัติในเรื่องดังกล่าวได้ 
(มาตรา 20) นอกจากนั้น เทศบาลยังมีอำนาจหน้าที่พระราชบัญญัติรักษาความสะอาดและความ 
เป็นระเบียบเรียบร้อยของบ้านเมือง พ.ศ. 2535 ซึ่งเป ็นอำนาจหน้าที่ในเชิงของการป้องกันและ 
ปราบปรามผู้ที่ก่อความไม่สะอาดและความไม่เป็นระเบียบเรียบร้อยในเขตเทศบาล โดยกฎหมาย 
ฉ บ ับ น ี้ได ้ให ้อำนาจเจ ้าพ น ักงานท ้องถ ิ่น  คือ นายกร ัฐมนตร ี และพ น ักงาน เจ ้าหน ้าท ี่ คือ 
ปลัดเทศบาล และรองปลัดเทศบาล มีอำนาจหน้าที่ดังต่อไปนี้ (มาตรา 44) กล่าวคือ

1 ) โฆษณาให้ประชาชนได้ทราบถึงหน้าที่ที่จะต้องปฏิบัติตามพระราชบัญญัตินี้
2) ลอดล่องและกวดขันไม่ให้มีการฝ่าปีนพระราชบัญญัตินี้โดยเคร่งครัด
3) ตักเตือนผู้กระทำความผิดหรือลังให้ผู้กระทำความผิดแก้ไขหรือขจัดความสกปรก 

หรือความไม่เป็นระเบียบหรือความไม่เรียบร้อยให้หมดไป
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4) จ ับ ก ุม ผ ู้ก ระ ท ำ ค ว า ม ผ ิด ซ ึ่ง ไม ่เช ื่อ ฟ ัง ค ำ ต ัก เต ือ น แ ล ะ ด ำ เน ิน ค ด ีต า ม
พระราชบัญญัตินี้

ในกรณ ีไม,อาจทราบต ัวผ ู้กระทำผ ิดตามพระราชบ ัญ ญ ัต ิน ี้ก ็เป ็นหน ้าท ี่ของพน ักงาน 
เจ้าหน้าที่ของเทศบาลทุกคนที่ต ้องร่วมกันขจัดหรอแก้ไขไม่ให ้ส ิงท ี่ผ ิดกฎหมายปรากฏอยู่ในที่ 
สาธารณะหรือลาธารณะที่อยู่ในเขตเทศบาลนั้น (มาตรา 45)

1) คณะกรรมการสิ่งแวดล้อมแห่งชาติ
กฎหมายกำหนดให้มีคณะกรรมการสิ่งแวดล้อมแห่งชาติคณะหนึ่งประกอบด้วย 

นายกรัฐมนตรีเป ็นประธานกรรมการ รองนายกรัฐมนตรีซ ึ่งนายกรัฐมนตรีมอบหมาย เป็นรอง 
ประธานกรรมการคนที่หนึ่ง รัฐมนตรีว่าการกระทรวงวิทยาศาสตร์เทคโนโลยีและสิ่งแวดล้อม เป็น 
รองประธานกรรมการคนที่ลอง รัฐมนตรีว่าการกระทรวงกลาโหม รัฐมนตรีว่าการกระทรวงการคลัง 
รัฐมนตรีว ่าการกระทรวงเกษตรและสหกรณ์รัฐมนตรีว ่าการกระทรวงคมนาคม รัฐมนตรีว่าการ 
กระทรวงมหาดไทย รัฐมนตรีว ่าการกระทรวงสืกษาธิการ รัฐมนตรีว่าการกระทรวงลาธารณสุข 
รัฐมนตรีว่าการกระทรวงอุตสาหกรรม เลขาธิการคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและลังคม 
แห่งชาติ เลขาธิการคณะกรรมการส่งเสรีมการลงทุน ผู้อำนวยการสำนักงบประมาณ และกรรมการ 
ผู้ทรงคุณวุฒิเกี่ยวกับสิ่งแวดล้อมไม่เกินแปดคนซึ่งคณะรัฐมนตรีแต่งตั้งเป็นกรรมการในจำนวนนี้ 
จ ะ ต ้ อ ง ม ี ผ ู ้ แ ท น ภ า ค เ อ ก ซ น ร ่ ว ม อ ย ู ่ ด ้ ว ย ไ ม ่ น ้ อ ย ก ว ่ า ก ึ ่ ง ห น ึ ่ ง  แ ล ะ ป ล ั ด  
กระทรวงวิทยาศาสตร์เทคโนโลยีและสิ่งแวดล้อมเป็นกรรมการและเลขานุการ

คณะกรรมการสิ่งแวดล้อมแห่งชาติ มีอำนาจและหน้าที่ตังต่อไปนี้
(1) เสนอนโยบาย และแผนการส่งเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดล้อมแห่งชาติ เพ่ือ 

ขอความเห็นชอบจากคณะรัฐมนตรี
(2) กำหนดมาตรฐานคุณภาพสิ่งแวดล้อมตามมาตรา 32
(3) พิจารณาให้ความเห็นชอบ ในแผนจัดการคุณภาพสิ่งแวดล้อม ที่รัฐมนตรีเสนอ 

ตามมาตรา 35
(4) พ ิจารณาให้ความเห็นชอบแผนปฏิบ ัต ิการ เพ ื่อจัดการคุณภาพสิ่งแวดล้อมใน 

ระตับจังหวัดตามมาตรา 37
(5) เสนอแนะมาตรการด้านการเงินการคลัง การภาษีอากร และการส่งเสริมการ 

ลงท ุนเพ ื่อปฏิบ ัต ิตามนโยบายและแผนการส่งเสริมและรักษาคุณภาพสิงแวดล้อมแห่งชาติต ่อ 
คณะรัฐมนตรี

(6) เสนอแนะให้มีการแก้ไขเพิ่มเติม หรือปรับปรุงกฎหมาย เกี่ยวกับการส่งเสริมและ 
รักษาคุณภาพสิ่งแวดล้อมต่อคณะรัฐมนตรี
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(7) พ ิจารณาให้ความเห็นชอบในแผนปฏิบ ัต ิการ เพื่อป้องกันหรือแก้ไขอันตรายอัน 
เก ิดจากการแพร่กระจายของมลพิษ หรือภาวะมลพิษที่คณะกรรมการควบคุมมลพิษเสนอตาม 
มาตรา 53(1)

(8) พ ิจารณ าให ้ค วาม เห ็น ชอ บ ใน ก ารก ำห น ด ม าต รฐาน ค วบ ค ุม ม ล พ ิษ จาก  
แหล่งกำเนิดที่รัฐมนตรีเสนอตามมาตรา 55

(9) กำกับดูแลและเร่งรัดให้ม ีการตราพระราชกฤษฎีการออกกฎกระทรวงข้อบังคับ 
ข้อบัญญัติท้องถิ่น ประกาศ ระเบียบและคำสังที่จำเป็นเพื่อให้กฎหมายเกี่ยวกับการล่งเสริมและ 
รักษาคุณภาพสิ,งแวดล้อมมีความเป็นระบบโดยลมบูรณ์

(10) เสนอความเห็นต่อนายกรัฐมนตรีเพ ื่อพ ิจารณาสังการ ในกรณีที่ปรากฎว่าล่วน 
ราชการหรือรัฐวิสาหกิจใดฝ่าปีนหรือไม่ปฏิบัติตามกฎหมาย ระเบียบ หรือข้อบังคับเกี่ยวกับการ 
รักษาคุณภาพสิงแวดล้อม อันอาจทำให้เกิดความเลียหายอย่างร้ายแรง

(11) กำหนดมาตรการเพ ื่อเสริมสร้างความร่วมม ือ และประสานงานระหว่างล ่วน 
ราชการรัฐวิสาหกิจ และเอกชน ในเรื่องที่เกี่ยวกับการล่งเสริมและรักษาคุณภาพ สิงแวดล้อม

(12) กำกับการจัดการและบริหารเงินกองทุน
(13) เสนอรายงาน  เก ี่ยวก ับสถานการณ ์ค ุณ ภ าพ ส ิ่งแวดล ้อม ของป ระเทศต ่อ  

คณะรัฐมนตรีอย่างน้อยปีละหนึ่งครั้ง
(14) ปฏิบ ัต ิการอื่นใดตามที่กำหนดไว้ในพระราชบัญญัติน ี้ หรือกฎหมายอื่นให้เป ็น 

อำนาจหน้าที่ของคณะกรรมการสิ่งแวดล้อมแห่งชาติ
กฎหมายกำหนดให้รัฐมนตรีโดยความเห็นชอบของคณะกรรมการสิ่งแวดล้อมแห่งชาติ 

จ ัดทำแผนปฏิบ ัต ิการเรียกว่า “แผนจัดการค ุณภาพสิ่งแวดล้อม’’ เพ ื่อปฏิบ ัต ิตามนโยบายและ 
แผนการล่งเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดล้อมแห่งชาติ ซึ่งกำหนดขึ้นตามมาตรา 13(1) เพื่อเป็น 
แนวทางให ้แก ่ล ่วนราชการท ี่เก ี่ยวข ้องนำลงล ่ภาคปฏ ิบ ัต ิ และราชการล ่วนท ้องถ ิ่น  อันได้แก่ 
เทศบาลอาจนำลงล่ภาคปฏิบัติในเขตพื้นที่การปกครองของตนโดยการกำหนดนโยบายการบริหาร 
การปกครองท้องถิ่นให้สอดคล้องกับแบบอย่างกฎหมายสิ่งแวดล้อมดังกล่าวได้โดยเฉพาะในเขต 
พื้นที่ที่ถูกกำหนดให้เป็นเขตควบคุมมลพิษ เจ้าพนักงานท้องถิ่นซึ่งมีหน้าที่ในการจัดทำแผนปฏิบัติ 
การเพื่อลดและขจัดมลพิษ ตามความในมาตรา 59 แห่งพระราชบัญญัติล่งเสริมและรักษาคุณภาพ 
สิ่งแวดล้อม พ.ศ. 2535 จะต้องเสนอแผนปฏิบัติการดังกล่าวไปยังผู้ว ่าราชการจังหวัด เพื่อนำไป 
รวมเป็นล่วนหนึ่งของแผนปฏิบัติการเพื่อการจัดการกฎหมายสิ่งแวดล้อมในระดับจังหวัดต่อไป

นอกจากนี้ทางคณะกรรมการสิ่งแวดล้อมแห่งชาติเห ็นว่า การจัดการขยะ ราชการล่วน 
ท ้องถ ิ่นอาจจะกำหนดให ้เป ็นนโยบายระด ับประเทศ โดยจะเป ็นข ้อกำหนดของนโยบายและ 
แผนการจัดการค ุณภาพสิ่งแวดล้อมแห่งชาติ เพ ื่อเป ็นนโยบายเร่งด ่วนที่ร ัฐบาลจะต้องให้การ
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สนับสนุนและข้วยเหลือ ตลอดจนการผลักดันให้ราชการส่วนท้องถิ่นดำเนินการจัดการขยะให้เกิด 

ประสิทธิภาพในระยะยาวต่อใป
2) คณะกรรมการควบคุมมลพิษ

ในการควบค ุมมลพ ิษ  กฎหมายกำหนดให ้ม ีคณ ะกรรมการควบค ุมมลพ ิษ  
ประกอบด้วย ปลัดกระทรวงวิทยาศาสตร์ เทคโนโลยีและสิงแวดล้อม เป็นประธานกรรมการ อธิบดี 
กรมการปกครอง อธิบดีกรมตำรวจ อธิบดีกรมการขนส่งทางบก อธิบดีกรมเจ้าท่า อธิบดีกรมโยธาธิ 
การ อธ ิบด ีกรมทรัพยากรธรณ ี อธิบดีกรมโรงงานอุตสาหกรรม อธิบดีกรมอนามัย อธิบดีกรม 
วิชาการเกษตร อธิบดีกรมส่งเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดล้อม และเลขาธิการสำนักงานนโยบาย 
และแผนส ิ่งแวดล ้อม ปล ัดกร ุงเทพมหานคร ผ ู้ทรงค ุณ ว ุฒ ิไม ่เก ินห ้าคนซ ึ่งคณ ะกรรมการ 
ส ิ่งแวดล ้อมแห ่งชาต ิแต ่งต ั้งเป ็นกรรมการ และอธ ิบด ีกรมควบค ุมมลพ ิษ เป ็นกรรมการและ 
เลขานุการ

คณะกรรมการควบคุมมลพิษมีอำนาจและหน้าที่ดังต่อไปนี้
(1) เสนอแผนปฏิบัติการ เพื่อป้องกันหรือแก้ไขอันตรายอันเกิดจากการแพร่กระจาย 

ของมลพิษหรือภาวะมลพิษต่อคณะกรรมการสิ่งแวดล้อมแห่งชาติ
(2) เสนอความคิดเห็นเกี่ยวกับการให้ม ีการดำเนินการแก้ไข เพิ่มเติม หรือปรับปรุง 

กฎหมายที่เก ี่ยวข้องกับการควบคุม ป้องกัน ลด หรือขจัดมลพิษต่อคณะกรรมการสิ่งแวดล้อม 
แห่งชาติ

(3) เสนอความเห็นเก ี่ยวกับการกำหนดมาตรการส่งเสริมด้านภาษีอากร และการ 
ลงทุนของเอกชนเกี่ยวกับการควบคุมมลพิษและการส่งเสริมและรักษาคุณภาพสิงแวดล้อม ต่อ 
คณะกรรมการสิ่งแวดล้อมแห่งชาติ

(4) เสนอแนะการกำหนดอัตราค่าบริการสำหรับระบบบำบัดนํ้าเสียรวม หรือระบบ 
กำจัดของเสียรวมของทางราชการต่อคณะกรรมการสิงแวดล้อมแห่งชาติ

(5) ให้คำแนะนำแก่รัฐมนตรีในการกำหนดมาตรฐานควบคุมมลพิษจากแหล่งกำเนิด 
ตามมาตรา 55

(6) ให้คำแนะนำแก่รัฐมนตรีในการกำหนดประเภทของแหล่งกำเนิดมลพิษที่จะต้อง 
ปฏิบัติตามมาตรา 68 และมาตรา 69

(7) ให้คำแนะนำในการออกกฎกระทรวง กำหนดชนิด และประ๓ ทของเสียอันตราย 
ตามมาตรา 79

(8) ประลานงานระหว่างส่วนราชการ รัฐวิสาหกิจ และเอกชน เพื่อควบคุม ป้องกัน 
ลด หรือขจัดมลพิษ
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(9) จัดทำรายงานเกี่ยวกับสภาพมลพิษ เลนอต่อคณะกรรมการสิงแวดล้อมแห่งชาติปี 
ละหนึ่งครั้ง

(10) พ ิจารณ าว ิน ิจ ฉ ัย ก ารค ัด ค ้าน ค ำส ั่งขอ งเจ ้าพ น ัก งาน ค วบ ค ุม ม ล พ ิษ ต าม  
พระราชบัญญัตินี้

(11) ปฏิบ ัต ิการอื่นใดตามที่กำหนดไว้ในพระราชบัญญัติน ี้ หรือกฎหมายอื่นให ้เป ็น 
อำนาจหน้าที่ของคณะกรรมการควบคุมมลพิษ

(12) ปฏิบัติการอื่นใดตามที่คณะกรรมการสิงแวดล้อมแห่งชาติมอบหมาย
นายกรัฐมนตรีและรัฐมนตรีว ่าการกระทรวงวิทยาศาสตร์ เทคโนโลยีและสิงแวดล้อม 

รักษาการตามพระราชบัญญัตินี้ในส่วนที่เกี่ยวกับอำนาจหน้าที่ของตน
รัฐมนตรีว ่าการกระทรวงวิทยาศาสตร์ เทคโนโลยีและสิ่งแวดล้อม มีอำนาจแต่งตั้งเจ ้า 

พนักงานควบคุมมลพิษและพนักงานเจ้าหน้าที่ กับออกกฎกระทรวงกำหนดค่าธรรมเนียมใม่เกิน 
อัตราท้ายพระราชบัญญัตินี้ และกำหนดกิจการอื่นเพื่อปฏิบัติการตามพระราชบัญญัตินี้

3) คณะกรรมการลาธารณสุข
ตามพระราชบ ัญ ญ ัต ิการลาธารณ ส ุข พ .ศ . 2535 กำหนดให ้ม ีกรรมการคณ ะหน ึ่ง 

ประกอบด ้วยปล ัดกระทรวงสาธารณ ส ุขเป ็นประธานกรรมการ อธ ิบด ีกรมการแพทย ์ อธิบดี 
กรมวิทยาศาสตร์การแพทย์อธิบดีกรมควบคุมโรคติดต่อ เลขาธิการคณะกรรมการอาหารและยา 
อธิบดีกรมการปกครอง อธิบดีกรมตำรวจ อธิบดีกรมสวัสดิการและคุ้มครองแรงงาน อธิบดีกรม 
โรงงานอุตสาหกรรม อธิบดีกรมวิชาการเกษตร เลขาธิการคณะกรรมการสิ่งแวดล้อมแห่งชาติ ปลัด 
กรุงเทพมหานคร และผู้ทรงคุณวุฒิอีไม่เกินห้าคนซึ่งรัฐมนตรีแต่งตั้งจากผู้มีความรู้ความสามารถ 
หร ือประลบการณ ์ในการสาธารณ สุขเป ็นกรรมการและอธ ิบด ีกรมอนาม ัยเป ็นกรรมการและ 
เลขานุการ

คณะกรรมการมีหน้าที่ในการควบคุมและกำกับดูแลการจัดการเกี่ยวกับการสาธารณสุข 
ท ั้งในเชิงการบริหารและการจัดวางแผนนโยบาย เซ่น การเสนอความเป็นมาต่อรัฐมนตรีในการ 
กำหนดนโยบาย แผนงานและมาตรการเกี่ยวกับการสธารณสุขและพิจารณาให้ความเห็นในเรื่อง 
ใดๆ เกี่ยวกับการสาธารณสุขตามมาตรา 10(1) เป็นต้น และบทบาทในเชิงวิชาการ เซ่น การสืกษา 
ว ิเคราะห ์ และให ้ความเห ็นต ่อ รัฐมนตรีในการปรับปรุงกฎหมาย ระเบียบ ข้อบังคับ และคำสั่ง 
เกี่ยวกับการลาธารณสุขตามาตรา 10 (2) เป็นต้น ตลอดจนบทบาทในการควบคุมและกำกับดูแล 
ส่วนราชการอื่นที่เกี่ยวข้องในการปฏิบัติตามกฎหมาย มาตรา 10(4), (6)

ด้วยเหต ุน ี้หากราชการส่วนท้องถ ิ่นต ้องประลบกับป ัญหาและอุปสรรคในการบ ังค ับใช้ 
กฎหมายในด้านการจัดการขยะซึ่งถือว่าเป็นปัญหาที่เกี่ยวกับการสาธารณสุข ไม่ว่าจะเป็นปัญหา
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และอุปสรรคในด้านการตราข้อกำหนดท้องถิ่นหรอการบังคับใช้กฎหมายฉบับนี้ด้วยประการใดๆ ก็ 
อาจขอคำแนะนำจากคณะกรรมการเช่นว่านี้ได้ โดยนัยของมาตรา 10 (1), (2), (3), (4)

ในกฎหมายกำหนดให้เจ้าพนักงานสาธารณสุขเป็นผู้ที่ที่ม ีหน้าที่บ ังคับการให้เป็นไปตาม 
กฎหมายลาธารณสุขหลายประการ ได้แก่ การเรียกบุคคลใดๆ มาให้ถ้อยคำหรือแจ้งข้อเท็จจริง 
การเข้าไปตรวจสอบอาคารหรือสถานที่ใดๆ ให้เป็นไปตามข้อกำหนดท้องถิ่น ยึดหรืออายัดสิงของ 
ใดๆ ที่อาจก่อให้เกิดอันตรรายต่อสุขภาพของประชาซนเพื่อประโยชน์ในการดำเนินคดีหรือเพื่อ 
นำไปทำลายดังความในมาตรา 44 เป็นต้น

หากเจ ้าพน ักงานสาธารณสุขพบว่าผ ู้เป ็นเจ ้าของอาคารบ ้านเรือนหรือผ ู้ท ี่เก ี่ยวข ้องได ้ 
ปล่อยให้ขยะของตนสะสมหรือหมักหมมในที่หรือทางลาธารณะจนก่อให ้เก ิดหรืออาจเกิดเหตุ 
รำคาญขึ้นแล้ว เจ้าพนักงานสาธารณสุขอาจแจ้งให้เจ้าพนักงานท้องถิ่นทราบเพื่อดำเนินการตาม 
อำนาจหน้าที่โดยไม่ชักช้า■ หรือถ้าเจ้าพนักงานสาธารณสุขเห็นว่าเหตุที่เกิดขึ้นนี้อาจก่อให้เกิด 
ผลกระทบต่อสภาวะความเป็นอยู่ที่เหมาะสมกับการดำรงชีพของประชาซนหรืออาจเป็นอันตราย 
ร้ายแรงต่อสุขภาพของประชาชนเป็นล่วนรวม ก็อาจใช้อำนาจออกคำสังให้ผู้กระทำการไม,ถูกต้อง 
หรือฝ่า‘ฝืนดังกล่าวแก้ไขโดยด่วนหรือดำเนินการใดๆ เพื่อระงับเหตุรำคาญนั้นได้ตามสมควรแล้ว 
แจ้งให้เจ้าพนักงานท้องถิ่นทราบ ดังความในมาตรา 46
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แบบสอบถาม

นายพงศัภวัน ศรีวิลิฐพันธุ
คณะสถาปัตยกรรมศาสตร์จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย 

วิทยานิพนธ์เรองการจัดการขยะในเขตเทศบาลเมืองหัวหิน จังหวัดประจวบคีรีขันธ์

กรุณาขีด □  ในช่อง □  เพียงคำตอบเดียว
ฟวนท่ี 1 สถานภาพของผู้ตอบแบบลอบถาม และการจัดการขยะในครัวเรือน
ช ุม ช น  / ห ม ู่บ ้า น ...............................................................................................................ถน
น,
1. อาชีพของหัวหน้าครอบครัว

1) □  รับราชการ/พนักงานรัฐวิสาหกิจ 2) □ พนักงานเอกชน/ รับจ้าง
3) □  ธุรกิจส่วนตัว/ ค้าขาย 4) □ แม ่บ ้าน/อ ื่นๆระบ..............

2. จำนวนสมาซิกในครอบครัว (รวมตัวท่านด้วย)
1) □  น้อยกว่า 3 คน 2) □ 4 - 6  คน
3)□  7 - 1 0 คน 4) □ มากกว่า 10 คน

3. ระยะเวลาที่ครอบครัวท่านอาศัยอยู่ในเทศบาลเมืองหัวหิน
1) □  น้อยกว่า 5 ปี 2) □ 5 -1 0  ปี
3) □  10 -  15 ปี 4) □ มากกว่า 15ปี

4. ประ๓ ทที่อยู่อาศัยของท่าน
1) □  ตึกแถว/อาคารพาณิชย์ 2) □ ทาวน์เฮาลั
3) □  บ้านเดี่ยว 4) □ อื่นๆ ระบ......................

5. ปริมาณขยะที่ครัวเรือนท่านทิ้งต่อวัน
1)□  ต ํ่ากว ่า4 กิโลกรัม 2) □ 4-8 กิโลกรัม
3) □  8 -12กิโลกรัม 4) □ มากกว่า 12 กิโลกรัม

6. ประ๓ ทขยะที่ครัวเรือนท่านทิ้งมากที่ลุด
1) □  กระดาษ/พลาสติก/โฟม 2) □  เศษอาหาร ผัก/ ผลไม้
3) □  โลหะ/ขวดแก้ว/ว ัสด ุก ่อสร้าง 4) □  อื่นๆ ระบ..................

7. การทิ้งขยะของครัวเรือนท่าน
1) .D  นำไปทิ้งกับรถเก็บขนขยะเอง
2) . □  นำขยะมาวางไว้หน้าครัวเรือนแล้วรอเจ้าหน้าที่มาเก็บขน
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9.

10.

11.

12.

13.

14.

3) . □  นำขยะไปทิ้งที่ถังขยะลาธารณะหรอจุดทิ้งที่เทศบาลจัดไว้ให้
4) .D  อื่นๆ ระบุ..........................................
ความถี่ของการมาเก็บขนขยะบริเวณย่านที่อยู่อาศัยของท่าน
1) □  ทุกวัน
3) □  สัปดาห์ละ 2 คร้ัง
ช่วงเวลาในการเก็บขนของเจ้าหน้าที่
1) □  04.00-06.00 น.
3) □  22.00-24.00 น.

2) □  วันเว้นวัน 
4) □  อื่นๆ ระบ.ุ........

2) □  06.00-08.00 น.
4) □  อื่นๆ ระบ.ุ........

ปริมาณขยะตกค้างบริเวณจุดทิ้งขยะในย่านที่พักอาศัยของท่านต่อวัน
1) □  มาก 2) □  น้อย
3) □  ไม่มีเลย
คร ัว เร ือน ของท ่านม ีการค ัด แยกขยะก ่อนท ิ้งห ร ิอ ไม ่

1) .D  ไม ่ม ีก ารค ัด แย ก ขย ะ

2 ) . Ü  ม ีการค ัดแยกขยะเป ็น

□  ขยะเป ียก  / ขยะแห ้ง /  ขยะอ ันตราย
□  แยกโดยค ัดขยะท ี่ขายได ้ออกไป ขาย  ส ่วนท ี่ขายไม ่ได ้จ ึงท ิ้ง

□  อ ื่นๆ ระ บ ุ........................................................

ขยะม ีม ูลค ่า  (กระด าษ  ขวดแก ้ว โลหะ ฯลฯ) ท ี่ค ัดแยกออก น ำไป ขายให ้

1) .D  ร ้านร ับ ซ ื้อของเก ่า

2) . D รถล าม ล ้อร ับ ซ ื้อของเก ่า  (ซาเล ้ง)

3 ) . □  ไม ่ได ้ขายแต ่ให ้พ น ักงาน เก ็บ ขน ขยะเก ็บ ไป
4 ) . D อ ื่นๆ ระ บ ุ....................................................

วัตถุประสงค์ของการคัดแยกขยะ
1) .D  ต้องการแยกวัสดุมีค่าเพื่อไว้ขาย
2) .D  เป็นลิ่งที่ดีและถูกต้อง ควรกระทำ
3) . □  ต้องการช่วยพนักงานเทศบาลที่เก็บขนขยะไห้ทำงานสะดวกขึ้น
4) . D  อื่นๆ ระบุ.................................................
การทราบข่าวเกี่ยวถับโครงการรณรงค์การคัดแยกขยะของเทศบาล
1) □  ทราบ 2) □  ไม่ทราบ
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15. ถังใส่ขยะที่ทางเทศบาลจัดให้มีปริมาณเพียงพอสำหรับใส่ขยะหรือไม่ อย่างไร
1) .D  เพียงพอ
2) .D  ไม่เพียงพอ เพราะ...................................................................................

16. ปัจจุบันท่านได้จ่ายค่าบริการจัดเก็บขยะหรือไม,
1) .D  ไม่ได้จ่าย
2) .D  จ่าย เดือนละ......................... บาท
3) .! ! อื่นๆ ระบุ................................................................................................

17. การเก็บขนขยะของเทศบาลก่อให้เกิดปัญหาไดหรือไม่
1). □  ไม่มี
2 )ท  มี คือ....................................................................................................

18. การมีอยู่ของขยะลาธารณะภายในชุมชน 
1). □  ไม่มี
2)ท  ม ี

19. การจัดการกองขยะสาธารณะ ภายในชุมชน
1) .G  ไม่มีใครมาจัดการ
2) .D  มีคนในชุมชนจัดการกำจัด
3) .D  มีรถเก็บขนขยะของเทศบาลเข้ามารวบนวมไปกำจัด

20. ครัวเรือนท่านใซวิธีการกำจัดขยะโดย
1) .D  กำจัดขยะเองทั้งหมด
2) .D  กำจัดเองบางส่วน ที่เหลือให้เทศบาลดำเนินการ
3) . 0  ให้เทศบาลดำเนินการทั้งหมด (ข้ามไปตอบส่วนที่ 2)
4) . D  อื่นๆ ระบุ.............................................

21. ในกรณีที่กำจัดขยะเองทั้งหมดหรือบางส่วน ท่านใชวิธีใด
1). □  หมักทำป๋ย 2). □  ชุดหลุมฝังและกลบ
3). □  นำมากองรวมถันแล้วเผาไฟ 4). □  อื่นๆ ระบ.ุ................

22. เหตุผลที่ต้องกำจัดขยะเองเพราะ
1).D ขยะมีไม่มาก 2). D  ที่ทิ้งขยะอยู่ไกล
3).D  ไม่มีรถมาจัดเก็บ 4). D  อื่นๆ ระบุ..............................



ฟวนท่ี 2 ข้อเสนอแนะ
ข้อเสนอแนะของท่านต่อการจ ัดการขยะของเทศบ าล

186

ขอขอบคุณในความร่วมมือ
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ประวัติผู้เขียน :

นายพงพักวัน ศรีวิสิฐพันธุ เกิดเมื่อวันที่ 8 สิงหาคม พ.ศ .2520 ที่จ้งหวัดอุตรดิตถ์ 
สำเร็จการสืกษาปริญญาตรีสิลปศาสตรบัณฑิต (รัฐศาสตร์) ลาขาบริหารรัฐกิจ คณะรัฐศาสตร์ 
มหาวิทยาลัยรามคำแหง ปี พ.ศ .2543 และเข้าสืกษาต่อในหลักสูตรปริญญาการวางแผนภาค 
และเมืองมหาบัณฑิต คณะสถาปัตยกรรมศาสตร์ จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย เมื่อปี พ.ศ .2544
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