
ขอบเขตของกฎหมายอาญาและกฎหมายว่าด้วยการป้องกันและปราบปราม
การฟอกเงิน

ตามที่ได้กล่าวในบทที่แล้วว่า!เญหาในเรื่องการก่อการร้ายนั้น เป็น!เญหาที่มีผลต่อสังคมโลก 
เป็นอย่างมาก เนื่องจากลักษณะ1ของการก่อการร้ายนั้น เป ็นการกระทำรุนแรงท ี่ม วัีตถุประสงค์ต ่อชีวิต 
และทรัพย์ส ินทังของพลเรือนและของรัฐ และใน!เจจุบันนี้การก่อการร้ายมิได้ถูกจำกัดว่าจะเป็นการ
กระทำในรัฐใดรัฐหนึ่งเท ่าน ั้น แต่มีลักษณะของการก่อการร้ายข้ามชาติเกิดขึ้นซึ่งส่งผลกระทบกับ
ประชาคมโลก จึงทำให้ทุกประเทศต้องตระหนักถึงวิธ ีการที่จะรับมือกับการกระทำความผิดฐานก่อการ 
ร้ายอย่างมีประสิทธิภาพ เพื่อที่จะขจัดการก่อการร้ายให้หมดสิ้นไปหรืออย่างน้อยก็เพื่อทำลายกลุ่ม
ผู้ก่อการร้ายให้ได้มากที่สุด ซึ่งวิธีการต่างๆ ที่รัฐจะใช้เพ ื่อป้องกันและปราบปรามการก่อการร้ายนั้น 
โดยส่วนมากจะเป็นวิธีการที่ม ุ่งทำลายวงจรเงินทุนของกลุ่มผู้ก ่อการร้ายและการให้ความร่วมมือของทั้ง 
ภาครัฐและสถาบันทางการเงินและองค์กรต่างๆภายในประเทศที่อาจมีโอกาสเกี่ยวข้องกับกลุ่ม 
ผู้ก ่อการร้ายไม่ว่าโดยเจตนาหรือไม่ก็ตาม รวมทั้งการให้ความร่วมมือในทางระหว่างประเทศด้วย
เพื่อให้การป้องกันและปราบปรามการก่อการร้ายสามารถบรรลุวัตถุประสงค์ส ูงสุดคือการขจัดกลุ่ม 
ผู้ก ่อการร้ายให้หมดสิ้นไปนั้นเอง

แนวคิดในเรื่องการทำลายวงจรทางการเงินหรือแหล่งเงินทุนของผู้ก ่อการร้ายนั้น มี
วัตถุประสงค์ท ี่จะป้องกันการสนับสนุนทางการเงินให้แก่ผ ู้ก ่อการร้าย โดยรัฐจะใช้มาตรการต่างๆ ที่จะ 
ม ิให ้ม ีการสนับสนุนเง ินหรือทรัพย ์ส ินใดๆ ไปให้กลุ่มผู้ก ่อการร้ายที่จะนำเงินดังกล่าวนั้นไปใช้ในการ 
สะสมอาวุธหรือกำลังพล หรือใช้ในการอำนวยความสะดวกใดๆ หรือเพื่อตระเตรียมการในการก่อเหตุ 
ร ุนแรงตามแนวคิดของการก่อการร้าย รวมท ั้งหากกลุ่มผ ู้ก ่อการร้ายน ั้นได ้เง ินหรือทรัพย ์ส ินใดมา
จากการก่อการร้าย ร ัฐก ็จะใช้มาตรการในการยึดหรือริบทรัพย์ส ินเพ ื่อม ิให ้นำไปใช้เป ็นกองทุนในการ 
ก่อการร้ายต่อไปได้อีก เพราะลักษณะของการกระทำการก่อการร้ายนั้น จำเป็นที่จะต้องมีกองทุนที่จะใช้ 
เป็นเครื่องมือในการกระทำความผิด ดังนั้น หากรัฐสามารถดัดวงจรกองทุนของกลุ่มผู้ก ่อการร้ายได้แล้ว 
จึงจะมีผลทำให้การกระทำความผิดไม่สามารถเกิดขึ้นได้ หรืออย่างน้อยก็จะช่วยลดจำนวนของการก่อการ 
ร้ายลงได้เพราะผู้กระทำไม,ม ีเง ินสนับสนุนในการกระทำความผิดอีกต่อไป
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ประเทศไทยได้ตระหนักถึงภัยและความรุนแรงที่เก ิดขึ้นจากการก่อการร้ายเพราะประเทศไทย 
อาจถูกคุกคามหรือตกเป็นเป้าหมายของกลุ่มผู้ก่อการร้ายทั้งภายในประเทศเองก็ดีหรือกลุ่มผู้ก่อการร้าย 
ระหว่างประเทศ รวมถึงประเทศไทยอาจถูกใช้เป ็นสถานที่ในการตระเตรียมการก่อการร้ายในรัฐอื่น
หรือเป็นสถานที่หลบภัยของผู้ก ่อการร้ายที่ได้หลบหนีการจับกุมจากการระทำความผิดในรัฐอ ื่นก ็ได ้ 
ดังนั้น ประเทศไทยจ ึงได้มีการประกาศพระราชกำหนด 2 ฉบับ คือ พระราชกำหนดแก้ไขเพิ่มเติม 
ประมวลกฎหมายอาญา พ.ศ. 2546 และพระราชกำหนดแก้ไขเพิ่มเติมพระราชบัญญัติป้องกันและ 
ปราบปรามการฟอกเงิน พ.ศ. 2542 พ.ศ. 2546 เพื่อที่จะใช้เป็นมาตรการต่อด้านการก่อการร้ายไม่ว่าจะ 
เป็นการก่อการร้ายภายในประเทศไทยหรือเป็นการก่อการร้ายในรัฐอื่นก็ตาม และเพื่อให้สอดคล้องกับ 
ขอ้มติคณะรัฐมนตรีความมั่นคงแห่งสหประชาชาติท ี่1373 อกด้วย

การที่ประเทศไทยได้ประกาศพระราชกำหนดแก้ไขเพิ่มเติมพระราชบัญญัติป้องกันและปราบปราม 
การฟอกเงิน พ.ศ. 2542 พ.ศ. 2546 โดยกำหนดให้ความผิดเกี่ยวกับการก่อการร้ายตามประมวล
กฎหมายอาญาเป็นความผิดมูลฐานที่ 8 นั้นก็เพื่อที่จะใช้มาตรการตามกฎหมายฟอกเงินในการยึดทรัพย์ 
ที่ได้มาจากการกระทำความผิด อันเป็นการสกัดกั้นแหล่งเงินทุนทางการเงินของกลุ่มก่อการร้ายที่
ได้ผลดี แต่ก็ยังนับว่ายังไม่เพียงพอสำหรับการรับมือกับกลุ่มผู้ก ่อการร้าย เนื่องจากบทบัญญัติที่
เกี่ยวข้องกับการยึดทรัพย์ตาม พระราชบัญญัติป้องกันและปราบปรามการฟอกเงิน พ.ศ. 2542 น ั้นม ิได ้ 
รวมถึง “ เง ินหร ือทรัพย ์ส ินท ี่ใช ้หร ือม ีไว ้เพ ื่อใช ้สำหรับการกระทำซึ่งเป ็นความผ ิดมูลฐาน” จึงนับว่ายัง 
เป็นอุปสรรคอีกประการหนึ่งสำหรับการต่อด้านการก่อการร้ายในประเทศไทย

ถึงอย่างไรก็ดี ในขณะนี้กฎหมายป้องกันและปราบปรามการฟอกเงินก็ยังถือว่าเป็นเครื่องมือ
สำคัญที่รัฐใช้ในการต่อด้านการก่อการร้าย ควบคู่ไปกับมาตรการตามประมวลกฎหมายอาญาและกฎหมาย 
อื่นๆ ซ ึ่งในบทนี้จะขอกล่าวถ ึงสาระสำคัญของกฎหมายอาญาและกฎหมายป้องก ันและปราบปราม 
การฟอกเง ินในส ่วนท ี่เก ี่ยวข ้องก ับการสน ับสน ุนทางการเง ินแก ่การก ่อการร ้าย โดยจะสร ุปได ้
ด ังต ่อไปน ี้

2.1 ก ารก ำห น ด ค วาม ผ ิด ฐาน ก ่อ ก ารร ้าย ค าม ป ระม วล ก ฎ ห ม าย อ าญ า

เพ ื่อให้การป้องกันและปราบปรามการก่อการร้ายในประเทศไทยได้ผล และเพื่อให้
สอดคล้องกับข้อมติคณะรัฐมนตรีความมั่นคงแห่งสหประชาชาติท ี1่373 ดังบ ันจึงได ้ม ีการแก้ไข
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เพิ่มเติมประมวลกฎหมายอาญา และ พ.ร.บ. ป้องกันและปราบปรามการฟอกเงิน พ.ศ. 2542 โดย 
ประกาศเป็นพระราชกำหนด 2 ฉบับ ในราชกิจจานุเบกษา เมื่อวันที่ 11 สิงหาคม 2546 ซึ่งการออกพระ 
ราชกำหนดเพื่อแก้ไขกฎหมายดังกล่าวก่อให้เกิดเสียงวิพากษ์วิจารณ์อย่างมากในเรื่องดังต่อไปนี้1

(1) การตราพระราชกำหนดแก้ไขเพิ่มเติมประมวลกฎหมายอาญา พ.ศ. 2546 นั้นหลักการ 
และเหตุผลที่คณะรัฐมนตรียกขึ้นมาอ้างยังห่างไกลต่อสถานการณ์ที่ว่า “ไม'มีความปลอดภัยของประเทศ ไม่มี 
ความปลอดภัยต่อสาธารณะ” และยังห่างไกลต่อสถานการณ์ที่เรียกว่า “ฉุกเนินที่มีความจำเป็นรีบด่วนอันมิ 
อาจหลีกเลี่ยงได้” เพราะการก่อการร้ายได้เกิดขึ้นมาตั้งแต่อดีตเป็นเวลานานมากและเกิดอย่างต่อเนื่องไม่ขาด 
สาย นอกจากนี้การแก้ไขป็ญหาเรื่องการก่อการร้าย รัฐบาลยังมีกฎหมายฉบับอื่นและประมวลกฎหมายอาญาที่ 
กำหนดฐานความผิดและระวางโทษต่าง ๆ ไว้หนักพอเพียงถึงขนาดที่ย่อมส่งผลในทำนองเดียวกันกับผลที่ 
คาดว่าจะเกิดจากการตราพระราชกำหนดอยู่แล้ว

(2) การตราพระราชกำหนดแก้ไขเพิ่มเติมพระราชบัญญัติป้องกันและปราบปรามการฟอก 
เงิน พ.ศ. 2542 พ.ศ. 2546 โดยกำหนดให้ความผิดเกี่ยวกับการก่อการร้ายตามประมวลกฎหมายอาญาเป็น 
ความผิดมูลฐานเพิ่มขึ้นเป็นฐานท่ี (8) ตามพระราชบัญญัติป้องกันและปราบปรามการฟอกเงินย่อมมผีลให้ 
ความผิดมูลฐานดังกล่าวหมายรวมไปถึงความผิดฐานจะก่อการร้าย เตรียมการ สมคบ หรือปกปิดการจะก่อ 
การร้าย สนับสนุนการก่อการร้าย หรือเป็นสมาชิกคณะบุคคลผู้ก่อการร้าย ซึ่งกินความกว้างขวาง และขาด 
ความชัดเจนอย่างย่ิง หากเจ้าหน้าที่ผู้รักษากฎหมายลุแก่อำนาจปรับใช้มาตราดังกล่าวจนเกินสมควรจะเป็น 
เหตุลิดรอนสิทธิเสรีภาพของประชาชน

(3) การตราพระราชกำหนดที่กำหนดความผิดอันมีโทษทางอาญาถึงประหารชีวิต และการ 
จำกัดสิทธิเสรีภาพทางทรัพย์สินและความเป็นอยู่ส่วนตัวของบุคคลถึงขนาดให้รัฐมีอำนาจแทรกแซงได้อย่าง 
เต็มที่นั้น เป็นการจำกัดสิทธิเสรีภาพที่สำคัญอย่างยิ่ง จึงต้องกระทำด้วยความรอบคอบ และจะทำได้ก็ด่อเมื่อ 
ได้รับความยินยอมและเห็นชอบจากผู้แทนของประชาชน คือ รัฐสภา

(4) การที่รัฐธรรมนูญให้อำนาจคณะรัฐมนตรีตราพระราชกำหนดจะใช้ในกรณีที่เกิดภาวะ 
วิกฤติขึ้นในบ้านเมืองหรือมีภยันตรายที่จะเกิดขึ้นแก่บ้านเมืองปรากฎชัดเจนจนไม่อาจรอให้มีการตรา 1

1 สรุปผลการพิจารณาวินิจฉัยตามคำวินิจฉัยท่ี 29-30/2547 ลงว้นท่ี 19 กุมภาพันธ์ 2547 ของสำนักงาน 
ศาลรัฐธรรมนูญ
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กฎหมายโดยกระบวนการนิติบัญญัติปกติเพื่อแก้ปิญหาหรือระงับภัยอันตรายดังกล่าวได้ไม่ใช้เป็นกรณีที่มี 
แนวโน้มจะเกิดขึ้น และการตีความอย่างเคร่งครัด โดยไม่รวมถึงความฉุกเฉินตามมาตรา 218 วรรคสองด้วย 
คณะรัฐมนตรีย่อมใช้อำนาจตราพระราชกำหนดตามมาตรา 218 ได้ทุกเรื่อง โดยไม่มีขอบเขตจำกัดอันจะเป็น 
การขัดต่อหลักการแบ่งแยกอำนาจ

(5) การกำหนดความผิดอันมีโทษสำหรับบุคคลที่เป็นสมาชิกของคณะบุคคลซึ่งมีมติหรือ 
ประกาศภายใต้คณะมนตรีความมั่นคงแห่งสหประชาชาติเป็นการแสดงให้เห็นอย่างชัดเจนถึงการปฏิเสธ 
อำนาจขององค์กรตัวแทนประชาชน คือ องค์กรนิติบัญญัติ หมิ่นเหม่ต่อการสูญเสียสถานภาพแห่งความเป็น 
อิสระแห่งรัฐ

ถ ึงแม ้ว ่าจะม ีการว ิพากษ ์ว ิจารณ ์ถ ึงการใช ้อำนาจของร ัฐในล ักษณ ะเข ้าข ่ายการกระทำ 
แบบเผด็จการในการตรากฎหมาย, ความไม่โปร่งใสเกี่ยวกับการออกกฎหมายให้มีผลบังคับใช้อย่างเร่งรีบ 
และเรื่องการแก้ไขเพ ิ่มเต ิมกฎหมายที่อาจกระทบต่อสิทธิและเสรีภาพของประชาชน เนื่องจากมีการ
ระบุการกระทำความผิดที่ครอบคลุมในขอบเขตที่กว้างขวางแต่มีลักษณะคลุมเครือ ซึ่งสามารถเปิดช่อง 
ให ้ม ีการใช้ด ุลยพิน ิจและเลือกปฏิบ ัต ิได้ พร้อมทั้งม ีบทลงโทษที่ร ุนแรงอันอาจจะส่งผลกระทบต่อสิทธิ 
เสรีภาพอันพึงมีของประชาชนตามบทบัญญัติของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทยได้ เช่น ในกรณีที่ 
มาตรา 135/1 ระบ ุให ้การเด ินขบวน ชุมนุมประท้วงต่าง ซึ่งเป ็นการใช้เสรีภาพตามรัฐธรรมนูญไม่เป ็น 
ความผิดตามประมวลกฎหมายอาญา แต่ก็ได้วางกรอบเฉพาะการกระทำเพื่อเรียกร้องให้รัฐช่วยเหลือ
หรือให ้ได ้ร ับความเป ็นธรรมเท ่าน ั้น ดังนั้น หากเป็นการเดินขบวน ช ุมน ุมหรือประท ้วง ที่เป็นการ 
ต ่อด ้านก ัดก ้านอำนาจของรัฐท ี่ไม,ชอบธรรมท ั้งหลายก ็อาจไม ่อย ู่ในขอบข ่ายท ี่จะได ้ร ับการยกเว ้น 
ความผิดได้ ซึ่งหากฝ่าบนก็ม ีโอกาสเข้าข่ายกระทำความผิดฐานก่อการร้ายซึ่งจะต้องรับโทษต่อไปได้2

แต่ศาลรัฐธรรมนูญก็ได ้ม ีคำวิน ิจฉัยโดยอาจสรุปได้ว ่าการที่พระราชกำหนดนี้บ ัญญ ัต ิให ้การ 
กระทำการก่อการร้ายเป็นความผิดในประมวลกฎหมายอาญาก็ม ิได้เป ็นการกระทำที่กระทบกระเทือน 
ต่อสิทธิของบุคคลผู้ส ุจริตเก ินสมควร เนื่องจากการพิสูจน์การกระทำผิดต้องอยู่ในหลักเจตนา มิใช่รัฐ 
หรือเจ้าหน้าที่ของรัฐจะสามารถกระทำการลงโทษผู้หนึ่งผู้ใดได้ตามอำเภอใจแต่จะต้องผ่านกระบวนการ 
ย ุต ิธรรมปกติซ ึ่งศาลจะเป ็นผู้ว ิน ิจฉ ัยท ั้งข ้อเท ็จจริงและข้อกฎหมายว่าได ้ม ีการกระทำควา1-1ผิดและเข้า

2 จำลอง อินทะวงษ์. คลอด พ.ร.ก.ก่อการร้าย อำนาจรัฐใต้เงาเผด็จการยุคใหม่. สยามรัฐสัปดาห์วิจารณ์A9 1 33
(15-21 สิงหาคม 2546): หน้า 84
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องค ์ประกอบท ี่จะต ้องรับโทษตามกฎหมายหรือไม ่ อ ันเป ็นหลักประกันสิทธิและเสรีภาพของ
ประชาชนไต้ การดำเนินการของเจ้าหน้าที่ยังต้องอยู่ภายใต้บังคับของประมวลกฎหมายวิธีพิจารณา
ความอาญาว่าด้วยการค้น การจับ รวมถึงต้องมีการพิสูจน์การกระทำความผิดโดยกระบวนการยุต ิธรรม 
ตามปกติ กฎหมายทั้งสองฉบับไต้วางหลักประกันสิทธิและเสรีภาพของบุคคลไว้มากพอสมควรโดยที่ 
หลักการสำคัญในกฎหมายอาญาและกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญาดังกล่าวได้นำมาบัญญัติรับรองไว้ 
ในรัฐธรรมนูญด้วย และหากเจ้าหน้าที่ผ ู้หนึ่งผู้ใดใช้อำนาจหน้าที่ของตนโดยไม่ชอบด้วยกฎหมายก็ม ี
กระบวนการทางกฎหมายที่จะลงโทษเจ้าหน้าที่ผ ู้น ั้นได้3

เมื่อได้พิจารณาถึงความรุนแรงและผลกระทบที่เกิดขึ้นจากการกระทำขององค์กรก่อการร้ายแล้วก็ 
อาจพบถึงประโยชน์ของการมีกฎหมายที่จะใช้ต่อต้านการก่อการร้ายโดยเฉพาะมากกว่าผลเสียหรือวิถีทาง 
ที่ไม่เหมาะสมของการตรากฎหมาย ทั้งนี้เนึ่องจากการกระทำของบุคคลที่ก ่อการร้ายนั้น โดยลักษณะ
ของการกระทำมักจะใช้ว ิธ ีร ุนแรงเพ ื่อให ้ประชาคมสนใจต่อข้อเรียกร้องของตนเอง รวมทังผลร้ายที่
เก ิดขึ้นจากการกระทำดังกล่าวนั้นมักเกิดขึ้นอย่างรุนแรงกับชีวิตผู้บริส ุทธิและทรัพย์ส ินของประชาชน 
และที่เป็นสาธารณูปโภคที่สำคัญของรัฐ ดังนั้น รัฐจะใช้มาตรการในการปราบปรามเพียงอย่างเดียวก็ 
จะไม่เพียงพอ จึงเห ็นสมควรให้เพ ิ่มมาตรการในการป้องกันการก่อการร้ายมิให ้เก ิดขึนด้วย จึงได้มีการ 
บัญญัติให้ “การก่อการร้าย” เป็นความผิดตามประมวลกฎหมายอาญาตามมาตรา 135/1-135/4 และเป็น 
ความผิดมูลฐานตามมาตรา 3 แห่งพ.ร.บ. ป้องกันและปราบปรามการฟอกเงิน พ.ศ. 2542

ตามที่ได้มีพระราชกำหนดแค้ไขเพิ่มเติมประมวลกฎหมายอาญา พ.ศ. 2546 โดยมีการเพิ่มเติม 
“ความผิดเกี่ยวกับการก่อการร้าย” ไว้ในมาตรา 135/1 -  มาตรา 135/4 นั้น เนื่องจากบทบัญญัติของ 
ประมวลกฎหมายอาญาเดิมนั้น มิได้มีการบัญญัติถึงความผิดในลักษณะของการก่อการร้ายไว้อย่าง
ครบถ้วน มีเพียงบทบัญญัติที่พ ูดถึงการกระทำผิดอาญาแบบทั่วไป เช่น ความผิดเกี่ย ป้คับชีวิตและ 
ร่างกาย ความผิดเกี่ยวคับทรัพย์ เป็นต้น เจตนารมณ์ของกฎหมายเหล่านี้มีเพื่อใช้สำหรับการกระทำ 
ความผิดระหว่างเอกชนกับเอกชนด้วยกันเอง ซึ่งอาจมีเจตนาในการกระทำผิดแตกต่างไปจากมูลเหตุจูงใจ 
ในการกระทำผิดในลักษณะของการก่อการร้ายและผลที่เก ิดขึ้นจากการกระทำผิดของเอกชนในทาง 
อาญานั้นก็มีความรุนแรงน้อยกว่าผลของการกระทำผิดในลักษณะของการก่อการร้ายด้วย ดังบันใน
ส่วนนี้จ ึงมุ่งศึกษาถึงเหตุผลของการแก้ไขเพิ่มเติมประมวลกฎหมายอาญา

3 สรุปผลการพิจารณาวินิจฉัยตามคำวินิจฉัยที่ 29-30/2547 ลงวันที่ 19 กุมภาพันธ์2547 ของสำนักงานศาล 
รัฐธรรมนูญ
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ก่อนมีการแก้ไขเพิ่มเติมประมวลกฎหมายอาญาในปีพ.ศ. 2546 นั้น บทบัญญัติที่ 
เกี่ยวข้องกับการก่อการร้ายมีดังนี้

(1) ความผิดต่อองค์พระมหากษัตริย์ พระราชิน ี รัชทายาทและผู้สำเร็จราชการแทน
พระองค์ (มาตรา 107-112) ซ ึ่งเป ็นการกำหนดโทษสำหรับการปลงพระชนม์ การประทุษร้ายต่อร่างกาย 
หรือเสรีภาพ การหมิ่นประมาท ดูหมิ่น หรือแสดงความอาฆาตมาดร้ายต่อพระมหากษัตริย์ พระราชินี 
รัชทายาทและผู้สำเร็จราชการแทนพระองค์ นอกจากนี้ยังรวมไปถึงการพยายาม การตระเตรียมการ และ 
ผู้สนับสนุนให้ม ีการกระทำดังกล่าวก็ต ้องรับโทษด้วย

(2) ความผิดต่อความมั่นคงของรัฐภายในราชอาณาจักร (มาตรา 113-118) ซึ่งเป็นการ 
กำหนดโทษสำหรับความผิดดังต ่อไปนี้

ก. การใช้กำลังประทุษร้ายหรือขู่เข็ญว่าจะใช้กำลังประทุษร้ายเพื่อล้มล้างหรือเปลี่ยน 
แปลงรัฐธรรมนูญ ล้มล้างอำนาจนิติบัญญัติ อำนาจบริหาร อำนาจตุลาการ แห่ง 
รัฐธรรมนูญหรือใช้อำนาจดังกล่าวไม ่ได้ หรือ แบ่งแยกราชอาณาจักร หรือยึด 
อำนาจปกครองซึ่งถือเป็นความผิดฐานกบฎ 

ข. สะสมกำลังพลหรืออาวุธตระเตรียมการอื่นใดหรือสมคบกันเพื่อเป็นกบฎหรือการ 
ยุยงราษฎรให้เป็นกบฎหรือช่วยปกปิดผู้จะเป็นกบฎ 

ค. ยุยงให้ทหาร ตำรวจ หนีราชการ หรือละเลยไม่กระทำการตามหน้าที่ หรือให ้ก ่อ 
การกำเริบ

ง. ทำให้ปรากฎแก่ประชาชนด้วยวิธีการต่างๆ เพื่อก่อให้เกิดการเปลี่ยนแปลงใน
กฎหมาย รัฐบาล ก่อให้เก ิดการป่นป่วนในหมู่ประชาชนถึงขนาดจะก่อความไม่ 
สงบในราชอาณาจักร หรือยุยงให้ประชาชนล่วงละเมิดกฎหมายแผ่นดิน 

จ. ยุยงให้ร่วมกันหยุดงาน เพื่อให้เกิดการเปลี่ยนแปลงกฎหมายแผ่นดิน เพื่อบังคับ 
รัฐบาล หรือ เพื่อข่มขู่ประชาชน

ฉ. กระทำต่อธงหรือเครื่องหมายที่ม ีความหมายถึงรัฐ เพื่อเหยียดหยามประเทศชาติ

(3) ความผิดต่อความมั่นคงของรัฐภายนอกราชอาณาจักร (ม.119-129) ซึ่งเป็นการกำหนด 
โทษสำหรับความผิดดังต ่อไปน ี้
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ก. กระทำการใดๆให้ราชอาณาจักรหรือส่วนหน่ึงของราชอาณาจักรตกไปอยู่ใต้ 
อำนาจอธิปไตยของรัฐต่างประเทศ

ข. คบคิดกับบุคคลอ่ืนซึ่งกระทำการเพ่ือประโยชน์ของรัฐต่างประเทศ เพ่ือก่อให้เกิด 
การรบต่อรัฐหรือเป็นปรปิกษ์ต่อรัฐ 

ค. กระทำการรบกับต่างประเทศหรือเข้าร่วมเป็นข้าศึกของประเทศ 
ง. อุปการะแก่การรบหรือตระเตรียมการรบของข้าศึก
จ. การะทำการเพ่ือให้ไต้มา หรือเปิดเผยซ่ึงข้อความอันเป็นความลับ เพ่ือความ

ปลอดภัยของประเทศ
ฉ. การปลอม ช่อนเร้น ทำให้เสียหาย ทำลายหรือทำให้สาบสูญ หรือไร้ประโยชน์ 

ซ่ึงเอกสารท่ีเก่ียวกับส่วนไต้เสียของรัฐ
ช. ทุจริตในหน้าท่ีท่ีรัฐบาลมอบหมายให้กระทำกิจการของรัฐกับรัฐบาลต่างประเทศ 
ช. การะทำการใดๆ เพ่ือให้เกิดเหตุร้ายแก่ประเทศจากภายนอก 
ณ. ผู้ท่ีตระเตรียมการ พยายามกระทำ หรือสนับสนุนการกระทำความผิดข้างต้นก็ 

ต้องรับโทษเช่นกัน

(4) ความผิดต่อส้มพันธไมตรีกับต่างประเทศ ได้กำหนดบทลงโทษสำหรับความผิดเก่ียวกับ 
การฆ่า ทำร้ายร่างกาย ประทุษร้ายต่อเสรีภาพ หม่ินประมาท ดูหม่ิน หรือแสดงความอาฆาตแก่ 
ราชาธิบดี ราชินี ราชสามี ประมุข ผู้แทนรัฐต่างประเทศ และการกระทำต่อธงหรือเคร่ืองหมาย
ท่ีหมายถึงต่างประเทศเพ่ือเหยียดหยามรัฐาร่ืน

ดังจะเห็นว่าบทบัญญัติของประมวลกฎหมายอาญา ก่อนท่ีจะมีการแก้ไขเพ่ิมเติม'น้ันยังไม่
ครอบคลุมการกระทำอันเป็นการก่อการร้าย ซ่ึงเป็นความผิดท่ีมีลักษณะเฉพาะโดยมุ่งเน้นการใช้
ความรุนแรงในการกระทำต่อชีวิตและทรัพย์สิน อันก่อให้เกิดความเสียหายต่อประเทศชาติและ
ก่อให้เกิดความหวาดกลัวต่อประชาชนในประเทศ นอกจากน้ีกฎหมายอาญาท่ีมีอยู่น้ันได้กำหนด
ขอบเขตของการกระทำความผิดไว้เฉพาะการกระทำความผิดในราชอาณาจักรเท่าน้ัน แต่ลักษณะ
ความผิดฐานก่อการร้ายน้ันแม้ผลของการกระความผิดเกิดในประเทศไทย แต่วัตถุประสงค์น้ันอาจ
เพ่ือขู่เข็ญรัฐอ่ืนหรือองค์การระหว่างประเทศก็ได้ ดังน้ัน กฎหมายท่ีมีอยู่ไม่อาจใช้เพ่ือปราบปราม
การก่อการร้ายอย่างได้ผล จึงจำเป็นต้องกำหนดความผิดฐานก่อการร้ายข้ึนให้ตรงกับลักษณะการ
กระทำผิด และสามารถใช้มาตรการของกฎหมายน้ีป้องกันและปราบปรามการก่อการร้ายได้
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โดยสรุปพบว่าสาเหตุท่ีต้องการมีการแก้ไขเพ่ิมประมวลกฎหมายอาญา โดยเพ่ิมความผิด
ฐานก่อการร้ายน้ัน เน่ืองจากความจำเป็นดังน้ี

(1) ในประมวลกฎหมายอาญาน้ันไต้มีการกำหนดความผิดเก่ียวกับความม่ันคงแห่งราช
อาณาจักรไว้โดยบัญญัติให้มีการลงโทษสำหรับการใช้กำลังประทุษร้ายต่อบุคคลท่ีกฎหมาย 
กำหนดไว้ แต่มิได้บัญญัติถึงการใช้กำลังเพ่ือก่อให้เกิดความเสียหาย หรือทำลายระบบ
สาธารณูปโภคหรือทรัพย์สินของรัฐ ท่ีอาจก่อให้เกิดความเสียหายทางเศรษฐกิจ

(2) ในประมวลกฎหมายอาญาน้ันได้มีการกำหนดความผิด สำหรับการใช้กำลังเพ่ือล้ม
ล้าง หรือเปล่ียนแปลงรัฐธรรมนูญ ล้มล้างอำนาจนิติบัญญัติ บริหาร หรือตุลาการ และยัง 
รวมถึงการแบ่งแยกราชอาณาจักรหรือยึดอำนาจปกครองของราชอาณาจักรไม่ว่าท้ังหมดหรือ 
แด,บางส่วน แด,เม่ือพิจารณาถึงเจตนารมณ์ของการก่อการร้ายแล้วพบว่าอาจมีการเรียกร้องให้ 
รัฐบาลจำยอมต่อส่ิงใดส่ิงหน่ึงมากกว่ามูลเหตุข้างต้น เช่น เรียกร้องให้มีการปล่อยตัวนักโทษ 
ทางการเมือง

(3) ความผิดตามประมวลกฎหมายอาญาน้ัน ไม่ครอบคลุมถึงการกระทำความใน
ต่างประเทศจึงไม,อาจนำมาตรการทางกฎหมายไปป้องกันการกระทำความผิดนอกราชอาณา 
จักร ท่ีมุ่งให้ผลร้ายเกิดข้ึนในราชอาณาจักรได้ ต้องรอให้ความเสียหายเกิดข้ึนในราชอาณาจักร 
ก่อน จึงจะตกอยู่ภายใต้บังคับประมวลกฎหมายอาญา ซ่ึงมิใช่วิธีการท่ีเหมาะสมในการ
รับมือกับการก่อการร้าย 4

(4) เน่ืองจากลักษณะของความผิดในการก่อการร้ายน้ัน ไม่เข้าลักษณะความผิดเก่ียวกับ
ความม่ันคงแห่งราชอาณาจักร ดังน้ันผลของการกระทำความจึงเข้าตามหลักเกณฑ์ความผิด
ตามประมวลกฎหมายอาญาท่ัวไป ซ่ึงมีการกำหนดโทษท่ีไม่เหมาะสมกับผลร้ายท่ีเกิดข้ึนจาก 
การกระทำความของผู้ก่อการร้าย โดยเฉพาะอย่างย่ิงผลกระทบกับความม่ันคงของประเทศ
และความหวาดกลัวของประชาชน ซ่ึงต้องใช้เวลานานในการน้ีนฟูท้ังความเสียหายท่ีเกิดข้ึน
เสถียรภาพของประเทศและความรู้สึกของประชาชน ดังน้ันการแก้ไขประมวลกฎหมายอาญา 
ในลักษณะความผิดในการก่อการร้ายน้ัน จะเป็นประโยชน์ต่อการระงับการก่อการร้ายท้ังส้ิน 
เพราะได้กำหนดความผิดท้ังแต่ข้ันตระเตรียมการ เช่น การหลบหนีช่อนตัวอยู่ในประเทศ การ 
สะสมอาวุธและอุปกรณ์ต่างๆ การเตรียมกำลังพลและการเตรียมการด้านการเงินเพ่ือใช้ในการ
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ก่อการร้าย ซ่ึงรัฐจำเป็นต้องมีมาตรการรองรับการกระทำท่ีมีแนวโน้มว่าจะมีกระทำผิดฐาน
ก่อการร้ายเกิดข้ึนดีกว่าการรอให้เกิดเหตุร้ายข้ึนก่อน แล้วจึงค่อยดำเนินการตามกฎหมายอาญา 
ในลักษณะท่ัวไปแบบเดิม

ดังนั้น จึงไต้มีการแก้ไขเพิ่มเติมประมวลกฎหมายอาญาในความผิดเกี่ยวกับการก่อการร้าย 
โดยกำหนดโทษและความผิดในลักษณะต่างๆ ดังนี้

1. ความผิดฐานการก่อการร้าย
" มาฅรา 135/1 ผู้ใดกระทำการอันเป็นความผิดอาญา ดังต่อไปนี้

(1) ใช้กำลังประทุษร้าย หรือกระทำการใดอันก่อให้เกิดอันตรายต่อชีวิต หรืออันตรายอย่าง 
ร้ายแรงต่อร่างกาย หรือเสรีภาพของบุคคลใดๆ

(2) กระทำการใดอันก่อให้เกิดความเสียหายอย่างร้ายแรงแก่ ระบบการขนส่งสาธารณะ ระบบ 
โทรคมนาคม หรือโครงสร้างพื้นฐานอันเป็นประโยชน์สาธารณะ

(3) การกระทำการใดอันก่อให้เกิดความเสียหายแก่ทรัพย์สินของรัฐหน่ึงรัฐใด หรือของบุคคล 
ใดหรือต่อส่ิงแวดล้อม อันก่อให้เกิดหรือน่าจะก่อให้เกิดความเสียหายทางเศรษฐกิจอย่างสำคัญ

ล้าการกระทำน้ันไต้กระทำโดยมีความมุ่งหมายเพ่ือขู่เข็ญหรือบังคับรัฐบาลไทย รัฐบาล
ต่างประเทศ หรือองค์การระหว่างประเทศ ให้กระทำหรือไม่กระทำการใดอันจะก่อให้เกิดความเสียหาย 
อย่างร้ายแรง หรือเพ่ือสร้างความป่นป่วนเพ่ือให้เกิดความหวาดกลัวในหมู่ประชาชน ผู้น้ันกระทำ
ความผิดฐานก่อการร้าย ต้องระวางโทษประหารชีวิต จำคุกตลอดชีวิต หรือจำคุกต้ังแต่สามปีถึงย่ีสิบปี 
และปรับต้ังแต่หกหม่ืนบาทถึงหน่ึงล้านบาท

การกระทำในการเดินขบวน ชุมนุม ประท้วง โต้แย้ง หรือเคล่ือนไหวเพ่ือเรียกร้องให้รัฐช่วย 
เหลือหรือให้ไต้รับความเป็นธรรมอันเป็นการใช้เสรีภาพตาม รัฐธรรมนูญ ไม่เป็นการกระทำความผิด 
ฐานก่อการร้าย”

ความผิดฐานก่อการร้ายตาม มาตรา 135/1 สามารถแบ่งการพิจารณาไต้ดังน้ี
ก. ตามมาตรา 135/1 (1) ต้องมีเจตนาพิเศษคือมีความมุ่งหมายเพ่ือขู่เข็ญหรือบังคับ

รัฐบาลไทย รัฐบาลต่างประเทศ หรือองค์การระหว่างประเทศ ให้กระทำหรือไม่ 
กระทำการใดอันจะก่อให้เกิดความเสียหายอย่างร้ายแรง หรือเพ่ือสร้างความป่นป่วน
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เพ่ือให้เกิดความหวาดกลัวในหมู่ประชาชนโดยใช้กำลังประทุษร้าย หรือกระทำการ 
ใดอันก่อให้เกิดอันตรายต่อชีวิต หรืออันตรายอย่างร้ายแรงต่อร่างกาย หรือเสรีภาพ 
ของบุคคลใดๆ ตัวอย่างเช่นการลอบสังหารตำรวจ ทหาร ข้าราชการครู และ 
ประชาชนในเขตพ้ืนท่ี 3 จังหวัดชายแดนภาคใต้โดยผู้กระทำมีความมุ่งหมายท่ีจะให้ 
ประชาชนท่ีอยู่ในพ้ืนท่ีเกิดความหวาดกลัว ไม่กล้าอยู่ในพ้ืนที่หรือไม,กล้าให้ความ 
ร่วมมือกับทางรัฐ หรือในกรณีนักศึกษาเมียนมาร์บุกยึดสถานทูตเมียนมาร์ใน
ประเทศไทย หรือชนกลุ่มน้อยบุกจับตัวประกันท่ีโรงพยาบาลศูนย์ราชบุรีเพ่ือใช้เป็น 
เคร่ืองมือต่อรองกับรัฐบาลไทยหรือรัฐบาลต่างประเทศเพ่ือให้กระทำการใดๆ เป็นต้น

ข. ตามมาตรา 135/1 (2) จะต้องมีเจตนาพิเศษคือมีความมุ่งหมายเพ่ือขู่เข็ญหรือบังคับ
รัฐบาลไทย รัฐบาลต่างประเทศ หรือองค์การระหว่างประเทศ ให้กระทำหรือไม่ 
กระทำการใดอันจะก่อให้เกิดความเสียหายอย่างร้ายแรง หรือเพ่ือสร้างความป่นป่วน 
เพ่ือให้เกิดความหวาดกลัวในหมู่ประชาชนโดยกระทำการใดอันก่อให้เกิดความเสีย 
หายอย่างร้ายแรงแก่ ระบบการขนส่งสาธารณะ ระบบโทรคมนาคม หรือโครงสร้าง 
พ้ืนฐานอันเป็นประโยชน์สาธารณะ

ซ่ึงความผิดฐานก่อการร้ายประเภทท่ีสองน้ีต่างกับประเภทแรกคือประสงค์ 
กระทำต่อวัตถุไม่ไต้เน้นกระทำต่อตัวบุคคล ส่วนท่ีมีอันตรายต่อบุคคลเป็นเพียงผล 
พลอยไต้

“การกระทำ1ใด” ในท่ีน้ีหมายถึง การกระทำใดๆ โดยไม่จำกัดวิธี เช่น ทำลาย 
ทำให้ชำรุด ทำให้เสียหาย ทำให้ไร้ประโยชน์ไร้ค่า หรือเสื่อมประโยชน์ เป็นต้น 
อย่างไรก็ตามการกระทำตังกล่าวจะต้องก่อให้เกิดความเสียหายอย่างร้ายแรงซ่ึง 
จะต้องนำมาพิจารณาด้วย

“ระบบขนส่งสาธารณะ” เช่น ระบบขนส่งผู้โดยสารระบบราง รถยนต์ 
ประจำทาง เรือประจำทาง เคร่ืองบินโดยสาร เป็นต้น โดยผู้ประกอบการจะเป็น 
หน่วยงานเอกชน หน่วยงานรัฐ หรือหน่วยงานทั้งสองร่วมกันก็ไต้
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“ระบบโทรคมนาคม” เช่น ระบบโทรศัพท์พื้นฐานหรือไร้สาร ระบบ 
ดาวเทียมส่ือสาร ระบบวิทยุโทรทัศท์ ระบบเครือข่ายไร้สาย ระบบเทคโนโลยีเพ่ือ 
สารสนเทศเป็นต้น

“โครงสร้างพ้ืนฐานอันเป็นประโยชน์สาธารณะ” เช่น ระบบไฟฟ้า และ 
ระบบประปา เป็นต้น

ตัวอย่างการก่อการร้ายประเภทน้ี เช่น การลอบวางเพลิงสถานีส่งสัญญาณ 
โทรศัพท์เคลื่อนที่ การลอบวางระเบิดสถานีไฟฟ้า การลอบวางระเบิดสถานีรถไฟ 
หรือรางรถไฟ ในเขต 3 จังหวัดชายแดนภาคใต้ การลอบวางระเบิดท่าอากาศยาน 
นานาชาติหาดใหญ่ เป็นต้น

ค. ตามมาตรา 135/1 (3) จะต้องมีเจตนาพิเศษคือมีความมุ่งหมายเพ่ือขู่เข็ญหรือบังคับ
รัฐบาลไทย รัฐบาลต่างประเทศ หรือองค์การระหว่างประเทศ ให้กระทำหรือไม่ 
กระทำการใดอันจะก่อให้เกิดความเสียหายอย่างร้ายแรง หรือเพ่ือสร้างความป่นป่วน 
เพ่ือให้เกิดความหวาดกลัวในหมู่ประชาชนโดยกระทำการใดอันก่อให้เกิดความเสีย 
หายแก่ทรัพย์สินของรัฐหน่ึงรัฐใดหรือของบุคคลใดหรือต่อสิ่งแวดล้อมอันก่อให้ 
เกิดหรือน่าจะก่อให้เกิดความเสียหายทางเศรษฐกิจอย่างสำคัญ

ซ่ึงความผิดฐานก่อการร้ายประเภทน้ีเหมือนกับประเภทท่ีสองกล่าวคือประ 
สงค์กระทำต่อวัตถุไม่ไต้เน้นกระทำต่อตัวบุคคลโดยตรง แต่ต่างกันท่ีการก่อการร้าย
ประเภทน้ีเป็นการกระทำเพ่ือก่อให้เกิดผลกระทบต่อเศรษฐกิจและสังคมโดยรวม มิไต้ 
ประสงค์ให้เกิดความเสียหายต่อบุคคลใดบุคคลหน่ึงหรือหน่วยงานใดหน่วยงานหน่ึง 
เป็นการเฉพาะ แต่การก่อการร้ายประเภทน้ีเป็นการสร้างความเสียหายมีมูลค่า
มหาศาล และก่อให้เกิดผลกระทบท้ังทางต้านสังคม การเมือง และเศรษฐกิจ ท่ีอาจ 
คำนวณเป็นตัวเงินไต้และไม,อาจคำนวณเป็นตัวเงินไต้ ตัวอย่างการ ก่อการร้าย
ประเภทนี้ เช่น การลอบทำลายท่อส่งก๊าช การลอบวางระเบิดทางรถไฟจนไม' 
สามารถเดินทางขนส่งไต้ การระเบิดโรงงานผลิตไฟฟ้า เป็นต้น
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นอกจากน้ีในมาตรา 135/1 วรรคสองมีการกำหนดข้อยกเว้นของความผิดฐานก่อการร้ายไว้ว่า 
การกระทำในการเดินขบวน ชุมนุม ประท้วง โต้แย้ง หรือเคล่ือนไหวเพ่ือเรียกร้องให้รัฐช่วยเหลือ หรือ 
ให้ไต้รับความเป็นธรรมอันเป็นการใช้เสรีภาพตามรัฐธรรมนูญ ไม,เป็นการกระทำความผิดฐานก่อการร้าย

2. ความผิดเก่ียวกับการข่มขู่ สมคบ ตระเตรียมการก่อการร้าย แม้จะยังไม่ไต้ลงมือกระทำ
การก็ถือว่าเป็นความผิดแล้ว ดังบัญญัติไว้ว่า

" มาตรา 135/2 ผู้ใด
(1) ขู่เข็ญว่าจะกระทำการก่อการร้าย โดยมีพฤติการณ์อันควรเช่ือไต้ว่าบุคคลน้ันจะกระทำการ 

ตามท่ีขู่เข็ญจริง หรือ
(2) สะสมกำลังพลหรืออาวุธ จัดการหรือรวบรวมทรัพย์สิน ให้หรือรับการรีเกการก่อการร้าย 

ตระเตรียมการอ่ืนใด หรือสมคบกัน เพ่ือก่อการร้าย หรือกระทำความผิดใดๆ อันเป็นส่วนของแผนการ 
เพ่ือก่อการร้าย หรือยุยงประชาชนให้เข้ามีส่วนในการก่อการร้าย หรือรู้ว่ามีผู้ก่อการร้ายและกระทำการ 
ใดอันเป็นการช่วยเหลือปกปิดไว้

ผู้น้ีนต้องระวางโทษจำคุกต้ังแต่สองปีถึงสิบปี หรือปรับตั้งแต่สองหมื่นบาทถึงสี่หม่ืนบาท”

การกระทำความผิดเก่ียวกับการขู่เข็ญว่าจะกระทำการก่อการร้ายตามมาตรา 135/2 (1) 
หมายความว่าเป็นการแสดงให้ปรากฎและเป็นท่ีเข้าใจแก่ผู้อ่ืนว่าจะมีการกระทำการก่อการร้ายโดยมี 
พฤติกรรมอันควรเช่ือไต้ว่าจะกระทำการก่อการร้ายตามท่ีขู่เข็ญจริง เช่น กรณีกลุ่มโจรก่อการร้ายส่ง 
จดหมายข่มขู่ชาวบ้านในเขตพืนท่ี 3 จังหวัดชายแดนภาคใต้ว่าจะทำลายทรัพย์สิน ฆ่า หรือทำร้าย 
ชาวบ้าน ซ่ึงในขณะท่ีทำการขู่เข็ญสถานการณ์ในพ้ืนท่ีก็มีความรุนแรงอยู่แล้วจึงถือว่ามีพฤติการณ์อัน 
ควรเช่ือว่าจะมีการกระทำตามท่ีขู่เข็ญจริง

ส่วนการกระทำความผิดฐานตระเตรียมการก่อการร้ายตามมาตรา 135/2 (2) สามารถ 
แบ่งความผิดดังนี้

ก. สะสมกำลังพลหรืออาวุธเพื่อก่อการร้าย
การสะสมกำลังพล หมายถึง การรวบรวมก ำ ล ัง ผู้คนให้มากขึ้น โดยไม่

พิจารณาถึงจำนวนว่ามากน้อยเพียงใด
การสะสมอาวุธ หมายถึง การรวบรวมอาวุธโดยสภาพและที่ไม่เป ็นอาวุธ

โดยสภาพ เช่น ปีน ระเบิด กระสุนป ีน ตะปูเพื่อทำเรือใบ



19

ท้ังน้ีจะต้องพิจารณาถึงเจตนาพิเศษด้วย4 กล่าวคือจะต้องเป็นการสะสมกำลัง 
พลหรืออาวุธโดยมีเจตนาเพ่ือก่อการร้ายหรือกระทำความผิดอย่างใดอย่างหน่ึงตามท่ี 
ระบุไว้ในมาตรา 135/1

ข. จัดการหรือรวบรวมทรัพย์สินเพ่ือก่อการร้าย
ผู้กระทำจะต้องมีเจตนาพิเศษโดยประสงค์จะจัดการหรือรวบรวมทรัพย์สัน 

เพ่ือกระทำการก่อการร้ายหรือกระทำความผิดอย่างใดอย่างหน่ึงตามท่ีระบุไว้ในมาตรา 
135/1

ค. ให้หรือรับการแกการก่อการร้าย
การให้การแกการก่อการร้าย หมายถึง เป็นผู้แก ผู้จัดสถานท่ี หรือสนับสนุน 

ในการแกการก่อการร้ายให้แก่สมาชิกเพ่ือให้มีความรู้ความเข้าใจและความชำนาญ 
เก่ียวกับการใข้อาวุธ ยุทธวิธี รูปแบบและวิธีการก่อการร้าย

การรับการแกการก่อการร้าย หมายถึง การยินยอมเข้ารับการแกเก่ียวกับการ 
ใช้อาวุธ ยุทธวิธี รูปแบบและวิธีการก่อการร้าย

ท้ังการให้และการรับการแกการก่อการร้ายจะต้องมีเจตนาท่ีจะนำไปใช้ในการ 
ก่อการร้ายหรือกระทำความผิดอย่างใดอย่างหน่ึงตามท่ีระบุไว้ในมาตรา 135/1 อย่างไร 
ก็ตามการแกการก่อการร้ายก็ย่อมเป็นการแสดงเจตนาในการก่อการร้ายอยู่ในตัวอยู่ 
แล้ว

ง. ตระเตรียมการอ่ืน'ใดหรือสมคบกันเพ่ือก่อการร้าย
การตระเตรืยมการอ่ืนใดเพ่ือก่อการร้าย หมายถึง การกระทำอย่างหน่ึงอย่างใด 

เพ่ือความสะดวกในการกระทำความผิดหรือการตระเตรียมเพ่ือให้การกระทำความผิด 
น้ันสามารถจะเป็นผลไต้ ซ่ึงในท่ีน้ีคือมีเจตนาพิเศษเพ่ือก่อการร้าย เช่น การประชุมวาง 
แผนการก่อการร้าย การสะสมกำลังพลและอาวุธ เป็นต้น ซ่ึงโดยปกติแล้วการ
ตระ[ตรียมกระทำความผิดโดยท่ัวไปยังไม่เป็นความผิดเพราะยังไม่มีการลงมือกระทำ 
ความผิดตามท่ีเจตนาไว้ เป็นเพียงการกระทำการใดๆ ก่อนลงมือกระทำความผิด แต่

4 สุปัน พูลพัฒน์, คำอธิบายเรียงมาตราประมวลกูฏหมายอาญา (เล่ม 2). (กรุงเทพมหานคร: สำนักพิมพ์
นิติบรรณาการ, 2532), หน้า 24.
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กฎหมายก็ได้กำหนดให้การตระเตรียมการกระทำความผิดในบางประเภทเป็นความผิด 
แล้ว เช่น การตระเตรียมการเพ่ือเป็นกบฏ การตระเตรียมการเพ่ือกระทำความผิดต่อ 
ความม่ันคงของรัฐ การตระเตรียมวางเพลิง เป็นด้น ซ่ึงต่างก็เป็นความผิดท่ีมีลักษณะ 
ร้ายแรง5

การสมคบเพ่ือก่อการร้าย ใร้ันการสมคบกันหมายถึงการท่ีบุคคลต้ังแต่ 2 คน 
ขึ้นไปร่วมกระทำการคบคิดกันเพ่ือการใดการหน่ึง ซ่ึงหากพิจารณาความผิดฐาน
ตระเตรียมกับการสมคบเพ่ือกระทำความผิดจะเห็นว่ามีความแตกต่างกัน กล่าวคือ
หากผู้กระทำเพียงแต่แสดงเจตนาร่วมกันตกลงใจว่าจะกระทำความผิดก็เป็นการสมคบ 
ซ่ึงอยู่ในข้ันแสดงเจตนาเท่าน้ัน แต่ล้าในการแสดงเจตนาตกลงใจร่วมกันว่าจะกระทำ 
ความผิดน้ันหากได้มีการตกลงกำหนดการท่ีจะกระทำต่อไปเพ่ือให้เกิดความผิดสำเร็จ 
ถึงจะถือว่าเป็นการตระเตรียมการ

เน่ืองจากการก่อการร้ายเป็นการกระทำความผิดท่ีก่อให้เกิดความเสียหายอย่าง 
ร้ายแรงท้ังต่อชีวิต ทรัพย์สิน และสังคมโดยรวม กฎหมายจึงบัญญัติให้แม้จะเป็นเพียง 
การตระเตรียมหรือสมคบกันเพ่ือก่อร้ายโดยยังไม่มีการลงมือกระทำความผิดก็เป็น 
ความผิดต้องได้รับการลงโทษแล้ว

ความผิดฐานตระเตรียมการอ่ืนใดหรือสมคบกันเพ่ือก่อการร้ายน้ันผู้กระทำ 
ต้องมีเจตนาพิเศษเพ่ือกระทำการก่อการร้ายหรือกระทำความผิดอย่างใดอย่างหน่ึง 
ตามท่ีระบุไว้ในมาตรา 135/1

จ. กระทำความผิดใดๆ อันเป็นส่วนของแผนการเพ่ือก่อการร้าย
การกระทำท่ีจะถือว่าเป็นการกระทำความผิดใดๆ อันเป็นส่วนของแผนการ

เพ่ือก่อการร้ายต้องมีการกระทำอย่างใดอย่างหน่ึงข้ึนมาก่อนโดยผู้กระทำรู้ว่าเป็นส่วน 
หน่ึงของแผนการเพ่ือก่อการร้าย เช่น ทำร้ายยามเพ่ือให้บุคคลอ่ืนเข้าไปลักอาวุธ เป็น 
ต้น ซ่ึงความผิดฐานน้ีผู้กระทำต้องมีเจตนาเพ่ือกระทำการเพ่ือมุ่งหวังการก่อการร้าย

5 จิตติ ติงศภัทย์1 ทฏหมายอาญาภาค 1. พิมพ์คร้ังท่ี 10 (กรุงเทพมหานคร: ห้างหุ้นส่วนจำกัดจิร!ซการ 
พิมพ์, 2546), หน้า 307.
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หรือเป็นการกระทำความผิดอย่างใดอย่างหน่ึงตามท่ีระบุไว้ในมาตรา 135/1 อันเป็น 
องค์ประกอบของการกระทำความผิดหรือเจตนาพิเศษ

ฉ. ยุยงประชาชนให้เข้ามีส่วนในการก่อการร้าย
การยุยงประชาชนคือการชักชวนหรือจูงใจให้ประชาชนกระทำการใดหรืองด 

เว้นกระทำการใด โดยเจตนาให้ประชาชนเข้าไปมีส ่วนร่วมในการก่อการร้าย ซึ่งอาจ 
กระทำโดยอุบายหลอกลวง หรือวิธ ีใดๆ ก ็ได ้ ตามความผิดฐานนี้ผู้ที่มีความผิดคือผู้ยุยง 
ไม่รวมถึงประชาชนที่ถ ูกยุยงเว้นแต่ประชาชนที่ทราบดีและเต็มใจที่จะเข้าไปร่วมเป็น 
ผู้กระทำการก่อการร้ายโดยเจตนาของตนเอง แต่หากประชาชนไม,ทราบก็ถือว่าขาด
เจตนาไม,มีความผิดในฐานความผิดนี้ ตัวอย่างของความผิดฐานนี้ เช่น กรณีสมาชิก 
กลุ่มโจรก่อการร้ายใน 3 จังหวัดชายแดนภาคใต้พูดจาให้ร้ายเข้าหน้าที่ว่าทำร้ายหรือฆ่า 
ชาวบ้านที่บริสุทธิ* ยุยงใหป้ระชาชนกีดขวาง ขัดขวางการปฏิบัติงานของเข้าหน้าที่ เป็นต้น

ช. รู้ว่ามีผู้ก่อการร้ายและกระทำการใดอันเป็นการช่วยเหลือปกปิดไว้
ความผิดน้ีจะต้องมีการกระทำท่ีแสดงให้เห็นว่าเป็นการช่วยปกปิดไว้ เช่น

เข้าหน้าท่ีรัฐสอบถามก็ตอบว่าไม่รู้ท้ังท่ีตนเองรู้ว่าผู้ก่อการร้ายคือบุคคลใดหรือหลบ 
ซ่อนอยู่ท่ีใด หรือทำหน้าท่ีเป็นสายลับหรือสายข่าวให้ผู้ก่อการร้าย หรือให้ท่ีประชุม 
หรือท่ีพักให้แก้ผู้ก่อการร้าย เป็นต้น อย่างไรก็ตามหากรู้แต่ไม'บอกเพราะกลัวท่ีจะถูก 
ฆ่าหรือทำร้าย หรือกลัวเพราะถูกข่มขู่ไว้ก็ยังไม่อาจถือได้ว่ามีความผิดตามฐานน้ี

3. ความผิดฐานเป็นผู้สนับสนุนการก่อการร้ายได้บัญญัติไว้ในมาตรา135/3ตังนี้
" มาตรา 135/3 ผู้ใดเป็นผู้สนับสนุนในการกระทำความผิดตาม มาตรา 135/1 หรือ 

มาตรา 135/2 ต้องระวางโทษเช่นเดียวกับตัวการในความผิดน้ันๆ”

จะเห็นได้ว่ากฎหมายกำหนดให้ผู้สนับสนุนการก่อการร้ายได้รับโทษเช่นเดียวกับ 
ตัวการ ซ่ึงต่างจากความผิดฐานสนับสนุนการกระทำความผิดอาญาอ่ืนๆ โดยท่ัวไปที่กำหนดโทษน้อย 
กว่าตัวการ

4. ความผิดฐานเป็นสมาชิก1ของคณะบุคคลท่ีมีการกระทำ อันเป็นการก่อการร้ายได้มีการ 
บัญญัติไว้ในมาตรา 135/4ตังนี้

จุฬาลงกรณี,มหาวิทย~ณีย
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" มาตรา 135/4 ผู้ใดเป็นสมาชิกของคณะบุคคลซ่ึงมีมติของ หรือประกาศภายใต้คณะ 
มนตรีความม่ันคงแห่งสหประชาชาติกำหนดให้เป็นคณะบุคคลท่ีมีการกระทำ อันเป็นการก่อการร้าย 
และรัฐบาลไทยได้ประกาศให้ความรับรองมติหรือประกาศดังกล่าวด้วยแล้วผู้ใfนต้องระวางโทษจำคุก 
ไม่เกินเจ็ดปีและปรับไม่เกินหน่ึงแสนสี่หม่ืนบาท"

ในความผิดฐานน้ีเพียงแด,เป็นสมาชิกของคณะบุคคลท่ีมีการกระทำอันเป็นการก่อการร้าย 
ก็นับว่าเป็นความผิดแล้วแม้ยังไม่ได้ลงมือกระทำความผิดใดๆ ก็ตาม อย่างไรก็ตามคณะบุคคลดังกล่าว 
จะต้องเป็นคณะบุคคลซ่ึงมีมติของหรือประกาศภายใต้คณะมนตรีความม่ันคงแห่งสหประชาชาติกำหนดให้ 
เป็นคณะบุคคลที่มีการกระทำอันเป็นการก่อการร้ายและรัฐบาลไทยได้ประกาศให้ความรับรองมติ 
หรือประกาศดังกล่าวด้วยแล้วเท่าน้ัน หากไม่ใช่คณะบุคคลท่ีได้ระบุไว้ตามเง่ือนไขแห่งมาตราน้ีแม้เป็น 
สมาชิกก็ไม่มีความผิดฐานน้ี

แนวทางปฏิบัติของประเทศไทยในเร่ืองนี้คือ เม่ือกรมองค์การระหว่างประเทศ
กระทรวงต่างประเทศได้รับรายชื่อบุคคลและคณะบุคคลที่มีส่วนเกี่ยวข้องกับการก่อการร้ายตามที่ 
คณะกรรมการท่ีจัดต้ังข้ึนตามข้อมติคณะมนตรีความม่ันคงแห่งสหประชาชาติท่ี 1267 (1999) ได้
ประกาศหรือปรับปรุงรายช่ือดังกล่าวแล้ว ก็จะนำเสนอต่อท่ีประชุมคณะรัฐมนตรีเพ่ือพิจารณาต่อไปว่า 
จะทำการรับรองมติหรือประกาศหรือไม่ เพราะถ้าหากคณะรัฐมนตรีมีมติเห็นชอบกับมติหรือประกาศ 
ดังกล่าวก็จะส่งผลทำให้บุคคลหรือคณะบุคคลผู้ท่ีมีรายช่ือตามน้ันเป็นผู้มีความผิดและต้องรับโทษตาม 
ม. 135/4ทันทีแม้ว่าจะมิได้กระทำความผิดใดๆ ภายในราชอาณาจักรไทยก็ตาม

ในขณะนี้คณะกรรมการที่จัดตั้งขึ้นตามข้อมติคณะมนตรีความมั่นคงแห่งสหประชาชาติที่ 
1267 (1999)ได้ประกาศรายชื่อของบุคคลและคณะบุคคลที่ม ีส ่วนเกี่ยวข้องกับการก่อการร้ายเพื่อที่จะ 
ใช้เป ็นฐานข้อมูลสำหรับประเทศสมาชิกในการระแวดระวังภัยหรืออาจใช้เป ็นฐานข้อมูลในการกำหนด 
โทษอย่างในประมวลกฎหมายอาญาของประเทศไทยก็ตาม โดยการแบ่งรายชื่อออกเป็นกลุ่มดังนี้ 1 2 3 4

(1) รายชื่อบุคคลในสังกัดหรือเกี่ยวข้องกับกลุ่ม Taliban
(2) รายชื่อคณะบุคคลในสังกัดหรือเกี่ยวข้องกับกลุ่ม Taliban
(3) รายชื่อบุคคลในสังกัดหรือเกี่ยวข้องกับองค์กร Al-Qaida และ
(4) รายชื่อคณะบุคคลในสังกัดหรือเกี่ยวข้องกับองค์กร Al-Qaida
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จากข้อมูลเมื่อวันที่ 18 มกราคม 2549 คณะกรรมการที่จัดตั้งขึ้นตามข้อมติคณะมนตรี 
ความมั่นคงแห่งสหประชาชาติที่ 1267 (1999) ได้ประกาศปรับปรุงรายชื่อของบุคคลและคณะบุคคลที่ม ี 
ส่วนเกี่ยวข้องกับการก่อการร้ายตามกลุ่มข้างด้น โดยมีรายละเอียดดังนี้6

(1) รายชื่อบุคคลในสังกัดหรือเกี่ยวข้องกับกลุ่ม Taliban จำนวน 142 รายชื่อ
(2) รายชื่อคณะบุคคลในสังกัดหรือเกี่ยวข้องกับกลุ่ม Taliban จำนวน 1 รายชื่อ
(3) รายชื่อบุคคลในสังกัดหรือเกี่ยวข้องกับองค์กร Al-Qaida จำนวน 203 รายชื่อและ
(4) รายชื่อคณะบุคคลในสังกัดหรือเกี่ยวข้องกับองค์กร Al-Qaida จำนวน 118รายชื่อ
(5) รายชื่อบุคคล จำนวน 8 รายชื่อ และคณะบุคคล จำนวน 11 รายชื่อ ท ี่ถ ูกดัดออก 

จากรายชื่อบุคคลและคณะบุคคลที่มีส่วนเกี่ยวข้องกับการก่อการร้าย

ดังจะเห็นว่าในการประกาศรายชื่อแต่ละครั้งนั้น คณะกรรมการที่จัดตั้งขึ้นตามข้อมติ
คณะมนตรีความมั่นคงแห่งสหประชาชาติที่ 1267 (1999) อาจประกาศรายชื่อบุคคลหรือคณะบุคคลที่ถูก 
ดัดออกจากรายชื่อบุคคลและคณะบุคคลที่มีส่วนเกี่ยวข้องกับการก่อการร้ายด้วยกไ็ด้

เมื่อพิเคราะห์มาตรา 135/4 แล้วจะเห็นได้ว่าความผิดตามมาตรานี้เป็นบทบัญญัติของ 
กฎหมายที่มีขอบเขตการใช้ที่ไม่เคร่งครัคเจาะจงถึงความผิดเฉพาะตัวบุคคลผู้ที่กระทำ และเป็นข้อบทที่ 
อาจจะเสี่ยงกับการกระทบสิทธิของปิจเจกชนได้ทุกเมื่อ เพราะความผิดตามมาตรานี้ไม,จำต้องพิสูจน์ถึง 
ความผิดใดๆ นอกเหนือไปจากว่าบุคคลนั้นเป็นผู้ท ี่อยู่ในรายชื่อบุคคลและคณะบุคคลที่ม ีส่วนเกี่ยวข้อง 
กับการก่อการร้ายตามที่คณะกรรมการที่จ ัดตั้งขึ้นตามข้อมติคณะมนตรีความมั่นคงแห่งสหประชาชาติที่ 
1267 (1999) ได ้ประกาศหรือไม่เท ่านั้น ซึ่งหากเกิดกรณีที่ม ีการประกาศรายชื่อของบุคคลหนึ่งว่า
เกี่ยวข้องกับการก่อการร้ายโดยองค์การสหประชาชาติและคณะรัฐมนตรีให้การรับรองรายชื่อนั้น พร้อม 
ทั้งดำเนินการให้บุคคลนั้นได้รับโทษตามมาตรา 135/4 แต่ต่อมาในขณะที่บุคคลดังกล่าวยังคงรับโทษ 
อยู่นั้น คณะกรรมการฯ ได้ประกาศตัดรายชื่อของบุคคลนั้นออกจากประกาศขององค์การสหประชาชาติ 
ประเทศไทยควรจะดำเนินการต่อไปอย่างไรกับบุคคลดังกล่าวเพื่อชดเชยความเสียหายที่บ ุคคลนั้นได้รับ 
ในระหว่างท ี่ร ับโทนอยู่ จ ึงควรตั้งข ้อสังเกตในการใช้บทบังค ับและโทษทางอาญาต่อความผิดตาม
มาตรานี้ว ่าเหมาะสมกับหลักของกฎหมายอาญาแล้วหรือไม ่อย ่างไร 6

6 Available from:http://www.un.org/Docs/sc/committees/1267/1267üstEng.htm

http://www.un.org/Docs/sc/committees/1267/1267%c3%bcstEng.htm
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นอกเหนือจากบทบัญญัติเร่ืองการกระทำความผิดฐานก่อการร้ายตามประมวลกฎหมายอาญา 
แล้ว ยังมีบทบัญญัติของกฎหมายท่ีสำคัญอีกเร่ืองหน่ึงท่ีเป็นมาตรการในการปราบปรามสลัดอากาศ ซ่ึง 
ถือได้ว่าเป็นการกระทำความผิดรูปแบบหน่ึงของการก่อการร้ายเช่นกัน โดยรายละเอียดการศึกษามีดังน้ี

2.2 สาระสำคัญของกฎหมายว่าด้วยความผิดบางประการต่อการเดินอากาศ

ประเทศไทยได้ตราพระราชบัญญัติว่าด้วยความผิดบางประการต่อการเดินอากาศ พ.ศ. 2521 
เน่ืองจากประเทศไทยได้เข้าเป็นภาคีแห่งอนุสัญญากรุงโตเกียว ค.ศ. 1963, เป็นภาคีในอนุสัญญากรุงเฮก 
ค.ศ. 1970 และเป็นภาคีในอนุสัญญากรุงมอนตริออล ค.ศ. 1971 ดังน้ันรัฐภาคีจึงจำเป็นต้องตรากฎหมาย 
ภายในประเทศให้สอดคล้องกับหลักการของอนุสัญญาดังกล่าว ซ่ึงสาระสำคัญของ พ.ร.บ. ฉบับนี้ อาจ 
แยกเป็นหัวข้อได้ดังนี้

2.2.1 ขอบเขตของการกระทำผิดตามพระราชบัญญัติว่าด้วยความผิดบางประการต่อการ 
เดินอากาศ พ.ศ. 2521

พ.ร.บ.ว่าด้วยความผิดบางประการต่อการเดินอากาศ พ.ศ. 2521 ได้บัญญัติขอบเขตของการ 
กระทำความผิดตาม พ.ร.บ. ฉบับน้ีในมาตรา 5-12 กล่าวคือ

มาตรา 5 ผู้ใดยึดหรือเข้าควบคุมอากาศยานในระหว่างการบิน โดยใช้กำลังประทุษร้ายหรือขู่ 
เข็ญว่าจะใช้กำลังประทุษร้ายผู้อ่ืนหรือขู่เข็ญ ว่าจะกระทำอันตรายต่ออากาศยานน้ัน ต้องระวางโทษ 
ประหารชีวิต จำคุกตลอด ชีวิต หรือจำคุกต้ังแต่สิบปีถ ึง ย่ีสิบปี

มาตรา 6 ผู้ใด
(1) ทำลายอากาศยานในระหว่างบริการ
(2) กระทำความเสียหายแก่อากาศยานในระหว่างบริการเพ่ือให้ อากาศยานน้ันไม,สามารถทำ 

การบินหรือน่าจะเป็นเหตุให้เกิดอันตรายต่อความ ปลอดภัยของอากาศยานในระหว่างการบิน หรือ
(3) กระทำแก่อากาศยานในระหว่างบริการด้วยกลอุปกรณ์วัตถุ หรือด้วยวิธีใด  ๆ อันอาจทำลาย 

อากาศยาน หรืออาจก่อให้เกิดความเสียหาย แก่อากาศยาน เพ่ือให้อากาศยานน้ันไม่สามารถทำการบิน 
หรือน่าจะเป็นเหตุให้ เกิดอันตรายต่อความปลอดภัยของอากาศยานในระหว่างการบิน 7

7 ชะลอ ว่องวัฒนาภิกุล, ทฎหมายอากาศ. พิมพ์คร้ังท่ี 6 (กรุงเทพฯ:สำนักพิมพ์มหาวิทยาลัยรามคำแหง, 
2543), หน้า 240-244
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ต้องระวางโทษประหารชีวิต จำคุกตลอดชีวิตหรือจำคุกตั้งแต่ห้าปีถึงยี่สิบปี 
มาตรา 6ทวิ ผู้ใด
(1) กระทำการประทุษร้ายผู้อื่นในท่าอากาศยานที่ให้บริการการบิน พลเรือนจนเป็นเหตุให้หรือ 

น่าจะเป็นเหตุให้ผู้อื่นนั้นรับอันตรายสาหัสหรือถึงแก่ ความตายหรือ
(2) ทำลาย หรือทำให้เสียหายอย่างร้ายแรงต่อสิ่งอำนวยความสะดวก ของท่าอากาศยานที่ 

ให้บริการการบินพลเรือน หรือต่ออากาศยานที่ไม่อยู่ในระหว่าง บริการและอยู่ในท่าอากาศยานนั้น 
หรือทำให้การให้บริการของท่าอากาศยานหยุดชะงักลง

ทั้งนี้ โดยใช้กลอุปกรณ์ วัตถุ หรืออาวุธใด ๆ และการกระทำนั้น เป็นอันตรายหรือน่าจะเป็น 
อันตรายต่อความปลอดภัยของท่าอากาศยานนั้น ต้อง ระวางโทษประหารชีวิต จำคุกตลอดชีวิต หรือ 
จำคุกตั้งแต่ห้าปีถึงยี่สิบปี8

มาตรา 7 ผู้ใดใช้กำลังประทุษร้ายหรือข ู่เข็ญว่าจะใช้กำลังประทุษร้าย ผู้อื่นในอากาศยานใน 
ระหว่างการบินซึ่งการกระทำนั้นน ่าจะเป็นเหตุให้เก ิดอันตราย ต่อความปลอดภัยของอากาศยาน ต้อง 
ระวางโทษจำคุกตั้งแต่หนึ่งป ีถ ึงสิบปี และปรับตั้งแต่สองพันบาทถึงสองหมื่นบาท

มาตรา 8 ผู้ใดทำลายหรือกระทำความเสียหายแก่เครื่องอำนวย ความสะดวกในการเดินอากาศ 
ตามกฎหมายว่าด้วยการเดินอากาศ หรือกระทำ โดยวิธีใด ๆ แก่การปฏิบัติการของเครื่องอำนวยความ 
สะดวกนั้น ซึ่งน่าจะเป็น เหตุให้เกิดอันตรายต่อความปลอดภัยของอากาศยานในระหว่างการบิน ต้อง 
ระวางโทษจำคุกตั้งแต่หนึ่งปีถ ึงสิบท้าปี และปรับตั้งแต่สองพันบาทถึงสามหมื่นบาท

มาตรา 9 ผู้ใดแจ้งข้อความหรือส่งข่าวสารซึ่งรู้อยู่แล้วว่าเป็นเท็จ และการนั้น เป็นเหตุให้เกิด 
อันตรายต่อความปลอดภัยของอากาศยานในระหว่าง การบิน ต้องระวางโทษจำค ุก ตั้งแต่ห้าปีถึงยี่สิบป ี 

มาตรา 10 ถ ้าการกระทำความผิดดังกล่าวในมาตรา5 หรือ ม าต รา6 เบ ันเหต ุให ้ผ ู้อ ื่นไต ้ร ับ 
อันตรายสาหัส ผู้กระทำต้องระวางโทษ ประหารชีวิต จำคุกตลอดชีวิต หรือจำคุกตั้งแต่สิบห้าปีถึงยี่สิบปี 
แต่ถ้าการ กระทำดังกล่าวเป็นเหตุให้ผู้อ ื่นถึงแก่ความตาย ผู้กระทำต้องระวางโทษ ประหารชีวิต หรือ 
จำคุกตลอดชีวิต

ถ้าการกระทำความผิดดังกล่าวใน มาตรา 7 มาตรา 8 หรือ มาตรา 9 เป็นเหตุให้ผู้อื่นไต้รับ 
อันตรายสาหัส ผู้กระทำต้องระวางโทษจำคุกตังแต่สิบปีถึง ยี่สิบปี แต่ถ้าการกระทำดังกล่าวเป็นเหตุให  ้
ผู้อื่นถึงแก่ความตายผู้กระทำต้อง ระวางโทษจำคุกตลอดชีวิต หรือจำคุกดังแต่สิบห้าปีถึงยี่สิบปี

มาตรา 11 ผู้ใดเป็นผู้สนับสนุนในการกระทำความผิดตาม มาตรา 5 มาตรา 6 หรือ มาตรา 6ทวิ ต้อง 
ระวางโทษเช่นเดียวกับตัวการ

8 มาตรา 6ทวิ เพ่ิมเติมโดยพระราชบัญญ้ติฯ (ฉบับท่ี 2) พ.ศ. 2538
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ผู้ใดพยายามกระทำความผิดตามมาตราดังกล่าวในวรรคแรก ต้องระวางโทษเช่นเดียวกับ
ผู้กระทำความผิดสำเร็จ

ผู้ใดกระทำการใดอันเป็นการตระเตรียมเพื่อกระทำความผิดตามมาตราดังกล่าวในวรรคแรก 
ต ้องระวางโทษกึ่งหนึ่งของโทษที่บ ัญญ ัต ิไว ้ใน มาตรานั้น ๆ9

ม า ต ร า  12 ผู้ใดกระทำความผิดตามพระราชบัญญัตินี้นอกราชอาณาจักร จะต้องรับโทษใน 
ราชอาณาจักรถ้า

(1) ความผิดนั้นไต้กระทำในอากาศยานต่างประเทศ และอากาศยานนั้น ลงสู่พ ื้นใน 
ราชอาณาจักรพร้อมด้วยผู้กระทำความผิด

(2) ความผิดนั้นไต้กระทำในอากาศยานต่างประเทศ ที่บ ุคคลซึ่งมี ภูมิลำเนาหรือถิ่นที่อยู่
ถาวรหรือสถานที่หลักในการประกอบธุรกิจอยู่ในราชอาณาจักร เช่ามาทำการบินโดยไม'มีเจ้าหน้าที่
ประจำอากาศยานของผู้ให้เช่ามาด้วย หรือ

(3) ผู้กระทำความผิดตาม มาตรา 5 มาตรา 6 หรือ มาตรา 6ทวิ ปรากฎตัวอยู่ใน 
ราชอาณาจักรและมิไต้มีการส่งดัวผู้นั้นออกไปตามกฎหมายว่าด้วย การส่งผู้ร้ายข้ามแดน10

2 .2 .2  เข ต อ ำ น า จ ศ า ล ใ น ก า ร พ ิจ า ร ณ า ค ด ีต า ม  พ .ร .บ .ว ่า ด ้ว ย ค ว า ม ผ ิด บ า ง ป ร ะ ก า ร ต ่อ ก า ร

เด ิน อ า ก า ศ  พ .ศ .  2 5 2 1

พ.ร.บ. ฉบับนี้ไต้ย ึดหลักต่างๆ ในการพิจารณาเขตอำนาจของศาลไทย กล่าวคือ ยึดหลัก 
ดินแดนในมาตรา5-11, ยึดหลักสถานที่ที่อากาศยานบินลง โดยบัญญัติไว้ในมาตรา 12(1), ยึดหลัก 
อำนาจศาลของรัฐผู้เช่า โดยบัญญัติไว้ในมาตรา 12(2) และหลักสิทธิของการเป็นรัฐภาคีในอนุสัญญาที่ 
จะลงโทษผู้กระทำความผิด และถ้าผู้กระทำผิดปรากฎตัวอยู่ในราชอาณาจักรและมิไต้ส่งตัวผู้น ั้นออกไป 
ตามกฎหมายว่าด้วยการส่งผู้ร้ายข้ามแดน ตามที่บัญญัติไว้ในมาตรา 12(3) ซึ่งผู้ที่กระทำผิดตาม
หลักเกณฑ์ในมาตราตังกล่าวจะต้องรับโทษในราชอาณาจักร

9มาตรา 11 แก้ไขเพ่ิมเติมโดยพระราชบัญญัติฯ(ฉบับท่ี2)พ.ศ.2538
10 ความใน (3) ของ มาตรา 12 แก้ไขเพิ่มเติมโดยพระราชบัญญัติฯ (ฉบับที่ 2) พ.ศ. 2538
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2 .2 .3  ก า ร ส ่ง ผ ู้ร ้า ย ข ้า ม แ ด น ต า ม  พ .ร .บ .ว ่า ด ้ว ย ค ว า ม ผ ิด บ า ง ป ร ะ ก า ร ต ่อ ก า ร !ด ิน อ า ก า ศ  พ .ศ .

2521

พ.ร.บ.ฉบ ับน ี้ได้บัญญัติเก ี่ยวกับการส่งผู้ร ้ายข้ามแดนไว้ใน มาตรา12(3) กล่าวคือ ผู้กระทำผิด 
ตามมาตรา 5 และมาตรา 6 นอกราชอาณาจักร ถ้าปรากฎตัวในราชอาณาจักรให้มีการส่งผู้ร้ายข้ามแดน 
ได ้ ถ้าไม่มีการส่งผู้น ั้นออกไปตามกฎหมายว่าด้วยการส่งผู้ร ้ายข้ามแดนก็จะต้องรับโทษใน
ราชอาณาจักร และในมาตรา 17(1) ได ้กำหนดให้เมื่ออากาศยานได้ลงสู่พ ื้นในราชอาณาจักรและได้รับ 
บุคคลที่ม ีเหตุอันควรเชื่อว่าได้กระทำผิด ตามมาตรา 15 และมาตรา 16 ถ้ากรณีที่จำเป็นต้องทำการ 
สอบสวนเพื่อดำเนินคดี ใ ห ้เจ้าหน้าที่ผู้มีอำนาจส ่ง บุคคลด ัง กล่าวและพยานหลักฐานถ้าหากมี'ให้แก่
พนักงานสอบสวนโดยมิช ักช้า ถ้าการสอบสวนเบื้องด้นปรากฎว่าเป็นกรณีไม่อาจดำเนินคดีได้ใน
ราชอาณาจักร และถ้ามีการขอให้ดำเนินการตามกฎหมายว่าด้วยการส่งผู้ร้ายข้ามแดน ก็ให้ส่งตัวบุคคล 
นั้นไปตามกฎหมายว่าด้วยการส่งผู้ร้ายข้ามแดน ถ้าหากไม่มีการขอให้ดำเนินการตังกล่าวก็ให้ปล่อยตัว 
ไป

2 .2 .4  เจ ้า ห น ้า ท ี่ผ ู้ม ีอ ำ น า จ ด า ม  พ .ร .บ .ว ่า ด ้ว ย ค ว า ม ผ ิด บ า ง ป ร ะ ก า ร ต ่อ ก า ร เด ิน อ า ก า ศ  พ .ค . 2521

ประกาศกระทรวงคมนาคม ลงวันที่ 31 กรกฎาคม 2522 อาศัยอำนาจตามมาตรา19 แห่งพ.ร.บ. 
ฉบับนี้โดยรัฐมนตรีว่าการกระทรวงต่างประเทศ รัฐมนตรีว่าการกระทรวงคมนาคม และรัฐมนตรีว่าการ 
กระทรวงมหาดไทย ได้แต่งตั้งเจ้าหน้าที่ผู้มีอำนาจตังนี

ก. ส น า ม บ ิน ด อ น เม ือ ง  ได้แก่ ผู้ว ่า การท่าอากาศยานแห่งประเทศไทย ผู้บังคับการทหาร
อากาศดอนเมือง ผู้บัญชาการตำรวจนครบาล

ข. ส น า ม บ ิน ท ี่อ ย ูไ น ค ว า ม ด ูแ ล ข อ ง ก ร ม ก า ร บ ิน พ า ณ ิช ย ์แ ล ะ ม ีน า ย ท ่า อ า ก า ศ ย า น  ได้แก่
นายท่าอากาศยานกรมการบินพาณิชย์ ผู้บังคับหน่วยบินกองทัพอากาศ (สำหรับ 
สนามบินที่มีหน่วยบิน) ผู้กำกับการตำรวจภูธรจังหวัด 

ค. ส น าม บ ิน อ ื่น ๆ  ให้เจ้าของหรือผู้รับผิดชอบในการดูแลสนามบินนั้นๆ ร่วมกับ
พนักงานฝ่ายปกครอง ห ร ือ ตำราจช ั้น ผู้ใหญแ่ ห ่ง ท ้อ ง ท่ี ซึ่งสนามบินนั้นตังอยู่เป็น 
เจ้าหน้าที่ผู้มีอำนาจ
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จากการศึกษาข้างต้นพบว่าลักษณะของการกระทำผิดฐานก่อการร้ายนั้นจำเป็นต้องมี 
บทบัญญัติทางกฎหมายอาญาและกฎหมายว่าด้วยความผิดบางประการต่อการเดินอากาศในการป้องกัน 
และปราบปรามโดยเฉพาะเพื่อที่จะใช้มาตรการในการลงโทษที่เหมาะสมกับความผิดไต้ แด,อย่างไรก็ 
ตามเพื่อให้เก ิดประสิทธิภาพสูงสุดในการระงับการก่อการร้าย จึงจำเป็นที่จะต้องใช้มาตรการตาม
กฎหมายฟอกเงินควบคู่ก ันไปเพื่อเป็นการสกัดกั้นการก่อการร้ายให้ไต้ผลดียิ่งขึ้น ซึ่งสาระสำคัญและ
รายละเอียดของกฎหมายว่าด้วยการป้องกันและปราบปรามการฟอกเงินจะปรากฎในหัวข้อต่อไป

2 .3  ส า ร ะ ส ำ ค ัญ ข อ ง ก ฎ ห ม า ย ว ่า ด ้ว ย ก า ร ป ้อ ง ก ัน แ ล ะ ป ร า บ ป ร า ม ก า ร ฟ อ ก เ ง ิน

ประเทศไทยไต ้ประกาศใช ้ พระราชบัญญัติป้องกันและปราบปรามการฟอกเงิน พ.ศ. 2542 เม่ือ 
วันที่ 21 เมษายน พ.ศ. 2542 โดยมีผลบังคับใช้ว ันที่ 19 สิงหาคม พ.ศ. 2542 ซึ่งเหตุผลในการยกร่าง 
กฎหมายดังกล่าวสืบเนื่องมาจากมีการเพิ่มปริมาณการกระทำความผิดในหลายประเภท ซึ่งผู้ประกอบ 
อาชญากรรมไต้นำเง ินหรือทรัพย ์ส ันท ี่เก ี่ยวก ับการกระทำความผิดน ั้นมากระทำการในรูปแบบต่างๆ 
เพื่อให้เงินดังกล่าวกลายเป็นเงินที่ถ ูกกฎหมายเพื่อใช้เงินหรือทรัพย์ส ินนั้นในการกระทำความผิดต่อไป 
ไต้อีก จึงทำให้ยากต่อการปราบปรามการกระทำความผิดและโดยกฎหมายที่ม ีอยู่ในขณะนั้นยังไม่
สามารถปราบปรามการกระทำความผิดและ'โดยกฎหมายที่มีอยู่1ในขณะนั้นยังไม'สามารถปราบปราม 
การฟอกเงินหรือดำเนินการกับเงินหรือทรัพย์ส ินดังกล่าวไต้เท ่าที่ควร จึงจำเป็นต้องตรากฎหมายขึ้นมา 
เพื่อตัดวงจรการประกอบอาชญากรรมและกำหนดมาตรการต่างๆ ให้สามารถป้องกันและปราบปราม 
การฟอกเงินอย่างมีประสิทธิภาพ

พระราชบัญญัติป้องกันและปราบปรามการฟอกเงิน พ.ศ. 2542 ไต้บัญญัติความผิดมูลฐานไว้ 7 
ประเภทด้วยกัน ต่อมาในปีพ.ศ.2546 ไต้มีการบัญญัติให้เพิ่มความผิดมูลฐานขึ้นอีกหนึ่งประเภทคือ 
ความผิดเกี่ยวกับการก่อการร้ายตามประมวลกฎหมายอาญา" เพื่อเป็นมาตรการป้องกันและปราบปรามการ 
ก่อการร้ายในประเทศไทยต่อไป

2 .3 .1  ค ว า ม ห ม า ย ข อ ง ก า ร ฟ อ ก เ ง ิน  11

11 เพ่ิมเติมเป็นความผิดมูลฐานข้อ (ร) ตามความในมาตรา 3 แห่งพระราชกำหนดแก้ไขเพ่ิมเติม 
พระราชบัญญัติป้องกันและปราบปรามการฟอกเงิน พ.ศ. 2542 พ.ศ. 2546 ประกาศราชกิจจา■ นเบกบาเล่ม 120 ตอนท่ี 76 ก 
เม่ือวันท่ี 11 สิงหาคม 2546



29

การฟอกเงิน" (Money Laundering) คือ การนำเงินท่ีได้มาโดยไม,ชอบด้วยกฎหมาย หรือท่ีมัก 
เรียกกันโดยท่ัวไปว่า "เงินสกปรก" (dirty money) มาผ่านกระบวนการทางพาณิชยกรรมหรือธุรกรรม 
เพ่ือให้กลายมาเป็นเงินท่ีถูกกฎหมาย หรือท่ีเรียกกันว่า "เงินสะอาด" (clean money) หรืออาจกล่าวอีกนัย 
หน่ึงได้ว่า การฟอกเงิน เป็นการขจัดร่องรอยของผลประโยชน์ซ่ึงเกิดจากการกระทำท่ีผิดกฎหมาย โดย 
ผ่านข้ันตอนทางธุรกิจต่างๆ เพ่ือให้ผลประโยชน์ดังกล่าวกลายเป็นรายได้ท่ีชอบด้วยกฎหมาย จึงอาจ 
กล่าวได้ว่า "การฟอกเงิน" เป็นกลวิธีเพ่ือสร้างและปกปิดผลประโยชน์มหาศาล ซ่ึงมีท่ีมาจากการ 
ประกอบอาชญากรรมต่างๆ เช่น การค้ายาเสพติด การฉ้อโกง การค้าสินค้าเถ่ือน การลักพาตัว การค้า 
อาวุธเถ่ือน การก่อการร้าย และการหลีกเล่ียงภาษี เป็นด้น12 13

2.3.2 ขั้นฅอนการฟอกเงิน

ข้ันตอนของการฟอกเงินน้ันผู้กระทำการอาจกระทำเพียงวิธีเดียวหรือหลายวิธีรวมกันก็ได้ซ่ึง 
อาจแบ่งออกเป็นระดับช้ันของการฟอกเงินได้เป็น 3 ระดับตามความยากลำบากในการตรวจสอบดังน้ี,3

(1) Placement หมายถึง การเก็บเงินท่ีได้จากการกระทำความผิดไว้ในท่ีซ่อนเร้นและ 
ปลอดภัยท่ีสุดโดยไม่คำนึงถึงว่าจะเก็บไว้ท่ี’ ไหน เช่น การเก็บไว้ท่ีตัวหรือท่ีบ้านและรวมถึงการนำไป 
ฝากไว้กับธนาคารหรือสถาบันภารเงิน โดยอาจใช้ช่ือท่ีอยู่จริงหรือจะใช้หรือจะใช้ช่ือย่อ ช่ือสมมติ หรือ 
ช่ือคนอ่ืน

(2) Layering หมายถึง การนำเงินที่ได้จากการกระทำความผิดไปชื้อทรัพย์สินหรือจัดทำ 
สิ่งของที่มีมูลค่าสูง ในกรณ ีของการชื้อทรัพย์ส ินที่จะต้องจดทะเบียนการถือกรรมสิทธ อาจใช้ชื่อที่อยู่ 
ของบ ุคคลที่ตนไว ้ใจได ้ หรืออาจทำเป็นขายให้คนอื่นที่ตนไว้ใจ หรือโอนยกมรดกให ้บ ุคคลอ ื่นก ็ได ้ 
หรืออาจนำเงินไปฝากไว้กับคนที่ตนไว้ใจและอาจนำเงินไปฝากหากบางประเทศอนุญาตให้ผ ู้ฝากเงิน 
ก ับธนาคารหรือสถาบันการเงินสามารถใช้ช ื่อผ ู้ฝากเป็นชื่อย่อหรือรหัสได้

12 ไชยยศ เหมะรัชตะ, มาตรการทางกฎหมายในการป้องกันและปราบปรามการฟอกเงิน .(กรุงเทพฯ: 
สำนักพิมพ์นิติธรรม, 2540), หน้า 8-9

13 วาทิน คำทรงศรี, การฟอกเงิน. (กรุงเทพฯ: สำนักพิมพ์วิญญชน, 2539), หน้า 83-85
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(3) Integration หมายถึง การนำเงินท่ีได้รับจากการกระทำความผิดหรือได้มาโดยมิชอบ 
จำนวนมากไปปะปนกับจำนวนน้อยท่ีได้จากการลงทุนประกอบกิจการถูกกฎหมาย เช่น การจด
ทะเบียนจัดต้ังเป็นห้างหุ้นส่วน หรือบริษัทประกอบการทางเศรษฐกิจหลายบริษัทเป็นนายหน้ารับ
จำนองรับช้ือขายฝากท่ีดิน อสังหาริมทรัพย์ ให้เงินคู้ได้ดอกเบ้ียรับเหมาก่อสร้าง ช้ือขายหุ้น หรือลงทุน 
ข้ามชาติโดยโอนเงินเข้า-ออกนอกประเทศ

2.3.3 รูปแบบของการฟอกเงิน

ในปิจจุบัน รูปแบบของการฟอกเงินมีข้ันตอนท่ีสลับซับช้อน และยากต่อการสืบหาแหล่งเงิน 
ท่ีมากล่าวคือ เม่ือมีเงินท่ีผิดกฎหมายเข้ามาในระบบการเงิน ผู้กระทำผิดกฎหมายก็จะพยายามหาทางใช้ 
เงินน้ันเพ่ือแสวงหากวามร่ํารวยต่อไป ทำให้เกิดผลกระทบต่อ ท้ังทางด้านการเมืองเศรษฐกิจและสังคม 
เป็นอย่างมาก แด,อย่างไรก็ตาม รูปแบบหลักของการฟอกเงินน้ันสามารถจำแนกได้ดังน้ี14 คือ

ก. การนำเงินสดติดตัวออกนอกประเทศ
วิธีการน้ีเป็นการนำเงินสดหรือทรัพย์สินท่ีได้มาอย่างไม่ถูกต้องตามกฎหมายจำนวนมากออกจาก 

ประเทศท่ีมีความเข้มงวดในเร่ืองของกฎหมายฟอกเงิน หรือมีมาตรการเข้มงวดในการทำธุรกรรมท่ี
เก่ียวกับเงินสด ด้วยวิธีการต่างๆ เช่น การติดสินบนเจ้าหน้าท่ีของรัฐหรือข้างให้คนนำเงินดังกล่าวติดตัว 
ไปยังประเทศอ่ืนท่ีไม่เข้มงวดในเร่ืองของการพอกเงิน หรือการทำธุรกรรมใดๆ ท่ีเก่ียวข้องกับเงินสด 
จำนวนมาก หรือโยกย้ายเงินไปยังประเทศไม่มีกฎหมายว่าด้วยการปราบปรามการฟอกเงิน แล้วจึง
ดำเนินการฟอกเงินให้เป็นเงินสะอาดต่อไป

ข. การส่งเงินสด หรือการโอนเงินออกนอกประเทศ
วิธีการน้ีเป็นการส่งเงินสดหรือโอนเงินไปฝากยังสถาบันการเงินของประเทศท่ีไม่มีมาตรการ 

ควบคุมระบบธนาคารหรือสถาบันการเงินอย่างเคร่งครัด เพ่ือให้เงินสกปรกดังกล่าวได้เข้าสู่ระบบ
ทางการธนาคารของประเทศน้ัน หลังจากน้ันจึงโอนกลับสู่องค์กรอาชญากรรมต่อไป 14

14ชัยรัตน้ ศักด'โกศล, “การฟอกเงิน : ศึกษาเปรียบเทียบกฎหมายไทยกับอนุสัญญาสหประชาชาติว่าด้วย 
การต่อด้านองค์กรอาชญากรรมข้ามชาติ”,(วิทยานิพนธ์ปริญญามหาบัณฑิต คณะนิติศาสตร์ จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย,
2544), หนา 26-28



31

ค. ก า ร ฝ า ก เง ิน ก ับ ส ถ า บ ัน ก า ร เง ิน

วิธีการฝากเงินกับสถาบันการเงิน'น้ัน นิยมทำโดยการฝากเงินท่ีได้มาโดยมิชอบด้วยกฎหมาย
โดยใช้นามแฝงหรือใช้ชื่อปลอมในการทำธุรกรรม หรือบางประเทศท่ีกฎหมายให้สิทธิแก่ธนาคารใน 
การปกปิดความลับของลูกค้า จึงเป็นการยากท่ีจะสืบหาด้นตอของแหล่งเงินท่ีนำมาฝาก ทำให้การฟอก 
เงินโดยผ่านระบบธนาคารจึงสามารถกระทำได้โดยง่าย

ง . ก า ร จัดต ั้ง บ ร ิษ ัท ห ร ือ ก ิจ ก า ร ข ึ้น บ ัง ห น ้า

องค์กรอาชญากรรมที่ปกปิดแหล่งที่มาของเงินหรือทรัพย์สินท่ีได้มาโดยผิดกฎหมายโดยการ 
จัดตั้งบริษ ัทหรือกิจการในต่างประเทศบังหน้าแล้วให้บริษ ัทของตนในประเทศก็ย ืมเงิน หรือซื้อสินค้า 
จากกิจการในต่างประเทศในราคาที่แพงกว่าปกติ เพื่อให้มีการหมุนเวียนเงินระหว่างกิจการสูงจนดู
เหมือนว่ากิจการนั้นม ีผลกำไรส ูง  นอกจากนี้ ยังมีการใช้ใบส่งสินค้าลวงว่ามีการสั่งซื้อสินค้าแต่ความ 
เป็นจริงแล้วไม ่ได ้ม ีการส่งส ินค้าก ันเลย หรืออาจมีการฟอกเงินผ่านบริษัทนำเข้าและส่งออกที่จัดตั้งขึ้น 
บังหน้าเพื่อจะทำการฟอกเงิน

จ. วิธีอ่ืนๆ
นอกจากวิธีที่ได้กล่าวในข้างด้นแล้ว ขบวนการฟอกเงินยังได้มีการพัฒนารูปแบบของการฟอก 

เงินออกได้อีกหลายวิธีการด้วยกัน เช่น การซ้ืออสังหาริมทรัพย์, การซ้ือกิจการท่ีมีผลขาดทุน แด'เป็น 
กิจการท่ีมีรายรับเป็นเงินสด, การซ้ือ-ขายหุ้นในตลาดหลักทรัพย์, การ1ซ้ือทรัพย์สินท่ีมีค่า และการ 
แลกเปล่ียนเงินตรา เป็นด้น

2.3.4 องค์ประกอบความผิดฐานฟอกเงิน

พระราชบัญญัติป้องกันและปราบปรามการฟอกเงิน พ.ศ. 2542 ได้กำหนดความผิดฐานฟอก 
เงินไว้ในมาตรา 5 ซ่ึงอาจพอสรุปการกระทำท่ีจะเป็นความผิดฐานฟอกเงินได้จะตองมีองค์ประกอบดังน้ี'5

1. การโอน ทรัพย์สินที ่เกี ่ยวกับการกระทำความผิดเพื ่อชุกช่อนปกปิดแหล่งที ่มาของทรัพย์สิน

2. การร ับโอน ทรัพย์สินที ่เกี ่ยวกับการกระทำความผิดเพื ่อชุกช่อนใ]กปิดแหล่งที ่มาของ 
ทรัพย์สิน 15

15 สีหนาท ประยูรรัตน์, คำอธิบายพระราชบัญญัติป้องกันและปราบปรามการฟอกเงิน พ.ศ. 2542. พิมพ์คร้ังท่ี2 
(กรุงเทพ: สำนักพิมพ์นิติสนเทศ, 2544), หน้า 105
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3. การเปล่ียนสภาพ ทรัพย์สินที่เกี่ยวก ับ การกระทำความผิดเพ่ือชุกช่อนปกปิดแหล่งท่ีมาของ 
ทรัพย์สิน

4. โอน ทรัพย์สินท่ีเก่ียวกับการกระทำความผิดเพ่ือช่วยเหลือคนอ่ืน ไม่ว่าก่อนหรือหลังการ 
กระทำความผิดมิให้ต้องรับโทษ หรือรับโทษห้อยลงในความผิดมูลฐาน

5. การรับโอน ทรัพย์สินท่ีเก่ียวกับการกระทำความผิดเพ่ือช่วยเหลือคนอ่ืน ไม่ว่าก่อนหรือหลัง 
การกระทำความผิดมิให้ต้องรับโทษ หรือรับโทษห้อยลงในความผิดมูลฐาน

6. การเปล่ียนสภาพ ทรัพย์สินท่ีเก่ียวกับการกระทำความผิดเพ่ือช่วยเหลือคนอ่ืน ไม่ว่าก่อนหรือ 
หลังการกระทำความผิดมิให้ต้องรับโทษ หรือรับโทษห้อยลงในความผิดมูลฐาน

7. การกระทำด้วยประการใดๆ เพ่ือปกปิดอำพรางลักษณะท่ีแท้จริง การไต้มา แหล่งท่ีต้ัง การ 
จำหน่าย การโอน การได้สิทธิใดๆ ซ่ึงทรัพย์สันท่ีเก่ียวกับการกระทำความผิด

2.3.5 แหล่งท่ีมาของการฟอกเงิน

เงินหรือทรัพย์สันท่ีจะมีการดำเนินการเปล่ียนสภาพจากเงินหรือทรัพย์สันท่ีไต้มาจากการ 
กระทำผิดกฎหมายหรือท่ีเราเรียกว่า “เงินสกปรก” ให้กลายเป็นเงินหรือทรัพย์สินท่ีถูกกฎหมายหรือท่ี
เราเรียกว่า“เงินสะอาด” น้ันอาจมีแหล่งท่ีมาท่ีแตกต่างกันซ่ึงอาจสรุปไต้เป็น 13แหล่งท่ีมาท่ีสำคัญดังน้ี
ห้* 16 คอ

(1) จากวงการเมือง
โดยลักษณะของกิจกรรมทางการเมืองที่อาจมีผลประโยชน์ระดับชาติเข้ามา 

เก่ียวข้องน้ัน ทำให้กลุ่มของบุคคลท่ีเก่ียวพันกับกิจกรรมทางการเมืองและได้รับผลประโยชน์จากการ
ทุจริตในตำแหน่งหน้าท่ีของตนน้ันกลายเป็นแหล่งท่ีมาท่ีสำคัญสำหรับการฟอกเงิน ลักษณะของการ
ทุจริตน้ันอาจเกิดข้ึนในทุกระดับของข้าราชการประจำและในกลุ่มข้าราชการการเมือง โดยการฉ้อ
ราษฎร์บังหลวงหรือการคอรัปชั่นซึ่งถือว่าเป็นความผิดต่อตำแหน่งหน้าที่ราชการของตน รวมท้ังการ 
กระทำทุจริตในทางการเมืองซ่ึงจะมีผลประโยชน์มูลค่ามหาศาล ดังน้ันผู้กระทำความผิดจึงจะต้อง
กระทำการฟอกเงินเพ่ือปกปิดความผิดของนักการเมืองทุจริต

(2) เงินจากการทุจริตในภาคเอกชน 16

16วีระพงษ์บุณูโญภาส, กระบวนการยุติธรรมกับกฎหมายป้องกันและปราบปรามการฟอกเงิน■ (กรุงเทพฯ :
สำนักพิมพ์นิติธรรม, 2547) หน้า 37-40
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การทุจริตในภาคของเอกชนนั้นอาจเกิดจากผู้บริหารห!อพนักงานขององค์กร 
ธุรกิจยักยอกฉ้อโกงทรัพย์สินของกิจการ หรือการจัดช้ือสินค้าหรือการจ้างบริการในราคาท่ีสูงกว่าปกติ 
เพื่อให้ตนได้รับผลประโยชน์จากผู้ขายหรือผู้รับจ้าง ซ่ึงการทุจริตในรูปแบบต่างๆ ในองค์กรธุรกิจน้ัน 
สร้างรายได้และผลประโยชน์จำนวนมากให้แก่ผู้กระทำผิด ดังน้ัน จึงจำเป็นต้องมีการฟอกเงินเพ่ือทำให้ 
ดูเหมือนว่าเงินและทรัพย์สินน้ันได้มาโดยชอบด้วยกฎหมาย'7

(3) ความผิดจากการฉ้อโกงประชาชน
เงินหรือทรัพย์สินท่ีได้จากความผิดจากการฉ้อโกงประชาชนน้ัน มักอยู่ในรูปแบบของ 

การจัดต้ังนิติบุคคลหรือบุคคลเพ่ือหลอกลวงประชาชนให้นำเงินมาร่วมลงทุนเป็นกิจการ เช่น การ 
หลอกประชาชนในการเล่นแชร์ลูกโซ่ หรือร่วมลงทุนในสถาบันการเงินและจึงยักยอกนำเงินของ
ประชาชนไปใช้ในประโยชน์ส่วนตัวหรือยักย้ายถ่ายเทเงินไปยังต่างประเทศเป็นด้น

(4) เงินจากความผิดการค้ายาเสพติด
ในปิจจุบันนีปิญหาเร่ืองของการค้ายาเสพติดน้ันเป็นปิญหาท่ีคุกคามความม่ันคงของ 

ทุกประเทศ เน่ืองจากอัตราความก้าวหน์าของเครือข่ายผู้ค้ายาเสพติดน้ันมีการแพร่ขยายไปทุกที เหตุผล 
ท่ีอาจสนับสนุนการแพร่ขยายของวงการค้ายาเสพติดน้ันอาจเกิดจากผลตอบแทนจำนวนสูงท่ีล่อใจให้ 
ผู้กระทำผิดยอมเส่ียงท่ีจะก่ออาชญากรรมประเภทน้ี เม่ือมีเงินจำนวนมากหมุนเวียนอยู่ในวงจรการค้า 
ยาเสพติดจึงก่อให้เกิดการฟอกเงินเพ่ือปกปิดความผิดและขยายเครือข่ายของตนให้ม่ันคงและรอดพ้น 
จากการปราบปราม

(5) เงินจากวงพนัน
เงินท่ีได้จากวงพนัน หมายถึง การพนันทุกชนิดน้ันอาจรวมท้ังบ่อนการพนันท่ีถูก

กฎหมายและผิดกฎหมายซ่ึงมีเงินท่ีหมุนเวียนอยู่ในวงพนันน้ันจำนวนสูงมาก ดังน้ันวัตถุปรางค์ของการ 
ฟอกเงินจากวงพนันน้ันมิได้หมายความถึงการฟอกเงินท่ีผิดกฎหมายเท่าน้ันแต่บางกรณีการฟอกเงินน้ัน 
ทำข้ึนเพ่ือปกปิดจำนวนเงินท่ีแพ้จริงท่ีได้จากวงพนัน

(6) เงินสินบน 17

17 เร่ืองเดียวกัน, หน้า 64
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การฟอกเงินท่ีมาจากสินบน'น้ันอาจเป็นเงินท่ีได้จากเงินสินบนท่ีถูกต้องตามกฎหมาย เช่น 
รายได้สินบนจากการนำจับ เป็นต้น แต่ในสังคมจะมีความรู้สึกที่ไม่ดีกับเงินสินบน ดังนันผู้รับเงิน 
สินบนจึงต้องนำเงินท่ีได้ดังกล่าวไปทำการฟอกเงินด้วย

(7) เงินส่วนตัวที่ประสงค์จะปกปีด
การท่ีคนประสงค์จะปกปิดเงินส่วนดัวท่ีอาจได้มาโดยการรับมรดกหรือการได้เงิน 

รางวัลจากสลากกินแบ่งรัฐบาลน้ันหรือการได้รับเงินสินบนอันชอบด้วยกฎหมายจากการนำจับนัน มัก 
มีเหตุผลก็เพ่ือความปลอดภัยของตนเองหรือดัดการรบกวนจากบุคคลรอบข้างท่ีอาจมุ่งหาประโยชน์จากเงิน 
ของตนได้

(8) เงินจากกลุ่มมหาเศรษฐี
เป็นเงินท่ีได้มาจากกลุ่มผู้มีฐานะทางการเงินท่ีดี โดยเงินท่ีได้มาน้ันอาจเป็นเงินท่ีได้มา 

อย่างถูกกฎหมายและผิดกฎหมาย เช่น เงินท่ีได้มาจากการรับสัมปทานซ่ึงเป็นเงินถูกกฎหมายหรืออาจ 
เป็นเงินท่ีบุคคลเหล่าน้ีรับหรือจ่ายอย่างผิดกฎหมายจากการสัมปทาน ซ่ึงเป็นเงินสกปรกท่ีจำเป็นต้องไป 
ดำเนินการฟอกเงิน

(9) เงินจากรัฐ
หมายถึงเงินท่ีรัฐเป็นเจ้าของและไม,ประสงค์ให้ใครรู้ถึงแหล่งท่ีมาและท่ีไปของเงิน 

ด้วยเหตุผลเพ่ือความม่ันคงของชาติ เช่น เงินราชการลับ เป็นต้น

(10) เงินจากการเรียกค่าคุ้มครอง
หมายถึงเงินท่ีได้โดยการเรียกค่าคุ้มครองโดยผิดกฎหมายจากผู้ประกอบธุรกิจหรือ 

ประชาชน โดยการข่มขู่ให้กลุ่มผู้ประกอบธุรกิจหรือประชาชนรู้สึกว่าตนอาจได้รับอันตรายต่อชีวิตหรือ 
ทรัพย์สินหากไม่ยอมจ่ายค่าคุ้มครอง ผู้ท่ีเรียกค่าคุมครองจึงได้รับรายได้จำนวนมากจากการกระทำผิด 
กฎหมายของตนแต่ต้องนำเงินไปฟอกแล้วจึงนำไปใช้เหมือนเป็นเงินท่ีถูกกฎหมาย 11

(11) เงินจากกิจการธุรกิจ
ผู้ประกอบธุรกิจรายใหญ่อาจประสงค์ที่จะปกปิดแหล่งท่ีมาของเงินเนื่องจากสภาวะ 

ทางการเมืองและเศรษฐกิจท่ีไม่ม่ันคงในประเทศท่ีตนไปลงทุน ถึงแม้ว่าจะเป็นการลงทุนทำธุรกิจอย่าง 
ถูกกฎหมายก็ตามและหากเป็นประเภทธุรกิจท่ีก่อให้เกิดรายได้จำนวนมากในระยะเวลาสันๆ เช่น สถาน
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บันเทิงธุรกิจ ธุรกิจนายหน้าค้าที่ดินหรือการขายสินค้าหนีภาษีศุลกากร ก็อาจมีเจตนาที่จะฟอกเงินเพื่อ 
หลีกเลี่ยงการเสียภาษีสรรพกากรตามความเป็นจริงได้เช่นกัน จึงจำเป็นต้องฟอกเงินให้กลายเป็นเงินถูก 
กฎหมาย

(12) เงินจากการค้าทางเพศสิ่งลามกอนาจาร
หมายถึงเงินที่ได้จากการประกอบธุรกิจเกี่ยวกับเพศและสิ่งลามกอนาจารซึ่งเป็นธุรกิจ 

ที่ก ่อให้เกิดรายได้จำนวนมากแก่ผู้ประกอบการ แต่เนื่องจากเงินดังกล่าวล้วนแต่เป็นเงินสกปรก จึงต้อง 
ทำการฟอกเงิน

(13) เง ิน จ า ก น อ ก ร ะ บ บ อ ื่น ๆ

หมายถึงเงินจากแหล่งอื่นๆ นอกจากที่ได้กล่าวมาแล้วข้างด้น

2 .3 .6  ค ว า ม ห ม า ย ข อ ง ท ร ัพ ย ์ส ิน ท ี่เก ี่ย ว ก ับ ก า ร ก ร ะ ท ำ ค ว า ม ผ ิด

พระราชบัญญัติปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน พ.ศ. 2542 ได้ให้ความหมายของคำว่า 
“ทรัพย์สันที่เก ี่ยวกับการกระทำความผิด” ไว้ในมาตรา 3 ซึ่งสามารถแยกประเภทของทรัพย์สินตามนัย 
ของมาตรานี้ได้ คือ

2.3.6.1 เงินหรือทรัพย์สินที่ได้มาจากการกระทำความผิดมูลฐาน
2.3.6.2 เงินหรือทรัพย์ส ินที่ได ้มาจากการสนับสนุน หรือช่วยเหลือการกระทำซึ่งเป ็น

ความผิดมูลฐาน
2.3.6.3 เงินหรือทรัพย์สินที่ได้มาจากการจำหน่าย จ่าย โอนด้วยประการใดๆ ซึ่งเงิน 

หรือทรัพย์สินที่ได้มาจากการกระทำความผิด หรือจากการสนับสนุนหรือช่วยเหลือการกระทำความผิด 
มูลฐาน

2.4 ขอบเขตของกฎหมายว่าด้วยการป้องกันและปราบปรามการฟอกเงิน

2.4.1 ลักษณะขอบเขตของกฎหมาย

แนวค ิดเร ื่องของการต ่อด ้านการฟอกเง ินน ั้นม ีข ึ้น เพ ื่อ เป ็นมาตรการทำลายอ ิทธ ิพลทาง 
เศรษฐกิจขององค์กรอาชญากรรม มาตรการนี้ถูกกำหนดขึ้นจากความคิดพื้นฐานที่ว่า เงินจำนวน
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มหาศาลนั้นจะไม่ม ีประโยชน์ใดๆแก่อาชญากรเลย ถ้าอาชญากรไม่สามารถใช้ประโยชน์จากเงินนั้นได้ 
เพราะโดยปกติอาชญากรจะนำเงินที่ได้มาจากกระทำความผิดมาใช้สอย หรือนำเงินน ั้นไปเป ็นท ุนเพ ื่อ 
ขยายเครือข่ายองค์กรของตนต่อไป จากความคิดพื้นฐานนี้ได้พัฒนาไปสู่เทคนิคการปราบปรามการฟอก 
เงิน คือ การจับจุดการโอนเงินสกปรก มาเป็นจุดเริ่มด้น เพื่อส ืบสวน สอบสวนค้นหาเสันทางการโอน 
เงิน เรื่อยไปจนถึงด้นตอของเงินเหล่านั้น ด ้วยวิธ ีการเช่นนี้ ทำให้อาชญากรไม่สามารถใช้ประโยชน์จาก 
เง ินสกปรกน ั้นได ้ และสามารถค้นหรือส ืบพบส่วนประกอบต่างๆ ขององค์กรอาชญากรรมนั้นได ้

2.4 .2  ท ฤ ษ ฎ ีท ี่ใช ้ใน ก า ร ก ำ ห น ด ค ว า ม ผ ิด ท า ง อ า ญ า เก ี่ย ว ก ับ ก า ร ฟ อ ก เง ิน

ทฤษฎีที่ใช้อธิบายการฟอกเงินนั้นมีอยู่ 2 ทฤษฎี คือ ทฤษฎีการสมคบกัน (Conspiracy 
Theory) และทฤษฎีการช่วยเหลือและสนับสนุน(Aiding and Abetting Theory) มาใช้ อันมีสาระสำคัญ 
«งนิ'

2 .4 .2 .1 . ท ฤ ษ ฎ ก า ร ส ม ค บ ก ัน  (C o n sp ir a cy  T h eo ry )

ทฤษฎีการสมคบกันเป็นไปตามหลักกฎหมายความผิดพื้นฐานของการสมคบกันกระทำ 
ผิดอาญาท่ีว่า สมาช ิกใน0ารสมคบกันจะมีความรับผิดเช่นเดียวกับตัวการในการกระทำของผู้ท ี่ร ่วม
สมคบกัน การสมคบกันต้องการตกลงที่จะกระทำอันมิชอบด้วยกฎหมาย โดยมีการกระทำที่แสดงออก 
มากกว่าประการหนึ่ง หรือสองประการ การตกลงกันที่จะกระทำความผิดอาญา และมีการก้าวไปสู่การ 
บรรลุข ้อตกลงจึงจะเป็นสิ่งท ี่นำมาฟ้องคดีได้ ถ้าข้อหาการฟอกเงินยังไม,เพียงพอที่จะฟ้องร้องก็อาจฟ้อง 
ในข้อหาสมคบกันกระทำความผิดได้18

Pinkerton Rule ได้วางหลักไว้ว ่า ผู้ร่วมสมคบกันจะถูกถือว่าร่วมกระทำความผิด 
สำหรับการกระทำของผู้ท ี่ร ่วมสมคบกันอย่างกว้างขวาง การให้ความช่วยเหลือในการสมคบกันกระทำ

18 วีระพงษ์ บุญโญภาส, การกำหนดความผิดมูลฐานฟอกเงินท่ีผู้กระทำเป็นองค์กรอาชญากรรมข้ามชาติและ 
มาตรการรวมทังความร่วมมือระหว่างประเทศในการปราบปรามการฟอกเงินและมาตรการยึด อายัด และริบทรัพย์สิน, 
จากสรุปย่อรายงานศึกษาวิจัยในโครงการพัฒนากฎหมายป้องกันและปราบปรามองค์กรอาชญากรรมข้ามชาติ(ระยะท่ี 
2) โดยสถาบันกฎหมายอาญา สำนักงานอัยการสูงสุด, หน้า 6
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ความผิดจะทำให้คณะบุคคลกลายเป็นกลุ่มผู้กระทำความผิดโดยได้ตกลงกัน และการตกลงอนุมานได ้ 
ว ่านำไปสู่การสมคบกันและการสมคบกันก ่อให ้เก ิดความรับผ ิดเช ่นเด ียวก ับต ัวการ

สำหรับแนวคิดเรื่องความผิดเกี่ยวกับการสมคบนี้ ในประเทศสหรัฐอเมริกา ได้บัญญัติ 
ไว้ในมาตรา 371 แห่ง 18 U.S.C. กำหนดคำนิยามของคำว่า การสมคบกันกระทำความผิด คือ “บุคคล 
สองคนหรือมากกว่านั้นได้สมคบกันเพื่อกระทำการอันเพื่อความผิดต่อกฎหมายสหรัฐอเมริกา หรือ
ตัวแทนของบุคคลใด ลักษณะใด หรือเพื่อการอันเป็นวัตถุประสงค์ใด และบุคคลหนึ่งบ ุคคลใด หรือ 
มากกว่าในจำนวนนั้นได้กระทำการใดๆ เพื่อให ้บรรลุในวัตถุประสงค์ของการสมคบ บุคคลนั้นจะต้อง 
ถูกปรับเป็นจำนวนเงินไม่เก ิน 10,000 ดอลลาร์สหรัฐ หรือจำคุกไม่เกิน 5 ปี หรือท ั้งจำท ั้งปร ับ” '9 ตังนั้น 
เมื่อบุคคลตั้งแต่สองคนขึ้นไปสมคบกันกระทำความผิดต่อสหรัฐ หร ือฉ ้อฉลสหรัฐ โดยถือว่าสหรัฐเป็น 
ผู้เสียหาย และเพื่อจะพิสูจน์ความผิด ต้องแสดงให้เห ็นได้ว ่า* 20

ก. บ ุคคลตั้งแต่สองคนขึ้นไปสมคบกันหรือตกลงจะกระทำความผิดต่อสหรัฐ
หรือฉ ้อฉลสหรัฐ และ

ข. อย่างน้อยที่สุด ผู้ท ี่ได ้สมคบกันมีการกระทำที่แสดงออก เพื่อจะบรรลุ
วัตถุประสงค์ของการสมคบกัน

ในพระราชบัญญัติป ้องกันและปราบปรามการฟอกเงิน พ.ศ. 2542 ได้มีบทบัญญัติ 
ท ี่เกี่ยวกับทฤษฎีการสมคบกัน ในมาตรา 9 ซึ่งบัญญัติว่า

“ผู้ใดสมคบโดยการตกลงกันตั้งแต่สองคนขึ้นไปเพื่อกระทำความผิดฐานฟอกเงิน ต้อง 
ระวางโทษกึ่งหนึ่งของโทษที่กำหนดไว้สำหรับความผิดน ั้น

ถ้าได้มีการกระทำความผิดฐานฟอกเงิน เพราะเหตุท ี่ได ้ม ีการสมคบกันตามวรรคหนึ่ง 
ผ ู้สมคบกันนั้นต้องระวางโทษตามที่กำหนดไว้สำหรับความผิดนั้น

'''สำนักงานคณะกรรมการป้องกันและปราบปรามยาเสพติด, มาตรการทางกฎหมายในการปราบปราม 
องค์กรอาชญากรรม๓เสพติด, (รายงานการศึกษาวิจัย,2547), หน้า 1:23.

20 ชัยรัตน์ ศักดิโกศล, “ การฟอกเงิน : ศึกษาเปรียบเทียบกฎหมายไทยกับอนุสัญญาสหประชาชาติว่าด้วยการ 
ต่อด้านองค์กรอาชญากรรมข้ามชาติ,” (วิทยานิพนธ์ปริญญามหาบัณฑิต คณะนิติศาสตร์ จุVทลงกรณ์มหาวิทยาลัย, 2544), 
หน้า29.
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ในกรณีท ี่ความผิดได้กระทำถึงขั้นลงมือกระทำความผิด แต่เนื่องจากการเข้าขัดขวาง 
ของผ ู้สมคบทำให ้การน ั้นกระทำไปไม่ตลอด หรือกระทำไปตลอดแล้วแด,การกระทำน ั้นไม ่บรรล ุผล ผู้ 
สมคบที่กระทำขัดขวางน ั้นคงได ้ร ับโทษตามที่กำหนดไว้ในวรรคหนึ่งเท ่าน ั้น

ล้าผู้กระทำความผิดตามวรรคหนึ่ง กลับใจให้ความจริงแห่งการสมคบต่อเจ้าพนักงาน 
เจ้าหน้าที่ก ่อนที่จะมีการกระทำความผิดตามที่ได้สมคบกัน ศาลจะไม่ลงโทษผู้น ั้น หรือลงโทษผู้น ั้น 
น้อยกว่าที่กฎหมายกำหนดไว้เพ ียงใดก็ได้”

2.4.2.2 ทฤษฎีการช่วยเหลือและสนับสนุน (Aiding and Abetting Theory)

การที่นำทฤษฎีนี้มาใช้ในคดีฟอกเงิน เนื่องจากการฟอกเงินที่ได้มาจากการ
กระทำความผิดถือว่าเป็นการช่วยเหลือและสนับสนุนอาชญากร ไม่ว่าจะเป็นองค์กรอาชญากรรม
หรือไม่ก็ตาม ในการใช้เงินท ี่ได ้มาเพ ื่อขยายอิทธิพลสำหรับการประกอบอาชญากรรมต่อไป โดยการ 
พิสูจน์ว่าผู้กระทำการฟอกเงินได้รู้ว ่าเงินดังกล่าวได้มาจากการกระทำความผิดและผู้กระทำได้ทำการ 
ฟอกเงินโดยมีเจตนาที่จะช่วยให ้ม ีการกระทำความผิดต ่อไปหรืออาจถือได ้ว ่าผ ู้กระทำการฟอกเงิน 
เป็นผู้ส ืบทอดอาชญากรรม21

2.4.3 ความหมายของความผิดมูลฐาน

ความผิดมูลฐาน หมายถึง ความผิดอาญาที่เป็นมูลเหตุ เป็นที่มา หรือเป ็นฐานก่อให้เก ิด หรือให ้ 
ได้มาซึ่งทรัพย์สินจากการกระทำความผิด หลังจากนั้นก็มีการนำเงินหรือทรัพย์สินที่'ได้มาจากการ
กระทำผิดอาญาดังกล่าวไปโอน เปลี่ยนสภาพ หรือกระทำการใดๆ เพื่อปกปิด อำพรางที่มาของเงิน หรือ 
ทรัพย์ส ันน ันๆ ซึ่งกระบวนการดังกล่าวเรียกว่า การฟอกเงิน ซึ่งการกำหนดประเภท''น่องความผิดมูลฐาน 
นันถือเป็นกลไกสำคัญของการใช้กฎหมายป้องกันและปราบปรามการฟอกเงิน เพราะจะเป ็นหนทางที่ 
รัฐจะมีอำนาจใช้มาตรการตามกฎหมายฟอกเงินคับความผิดประเภทใดได้บ ้าง ทำให้การกำหนด
ความผิดมูลฐานจำเป็นต้องกระทำอย่างรอบคอบเพราะอาจมีผลกระทบต่อสิทธิเสรีภาพของประชาชน

21 ชัยรัตน์ ศักดิโกศล, “ การฟอกเงิน : ศึกษาเปรียบเทียบกฎหมายไทยกับอนุสัญญาสหประชาชาติว่าด้วยการ 
ต่อด้านองค์กรอาชญากรรมข้ามชาติ,” (วิทยานิพนธ์ปริญญามหาบัณฑิต คณะนิติศาสตร์ จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย, 2544),
หนิา 30.
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และการดำเนินธุรกิจบางประเภทได้ ดังนั้นหลักการในการกำหนดความผิดมูลฐานจึงควรเป็นความผิด 
อาญาที่มีลักษณะดังต่อไปนี้

(1) ความผิดที่มีรูปแบบและวิธีดำเนินงานมีลักษณะเป็นองค์กรอาชญากรรม
(2) ความผิดที่โดยลักษณะของการประกอบอาชญากรรมทำให้มีผลตอบแทนสูง
(3) ความผิดที่มีลักษณะการกระทำที่สลับซับซ้อนยากแก่การปราบปราม
(4) ความผิดที่มีลักษณะเป็นภัยต่อความมั่นคงของรัฐในทางเศรษฐกิจ22

2 .4 .4  ก า ร ก ำ ห น ด ฐ า น ค ว า ม ผ ิด เก ี่ย ว ก ับ ก า ร ฟ อ ก เง ิน ข อ ง ไ ท ย

มาตรา 3 แห่งพระราชบัญญัติป้องกันและปราบปรามการฟอกเงิน พ.ศ. 2542 ได้กำหนดฐาน 
ความผิดเกี่ยวกับการฟอกเงินไว้ 7 ฐานความผิดด้วยกัน ด ังน ี้

(1) ความผิดเกี่ยวกับยาเสพติด
(2) ความผิดเกี่ยวกับเพศและการค้าหญิงและเด็ก
(3) ความผิดเกี่ยวกับการฉ้อโกงประชาชนตามกฎหมายอาญาหรือตามกฎหมายว่าด้วยการกู้ยืม 

เง ินที่เป ็นการฉ ้อโกงประชาชน
(4) ความผิดเกี่ยวกับการยักยอกหรือฉ้อโกงทรัพย์หรือประทุษร้ายต่อทรัพย์หรือกระทำโดย 

ท ุจร ิตซ ึ่งกระทำโดยกรรมการผ ู้จ ัดการ หร ือบ ุคคลใดซ ึ่งร ับผ ิดชอบหร ือม ีประโยชน ์ 
เกี่ยวข้องในการดำเนินงานของสถาบันการเงิน

(5) ความผิดต่อตำแหน่งหน้าที่ราชการหรือความผิดต่อตำแหน่งหน้าที่ในการยุติธรรม
(6) ความผิดเกี่ยวกับการกรรโชกหรือรีดเอาทรัพย์ท ี่กระทำโดยอ้างอำนาจหน้าที่หรือช่องโจร 

ตามประมวลกฎหมายอาญามาตรา 337 และมาตรา 338
(7) ความผิดเกี่ยวกับการลักลอบหนีภาษีศุลกากร

ต่อมาเนื่องจากปิญหาเรื่องการก่อการร้ายได้ทวีความรุนแรงมากขึ้น ประชาคมโลกจึงได ้ห ันมา 
ให้ความสนใจในเรื่องการปราบปรามการก่อการร้ายอย่างจริงจัง ประเทศไทยจึงได ้ดำเน ินการขอแก้ไข

22 สีหนาท ประยูรรัตน์, คำอธิบายหระราชบัญญัติป้องกันและปราบปรามการฟอกเงิน พ.ศ. 2542. พิมพ์คร้ังท่ี
2 (กรุงเทพ: สำนักพิมพ์นิติสนเทศ, 2544), หน้า 71
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ความผิดมูลฐาน โดยเพิ่มความผิดเกี่ยวกับการก่อการร้ายตามประมวลกฎหมายอาญา เป็นความผิด 
มูลฐานที่ 8 อีกด้วย

2.5 ก าร ก ำห น ด ให ้ก าร ก ่อ ก าร ร ้าย เป ้น ค ว าม ผ ิด ม ูล ฐ า น ต าม พ ร ะ ร าช บ ัญ ญ ัต ิป ้อ ง ก ัน แ ล ะ  

ป ร า บ ป ร า ม ก า ร ฟ อ ก เง ิน  พ .ศ . 2542

มาตรการตาม พ.ร.บ. ป้องกันและปราบปรามการฟอกเงิน พ.ศ. 2542 นั้นเป็น 
เครื่องมือทางกฎหมายอีกอย่างหนึ่งที่จะใช้ในการป้องกันและปราบปรามการก่อการร้าย โดยเฉพาะ
อย่างยิ่งในเรื่องของการยึดและอายัดเงินหรือทรัพย์สินที่เกี่ยวช้องกับการก่อการร้าย เพราะขบวนการก่อ 
การร้ายนั้น ถ ึงแม้ว ่าวัตถุประสงค์ของกิจกรรมการก่อการร้ายจะมิได้เป ็นไปเพื่อการหาประโยชน์ทาง
ทรัพย์ส ินเหมือนกับรูปแบบของอาชญากรรมช้ามชาติประเภทอื่นๆ เช่น การค้ายาเสพติด หรือการค้า 
อาวุธเถื่อนก็ตาม แต่กระบวนการก่อการร้ายนั้นด้องอาศัยทั้งอุดมการณ์ของสมาชิกในองค์กรการก่อ
การร้าย และป้จจัยทางด้านการเงินเพื่อใช้ประกอบการกระทำความผิด หรือเพ ื่อใช ้ในการจ ูงใจให ้
บุคคลกระทำการในลักษณะการก่อการร้าย ดังนั้น หากรัฐสามารถสกัดกั้นการสนับสนุนทางการเงิน 
แก่การก่อการร้ายโดยอาศัยมาตรการตามกฎหมายฟอกเงิน อัตราการกระทำผิดขององค์กรก่อการ
ร้ายจะมีจำนวนลดน้อยลงอย่างแน่นอน

จากการท ี่ได ้ศ ึกษาในบทนี้ถ ึงสาระสำคัญของกฎหมายป้องก ันและปราบปรามการ 
ฟอกเง ินรวมท ังเหต ุผลและความจำเป ็นในการแก ้ไขประมวลกฎหมายอาญ าและพระราชบ ัญญ ัต ิ 
ป ้องก ันและปราบปรามการฟอกเง ิน พ.ศ. 2542 เพ ื่อใช ้เป ็นมาตรการท ี่ประเทศไทยจะใช ้ในการ 
ต่อด้านการก่อการร้ายแล้ว ในบทต่อไปก็จะได้ทำการศึกษาถึงแนวคิดเรื่องการก่อการร้ายทั้งของ
ประเทศไทยและในต่างประเทศ และแนวทางในการแก้ไขปีญหาการก่อการร้ายในต่างประเทศว่ามี
แนวทางในการป้องกันและปราบปรามอย่างไรบ้าง เพื่อจะได้นำมาใช้เป็นข้อมูลในการศึกษาต่อไป
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