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บทนำ

1.1 ความเป็นมาและความสำคัญของฟ้ญหา

ในการประชุมสุดยอดอาเซียน (ASEAN Summit) ครั้งที่ 4 ระหว่างวันที่ 27 - 28 
มกราคม ค.ศ .!992 ณ ประเทศสิงคโปร์ สมาชิกอาเซียนอันประกอบด้วย บรูไน อินโดนีเซีย 
มาเลเซีย ฟ ิล ิปป ินส ์ ส ิงคโปร์ และไทย ได ้บรรลุความตกลงแม่บทว่าด ้วยการส่งเสริมความ 
ร่วมมือทางเศรษฐกิจของอาเซียน ( Framework Agreement on Enhancing ASEAN Economic 
Cooperation ค.ศ. 1992 ) ซึ่งมีเนื้อหาสำคัญคือ การประกาศจัดตั้งเขตการค้าเสรีอาเซียน (ASEAN 
Free Trade Area ะ AFT A) สำหรับสินค้าอุตสาหกรรมทุกชนิด สินค้าประเภททุนและสินค้าเกษตร 
แปรรูป ให้ลดอัตราภาษีศุลกากร 0 - 5% ภายใน 15 ปี นับตั้งแต่วันที่ 1 มกราคม 2536 (แต่ 
ต่อมาในการประชุมรัฐมนตรีเศรษฐกิจอาเซียน (ASEAN Economic Ministers : AEM) ครั้งที่ 26 
เมื่อวันที่ 22-23 กันยายน 2537 ณ จังหวัดเชียงใหม่ ที่ประชุมได้ตกลงให้ลดระยะเวลาดำเนินการ 
ของ AFTA จาก 15 ปี ลงเหลือ 10 ปี โดยให้เสร็จสิ้นภายใน 1 มกราคม 2546 และให้รวมถึง 
สินค้าเกษตรไม่แปรรูปด้วย) ตามนัยข้อเสนอของ ฯพณฯ นายอนันท์ ปีนยารชุน นายกรัฐมนตรี 
ของไทยในขณะนั้น และได้บรรลุความตกลงว่าด้วยการใช้อัตราภาษีศุลกากรพิเศษที่เท่ากันในเขต 
การค้าเสรีอาเซียน (Agreement on Common Effective Preferential Tariff (CEPT ) Scheme for 
the ASEAN free Trade Area) (ในการศึกษานี้ต่อไปจะใช้คำว่า “ CEPT ”) ซึ่งใช้เป็นกลไกในการ 
ดำเนินการลดภาษีของเขตการค้าเสรีอาเซียน ซึ่งกำหนดให้ประเทศสมาชิกให้ประโยชน์หรือสิทธิ 
พิเศษทางภาษีศุลกากรแก่กันในลักษณะต่างตอบแทน กล่าวคือ การที่จะได้ประโยชน์หรือสิทธิ 
พิเศษจากการลดภาษีของประเทศสมาชิกอื่นสำหรับสินค้าชนิดใดชนิดหนึ่ง ประเทศสมาชิกนั้น 
จะด้องประกาศลดภาษีสำหรับสินค้าชนิดเดียวกันนั้นด้วย

สำหรับเหตุผลสำคัญที่ทำให ้ประเทศสมาชิกอาเซ ียนร่วมมือจัดต ั้งเขตการค้าเสรีข ึ้นใน 
ภูมิภาคนั้น เป ็นผลมาจากการเปลี่ยนแปลงของสภาพแวดค้อมทางเศรษฐกิจและทางการเมืองใน 
ภูมิภาค และของโลกภายนอก การเปลี่ยนแปลงที่สำค ัญทางเศรษฐกิจภายในภูม ิภาคก็คือ การ 
เป ล ี่ยน แ น วก ล อ ุท ธ ํก ารพ ัฒ น าอ ุต ส าห ก รรม จ าก ก ารผ ล ิต เพ ื่อ ท ด แ ท น ก ารน ำเข ้า  (Import 
substitution) ไปสุ่การส่งออก (Export promotion) คือความต้องการของรัฐบาลของประเทศ 
สมาชิกเปลี่ยนไปจากการปกป็องอุตสาหกรรมไปสุ่การแสวงหาตลาดภายนอก หลังจากที่ตลาด 
ภายในประเทศถึงอุดอิ่มตัวแล้ว และประเทศสมาชิกด้วยกันเองจะเป็นตลาดรองรับได้ส ่วนหนึ่ง
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ถ้าสามารถทำให้เกิดมีการค้าเสรีขึ้นได้ เหตุการณ์ทางเศรษฐกิจภายนอกที่สำคัญก็คือ การรวมตัว 
ที่แน่นแฟ้นยิ่งขึ้นของสหภาพยุโรป การเริ่มใช้เงื่อนไขทางด้านสิ่งแวดล้อมและสิทธิมนุษยชนเป็น 
เครื่องมือกีดคันทางการค้าและการก่อตั้งเขตการค้าเสรีอเมริกาเหนือ ที่ทำให้ประเทศเม็กซิโกเป็น 
แหล่งส่งออกสินค้าประเภทเดียวคันคับอาเซียนไปสู่ตลาดสหรัฐอเมริกา เหตุการณ์เหล่านี้ทำให้ 
สมาชิกอาเซียนต้องหวังพึ่งตลาดภายในอาเซียนด้วยคันมากขึ้น และเป็นไปได้ก็จะต้องทำให้เกิด 
การค้าเสรีข ึ้นภายในกลุ่ม ส ่วนเหตุการณ ์ทางการเมืองในภูม ิภาคที่เก ิดขึ้นก็ค ือ การเปลี่ยน 
แนวนโยบายของประเทศจีนและประเทศสังคมนิยมในอินโดจีน การเปลี่ยนนโยบายของจีนมาสู่ 
โลกภายนอกทำให้จีนเป็นแหล่งส่งออกที่สำคัญสำหรับสินค้าอุตสาหกรรมที่ใช้แรงงานเป็นปีจจัย 
หลักและเข้ามาแทนที่ตลาดของประเทศสมาชิกในประเทศคู่ค้าที่สำคัญ' โดยวัตถุประสงค์ในการ 
จัดตั้งเขตการค้าเสรีอาเซียน คือ เพื่อขยายการค้าภายในภูมิภาค ดึงดูดการลงทุนจากต่างประเทศ 
เพิ่มประสิทธิภาพการผลิตของประเทศสมาชิก และเพิ่มอำนาจต่อรองของอาเซียนในเวทีการเจรจา 
ระหว่างประเทศ และในอารัมภบทของ CEPT ย่อหน้าที่ 7 กำหนดว่า “ เพื่อความร่วมมือในความ 
เจริญทางเศรษฐกิจภายในภูมิภาคโดยการเร่งเปีดเสรีทางการค้าและการลงทุนภายในอาเซียนโดยม ี
วัตถุประสงค์เพื่อสร้างเขตการค้าเสรีอาเซียนที่ใช้ CEPT เป็นกลไก” 2 ซึ่งเป็นนโยบายการค้าเสรี 
(Free Trade Policy)* * และปีจฐบันอาเซียนมีประเทศสมาชิกรวม 10 ประเทศ ได้แก่ ประเทศ

’ อุดม เกิดพินุลย์ ■ ทฤษฎีและนโยบายการค้าระหว่างประเทศ (กรุงเทพฯ : สำนักพิมพ์ 
แห่งฐฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย,2543), หน้า 282.

2 CEPT 1992 Paragraph 7 “  Determined to further cooperate in the economic growth 
of the region by accelerating the liberalization of intra-ASEAN trade and investment with the 
objective of creating the ASEAN Free Trade Area using the Common Effective Preferential 
Tariff (CEPT) Scheme.”

* นโยบายการค้าเสรี (Free Trade Policy) มีหลักการคือ หากประเทศต่าง  ๆ ต้องการให้การค้า 
ระหว่างประเทศดำเนินไปอย่างเสรี รัฐบาลประเทศท่ีทำการค้าระหว่างกันจะต้องไม่สร้างอุปสรรคในการ 
ซ้ือขายแลกเปล่ียนสินค้าและบริการระหว่างประเทศ โดยจะไม่มีการใช้มาตรการกีดคันทางการค้าใน 
ลักษณะต่าง  ๆ เช่น ภาษีขาเข้าและภาษีขาออก การจำกัดปริมาณการนำเช้า การห้ามนำเข้า การควบคุม 
การปริวรรตเงินตรา การจัดซ้ือจัดจัางโดยรัฐ การคู่(มครองการผลิตภาย'ใน การซ้ือขายสินค้าท่ีเจาะจง 
แหล่งกำเนิด (Specified Rule of Origin) การทุ่มตลาด การอุดหนุน การต้ังกฎเกณฑ์กระบวนการผลิต 
สินค้าอย่างเข้มงวดและอ่ืน  ๆ ซ่ึงมาตรการเหล่าน้ีล้วนแต่ทำให้การค้าระหว่างประเทศบิดเบือนไปในทาง 
ตรงคันข้าม การดำเนินนโยบายเช่นน้ีทำให้ประเทศต่าง  ๆ จะผลิตสินค้าท่ีตนเองมีความได้เปรียบโดย
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สมาชิกดั้งเดิม 6 ประเทศ คือ บรูไน มาเลเซีย อินโดนีเซีย ฟิลิปปินส์ สิงค์โปร์ และไทย และ 
ประเทศสมาชิกใหม่ 4 ประเทศ คือเวียดนาม (ในปีพ.ศ. 2538) ลาวและพม่า (ในปีพ.ศ. 2540) 
และประเทศสุดท้ายคือ กัมพูชา (ในปีพ.ศ. 2542) ซึ่งจะเห็นไค้ว่าอาเซียนประกอบด้วยประเทศ 
สมาชิกที่มีความแตกต่างหลากหลาย (Diversity) ในค้านปรัชญาทางการเมือง ระบบการเมืองการ 
ปกครอง ระบบกฎหมาย ระดับการพัฒนาทางเศรษฐกิจ ความแตกต่างค้านวัฒนธรรม ศาสนา 
ภาษา และเช ื้อชาต ิ โดยเฉพาะความแตกต่างของระบบการเม ืองการปกครองท ี่ม ีท ังระบบสม 
พูรณาญาสิทธิราช ระบบอำนาจนิยม สังคมนิยม และประชาธิปไตย ซึ่งเป็นระบบการเมืองที่ไม่ 
สอดคล้องหรือพัฒนาไปในทิศทางเดียวกัน รวมทั้งการที่ประเทศสมาชิกเดิมมีระดับการพัฒนาทาง 
เศรษฐกิจที่ดีกว่าประเทศสมาชิกใหม่ ทำให้มีแนวโน้มที่จะแบ่งประเทศสมาชิกออกเป็น 2 กลุ่มย่อย 
และจะเป็นข้อจำกัดประการหนึ่งในการผลักดันความร่วมมือทางการเม ือง เศรษฐกิจและสังคม 
อาเซียน โดยเฉพาะการประสานความเห็นให้ไค้มาซึ่งฉันทามติ (consensus) ในการร่วมมือหรือ 
แล้ปิญหาที่เกี่ยวข้องกับแนวความคิดค้านการเมืองและระดับการพัฒนาทางเศรษฐกิจที่แตกต่างกัน 
ดังกล่าวจะทำให้ประเทศสมาชิกมีผลประโยชน์และนโยบายในเรื่องต่างๆ ที่แตกต่างกัน เช่น เรื่อง 
การเปิดเสรีการค้าและการลงทุนตามแนวทางการจัดดั้งเขตการค้าเสรีอาเซียน* 3

ในเรื่องกฎว่าด้วยแหล่งกำเนิดสินค้าถือเป็นองค์ประกอบที่จำเป็นอย่างยิ่งของการรวมกลุ่ม 
ในระดับภูมิภาคหรือในความตกลงที่ให้สิทธิพิเศษทางการค้า ซึ่งไค้นำกฎว่าด้วยแหล่งกำเนิดสินค้า 
มาใช้ในการพิจารณากำหนดแหล่งกำเนิดสินค้าเพื่อวัตถุประสงค์ทางศุลกากรหรือการปฏิบัติเยี่ยงชาติ 
ที่ไค้รับการอนุเคราะห์อย่างยิ่ง ( Most-Favoured Nation Treatment : MFN )4 รวมทั้งยังใช้เป็น 
ข้อกำหนดอย่างหนึ่งในการเปิดเสรีทางการค้า แต่ในทางตรงกันข้าม หากใช้กฎว่าด้วยแหล่งกำเนิด 
สินค้าอย่างเคร่งครัดแล้วจะเป็นการเพิ่มข้อกีดกันทางการค้าโดยเป็นอุปสรรคทางการค้าที่มิใช่รูปภาษี 
(Non-Tariff Barriers: NTB) ซึ่งบังคับให้ประเทศต่างๆ ต้องสร้างกลไกเพื่อปก'ป้องอุตสาหกรรม 
ภายในชื้น และการรวมกลุ่มทางการค้าในระดับภูม ิภาคไค้ห ันมาใช้กฎว่าด้วยแหล่งกำเนิดสินค้า 
เพิ่มช้ืนในฐานะเป็นกลไกอย่างหน่ึง ซึ่งทำให้เกิดผล คือ กฎว่าด้วยแหล่งกำเนิดสินค้ากลายเป็น

เปรียบเทียบแล้วจะนำสินค้าที่ผลิตไปแลกเปลี่ยนกับสินค้าที่ผลิตไม่ไค้ ทำให้การจัดสรรทรัพยากรของ 
โลกเป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพ (พัชชมัย ฤกษะสุต, แกคต์และองค์การการค้าโลก (WTO) (กรูงเทพฯ : 
บริษัท สำนักพิมพ์วิญญชน จำกัด,2544), หน้า 17.)

3 สุรพงษ์ ชัยนาม, การสัมมนาทางวิชาการ “อาเซียนในสหัสวรรษใหม่” ในวันท่ี 21-22 มิถุนายน 
2543 ณ ห้องประชุมสารนิเทศ ฐฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย จัดโดยกรมอาซียน กระทรวงต่างประเทศ,หน้า 5.

4 Stephensen Sherry M.and James, William E, “Rule of Origin and the Asia-Pacific 
Economic Co-operation,” Journal of World Trade 29 (1995).
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สงครามภาคพื้นดินใหม่ในโลกของนโยบายทางการค้าและการแข่งขันทางธุรกิจ5 ยิ่งไปกว่านัน 
กฎว่าด้วยแหล่งกำเนิดสินค้าสามารถฟ้องกันการเบี่ยงเบนทางการค้า* * ซึ่งการเบี่ยงเบนทางการค้าจะ 
เกิดขึ้นเมื่อสินค้ามีการเปลี่ยนแปลงเพียงเล็กน้อยเท่านั้นหรือนำมาบรรจุห ีบห่อใหม่ (repackaged) 
ในประเทศสมาชิก เพื่อที่จะปิดบังประเทศแหล่งกำเนิดที่แท้จริง

อ ย ่างไรก ็ต าม  ใน เร ื่อ งแ ห ล ่งก ำเน ิด ส ิน ค ้า  เป ็น ป ิญ ห าท ี่ค ่อ น ข ้างย ุ่งยาก ไม ่ว ่าใน  
ระดับประเทศหรือระหว่างประเทศในการจัดเก็บภาษีศุลกากร ซึ่งในบางกรณีอาจถูกนำไปใช้เป็น 
อุปสรรคทางการค้า เนื่องจากการจัดเก็บภาษีตามแหล่งกำเนิดของสินค้าจะทำให้มีอัตราภาษีหลาย 
อัตรา ก่อให้เก ิดความยุ่งยากต่อทุกฝ่ายที่เก ี่ยวข้อง ตัวอย่างเช่น ในอดีตประเทศออสเตรเลียเคย 
จัดเก็บภาษีถึง 4 ประเภท คือ อัตราภาษีกับประเทศที่เป็นอาณานิคมที่ได้รับสิทธิพิเศษ อัตราภาษี

5 Joseph A. LaNasa III 5 “Rules of Origin under the North American Free Trade Agreement 
:A Substantial Transformation into Objectively Transparent Protectionism,” Havard international 
Law Journal 34 (1993).

* การเบ่ียงเบนทางการค้า (Trade diversion) หมายถึง การลดการนำเข้าสินค้าจากประเทศ 
ซึ่งไม่ได้เป็นภาคีสมาชิกของความตกลงระดับภูมิภาคแล้วนำเข้าสินค้าจากประเทศภาคีคู่สัญญา 
แทน เพราะมีด้นทุนตํ่ากว่าอันเนื่องมาจากไม่ต้องเสียภาษีนำเข้า กล่าวอีกนัยหนึ่งก็คือ การ 
เบ่ียงเบนทางการค้าเป็นผลทางเศรษฐกิจในอีกลักษณะหน่ึงท่ีเกิดข้ึนจากการรวมกลุ่มทางเศรษฐกิจ 
โดยการเบ่ียงเบนทางการค้าหมายถึง การที่ประเทศสมาชิกของการรมกลุ่มทางเศรษฐกิจเปลี่ยน 
แหล่งนำเข้าสินค้าชนิดหนึ่งจากประเทศที่มิใช่สมาชิกซึ่งผลิตสินค้าด้วยด้นทุนตํ่า ไปยังประเทศ 
สมาชิกในกลุ่มท่ีผลิตสินค้านั้นด้วยด้นทุนสูงกว่า ยกตัวอย่าง เม่ือยังมิได้เข้าเป็นสมาชิกของกลุ่ม 
เศรษฐกิจ ประเทศ A เคยเก็บสินค้าเข้า Y ในอัตราร้อยละ 100 ของราคานำเข้าไม่ว่าสินค้าน้ันมา 
จากประเทศใด และพบว่าสินค้านำเข้าจากประเทศ C เม่ือรวมภาษีแล้วมีราคาต่ําท่ีสุด ต่อมาเม่ือ 
ประเทศ A เข้ารวมกลุ่มทางเศรษฐกิจกับประเทศ B โดยมีการยกเลิกภาษีศุลกากรทุกชนิดระหว่าง 
ประเทศทั้งสอง ประเทศ A จะหันไปนำเข้าสินค้า Y จากประเทศ B ท้ัง  ๆ ท่ีด้นทุนและราคา 
นำเข้าสูงกว่าประเทศ C แต่เน่ืองจากสินค้านำเข้าจากประเทศ B ไม่ต้องเสียภาษีศุลกากร จึงมี 
ราคาขายในประเทศ A ต่ํากว่าสินค้าจากประเทศ C ซ่ึงยังคงต้องเสียภาษีในอัตราร้อยละ 100 จึง 
เป็นการเบ่ียงเบนทางการค้าจากประเทศ (ที่มิ,ใช่สมาชิก) ที่มีด้นทุนการผลิตตํ่าไปยังประเทศ
สมาชิกที่มีด้นทุนการผลิตสูง (วันรักษ์ ม่ิงมณีนากิน และคณะ, พจนานุกรมศัพท์เศรษฐศาสตร์. 
พิมพ์คร้ังท่ี 5 (สำนักพิมพ์มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์),2540 หน้า 281.)
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กับประเทศด้อยพัฒนาที่ได ้ร ับสิทธิพ ิเศษ อ ัตราภาษ ีก ับประเทศภาค ีของแกตต ์ตามหลักการปฎบ ัต  ิ
เย ี่ยงชาติท ี่ได ้ร ับการอนุเคราะห์อย่างยิ่ง และอัตราภาษ ีก ับประเทศอื่นๆ ท ี่เหล ือ6

ดังนั้น กฎว ่าด ้วยแหล ่งกำเน ิดส ิน ค ้า จ ึงเป ็น ต ัวกำห น ดว ่าส ิน ค ้าน ั้น ม ีส ัญ ชาต ิใน ประเทศ  
ภ าค ีส ม าช ิกห เอไม ่ เพ ื่อจะได ้ร ับส ิทธ ิพ ิเศษทางการค ้าไม ่ว ่าจะเป ็นส ิทธ ิพ ิเศษทางภาษ ีศ ุลกากรและ  
ส ิท ธ ิพ ิเศ ษ ท างการค ้าอ ื่น ๆ ท ี่ไม'เก ี่ยวก ับภาษ ีด ้วยเพราะผ ู้ท ี่จะได ้ร ับส ิทธ ิพ ิเศษด ังกล ่าวในเขตการ 
ค้าเสรี ก็คือ ประเทศสมาชิกเท่านั้น

การท ี่จะนำกฎว่าด ้วยแหล่งกำเน ิดส ินค ้าหล ักเกณฑ ์ใดมาใช ้บ ังค ับน ั้น  ขึ้นอยู่กับ
(1) ล ักษณ ะทางการค ้าหร ือธรรมชาต ิทางการค ้า กล ่าวค ือ เป ็นประเทศผ ู้ผล ิต หรือเป ็น  

ธุรก ิจการค้าระหว่างประเทศ/Trading Firm เช่น ประเทศลิงค์'โปร์ เป็นด้น
(2) ชน ิดส ินค้าท ี่ทำการค้าระหว่างประเทศ

ในกรณ ีส ินค ้าท ี่ผล ิตหรือได ้จากประเทศหน ึ่งประเทศเด ียว (อย่างเช่น ส ินค้าเกษตร แร,
ต ่างๆ) แหล่งกำเน ิดส ินค้าจะชัดเจน อย่างไรก็ตาม เม ื่อส ินค ้าผล ิตมากกว่าหน ึ่งประเทศแหล่งกำเน ิด  
ส ิน ค ้าจะไม ่ช ัด เจน  กฎ ว ่าด ้วยแห ล ่งก ำเน ิด ส ิน ค ้าจ ึงได ้น ำม าใช ้ใน ก ารพ ิจ ารณ าใน ข อ บ เข ต ท าง  
เศรษฐก ิจและพ ิจารณ าส ัญ ชาต ิของส ินค ้าในโลกซ ึ่งการผล ิตเป ็นไปอย ่างโลกาภ ิว ัฒ ห ์ ท ั้งในการค ้า  
และการลงท ุนระหว่างประเทศ

กฎว่าด ้วยแหล่งกำเน ิดส ินค้าภายใต ้เขตการค้าเสรีอาเซ ียน ม ีหล ักเกณ ฑ ์ท ี่ส ัาก ัญ  คือ สินค้า 
ท ี่ไต ้ร ับ ส ิท ธ ิป ระโยชน ์ห ร ือส ิท ธ ิพ ิเศษ ท างภาษ ีศ ุลกากรจะต ้องเป ็น ไปตาม กฎว ่าด ้วยแห ล ่งกำเน ิด  
สินค้า กล ่าวค ือ ส ินค ้าท ุกประเภทจะต ้องผล ิตข ึ้นโดยใช ้ว ัตถ ุดิบของประเทศสมาช ิกผ ู้ส ่งออกน ั้น  
ทั้งหมด หรือม ีส ัดส ่วนการใช ้ว ัตถ ุด ิบภายในอาเซ ียนอย่างน ้อยร้อยละ 40 ของราคา FOB ซึ่งปรากฎ 
ในความตกลง CEPT มาตรา 2 (4)7 แต ่สำหร ับส ินค ้าส ิ่งทอและผล ิตภ ัณ ฑ ์ส ิ่งทอ ประเทศสมาช ิก  
ผ ู้ส ่งออกสาม ารถเล ือกใช ้เกณ ฑ ์ส ัดส ่วน การใช ้ว ัตถ ุด ิบภ ายใน ป ระเท ศภ าค ีค ู่ส ัญ ญ าห ร ือ เกณ ฑ ์การ  
เปล ี่ยนแปลงในสาระสำค ัญได ้ปรากฎในความตกลง CEPT สำหรับส ิ่งทอและผลิตกัณฑ์ส่ิงทอ และ 
สำหรับแป้งข้าวสาลี ไต ้กำห นดเกณ ฑ ์การเปล ี่ยน แปลงใน สาระสำค ัญ สำห ร ับแป ้งสาล ีโดยใช้เกณฑ ์ 
การเปลี่ยนพ ิก ัดในระดับตอน ปรากฎในความตกลง CEPT สำหรับแป ้งข ้าวสาล ี

6 John H. Jackson, World Trade and the Law o f GATT. (Indianapolis ะ Bobbs 
Merrill, 1969), p.208.

7 CEPT 1992 Article 2 (4) “ A product shall be deemed to be originating from ASEAN 
Member State 1 if  at least 40% o f its content originates from any Member State.”
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อย่างไรก็ตาม เน ื่องจากป ีจจ ุบ ันกฎว่าด ้วยแหล่งกำเน ิดส ินค ้าท ี่เก ี่ยวก ับส ินค ้าอ ุตสาหกรรม  
ใน เขตการค ้าเสร ีอาเซ ียนย ังม ีว ิธ ีการแสดงท ี่มาของแหล ่งกำเน ิดส ิน ค ้าไม ่เห มาะสม จึงจำเป ็นต ้อง 
ศึกษาหล ักเกณ ฑ ์ในการพ ิจารณ ากำหนดแหล่งกำเน ิดส ินค ้าท ี่เก ี่ยวก ับส ินค ้าอ ุตสาหกรรม โดยเล ือก  
ศ ึกษ าก รณ ีส ิน ค ้าอ ุต ส าห กรรม เห ล ็กและเห ล ็ก กล ้า  และอ ุต ส าห กรรม อ ัญ ม ณ ีและเคร ื่องป ระด ับ  
ซ ึ่งเป ็นอ ุตสาหกรรมท ี่ม ีบทบาทและม ีความสำค ัญ ต ่อระบบเศรษฐก ิจโดยรวมเพ ราะม ีม ูลค ่านำเข ้า 
แ ล ะส ่งอ อ ก ส ูง  แต ่เน ื่องจากท ั้งอ ุต ส าห กรรม เห ล ็กและเห ล ็กกล ้า และอ ุต ส าห กรรม อ ัญ ม ณ ีและ  
เคร ื่องป ระด ับ  เป ็น อ ุตส าห กรรม ท ี่ต ้องพ ึ่งพ าว ัตถ ุด ิบ น ำเข ้าส ูง  ซ ึ่งท ำให ้อ าจ ม ีป ิญ ห าใน ก าร ไต ้ 
แ ห ล ่ง ก ำ เน ิด ส ิน ค ้า โด ย ว ิธ ีก า ร ค ำ น ว ณ ส ัด ส ่ว น ก า ร ใช ้ว ัต ถ ุด ิบ ภ า ย ใน ป ร ะ เท ศ ภ า ค ีค ู่ส ัญ ญ า  
(Local Content) ท ี่ใช ้เป ็น เกณ ฑ ์การกำห น ดแห ล ่งกำเน ิดส ิน ค ้าภ ายใต ้เข ต การค ้าเส ร ีอาเซ ียน ใน  
ปิจจุบ ัน โดยวิเคราะห์ข ้อม ูลต ้านต่างๆ ท ี่เก ี่ยวข้องกับกระบวนการผลิต เช่น แหล่งท ี่มาของวัตถ ุด ิบ  
(เป ็นของในประเทศหรือไต ้จากการนำเข ้า) ส ัคส ่วนของว ัตถ ุด ิบท ี่ใช ้ในการผล ิต  กระบวนการผลิต  
แต ่ละข ั้น ตอน ท ี่สำค ัญ ต ่อการพ ิจารณ าแห ล ่งกำเน ิดส ิน ค ้า รวม ถ ึงแน วโน ้ม การกำห น ดกฎ ว ่าด ้วย  
แ ห ล ่งกำเน ิด ส ิน ค ้าข องป ระเท ศ ไท ยใน ก ารจ ัด ท ำค วาม ต กล งก ารค ้า เส ร ีใน อ น าค ต  เป ็นต ้น เพึ่อ 
กำห น ด ห ล ัก เกณ ฑ ์ห ร ืออ ัต ราส ่วน ท ี่เห ม าะส ม ข อ งอ ุต ส าห กรรม ท ั้งส องป ระเภ ท ด ังกล ่าว  อ ันจะ 
ส ่งผ ล ให ้ก ฎ ว ่าด ้ว ย แ ห ล ่ง ก ำ เน ิด ส ิน ค ้าภ าย ใต ้เข ต ก าร ค ้า เส ร ีอ า เซ ีย น ม ีห ล ัก เก ณ ฑ ์ก าร ก ำห น ด  
แห ล ่งกำเน ิด ส ิน ค ้าท ี่เป ็น ธรรม และโป ร ่งใส  กล ่าวค ือ ม ีว ิธ ีการแสดงท ี่มาของแห ล ่งกำเน ิดส ิน ค ้า  
ท ี่ช ัด เจน แน ่น อน  ซ ึ่งจ ะท ำให ้ผ ู้ป ระก อ บ ก ารท ั้งภ าย ใน ป ระเท ศ ไท ย แล ะก ถ ุ่ม ป ระ เท ศ อ าเซ ีย น  
สามารถใช ้และไต ้ร ับส ิทธ ิพ ิเศษทางภาษ ีศ ุลกากรภายใต ้เขตการค ้าเสร ีอาเซ ียนไต ้อย ่างส ูงช ุด ทั้งยัง 
ส่งผลให ้เก ิดการขยายตัวทางเศรษฐกิจของภูมิภาคอาเซ ียนอีกด้วย

การที่จะศึกษากฎว่าด้วยแหล่งกำเนิดสินค้าให้เข ้าใจจะต้องมีความรู้พ ื้นฐานในเรื่องดังต่อไปนี้
- การจำแนกพิก ัดศุลกากรและรหัสสินค้าตามระบบฮาร์โมไนซ์ (Harmonized System)
- ระบบราคาแกตต์ภายใต้ความตกลงราคาแกตต์ (GATT Customs Valuation Agreement 1994)
- ความร ู้เก ี่ยวก ับกระบวนการผล ิตส ินค ้ารวมถ ึงการเปล ี่ยนแปลงและห ั»น ากระบ วน การ  

ผล ิตส ินค ้าเพ ื่อให ้สอดคล้องก ับหล ักเกณฑ ์ในการกำหนดแหล่งกำเน ิดส ินค ้า
แต่อย่างไรก็ตาม ในเร ื่องกฎว ่าด ้วยแหล ่งกำเน ิดส ินค ้าท ี่ศ ึกษาน ี้จะม ีเน ื้อหาสาระทางเทคน ิค  

มากกว่าปกต ิท ั่วไป จึงอาจจะต้องทำความเข ้าใจโดยพ ิจารณา2ปภาพทีแ่สดงประกอบด้วย
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1.2 สมมติฐาน

ป ีจจ ุบ ันกฎว ่าด ้วยแหล ่งกำเน ิดส ินค ้าท ี่เก ี่ยวก ับส ินค ้าอ ุตสาหกรรมในเขตการค ้าเสร ีอาเซ ียน  
ย ังม ีว ิธ ีการแสดงท ี่มาของแหล ่งกำเน ิดส ิน ค ้าไม ่เหมาะสมเน ื่องจากไม ่สอดคล ้องก ับหล ักการท ั่วไป  
ของกฎว่าด้วยแหล่งกำเนิดสินค้าตามความตกลงว่าด้วยกฎแหล่งกำเนิดสินค้าขององค์การการค้าโลก

1.3 วัตถุประสงค์ของการวิจ ัย

1. เพื่อทราบถึงหลักการพื้นฐานของกฎว่าด้วยแหล่งกำเนิดสินค้า รวมถึงหลักเกณฑ์และ 
มาตรการศุลกากรที่ใช้เกี่ยวกับการกำหนดแหล่งกำเนิดสินค้าภายใต้เขตการค้าเสรีอาเซียน

2. เพ ื่อทราบถึงหลักเกณฑ์และมาตรการศุลกากรที่ใช ้เกี่ยวกับการกำหนดแหล่งกำเนิดสินค้า 
ที่เก ี่ยวกับสินค้าอุตสาหกรรมเหล็กและเหล็กกล้า และอุตสาหกรรมอัญมณีและเครื่องประดับภายใต  ้
เขตการค้าเสรีอาเซียน

3. เพ ื่อทราบถ ึงป ิญหาในการกำหนดแหล่งกำเน ิดส ินค ้าท ี่เก ี่ยวก ับส ินค ้าอ ุตสาหกรรมเหล็ก  
และเหล็กกล้า และอุตสาหกรรมอัญมณีและเครื่องประดับภายใต้เขตการค้าเสรีอาเซียน

4. เพ ื่อทราบถึงกฎเกณฑ์ที่เหมาะสมในการกำหนดแหล่งกำเนิดสินค้าที่เกี่ยวกับสินค้า 
อุตสาหกรรมเหล็กและเหล็กกล้าและอุตสาหกรรมอัญมณีและเครื่องประดับภายใต้เขตการค้าเสรีอาเซียน

1.4 ขอบเขตของการวิจ ัย

ก าร ศ ึก ษ าใน เร ื่อ งน ี้ ม ีข อบ เข ต ข องเน ื้อห าครอบ คล ุม เฉ พ าะเร ื่องกฎ ว ่าด ้วยแห ล ่งกำเน ิด  
สินค ้าในเขตการค้าเสรีอาเซ ียน โดยเสนอเฉพาะกรณ ีท ี่เก ี่ยวก ับส ินค ้าอ ุตสาหกรรมรายสาขาท ี่ได ้ร ับ  
ผลกระทบจากการใช ้กฎว่าด ้วยแหล่งกำเน ิดส ินค ้าในเขตการค ้าเสรีอาเซ ียน คือ ส ินค ้าอ ุตสาหกรรม  
เหล็กและเหล็กกล้า และอุตสาหกรรมอัญมณีและเครื่องประดับ ใน เร ื่องด ังต ่อไปน ี้

1. หลักเกณฑ์ในการกำหนดแหล่งกำเน ิดสินค้าท ี่เก ี่ยวกับสินค้าอุตสาหกรรมเหล็กและ 
เหล็กกล้า และอุตสาหกรรมอัญมณีและเครื่องประดับภายใต้เขตการค้าเสรีอาเซียน

2. ว ิธ ีปฏ ิบ ัต ิตามระเบ ียบพิธ ีการศุลกากรและมาตรการศุลกากรในการกำหนดแหล่งกำเน ิด  
สินค ้าท ี่เก ี่ยวกับสินค้าอุตสาหกรรมเหล็กและเหล็กกล้าและอุตสาหกรรมอัญมณีและเครื่องประดับ  
ภายใต้เขตการค้าเสรีอาเซ ียน
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3. ความตกลงระหว่างประเทศ กฎหมาย ประกาศ คำสั่ง และระเบ ียบข้อบ ังค ับต ่างๆ  
ที่เก ี่ยวข ้องกับการกำหนดแหล่งกำเน ิดสินค้าท ี่เก ี่ยวคับส ินค้าอ ุตสาหกรรมของเขตการค้าเสรีอาเซ ียน  
เขตการค ้าเสรีอเมริกาเหนือ และเขตเศรษฐกิจยุโรป

1.5 วิธ ีการศึกษาวิจัย

การด ำเน ิน การว ิจ ัยข องว ิท ยาน ิพ น ธ ์ฉ บ ับ น ี้ใช ้ว ิธ ีว ิจ ัย เอกส าร โดยจะท ำการศ ึกษ าข ้อม ูล  
เก ี่ย วค ับ ล ักษ ณ ะแล ะส ภ าพ ป ีญ ห าการก ำห น ด แห ล ่งก ำเน ิด ส ิน ค ้า  ศ ึกษ าข ้อม ูลของกรม ศ ุลกากร  
ก ร ม ก าร ค ้าต ่างป ร ะ เท ศ  ก ร ม เจ ร จ าก าร ค ้าระ ห ว ่างป ร ะ เท ศ  ส ภ าห อ ก าร ค ้าแ ห ่ง ป ร ะ เท ศ ไท ย  
สภาอ ุตสาหกรรมแห ่งประเทศไทย ความตกลงระห ว ่างประเทศ และกฎ ห ม ายต ่างๆ ท ี่เก ี่ยวข้อง 
ศ ึกษ าห ล ัก เกณ ฑ ์การกำห น ดแห ล ่งกำเน ิดส ิน ค ้าท ี่เก ี่ยวค ับ ส ิน ค ้าอ ุต ส าห กรรม ข องเข ต การค ้าเส ร  ี
อาเซียน เขตการค้าเสรีอเมริกาเหนือ และเขตเศรษฐกิจยุโรป

1.6 ประโยชน่ท ี่คาดว่าจะได้รับ

1. ทำให้ทราบถึงหลักการพื้นฐานของกฎว่าด้วยแหล่งกำเนิดสินค้า รวมถึงหลักเกณฑ์และ 
มาตรการศุลกากรที่ใช้เกี่ยวคับการกำหนดแหล่งกำเนิดสินค้า

2. ทำให ้ทราบถึงหลักเกณฑ์และมาตรการศุลกากรที่ใช ้เก ี่ยวคับการกำหนดแหล่งกำเน ิดสินค้า 
ที่เกี่ยวคับสินค้าอุตสาหกรรมเหล็กและเหล็กกล้า และอุตสาหกรรมอัญมณีและเครื่องประดับ

3. ทำให ้ทราบถึงปิญหาในการกำหนดแหล่งกำเนิดสินค้าท ี่เก ี่ยวคับสินค้าอุตสาหกรรมเหล็ก 
และเหล็กกล้า และอุตสาหกรรมอัญมณีและเครื่องประคับ

4. ท ำให ้ท ราบ ถ ึงกฎ ว ่าด ้วยแห ล ่งกำเน ิดส ิน ค ้าท ี่เก ี่ยวค ับ ส ิน ค ้าอ ุตสาห กรรม เห ล ็กและ  
เหล ็กกล้า และอุตสาหกรรมอัญมณีและเครื่องประดับท ี่เหมาะสมและเป ็นธรรม เพ ื่อใช ้เป ็นแนวทาง  
ใน การก ำห น ด แห ล ่งก ำเน ิด ส ิน ค ้าภ าย ใต ้เข ต ก ารค ้า เส ร ีอ าเซ ีย น  ซ ึ่งจะท ำให ้ผ ู้ป ระกอบ การท ั้ง  
ภ ายใน ป ระเท ศ ไท ยแล ะก ล ุ่ม ป ระ เท ศ อ าเซ ีย น ส าม ารถ ใช ้แล ะไต ้ร ับ ส ิท ธ ิพ ิเศ ษ ท างภ าษ ีศ ุล ก าก ร  
ภายใต้เขตการค้าเสรีอาเซียนไต้อย่างสูงศุด ทั้งยังส่งผลให้เกิดการขยายตัวทางเศรษฐกิจภายในภูมิภาค 
อาเซียนด้วย
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