
บทท ี่ 3

วิเคราะห์กฎว่าด้วยแหล่งกำเนิดสินค้าท่ีเก่ียวกับสินค้าอุตสาหกรรมในเขตการค้าเสรีอ่ืนๆ

จากการที่ไค้ศึกษาหลักการพื้นฐานของกฎว่าด้วยแหล่งกำเนิดสินค้าและหลักเกณฑ์ 
ในการกำหนดแหล่งกำเนิดสินค้าตามกฎว่าด้วยแหล่งกำเนิดสินค้าภายใต้ CEPT-AFTA และสภาพ 
ปิญหาของการใช้เกณฑ์การคำนวณสัดส่วนการใช้วัตถุดิบภายในอาเซียนสำหรับสินค้าอุตสาหกรรม 
เหล็กและเหล็กกล้าและอุตสาหกรรมอัญมณีและเคร่ืองประคับดังท่ีไค้กล่าวไว้ในบทท่ี 2 และในบทนี้ 
จะไค้ศึกษาและวิเคราะห์หลักเกณฑ์ทั่วไปในการกำหนดแหล่งกำเนิดสินค้าโดยเฉพาะอุตสาหกรรม 
เหล็กและเหล็กกล้าและอุตสาหกรรมอัญมณีและเครื่องประคับ ภายใต้เขตการค้าเสรีอเมริกาเหนือ และ 
เขตเศรษฐกิจยุโรป รวมทั้งพิจารณาถึงความสอดคล้องกับหลักการพื้นฐานของกฎว่าด้วย
แหล่งกำเนิดสินค้า ทั้งนี้เพื่อใช้ในการศึกษาเปรียบเทียบและวิเคราะห์ถึงข้อดีและข้อเสียในแต่ละ 
หลักเกณฑ์เพื่อจะนำมาเป็นแนวทางในการกำหนดกฎว่าด้วยแหล่งกำเนิดสินค้าเกี่ยวกับสินค้า 
อุตสาหกรรมที่เหมาะสมสำหรับเขตการค้าเสรีอาเซียนในบทที่ 4 ต่อไป

3.1 กฎว่าด้วยแหล่งกำเนิดสินค้าในเฃฅการค้าเสรีอเมริกาเหนือ (North America Free 
Trade Agreement ะ NAFTA)

3.1.1 วัตถุประสงค์และขอบเขต

3.1.1.1 วัตถุประสงค์ของเขตการค้าเสรีอเมริกาเหนือ
ความตกลงเขตการค้าเสรีอเมริกาเหนือเป็นความตกลงเพื่อก่อทั้งเขต 

การค้าเสรีอันประกอบด้วยประเทศภาคีสมาชิก 3 ประเทศคือ ประเทศแคนาดา เม็กซีโก และ 
สหรัฐอเมริกา ซึ่งได้ก่อทั้งอย่างเป็นทางการ ในวันที่ 1 มกราคม 2537 หนึ่งในผลประโขชห์หลัก 
ของความตกลงเขตการค้าเสรีอเมริกาเหนือ คือ ขจัดอุปสรรคทางการค้าระหว่างประเทศภาคีโดย 
ยกเลิกภาษีศุลกากรและมาตรการที่มิ,ใช่ภาษีดุ[ลกากรของสินค้าทุกประเภทระหว่างประเทศต่างๆ 
ภายใน 15 ปี ซึ่งข้อตกลงนี้กำเนิดมาจากข้อตกลงการค้าเสรีระหว่างแคนาดากับสหรัฐอเมริกาที่ม ี
อยู่ก่อนแล้ว และการลงนามในความตกลงเขตการค้าเสรีอเมริกาเหนือ มีผลเป็นการขยายขอบเขต 
ไปรวมประเทศเม็กซิโก และขยายขอบเขตของความร่วมมือและความตกลงไปครอบคลุมทางด้าน 
อื่นด้วย เช่น การพลังงาน บริการทางการเงิน การขนส่ง การลงทุน โทรคมนาคม สิทธิใน 
ทรัพย์สินทางปิญญา สิ่งแวดล้อม เป็นด้น
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โดยวัตถุประสงค์ในการจัดตังเขตการค้าเสรีอเมริกาเหนือ ได้ 
กำหนดในมาตรา 1021 ของความตกลงเขตการค้าเสรีอเมริกาเหนือว่า วัตถุประสงค์ของความตก 
ลงเขตการค้าเสรีอเมริกาเหนือซึ่งอยู่ในหลักการและกฎต่างๆ ของความตกลง รวมถึงการปฏิบัติต่อ 
คนชาติ การปฏิบัติเย่ียงชาติท่ีได้รับการอนุเคราะห์ยิ่ง และหลักความโปร่งใส ตังนี้

(1) เพ่ือขจัดอุปสรรคทางการค้าและอำนวยความสะดวกให้กับการ 
ขนส่งสินค้าทางชายแดนและบริการระหว่างประเทศภาคี

(2) เพื่อส่งเสริมการแข่งขันท่ีเป็นธรรมในเขตการค้าเสรี
(3) เพื่อขยายโอกาสการลงทุนท่ีมั่นคงภายในดินแดนของประเทศภาคี
(4) เพื่อให้การคุ้มครองและการบังคับใช้สิทธิในทรัพย์สินทางปิญญา 

ในดินแดนของประเทศภาคีแต่ละประเทศ
(5) เพื่อสร้างกระบวนการที่มีประสิทธิภาพในการปฏิบัติการและการ 

ใช้บังคับความตกลงนี้สำหรับการบริหารจัดการและแก้ไขข้อพิพาท
(6) เพ่ือสร้างกรอบความร่วมมือระดับไตรภาคี ระดับพหุภาคีและ 

ความร่วมมือในภูมิภาค ให้ขยายและสร้างผลประโยชน์ของความตกลงนี้
ตังน้ัน วัตถุประสงค์ของกฎว่าด้วยแหล่งกำเนิดสินค้าในเขตการค้าเสร ี

อเมริกาเหนือ ผลประโยชน์สูงสุด ก็คือ สงวนรักษาสินค้าที่มีแหล่งกำเนิดในประเทศภาคีซึ่งคำว่า

1 NAFTA Article 102 ะ Objectives “ 1. The objectives of this Agreement, as elaborated 
more specifically through its principles and rules, including national treatment , most-favored-nation 
treatment and transparency, are to:
(a) eliminate barriers to trade ๒, and facilitate the cross-border movement of 1 goods and service 
between the territories of the Parties;
(b) promote conditions of fair competition ๒ the free trade area;
(c) mcrease substantially mvestment opportunities ๒ the territories of The Parties;
(d) provide adequate and effective protection and enforcement of mtellectual property rights ๒ 
each Party’s territory;
(e) create effective procedures for the implementation and application of this Agreement, for its 
jomt administration and for the resolution of disputes; and
(f) establish a framework for further trilateral, regional and multilateral cooperation to expand 
and enhance the benefits of this Agreement.”
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“แหล่งกำเนิด” เป็นคำที่ใช้อธิบายสินค้าที่ต้องผ่านเงื่อนไขของมาตรา 401 ของความตกลงเขต 
การค้าเสรีอเมริกาเหนือ ซึ่งไต้กำหนดสินค้าที่มีแหล่งกำเนิดและป้องกันสินค้าจากประเทศอื่นจาก 
การไต้รับผลประโยชน์ต่างๆ โดยเพียงแต่ขนส่งผ่านประเทศสมาชิกเท่านั้น ดังน้ัน สินค้าท้ังหมด 
ไม่ใช่ว่าผลิตในประเทศสมาชิกแล้ว จะมีคุณสมบัติที่จะไต้รับผลประโยชน์จากความตกลงเขต 
การค้าเสรีอเมริกาเหนือ จึงไม่ควรที่จะตั้งสมมติฐานว่าการทำให้มีสิทธิไต้รับผลประโยชน์ของ 
ความตกลงเขตการค้าเสรีอเมริกาเหนือ ต้องผลิตในประเทศสมาชิกประเทศหนึ่งเท่านั้น อย่างเช่น 
สินค้าที่ไม่ไต้แหล่งกำเนิดในประเทศแคนาดา เม็กซิโก และสหรัฐอเมริกาตามคำนิยาม ที่ระบุไว ้
ในความตกลงเขตการค้าเสรีอเมริกาเหนือ แต่ยังคงเป็นสินค้าที่มีแหล่งกำเนิดของประเทศแคนาดา 
เม็กซิโก และสหรัฐอเมริกาในเรื่องการทำเครื่องหมายประเทศแหล่งกำเนิดสินค้า เรื่องสถิติทาง 
การค้าหรือวัตถุประสงค์อื่นๆ เป็นต้น

3.1.1.2 ขอบเขตของความตกลงเขตการค้าเสรีอเมริกาเหนือ
ภายใต้ความตกลงเขตการค้าเสรีอเมริกาเหนือ มาตรา 3002 ไต้กำหนด

ขอบเขตการค้าสินค้า (Trade in Goods) ของประเทศภาคีให้รวมถึง สินค้าของประเทศภาคี 
ทุกประเภท และสินค้าที่อยู่ในภาคผนวก 300-A (การค้าและการลงทุนในสาขายานยนต์) สินค้าท่ี 
อยู่ในภาคผนวก 300-B (สินค้าสิ่งทอและผลิตภัณฑ์สิ่งทอ) ด้วย

3.1.2 หลักเกณฑ์!นการกำหนดแหล่งกำเนิดสินค้า
3.1.2.1 หลักเกณฑ์ท่ัวไปในการกำหนดแหล่งกำเนิดสินค้า

กฎว่าด้วยแหล่งกำเนิดสินค้า เป็นการกำหนดว่าสินค้ามีแหล่งกำเนิดท่ีมาจาก 
เขตการค้าเสรีอเมริกาเหนือหรือไม่ ล้ามาจากแหล่งกำเนิดในเขตการค้าเสรีอเมริกาเหนือ สินค้าน้ัน 
จะไต้สิทธิพิเศษทางภาษีคุลกากร

สินค้าภายในเขตการค้าเสรีอเมริกาเหนือจะไต้รับผลประโยชน์สูงชุดต่อเมื่อ 
สินค้าที่มีคุณสมบัติตรงตามขอกำหนดของ มาตรา 401 ของความตกลงเขตการค้าเสรีอเมริกาเหนือ 
กำหนดข้ึน โดยให้สินค้าท่ีมาจากเขตการค้าเสรีอเมริกาเหนือแล้วนำเข้ามายังประเทศแคนาดา เม็กซิโก

2 NATTA article 300 ะ Scope and Coverage “ This Chapterapplies to trade ๒ goods of a 
Party, including:
(a) goods covered by Annex 300 -  A (Trade and Investment in the Automotive Sector),
(b) goods covered by Annex 300 -  B (Textile and Apparel Goods),and
(c) goods covered by another Chapter ๒ this Part, except as provided in such Annex or Chapter.”
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หรือสหรัฐอเมริกาเท่านั้นให้ได้รับสิทธิพิเศษทางภาษีศุลกากร แต่ห้ามสินค้าประเภทเดียวกัน 
ที่มาจากประเทศอื่นได้รับสิทธิพิเศษทางภาษีศุลกากร ท้ังน้ีตามมาตรา 4013 ของความตกลงเขต 
การค้าเสรีอเมริกาเหนือ ได้ให้ความหมายของสินค้าที่มีแหล่งกำเนิด (Originating Goods) ไว้ 4 
ประการ คือ

(ก) สินค้าที่ได้มาจากหรือผลิตท้ังหมดในดินแดนของประเทศภาคีหน่ึง 
(ข) สินค้าท่ีใช้วัตถุดิบนำเข้าหรือนอกประเทศ (non-originating materials) ใน 

การผลิตสินค้าซึ่งไค้ผ่านเกณฑ์การเปลี่ยนแปลงการจำแนกพิกัดศุลกากรที่กำหนดในภาคผนวก 401 
และเป็นไปตามข้อกำหนดอ่ืนๆ ท้ังหมดของกฎว่าด้วยแหล่งกำเนิดสินค้า กล่าวคือ สินค้าท่ีเป็นไปตาม 
หลักเกณฑ์ว่าด้วยแหล่งกำเนิดสินค้าตามภาคผนวก 401 ของความตกลงเขตการค้าเสรีอเมริกาเหนือ

(ค) สินค้าที่ผลิตทั้งหมดในเขตการค้าเสรีอเมริกาเหนือจากวัตถุดิบที่มี 
แหล่งกำเนิดในประเทศภาคี

(ง) สินค้าที่ไม่ได้ประกอบเข้าด้วยกัน (unassembled) หรือที่ถอดแยก 
ออกเป็นชิ้นส่วน (disassembled) และสินค้าซึ่งมีส่วนประกอบไม่ตรงตามหลักเกณฑ์ภาคผนวก 
401 ของความตกลงเขตการค้าเสรีอเมริกาเหนือ แต่มีสัดส่วนการใช้วัตถุดิบภายในภูมิภาคไม, 
น้อยกว่าร้อยละ 60 โดยใช้วิธีราคาซื้อขายที่แท้จริง (transaction value method ) หรือไม่น้อยกว่า 
ร้อยละ 50 โดยใช้วิธีด้นทุนสุทธิ (net cost method)

ดังน้ัน หลักเกณฑ์ในการกำหนดแหล่งกำเนิดสินค้าภายใต้เขตการค้าเสรี 
อเมริกาเหนือ มี 4 หลักเกณฑ์ คือ

(1) เกณฑ์สินค้าที่ได้มาจากหรือผลิตในประเทศหนึ่งประเทศเดียวทั้งหมด
(Wholly Obtained or Produced)

สินค้าที่จะได้รับหรือผลิตในแคนาดา เม็กซิโก หรือสหรัฐอเมริกา ท้ังหมดท่ีไม่ 
มีวัตถุดิบนำเช้าหรือส่วนประกอบที่มาจากนอกอาณาเขตอเมริกาเหนือ ซึ่งปรากฎในมาตรา 415 
ของความตกลงเขตการค้าเสรีอเมริกาเหนือ ได้ให้ความหมายของสินค้าที่ได้รับหรือผลิตในเขต 
การค้าเสรีอเมริกาเหนือทั้งหมดไว้ดังนี้4

(เอ) สินค้าแร1ที่สกัดในดินแดนของประเทศภาคีหนึ่งหรือมากกว่าหนึ่ง 
(บี) สินค้าทางการเกษตรที่จำแนกอยู่ในระบบฮาร์โมไนช์ ซ่ึงเป็นสินค้า 

ที่เก็บเกี่ยวในดินแดนของประเทศภาคี

3 NAFTA article 401 (ดูภาคผนวก ค)
4 NAFTA article 415 (ดูภาคผนวก ค)



110

(ชี) สัตว์มีชีวิตท่ีเกิดและถูก(ล้ียงในดินแดนของประเทศภาคีหน่ึงหรือมากกว่าหน่ึง 
(ดี) สินค้าท่ีมาจากการล่า การดัก จับหรือตกปลาในดินแดนของประเทศภาคี 

หนึ่งหรือมากกว่าหน่ึง
(อี) สินค้า (ปลา สัตว์'นาท่ีมีเปลือกแข็ง และสัตว์'นาท่ีนๆ ที่มาจากทะเล) โดย 

มาจากเรือที่จดทะเบียนหรือมีการบันทึกในประเทศภาคี โดยมีธงของประเทศภาคีโบกสะบัดอยู่
(เอฟ) สินค้าท่ีผลิตบนโรงงานท่ีนำมาจากสินค้าตามข้อ จ (ปลา สัตว์นำเปลือกแข็ง 

หรือสัตว์นี้าอื่นๆ ที่มาจากทะเล)โดยเป็นเรือที่จดทะเบียนและมีธงของประเทศภาคีโบกสะบัดอยู่ 
(จี) สินค้าท่ีนำมาโดยประเทศภาคี หรือบุคคลของประเทศภาคีจากค้นทะเล 

หรือใต้ทะเลนอกเขตน่านนี้า โดยประเทศภาคีมีสิทธิที่จะสำรวจก้นทะเลนี้
(เอช) สินค้าท่ีไต้มาจากนอกอาณาเขตของประเทศภาคี ซ่ึงไต้รับมาโดยประเทศภาคี 

หรือบุคคลของประเทศภาคีและสินค้าน้ันต้องไม่ผ่านกระบวนการผลิตในประเทศนอกภาคี 
(ไอ) ขยะและส่ิงท่ีท้ิงแล้วท่ีมาจาก

(1) การผลิตภายในดินแคนประเทศภาคีหน่ึงหรือมากกว่าหน่ึง หรือ
(2) สินค้าที่ใช้แล้วที่เก็บรวบรวมในเขตของประเทศภาคี โดยสินค้า 

เหล่านี้จะนำกลับมาเป็นวัตถุดิบ
(เจ) สินค้าที่ผลิตในดินแคนของประเทศภาคีหนึ่งหรือมากกว่าหนึ่ง ซ่ึงอยู่ใน 

รายการสินค้าในย่อหน้า (เอ)-(ไอ) หรือมาจากการผลิตในข้ันตอนใดก็ตาม ตัวอย่างเช่น 
เครื่องประดับเงินที่ทำในสหรัฐอเมริกา ทำมาจากแร,ที่ชุดในเม็กซิโกจะถือว่าไต้รับหรือผลิตในเขต 
การค้าเสรีอเมริกาเหนือทิ้งหมด เพราะสกัดมาจากสินค้าแร,ในเม็กซิโก

(2) หลักเกณฑ์ว่าด้วยแหล่งกำณิดสินค้าตามภาคผนวก 401 ของความตกองเขต 
การด้าเสรีอเมริกาเหนือ

สินค้าที่ไม'ไต้รับหรือผลิตทิ้งหมดในเขตการค้าเสรีอเมริกาเหนือหรือสินค้าที่ใช้ 
วัตถุดิบท่ีนำเข้า (non-originating materialร) ในการผลิตสินค้า ต้องเป็นไปตามเกณฑ์ 2 ประการ ดังน้ี

(2.1) เกณฑ์การเปลี่ยนแปลงการจำแนกพิกัดศุลกากร (Change in tariff
classification / Tariff-shift Rules)

ตามความตกลงเขตการค้าเสรีอเมริกาเหนือไต้กำหนดให้ใช้ระบบฮาร์โมไนชี 
เพ่ืออธิบายการเปล่ียนพิกัดอัตราศุลกากรประเภทสินค้าท่ีนำเข้าจะต้องผ่านในสหรัฐอเมริกา แคนาดา 
หรือเม็กซิโก เพื่อจะไต้รับสิทธิพิเศษภายใต้เขตการค้าเสรีอเมริกาเหนือ สินค้าจะต้องมีคุณสมบัติไต้ 
แหล่งกำเนิดในเขตการค้าเสรีอเมริกาเหนือ ต่อเมื่อการใช้วัตถุดิบนำเข้ามาผลิตสินค้าโดยมีการ



เปลี่ยนแปลงในสาระสำคัญหรือการแปรสภาพที่เพียงพอ (sufficiently transformation) ใน 
ดินแดนของประเทศภาคีหนึ่งหรือมากกว่าหนึ่ง ซึ่งในประเทศเหล่านั้นจะมีการจำแนกพิกัดอัตรา 
ศุลกากรภายใต้ระบบฮาร์โมไนซ์ ส่วนรายละเอียดเงื่อนไขของเกณฑ์การเปลี่ยนพิกัดศุลกากรไต ้
กำหนดไว้ในภาคผนวก 401 ของความตกลงเขตการค้าเสรีอเมริกาเหนือ ซ่ึงจะกล่าวโดยละเอียดในเรื่อง 
หลักเกณฑ์ในการกำหนดแหล่งกำเนิดสินค้าอุตสาหกรรมเหล็กและเหล็กกล้า อุตสาหกรรมอัญมณ ี
และเคร่ืองประดับ ในข ้อ3 .1 .4 -3 .1 .5

(2.2) เกณฑ์รุ]ลค่าเพ่ิมหรือการกำหนดอัตราส่วนยูลค่าเพ่ิม
สินค้าซึ่งไม,ผ่านเกณฑ์การเปลี่ยนแปลงการจำแนกพิกัดศุลกากร ต้อง 

เป็นไปตามข้อกำหนดอื่นๆ ทั้งหมดในกฎว่าด้วยแหล่งกำเนิดสินค้า ดังนี้

(2.2.1) เกณฑ์สัดส่วนการใช้วัตถุดิบภายในภูมิภาคหรือสัดส่วนรุเลค่าวัตถุดิบ 
ภายในภูมิภาค (Regional Value Content ) หรือกฎการเพิมมูลค่า (Value-Content Rules)

สินค้าที่มีส่วนประกอบหรือชิ้นส่วนนำเข้า ล้าไม่เป็นไปตาม
คุณสมบัติภายใต้เกณฑ์การเปลี่ยนแปลงการจำแนกพิกัดศุลกากรแล้ว สินค้านั้นยังอาจไต้เป็นสินค้า 
ท่ีมีแหล่งกำเนิดในเขตการค้าเสรีอเมริกาเหนือ ล้าหากเป็นไปตามเกณฑ์สัดส่วนการใช้วัตถุดิบภายในภูมิภาค

“ สัคส่วนการใช้วัตถุดิบภายในภูมิภาคหรือสัคส่วนมูลค่าวัตถุดิบ 
ภายในภูมิภาค ” หมายถึง เปอร์เซ็นต์มูลค่าของสินค้าท่ีต้องมาจากเขตการค้าเสรีอเมริกาเหนือ ตาม 
มาตรา 402 ของความตกลงเขตการค้าเสรีอเมริกาเหนือ ไต้กำหนดสูตรที่เป็นคู่สำหรับการคำนวณ 
สัดส่วนมูลค่าของวัตถุดิบภายในประเทศ คือ วิธีราคาซื้อขายที่แท้จริง (transaction value) หรือวิธี 
ต้นทุนสุทธิ (net cost method) ทั้งนี้ การที่ให้เลือก 2 วิธีดังกล่าวทำให้ผู้ผลิตหรือผู้ส่งออกมีโอกาส 
ที่จะทำสินค้าให้ตรงตามกฎว่าด้วยแหล่งกำเนิด เพื่อทำให้สินค้าที่ไม่ไต้รับหรือผลิตในเขตการค้า 
เสรีทั้งหมดไต้แหล่งกำเนิดสินค้าในเขตการค้าเสรีอเมริกาเหนือ

เกณฑ์สัดส่วนการใช้วัตถุดิบภายในประเทศ กำหนดเปอร์เซ็นต ์
ในการเพิ่มมูลค่าของสินค้าที่จะไต้แหล่งกำเนิด สินค้าหนึ่งจะมีคุณสมบัติไต้แหล่งกำเนิดในเขต 
การค้าเสรีอเมริกาเหนือ หากใช้ชิ้นส่วนหรือส่วนประกอบภายในเขตการค้าเสรีอเมริกาเหนือ 60%  
ของราคาสินค้าสำเร็จรูป (the value of the finished product) หรือ 50% ของต้นทุนสุทธิของสินค้า 
(the net cost of the product) โดยอยู่ภายใต้ มาตรา 4025 ของความตกลงเขตการค้าเสรีอเมริกาเหนือ
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6 NAFTA article 402 (ดูภาคผนวก ค)
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ซึ่งเกณฑ์สัดส่วนการใช้วัตถุดิบภายในภูมิภาคนี้สามารถคำนวณโดยทั้งราคาซื้อขายที่แท้จริง 
หรือต้นทุนสุทธิ ดังนี้

(2.2.2) วิธีราคาซื้อขายที่แท้จริง (Transaction Value Method:TV)
วิธีราคาซ้ือขายท่ีแท้จริง เป็นวิธีที่ใช้คำนวณมูลค่าของวัตถดุิบนำเข้า 

เป็นเปอร์เซ็นต์ของราคาซื้อขายที่แท้จริงของของที่นำเข้าตามความตกลงราคาแกตต์ (GATT 
Customs Valuation Agreement 1994)* โดยใช้หลักการไต้รับการปฏิบัติเยี่ยงชาติที่ไต้รับการ 
อบุเคราะห์ยิ่ง สาระสำคัญของวิธีนี้คือ มูลค่าของวัตถดุิบที่ไม่มีแหล่งกำเนิดในเขตการค้าเสรี 
อเมริกาเหนือที่สามารถคำนวณเป็นเปอร์เซ็นต์ของมูลค่าในสินค้าซึ่งมักจะเป็นราคาสินค้าที่จ่ายจริง 
ภายใต้วิธนีีผู้ผลิตจะไต้รับอนุญาตให้รวมราคาและกำไรท้ังหมด เป็นส่ิงท่ีแสดงถึงเปอร์เซ็นต์สัดส่วน 
การใช้วัตถุดิบในภูมิภาคท่ีสูงกว่า (60%) โดยวิธีราคาซ้ือขายท่ีแท้จริง

สูตรการคำนวณสัดส่วนการใช้วัตถุดิบภายในภูมิภาคโดยใช้วิธีราคาซื้อขายที่แท้จริง คือ 
RVC=TV-VNM X 100 

TV
•  “RVC” คือ สัดส่วนมูลค่าของวัตถุดิบในภูมิภาค
•  “TV” คือ ราคาซ้ือขายของสินค้าท่ีปรับเป็นราคา F.O.B
•  “VNM” คือ มูลค่าของวัตถุดิบนำเข้าท่ีผู้ผลิตใช้ในการผลิตสินค้า

ในกรณีราคาซื้อขายไม่สามารถนำมาใช้ไต้แล้ว วิธ ีต ้นทุนสุทธิต ้องนำมาใช้ไต  ้
ดังนัน วิธีต้นทุนสุทธิเป็นเพียงทางเลือกอีกทางหนึ่งเท่าน้ัน

ตามความตกลงราคาแกตด (GATT Customs Valuation Agreement 1994 ) กำหนดว่า ราคา 
ศุลกากรต้องกำหนดขึ้นโดยใช้วิธีใดวิธีหนึ่งของการประเมินราคาที่มีอยู่ 6 วิธี คือ วิธีที่ 1 ราคาซ้ือขาย 
ของท่ีนำเข้า วิธีที่ 2 ราคาซ้ือขายของท่ีเหมือนกัน วิธีที่ 3 ราคาซ้ือขายของท่ีคล้ายคัน วิธีที่ 4 ราคาหัก 
ทอน ว ิธ ีท ี่5 ราคาคำนวณ ว ิธ ีท ี่6 ราคาล้อนกลับ วิธีเหล่านี้ต้องนำมาใช้ตามลำดับ คือ ใช ้ว ิธ ีท ี่1 ก่อน 
แล้วจึงใช้วิธีที่ 2 ซึ่งจะใช้ไต้ก็ต่อเมื่อไม่สามารถกำหนดราคาตามวิธีที่ 1 ไต้ ส่วนวิธีที่ 3-6 ก็ปฏิบัติ 
เช่นเดียวคัน ดังนั้นจะใช้วิธีที่ 6 ไค้วิธีแรกๆ ใช้ไม่ไค ้ ท้ังน้ีมีข้อยกเว้นอยู่เพียงข้อเดียว คือ ลำดับของวิธ ี
ท ี่4 และ5 อาจสลับคันไต้หากไต้รับคำเรียกร้องจากผู้นำเข้า โดย “ราคาซื้อขายที่แท้จริง"หมายถึง 
จำนวนทั้งหมดตามความเป็นจริงที่ผู้ซื้อไต้จ่ายให้คับผู้ขายหรือผู้ผลิตในต่างประเทศเพื่อแลกเปลี่ยนคับ 
สินค้าท่ีส่งเข้ามาหรือราคาที่ไต้ชำระจริงหรือที่จะต้องชำระสำหรับสินค้าที่นำเข้านั้น
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(2.2.3) วิธีต้นทุนลุ[ทธิ (Net Cost Method:NC)

วิธ ีต ้นทุนสุทธิ เป็นวิธีที่ใช้คำนวณสัดส่วนการใช้วัตถุดิบภายใน 
ภูมิภาคที่เป็นเปอร์เซ็นต์ของต้นทุนสุทธิที่ผู้ผลิตสินค้านำต้นทุนหรือค่าใช้จ่ายทั้งหมดลบกับค่าใช้จ่าย 
ในการส่งเสริมการขาย(รวมถึงการตลาดและการบริการหลังการขาย)ค่าธรรมเนียมการขนส่งและ 
ค่าบรรจุกัณฑ์และราคารายไต้ที่ไม่ไต้รับอนุญาต สัดส่วนเปอร์เซนต์ที่กำหนดสำหรับวิธีต้นทุน 
สุทธิน ั้นจะตํ่ากว่าสัดส่วนเปอร์เซ ็นต์ท ี่กำหนดสำหรับวิธ ีราคาชื้อขาย เพราะไม ่ได ้รวมต้นท ุน  
บางอย่างในกรณีที่ใช้วิธีคำนวณต้นทุนสุทธิ ได้แก่ การส่งเสริมการขาย รวมถึงการตลาด และ 
ค่าใช้จ่ายที่เป็นบริการหลังการขาย ค่าธรรมเนียมต่างๆ ค่าใช้จ่ายในการขนส่งทางเรือและในการ 
บรรจุกัณฑ์6

สูตรการคำนวณของสัดส่วนการใช้วัตถุดิบในภูมิภาคโดยใช้วิธีหาราคาสุทธิ คือ 
RVC=NC-VNMxlOO 

NC
•  “ RVC”  คือ สัดส่วนมูลค่าของวัตถุดิบในภูมิภาค

•  “NC”  คือ ต้นทุนสุทธิของสินค้า

•  “ VNM ”  คือ มูลค่าของวัตถุดิบนำเข้า ที่ผู้ผลิตใช้ในการผลิตสินค้า

(3) การผอิฅในดินแดนเขดการค้าเสรีอเมริกาเหนือโดยใช้วัฅลุดิบภายในประเทศท้ังหมด

สินค้านั้นจะไต้แหล่งกำเนิดในเขตการค้าเสรีอเมริกาเหนือ จะต้องผลิตทั้งหมดใน 
ประเทศแคนาดา ประเทศเม็กซิโก และหรือในประเทศสหรัฐอเมริกา โดยเฉพาะจะต้องผลิตจาก 
วัตถุดิบท่ีได้รับการพิจารณาว่ามีแหล่งกำเนิดตามคำนิยามของตวามตกลงนี้

(4) สินค้าที่ไม่ไต้ประกอบเข้าด้วยกันและสินค้าที่แยกประเภทตามช้ินส่วน 
(Unassembled Goods and Goods Classified with their Parts)

ค้าหากสินค้านั้นไม่ผ่านเกณฑ์การเปลี่ยนแปลงการจำแนกพิกัดศุลกากรตาม 
ภาคผนวก 401 ของความตกลงเขตการค้าเสรีอเมริกาเหนือ เน่ืองจาก

6 Raymond Kelly, “NAFTA ะ A Guide to Customs Procedures” (August 1998), p.5
Available from www.customs.ustreas.gov. (2004,June)

http://www.customs.ustreas.gov
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(ก) กรณีสินค้าที่นำเข้าในประเทศแคนาดา เม็กซิโก หรือสหรัฐอเมริกา ใน 
รูปแบบที่ไม่ได้ประกอบเข้าด้วยกันหรือที่ถอดแยกออกเป็นชิ้นส่วน แต่จัดเป็นประเภทพิกัดเดียวกับ 
สินค้าสำเร็จรูปตามกฎทั่วไปในการดีความของระบบฮาร์โมไนซ์ข้อ 2 A7 หรือ

(ข) กรณีสินค้าที่ผลิตโดยใช้วัตถุดิบนำเข้าในประเทศภาคีสมาชิก ซึ่งตัวสินค้า 
กับส่วนประกอบของสินค้านั้น ที่จัดประเภทพิกัดศุลกากรอยู่ในประเภทเดียวกัน โดยไม่มีการแบ่ง 
ส่วนประกอบนั้นออกเป็นในระดับประเภทย่อย หรือกรณีตัวสินค้ากับส่วนประกอบของสินค้านั้น 
ที่จัคประเภทพิกัดศุลกากรอยู่ในประเภทย่อยเดียวกัน โดยไม่มีการแบ่งส่วนประกอบนั้นออกเป็น 
ในระดับประเภทย่อยลงไปอีก

โดยท ั้งกรณ ีในข ้อ (ก ) และ (ข ) น ีในการกำหนดแหล ่งกำเน ิดส ินค ้าให  ้
เป ็นไปตามเกณฑ์สัดส่วนการใช้วัตถุด ิบภายในภูมิภาคตามมาตรา 402 กล่าวคือ มีสัดส่วน 
การใช้วัตถุด ิบภายในภูม ิภาคไม่น ้อยกว่าร้อยละ 60 กรณีใช้วิธีราคาซื้อขายที่แท้จริง หรือ
ไม,น้อยกว่าร้อยละ 50 กรณีใช้วิธีต้นทุนสุทธิ และเป็นไปตามข้อกำหนดอื่นๆ ทั้งหมดของกฎ 
ว่าด้วยแหล่งกำเนิดสินค้า

ตัวอย่างคดีหรือข้อพิพาทท่ีเก่ียวกับการดีความเกณฑ์ยูลค่าเพ่ิมท่ีสำคัญ คือ 
คดีบริษัทฮอนค้า (The Honda Case)8

ค ด ีบ ร ิษ ัท ฮอน ค ้า  เป ็น ค ด ีท ี่เก ี่ย วก ับ ก ารต ีค วาม ก ฎ ว ัต ถ ุด ิบ ข ั้น ก ล าง  
(The Intermediate Material Ruling) และกฎการประกอบเข้าด้วยกันหรือการผ่านกระบวนการ 
(The Assembling /Processing Ruling) ในความตกลงการค้าเสรีระหว่างแคนาดาและสหรัฐอเมริกา 

ประเด็นการดีความกฎวัตถุดิบขั้นกลาง (The Intermediate Material Ruling)
ข้อเท็จจริงแห่งคดี คือ บริษัทฮอนค้าได้ผลิตเครื่องยนต์ที่โรงงานรัฐโอไฮโอ จาก 

วัตถุดิบที่ผลิตขึ้นในประเทศญี่ร่เนและจากวัตถุดิบที่ผลิตขึ้นในสหรัฐอเมริกา โดยบริษัทฮอนค้าได้

7 General Rules for The Interpretation of the Harmonized System 2 (a) “ Any reference 
๒ a heading to an article shall be taken to include a reference to that article incomplete or 
unfinished, provided that, as presented, the incomplete or unfinished article has the essential 
character of the complete or finished article. It shall also be taken to include a reference to 
that article complete or finished (or falling to be classified as complete or finished by virtue 
of this Rule), presented unassembled or disassembled.

8 Edwin Vermulst, Paul Wear & Jacques Bourgeois eds , Rules of Origin in International
Trade ะ A Comparative Study (Michigan :The University of Michigan Press ,1994), p.68-73.
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อ้างว่าเครื่องยนต์มีแหล่งกำเนิดทั้งหมดในอเมริกาเหนือ เพราะชิ้นส่วนที่นำเข้าจากญี่{เนได้ถูก 
ใช้ในการผลิตเครื่องยนต์ในสหรัฐฯ และเครื่องยนต์ทั้นได้ขนส่งไปยังประเทศแคนาดาซึ่งรวมถึง 
รถยนต์ได้ส่งออกไปยังสหรัฐอเมริกา เมื่อได้นำเข้ามาในแคนาดา เครื่องยนต์เหล่านั้นก็ได้รับการ 
ปฏิบัติในฐานะที่เป็นสินค้าที่ได้แหล่งกำเนิดในสหรัฐอเมริกา ตามวัตถุประสงค์ของเขตการค้าเสรี 
ดังนั้นฮอนค้าจึงอ้างว่ามีสัดส่วนการใช้วัตถุดิบภายในภูมิภาคหรือในเขตอเมริกาเหนือเกินร้อยละ 50 

ในขณะที่เจ้าหน้าที่ศ ุลกากรสหรัฐอเมริกา เห็นว่า เครื่องยนต์มีแหล่งกำเนิดใน 
อเมริกาเหนือ ท้ังๆ ที่ได้รวมชิ้นส่วนของญี่ป ่นไปด้วย แต่ไม่เห็นด้วยกับข้อสรุปของฮอนด้าที่ว่า 
มูลค่าของเครื่องยนต์ทั้งหมดมีคุณสมบัติสามารถที่นำไปคิดคำนวณมูลค่าเพิ่มได้ เจ้าหน้าที่ศุลการ 
จึงตัดสินว่า โรงงานผลิตของฮอนค้าในรัฐโอไฮโอไม่มีการเพิ่มมูลค่าในสหรัฐอเมริกา แต่มูลค่า 
ท ั้งหมดของช ิ้นส ่วนท ี่นำเข ้าจากญ ี่ร ่เนน ับเป ็นของอเมริกาเหน ือ เว ้นแต่ถ ้าหากฮอนค้าใน  
สหรัฐอเมริกาได้ปฏิบัติการถึง 90% ของมูลค่าทั้งหมดของวัตถุดิบสำหรับเครื่องยนต์ และชิ้นส่วน 
ที่ได้มาจากญ่ีร่เนคิดเป็น 10% เจ้าหน้าที่ศุลกากรจึงตัดสินว่า มูลค่า 10% ที่ได้จากญี่ป่นนับเป็นของ 
อเมริกาเหนือ แต่มูลค่า 90% ไม,ได้กระทำโดยบริษัทฮอนค้าในสหรัฐอเมริกา

ความตกลงการค้าเสรีระหว่างแคนาดาและสหรัฐอเมริกา กำหนดว่า คำว่า “มูลค่า 
ของวัตถุติบที่มีแหล่งกำเนิด” ในอเมริกาเหนือ หมายถึง ราคาที่ผู้ผลิตได้จ่ายไปสำหรับสินค้าที่ 
ส่งออก (ในที่นี้คือ รถยนต์) สำหรับวัตถุดิบที่มีแหล่งกำเนิดในดินแคนของทังในประเทศภาคีหรือ 
ประเทศภาคีต่างๆ (ในที่นี้คือเครื่องยนต์) หรือสำหรับวัตถุดิบที่นำเข้าจากประเทศที่สาม (ในที่นี ้
คือ ชิ้นส่วนจากญี่ป็น) ที่ได้ใช้ในการผลิตวัตถุดิบที่ม ีแหล่งกำเนิดนั้น (ในที่นี้คือเครื่องยนต์) 
ตังน้ัน ปิญหา คือ เราควรจะนับมูลค่าของวัตถุดิบที่มีแหล่งกำเนิดในอเมริกาเหนือของรถยนต ์
อย่างไร ในเขตการค้าเสรี ราคาที่จ่ายสำหรับเครื่องยนต์ คือวัตถุดิบที่มีแหล่งกำเนิดในอเมริกา 
เหนือซึ่งควรจะต้องนับรวมด้วย แต่การที่คำตัดสินของเจ้าหน้าที่ศุลกากรที่ตีความคำว่า “มูลค่า 
ของวัตถุดิบท่ีมีแหล,งกำเนิด” เป็นการอ่านหรือตีความตามตัวอักษรโดยเพิกเฉยถึงเจตนารมณ์หรือ 
วัตถุประสงต์ของความตกลงและทำให้เกิดผลที่แปลกประหลาดออกไป

ประเด็นการตีความกฎการประกอบเข้าด้วยกันหรือการผ่านกระบวนการ (The 
Assembling /Processing Ruling)

กฎการประกอบเข้าด้วยกันหรือการผ่านกระบวนการน้ี จะรวมค่าจ้างแรงงาน 
ท่ีเกิดช้ินในอเมริกาเหนือ ในการผลิตเคร่ืองยนต์ของฮอนค้า ท้ังในเขตการอ้าเสรีและในกฎหมาย 
สาระบัญญัติของสหรัฐอเมริกา กำหนดว่า การประกอบเข้าด้วยกันหรือการผ่านกระบวนการต้อง 
เป็นด้นทุนโดยตรงในการประกอบสินอ้า (direct cost of assembling the goods) ต้องเป็นการ 
เพ่ิมช้ินในด้นทุนของวัตถุดิบในการคำนวณสัดส่วนมูลค่าในอเมริกาเหนือ ด้นทุนการประกอบต้อง 
ถือว่าเป็นมูลค่าเพ่ิมในอเมริกาเหนือโดยไม่คำนึงถึงแหล่งกำเนิดของวัตถุดิบท่ีนำมาใช้ในการผลิต
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โดยฮอนด้าอ้างว่า ต้นทุนเกี่ยวกับแม่พิมพ์หรือเบ้าหลอมและการดำเนินการด้วย 
เครื่องจักร เป็นค่าใช้จ่ายที่จำเป็นในการประกอบเครื่องยนต์สำเร็จรูป แต่เจ้าหน้าที่ศุลกากรปฏิเสธ 
ข้อกล่าวอ้างดังกล่าว โดยตัดสินว่า ต้นทุนหรือค่าใช้จ่ายโดยตรงเกี่ยวกับแม่พิมพ์หรือเบ้าหลอม 
และการดำเนินการด้วยเครื่องจักร ไม่ถือเป็นค่าใช้จ่ายที่จำเป็นในการประกอบเครื่องยนต์สำเร็จรูป 

แต่ทั้งในเขตการค้าเสรีและในกฎหมายสาระบัญญัติของสหรัฐอเมริกา ไต้กำหนด 
คำนิยามคำว่า “ ต้นทุนโดยตรงของกระบวนการผลิต”  (direct cost of processing) และ คำว่า 
“ ต้นทุนโดยตรงของการประกอบ”  (direct cost of assembling) มีความหมายอย่างเดียวกัน ซึ่ง 
หมายถึง ต้นทุนหรือค่าใช้จ่ายที่เกิดขึ้นในการผลิตสินค้า โดยเฉพาะรวมถึง ค่าจ้างแรงงาน 
ทั้งหมดและค่าแม่พิมพ์ด้วย แม้จะเป็นค่าออกแบบและค่าวิศวกรรมก็อยู่ในความหมายของการ 
ประกอบ (assembling) แต่การที่เจ้าหน้าที่ศุลกากรไต้ให้คำนิยามคำว่า ต้นทุนโดยตรงของการ 
ประกอบ (direct cost of assembling) เท่านั้น โดยไม่ไต้แยกเฉพาะคำว่า การประกอบ 
(assembling) อย่างเดียว ดังนั้นด้วยเหตุผลของเจ้าหน้าที่ศุลกากร การปฏิบัติการที่ระบุไว้เป ็น 
ต้นทุนโดยตรงของการประกอบ (direct cost of assembling) ซึ่งไม่เหมือนกับการประกอบ 
(assembling) เจ้าหน้าท่ีศุลกากรจึงสรูปว่า มูลค่าแรงงานที่ทำในอเมริกาเหนือไม่ถือเป็นส่วนหนึ่งของ 
มูลค่าเพิ่มขึ้นในอเมริกาเหนือ

ดังนั้น สรุปจากคำตัดสินของคดีฮอนค้าดังกล่าว เป็นตัวอย่างที่ดีที่แสดงถึงความ 
ค้มเหลวของเกณฑ์มูลค่าเพิ่มในฐานะที่ใช้เป็นมาตรฐานในการพิจารณากำหนดแหล่งกำเนิดสินค้า 
และมีการยอมรับโดยทั่วไปว่าเกณฑ์มูลค่าเพิ่มเป็นเกณฑ์ที่ไม่แน่นอนเนื่องจากการเปลี่ยนแปลงของ 
ราคาวัตถุดิบและอัตราแลกเปลี่ยนซึ่งต้องใช้ความรอบคอบในการคำนวณ นอกจากความไม' 
แน่นอนแค้ว คำตัดสินยังแสดงให้เห็นด้วยว่า ยังมีค่าใช้จ่ายในการตรวจสอบทางบัญชีสูงและใช  ้
เวลานานซ ึ่งถ ือเป ็นส ่วนหน ึ่งของข ึ้นตอนปกต ิ และท ี่สำค ัญท ี่ส ุดคำต ัดส ินแสดงให ้เห ็นว ่า 
มาตรฐานของเกณฑ์มูลค่าเพิ่มอาจจะไม่มีประสิทธิภาพ ไม่สามารถคาดการณ์ไต้ล่วงหน้าไต้และ 
เป็นไปไม่ไต้ที่จะไม่เกี่ยวช้องกับทางการเมือง เนื่องจากเกณฑ์มูลค่าเพิ่มไม่เป็นไปตามหลักความ 
แน่นอน หลักการคาดการณ์ล่วงหน้าไต้และหลักความโปร่งใส

3.1.2.2 หอักเกณฑ์การขนส่งโดยตรง
(1) หอักเกณฑ์ขนส่งโดยตรง
หลักเกณฑ์ขนส่งโดยตรง หมายถึง การขนส่งสินค้าจากประเทศภาคี 

สมาชิกผู้ส ่งออกไปยังประเทศภาคีสมาชิกผู้นำเข้าโดยตรง คือ การขนส่งสินค้าไปยังประเทศ 
แคนาดา เม็กซิโก หรือสหรัฐอเมริกา โดยไม่ผ่านอาณาเขตของประเทศที่สามที่มิใช่ประเทศภาคี 
สมาชิกใดเลย และสินค้านั้นไม่ไต้ผ่านกระบวนการผลิตหรือปฏิบัติการอื่นๆ ภายนอกอาณาเขต 
ของประเทศภาคีสมาชิก
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(2) ข้อยกเว้นหลักการขนส่งโดยตรง

ข้อยกเว้นหลักการขนส่งโดยตรง คือ การถ่ายลำ ( Transshipment ) 
ซึ่งหลักเกณฑ์ในเรื่องการถ่ายลำเป็นไปตามบทบัญญัติมาตรา 4119 ของความตกลงเขตการค้าเสร ี
อเมริกาเหนือ ซึ่งกำหนดว่า สินค้าจะไม่ไค้รับการพิจารณาได้แหล่งกำเนิด หากสินค้านั้นผ่าน 
กระบวนการผลิตหรือปฏิบัติการอื่นๆ ภายนอกอาณาเขตของประเทศภาคีสมาชิก เว้นแต่เป็นการ 
ถ่ายสินค้า การบรรทุกใหม่ หรือการปฏิบัติการอื่นๆ ที่จำเป็นต่อการเก็บรักษาสินค้า ซึ่งหมายถึง 
สินค้าที่มีแหล่งกำเนิดจะสูญเสียสถานะสินค้าที่มีแหล่งกำเนิด หากสินค้านั้นไม่อยู่ภายใต้ควบคุม 
ของเจ้าหน้าที่ศุลกากรของประเทศภาคีสมาชิกหรือสินค้านั้นผ่านกระบวนการผลิตหรือปฏิบัติการ 
อ่ืนๆ ภายนอกอาณาเขตของประเทศภาคีสมาชิก

3.1.2.3 หลักฐานทางเอกสาร

ผู้ขอรับสิทธิพิเศษทางภาษีศุลกากรภายใต้เขตการค้าเสรีอเมริกาเหนือนั้น 
จะต้องแสดงใบรับรองแหล่งกำเนิดสินค้า ซ่ึงเรียกว่า “ Customs Form 434”  ตามบทบัญญัติมาตรา 
501 ของความตกลงเขตการค้าเสรีอเมริกาเหนือ ซึ่งกำหนดให้ผู้ส่งออกที่ต้องการไต้รับสิทธิพิเศษทาง 
ภาษีศุลกากรในการนำเข้าสินค้าไปยังอีกประเทศภาคีหน่ึงต้องทำใบรับรองแหล่งกำเนิดสินค้าโดยกรอก 
แบบฟอร์มให้ครบถ้วนและลงลายมือชื่อให้ถูกต้องแล้ว

3.1.3 หลักเกณฑ์เสริมในการกำหนดแหล่งกำเนิดสินค้า

(1) เกณฑ์ขันตำ (De Minimis Rules)
เกณฑ์ขั้นตํ่า ไต้กำหนดในมาตรา 40510 ของความตกลงเขตการค้าเสรี

อเมริกาเหนือ ว่า สินค้าจะมีคุณสมบัติไต้แหล่งกำเนิด แม้ว่าจะไม่ผ่านเกณฑ์การเปลี่ยนแปลงการ 
จำแนกพิกัดศุลกากร หากมูลค่าของวัตถุด ิบนำเข้าหรือที่ไม ่ไต ้แหล่งกำเนิด (non-originating 
materials) ทั้งหมดที่ใข้ในการผลิตไม่มากกว่ารัอยละ 7 ของราคาชื้อขายตามราคา FOB เป็น 
พื้นฐาน กล่าวคือ หากวัตถุดิบนำเข้านั้นไม่ผ่านเกณฑ์การเปลี่ยนแปลงการจำแนกพิกัดศุลกากร 
ราคาของวัตถุดิบนำเข้าทั้งหมดที่ใช้ในการผลิตสินค้าไม่มากไปกว่าเกณฑ์ขั้นตํ่าร้อยละ 7 อย่างไร 
ก็ตาม เมื่อปรับใช้บทบัญญัติเกณฑ์ขั้นตํ่าแล้ว สินค้านั้นต้องผ่านเกณฑ์สัดส่วนการใช้วัตถุดิบ 
ภายในภูมิภาคต้วยเพื่อที่จะให้มีคุณสมบัติไต้แหล่งกำเนิด

9 NAFTA article 411 (ดูภาคผนวก ค)

10 NAFTA article 405 (ดูภาคผนวก ค)
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ข้อยกเว้นของเกณฑ์ขั้นตํ่า ปรากฎตามมาตรา 405 วรรค 3 (เอ )-(เจ )"  

ของความตกลงเขตการค้าเสรีอเมริกาเหนือ ซึ่งกำหนดว่าเกณฑ์ขั้นตํ่า 7% ของราคาซื้อขายตาม 
ราคา FOB ดังกล่าวไม่ปรับใช้กับวัตถุดิบดังต่อไปนี้

(เอ) วัตถุดิบนำเข้าที่จัดอยู่ในตอนสินค้าที่ 4 ของระบบฮาร์โมไนซ์ 
(ผลิตภัณฑ์นม) หรือประเภทพิกัดย่อย 1901.90 aa มากกว่า 10% ซึ่งใช้ในการผลิตสินค้าที่กำหนด 
ในตอนสินค้าที่ 4 ของระบฮาร์โมไนซ์

(บี) วัตถุดิบนำเข้าที่จัดอยู่ในตอนสินค้าที่ 4 ของระบบฮาร์โมไนช์หรือ 
ประเภทพิกัดย่อย 1901.90 aa มากกว่า 10% ซึ่งใช้ในการผลิตสินค้าที่กำหนดในตอนสินค้าที่ 4 
ของระบบฮาร์โมไนช์ และการเตรียมการของผลิตภัณฑ์ที่เกี่ยวกับนมเนยที่ใช้ในการผลิตสินค้า 
บางอย่างที่ส่วนประกอบของนม เนยแข็งหรือเนย

(ซี) วัตถุดิบนำเข้าที่ใช้ในการผลิตสินค้าสำหรับผลไม้หรือพืชผักบางชนิด 
และนี้าผลไม้ที่ใช้ในการผลิตนี้าผลไม้บางชนิด

(ดี) วัตถุดิบนำเข้าที่จัดอยู่ในตอนสินค้าที่ 9 ของระบบฮาร์โมไนซ์ ซึ่งใช  ้
ในการผลิตสินค้าประเภทพิกัดย่อย 2101.10 aa (เมล็ดกาแฟที่ใช้ในการผลิตกาแฟสำเร็จรูป ตามท่ี 
ระบุไว้ในภาคผนวก 401 กฎว่าด้วยแหล่งกำเนิดสินค้า อนุญาตให้ใช้ฌล็คกาแฟนำเข้า 60% ข้ึนไป )

(อี) วัตถุดิบนำเข้าที่จัดอยู่ในตอนสินค้าที่ 15 ของระบบฮาร์โมไนช์ ซึ่งใช้ 
ในการผลิตสินค้าประเภทพิกัดย่อย 15.01-15.08/15.12/15.14 หร ือ15.15 (ไขมัน นี้ามันจากสัตว์หรือพืช) 

(เอฟ) วัตถุดิบนำเข้าที่จัดอยู่ในประเภทพิกัด 17.01 ซึ่งใช้ในการผลิตสินค้า 
ประ๓ ทพิกัดย่อย 17.01-17.03 (น้ีาตาลค้อยท่ีใช้ในการผลิตน้ีาตาล น้ีาเช่ือม )

(จี) วัตถุดิบนำเข้าที่จัดอยู่ในในตอนสินค้าที่ 17 (นี้าตาลจากนี้าตาลอ้อย 
ลูกกวาด) หรือวัตถุดิบนำเข้าที่จัดอยู่ในประเภทพิกัดย่อย 18.05 (ผงโกโก) ซึ่งใช้ในการผลิตสินค้า 
ในประ๓ ทย่อย 1806.10 (ช็อกโกแลต และการเตรียมอาหารอื่นที่ประกอบค้วยโกโก้)

(เอช) วัตถุดิบนำเข้าท่ีจัคอยู่ในประเภทพิกัดย่อย22.03-22.08 (เบียร์ไวน์และ 
เคร่ืองด่ืมท่ีมีแอลกอฮอล์) ท่ีใช้ในการผลิตสินค้าในประเภทพิกัดย่อย22.07และ22.08 (เคร่ืองด่ืมท่ีมีแอลกอฮอล์) 

(ไอ) วัตถุดิบนำเข้าที่ใช้ในการผลิตสินค้า ซึ่งส่วนใหญ่ของเครื่องใช้ไฟฟ้า 
อย่างเช่น ตู้เย็น เครื่องปรับอากาศ เตาทุ้งต้มและเครื่องชักผ้า

(เจ) แผนวงจรการพิมพ์นำเข้าซึ่งใช้ในการผลิตสินค้า ให้เป็นไปตามเกณฑ ์
การเปลี่ยนแปลงการจำแนกพิกัดถุลกากรซึ่งบัญญัติไว้ในภาคผนวก 401 ของความตกลงเขตการค้า 
เสรีอเมริกาเหนือ

"  NAFTA article 405 วรรค 3 (a)- (j) (ด ูภาคผนวก ค)
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(2) กฎว่าด้วยแหล่งกำเนิดสินค้าแบบสะสม ( Accumulation )
กฎว่าด้วยแหล่งกำเนิดสินค้าแบบสะสม ตามมาตรา 4 0 4 12 ของความตกลงเขต 

การค้าเสรีอเมริกาเหนือ กำหนดว่า วัตถุดิบนำเข้าหเอที่ไม่ได้แหล่งกำเนิดที่ใช้ในการผลิตจะต้อง 
ผ่านเกณฑ์การเปลี่ยนแปลงการจำแนกพิกัดที่กำหนดในภาคผนวก 401 และเป็นไปตามเกณฑ์ 
สัดส่วนการใช้วัตถุดิบภายในภูมิภาค ในประเทศภาคีหนึ่งทังหมดหรือมากกว่าประเทศภาคีหนึ่ง 
และเป็นไปตามข้อกำหนดอื่นๆ ทั้งหมดที่กำหนดไว้ โดยอนุญาตให้ผู้ผลิตหรือผู้ส่งออกสินค้า 
เลือกที่จะรวมชิ้นส่วนของสินค้าในสัดส่วนการใช้วัตถุดิบภายในภูมิภาคไม่ว่ามูลค่าที่เพิ่มขึ้นใน 
ประเทศจะเกิดขึ้นโดยผู้จัดหาวัตถุดิบนำเข้าที่ใช ใ้นการผลิตสินค้าสำเร็จรูปก็ตาม ซึ่งถือเป็นกฎว่า 
ด้วยแหล่งกำเนิดสินค้าแบบสะสมแบบทวิภาคี (Bilateral cumulative rules of origin) 
ซึ่งเป็นการปฏิบัติระหว่างประเทศสมาชิกตามข้อตกลงให้สิทธิพิเศษทางภาษีศุลกากร โดยอนุญาตให ้
ประเทศสมาชิกหน่ึงสามารถใช้วัตถุดิบท่ีมีแหล่งกำเนิดในอีกประเทศสมาชิกหน่ึงได้ในฐานะเป็นวัตถุดิบ 
ท่ีมีแหล,งกำเนิดของประเทศตนหรือวัตถุดิบภายในประเทศเพ่ือท่ีจะมีคุณสมบัติได้รับสิทธิพิเศษ

สรุป หลักเกณฑ์ของกฎว่าด้วยแหล่งกำเนิดสินค้าแบบสะสม มีดังนี้'3

(2.1) ผู้ผลิตหรือผู้ส่งออกจะเลือกใช้กฎมูลค่าเพิ่มสะสมต้องใช้วิธีด้นทุนสุทธิ 
( the net cost method ) ในการคำนวณสัดส่วนการใช้วัตถุดิบภายในภูมิภาค

(2.2) ผู้ผลิตหรือผู้ส่งออกสินค้าต้องได้รับข้อมูลในเรื่องด้นทุนสุทธิของวัตถุดิบที ่
นำเข้าที่ใช้ในการผลิตสินค้าและสัดส่วนการใช้วัตถุดิบภายในภูมิภาคจากผู้ผลิต (ผู้จัดหาวัตถุดิบ)

(2.3) วัตถุดิบนำเข้าทั้งหมดที่ใช้ในการผลิตสินค้าต้องผ่านเกณฑ์การ 
เปลี่ยนแปลงการจำแนกพิกัดศุลกากรที่กำหนดไว้ในภาคผนวก 401 ของความตกลงเขตการค้าเสรี

I  "  I  ’ ร่ Î  1 "  1 ’ "  0 V  ■
อเมริกาเหนือ และสินค้าบันต้องผ่านเกณฑ์สัดส่วนการใช้วัตถุดิบภายในภูมิภาค รวมทังต้องผลิต 
ในดินแดนหนึ่งหรือหลายดินแดนของประเทศภาคีสมาชิกเขตการค้าเสรีอเมริกาเหนือทั้งหมด

(2.4) สินค้านั้นต้องผ่านข้อกำหนดอื่นๆ ของกฎว่าด้วยแหล่งกำเนิดทั้งหมด

(3) วัฅลุดิบข้ันกสาง ( Intermediate Material)
บทบัญญัติว่าด้วยวัตถุดิบขั้นกลาง ( Intermediate Material ) เป็นไปตามมาตรา 

402 (10)14 และมาตรา 415 ของความตกลงเขตการค้าเสรีอเมริกาเหนือ ซึ่งกำหนดให้วัตถุดิบขั้นกลางอยู่ 
ภายใต้เกณฑ์สัดส่วนการใช้วัตถุดิบภายในภูมิภาค กล่าวคือ อนุญาตให้ผู้ผลิตใช้วัตถุดิบขั้นกลางไม่

12 NAFTA article 405 (ดูภาคผนวก ค)
13 Raymond Kelly, “NAFTA ะ A Guide to Customs Procedures” (August 1998), 

p.8. Available from www.customs.ustreas.gov. (2004,June)
14 NAFTA article 402(10) (ดูภาคผนวก ค)

http://www.customs.ustreas.gov
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ว่ากระบวนการผลิตขั้นใด โดยจะต้องนำมูลค่าของวัตถุดิบขั้นกลางที่ใช้ในการผลิตมาพิจารณา 
กำหนดสัดส่วนการใช้วัตถุดิบภายในภูมิภาคของสินค้าสำเร็จรูป

โดยในมาตรา 415 ของความตกลงเขตการค้าเสรีอเมริกาเหนือไต้ให้คำนิยาม 
คำว่า ’’วัตถุดิบขันกลาง” คือ วัตถุดิบที่ถูกผลิตขึ้นไต้เอง (a self- produced material) โดยผู้ผลิต 
สินค้าและสินค้านั้นไต้ถูกใช้เป็นวัตถุดิบในการผลิตสินค้าสำเร็จรูปขั้นต่อไป และคำว่า “วัตถุดิบท่ี 
ถูกผลิตขึ้นไต้เอง” (a self-produced material) คือ วัตถุดิบที่ถูกผลิตขึ้นโดยคู่สัญญาเดียวกันใน 
การผลิตสินค้าสำเร็จรูปและไต้ใช้ในการผลิตสินค้าสำเร็จรูปนั้น

การกำหนดมูลค่าของวัตถุดิบข้ันกลาง เป็นไปตามมาตรา 402 (II)'5 ซ่ึง มี 2 วิธี ดังน้ี
(3.1) ต้นทุนที่ใช้ในการผลิตสินค้าทั้งหมดซึ่งสามารถจัดสรรอย่างเหมาะสม 

สำหรับวัตถุดิบข้ันกลาง
(3.2) ต้นทุนในแต่ละส่วนที่เกิดขึ้นสำหรับวัตถุดิบขั้นกลางซึ่งสามารถจัดสรร 

อย่างเหมาะสมสำหรับวัตถุดิบข้ันกลาง
โดยทั้งสองวิธีช้างต้นอนุญาตให้ผู้ผลิตสามารถเลือกวิธีที่เหมาะสมที่สุดในการผลิต 

และในทางบัญชี ท้ังน้ีเพ่ือวัตถุประสงค์ในการคำนวณตามเกณฑ์สัดส่วนการใช้วัตถุดิบภายในภูมิภาค

(4) วัตถุดิบทางอ้อม (Indirect Materials)
ตามบทบัญญัติมาตรา 41515 16 ของความตกลงเขตการค้าเสรีอเมริกาเหนือไต้ให้

คำนิยามคำว่า “วัตถุดิบทางอ้อม” หมายถึง วัตถุดิบที่ใช้ในกระบวนการผลิต การทดสอบหรือ 
ตรวจสอบสินค้าแต่ไม่ไต้เป็นส่วนประกอบของสินค้า หรือเป็นวัตถุดิบที่ใช้ในการบำรูงรักษาหรือ 
เพียงแต่เป็นส่วนประกอบในขั้นตอนการประกอบสินค้าหรืออุปกรณ์ในการผลิต และรวมถึง 

(ก) เช้ือเพลิง และพลังงาน 
(ข) เคร่ืองมือ แม่พิมพ์ และเบ้าหลอม
(ค) ชื้นส่วนและวัตถุดิบที่ใช้ในการบำรุงรักษาเครื่องมือหรืออุปกรณ์ที่ใช้ในการ

ผลิตสินค้า
(ง) นั้ามันหล่อลื่น จาระบี วัตถุดิบที่ใช้เป็นส่วนผสมอื่นๆ และวัตถุดิบที่ใช้ใน 

กระบวนการผลิตสินค้าหรือใช้กับอุปกรณ์ในการประกอบสินค้า
(จ) ถุงมือ แว่นตา รองเท้า เสือผ้า อุปกรณ์รักษาความปลอดภัย 
(ฉ) อุปกรณ์ ชื้นส่วนต่างๆ เพื่อใช้ในการทดสอบหรือตรวจสอบสินค้า 
(ช) สารเร่งและสารทำละลาย และ

15 NAFTA article 402(11) (ดูภาคผนวก ค)
16 NAFTA article 415 (ดูภาคผนวก ค)



121

(ซ) วัสดุอื่นๆ ที่ไม่ได้เป็นส่วนประกอบของสินค้าแต่ใช้ในกระบวนการผลิต 
ให้ถือเป็นขั้นตอนหนึ่งของกระบวนการผลิต

โดยตามบทบัญญัติมาตรา 40817 ของความตกลงเขตการค้าเสรีอเมริกาเหนือ
กำหนดว่า วัตถุดิบทางอ้อมจะต้องไค้รับการพิจารณาว่าเป็นวัตถุติบที่มีแหล่งกำเนิด (originating 
material) โดยไม่ต้องพิจารณาว่าวัตถุดิบน้ันไค้ผลิตข้ึนท่ีใด

การกำหนดมูลค่าของวัตถุดิบทางอ้อม เป็นไปตามมาตรา 408 (12)'8 ของความ
ตกลงเขตการค้าเสรีอเมริกาเหนือ กำหนดว่า มูลค่าของวัตถุดิบทางอ้อมจะต้องอยู่บนพื้นฐานของ 
หลักการทางบัญชทียอมรับกันโดยทัวไป (the Generally Accepted Accounting Principles) ซง 
ปรับใช้ในประเทศที่เป็นผู้ผลิตสินค้านั้น ทั้งนี้เพื่อวัตถุประสงค์ในการคำนวณตามเกณฑ์สัดส่วน 
การใช้วัตถุดิบภายในภูมิภาค (RVC)

(5) สินค้าและวัตถุดิบทดแทน (Fungible/Interchangeable Goods and Material)
ตามบทบัญญัติมาตรา 415 ของความตกลงเขตการค้าเสรีอเมริกาเหนือไค้ให้คำนิยาม 

คำว่า “สินค้าและวัตถุดิบทดแทนหรือท่ีใช้แทนกัน” หมายถึง “วัตถุดิบที่สามารถใช้แลกเปลี่ยนเพื่อ 
วัตถุประสงค์ในทางการค้าและมีลักษณะสำคัญที่เหมือนกัน” (essentially identical) และตาม 
มาตรา 40619 ของความตกลงเขตการค้าเสรีอเมริกาเหนือ กำหนดว่า เพื่อวัตถุประสงค์ในการกำหนด 
ว่าวัตถุดิบนั้นมีแหล่งกำเนิดหรือไม่

(ก) ไม่ว่าวัตถุดิบทดแทนจะมีแหล่งกำเนิดหรือไม่มีแหล่งกำเนิดในเขตการค้าเสร ี
อเมริกาเหนือซึ่งใช้ในกระบวนการผลิตสินค้า ไม่จำต้องพิจารณาว่าวัตถุดิบนั้นมีแหล่งกำเนิด 
หรือไม่ แต่อาจพิจารณาโดยอยู่บนพื้นฐานวิธีการบริหารจัดการทางบัญชีที่กำหนดไว้ใน The 
Uniform Regulation และ

(ข) ไม่ว่าวัตถุดิบทดแทนจะมีแหล่งกำเนิดหรือไม่มีแหล่งกำเนิดในเขตการค้าเสร ี
อเมริกาเหนือที่ประกอบอยู่ในสินค้าและส่งออกไปในลักษณะเดียวกัน การพิจารณาให้อยู่บน 
พื้นฐานวิธีการบริหารจัดการทางบัญชีที่กำหนดไว้ใน The Uniform Regulation

จากบทบัญญัติข้างค้น วัตถุดิบทดแทนนั้น เป็นวัตถุดิบชนิดเดียวกัน มีคุณภาพ 
ทัดเทียมกันและใช้ทดแทนกันไค้ โดยผู้ผลิตอาจจะรวมสินค้าทดแทนทั้งในประเทศและนอก 
ประเทศประกอบเช้าไว้ในสินค้าไค้ จึงทำให้ไม่สามารถแยกหรือระบุแหล่งที่มาของวัตถุดิบ

17 NAFTA article 408 (คูภาคผนวก ค)
18 NAFTA article 402 (12) (คูภาคผนวก ค)
19 NAFTA article 406 (คูภาคผนวก ค)
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เหล่าใรั้นได้ ดังน้ัน การพิจารณาว่าสินค้าและวัตถุดิบทดแทนหรือใช้แทนกันได้มีแหล่งกำเนิด 
ในประเทศภาคีหรือไม่ ให้พิจารณาตามวิธีการบริหารสินค้าคงคลังโดยอยู่บนพื้นฐานมาตรฐาน 
ของหลักการหรือวิธีทางบัญชีสากล เช่น วิธีเฉล่ีย หรือ Last-in, First-out: LIFO/วิธีเช้าหลังออกก่อน 
คือ สินค้าเข้ามาที่หลัง นำออกขายไปก่อน โดยในการคำนวณด้นทุนราคาสินค้าจะใช้ราคาครั้ง 
หลังสุดมาคำนวณ หรือ Frist-in, Frist-out ะ FIFO/วิธีเข้าก่อนออกก่อน คือ สินค้าเข้ามาก่อน นำ 
ออกขายก่อน โดยในการคำนวณด้นทุนราคาสินค้าจะใช้ราคาครั้งแรกสุดมาคำนวณ ซึ่งเป็นวิธีท่ีรู ้
กันในหลักการทางบัญชีที่ยอมรับกันโดยทั่วไปของประเทศภาคีนั้นหรือประเทศภาคีที่การผลิตได้
1 น ั้ 1  '' ' _ ' 7  r  นั้ 1 1' , 1เกิดขน ซงระบุไว้เฉพาะใน The Uniform Regulation โดยบทบัญญัติเหล่านีจะต้องปรับใช้อย่าง 

เท่าเทียมกันในเรื่องวัตถุดิบทดแทนที่ใช้ในการผลิตสินค้า

(6) อุปกรณ์ประกอบ ช้ินส่วนสำรองและเคร่ืองมือ (Accessories Spare Parts and Tools)
ตามบทบัญญัติมาตรา 40720 ของความตกลงเขตการค้าเสรีอเมริกาเหนือกำหนด 

หลักเกณฑ์ในเรื่องอุปกรณ์ประกอบ ชิ้นส่วนสำรองและเครื่องมือว่า อุปกรณ์ประกอบ ช้ินส่วน 
สำรองและเครื่องมือที่จัดส่งมาพร้อมกับสินค้าที่ได้แหล่งกำเนิดและเป็นส่วนประกอบที่เป็น 
มาตรฐานของสินค้านั้น ให้ถือว่าอุปกรณ์ประกอบฯ นั้นมีแหล่งกำเนิดเดียวกับสินค้าที่ได ้ 
แหล่งกำเนิดนั้น และไม่ให้นำมาประกอบการพิจารณาว่าวัตถุดิบนำเข้าที่ใช้ในการผลิตสินค้าที่ได ้
แหล่งกำเนิดว่ามีการเปลี่ยนพิกัดตามข้อกำหนดหรือไม่ โดยมีเงื่อนไขว่า

(ก) อุปกรณ์ประกอบ ช้ินส่วนสำรองและเคร่ืองมือ จะต้องอยู่ในบัญชีราคาสินค้าหรือ 
ใบกำกับสินค้าฉบับดียวกันกับสินค้าน้ัน

(ข) ปริมาณและมูลค่าของอุปกรณ์ประกอบ ชิ้นส่วนสำรองและเครื่องมือ เป็น 
ปริมาณและมูลค่าตามปกติของสินค้า

(ค) ถ้าสินค้านั้นอยู่ภายใต้เกณฑ์การคำนวณสัดส่วนการใช้วัตถุดิบภายในภูมิภาค 
จะต้องนำมูลค่าของอุปกรณ์ประกอบ ชิ้นส่วนสำรองและเครื่องมือนั้นมาพิจารณาเป็นวัตถุดิบที่ได ้
แหล่งกำเนิดหรือวัตถุดิบท่ีไม่ได้แหล่งกำเนิด แล้วแต่กรณีในการคำนวณสัดส่วนการใช้วัตถุดิบภายในภูมิภาค

(7) การบรรอุภัณฑ์เพ่ือการขายปลีก (Packaging for Retail Sale)
ในเขตการค้าเสรีอเมริกาเหนือ การบรรฐกัณฑ์ (packaging) กับการบรรฐหีบห่อ 

(packing) ใช้ในบริบทท่ีแตกต่างกัน กล่าวคือ การบรรอุภัณฑ์ (packaging) ใช้เม่ือล้างถึงการขายปลีก 
ในขณะที่การบรรอุหีบห่อ (packing) ใช้สำหรับวัตถุประสงค์ในเรื่องการขนส่ง

20 NAFTA article 407 (ดูภาคผนวก ค)
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ตามบทบัญญัติมาตรา 4092' ของความตกลงเขตการค้าเสรีอเมริกาเหนือ
กำหนดหลักเกณฑ์ในเรื่องการบรรจุกัณฑ์เพื่อการขายปลีกว่า หากวัสดุสำหรับการบรรจุภัณฑ์และ 
ภาชนะบรรจุเพื่อการขายปลีกสามารถจำแนกประเภทพิกัดเดียวกันกับสินค้านั้นแล้ว ก็ไม่ต้องนำมา 
พิจารณาในการกำหนดว่าวัตถุดิบนำเข้าทั้งหมดที่ใช้ในการผลิตสินค้าไต้ผ่านเกณฑ์การเปลี่ยนแปลง 
การจำแนกพิกัดศุลกากรที่กำหนดไว้ในภาคผนวก 401 ของความตกลงเขตการค้าเสรีอเมริกาเหนือ 
หรือไม่ อย่างไรก็ตาม แต่ล้าสินค้าอยู่ภายใต้เกณฑ์สัดส่วนการใช้วัตถุดิบภายในภูมิภาค มูลค่าของ 
วัสดุที่ใช้ในการบรรจุกัณฑ์สำหรับการขายปลีกและภาชนะบรรจุก็จะต้องพิจารณาว่าเป็นวัตถุดิบใน 
ประเทศหรือนอกประเทศด้วยในการคำนวณสัดส่วนการใช้วัตถุดิบภายในภูมิภาค

(8) การบรรจุหีบห่อเพ่ือการขนส่ง (Packing for Shipment)
ตามบทบัญญัติมาตรา 41021 22 ของความตกลงเขตการค้าเสรีอเมริกาเหนือกำหนด 

หลักเกณฑ์ในเรื่องการบรรจุหีบห่อเพื่อการขนส่งไว้ว่า วัสดุที่ทำหีบห่อและภาชนะบรรจุเพื่อการ 
ขนส่งไม,ต้องนำมาพิจารณา

(ก) ในการกำหนดว่าวัตถุดิบนำเข้าทั้งหมดที่ใช้ในการผลิตสินค้าไต้ผ่านเกณฑ์การ 
เปลี่ยนแปลงการจำแนกพิกัดศุลกากรที่กำหนดไว้ในภาคผนวก 401 ของความตกลงเขตการค้าเสรี 
อเมริกาเหนือหรือไม่ และ

(ข) ในการกำหนดว่าสินค้านั้นเป็นไปตามเกณฑ์สัดส่วนการใช้วัตถุดิบภายใน
ภูมิภาคหรือไม่

กล่าวคือ วัสดุที่ทำหีบห่อและภาชนะบรรจุเพื่อการขนส่ง ไม่ต้องนำมาพิจารณา 
แหล่งกำเนิดสินค้าไม่ว่าสินค้านั้นจะอยู่ภายใต้เกณฑ์การเปลี่ยนแปลงการจำแนกพิกัดศุลกากรหรือ 
เกณฑ์สัดส่วนการใช้วัตถุดิบภายในภูมิภาค

(9) กฎว่าด้วยแหส่งกำเนิดสินค้าเฉพาะอย่าง (Provision for Specific Sector)
ในความตกลงเขตการค้าเสรีอเมริกาเหนือไค้กำหนดกฎว่าด้วยแหล่งกำเนิดสินค้า 

เฉพาะอย่างของแหล่งกำเนิดไว้สำหรับการค้าสินค้า 2 ส่วน คือ สินค้ายานยนต์ กับสิ่งทอและ
ผลิตภัณฑ์ส่ิงทอ โดยกฎเฉพาะสำหรับสินค้า 2 ส่วนนี้เป็นกฎว่าด้วยแหล่งกำเนิดสินค้าที่เคร่งครัด 
ซึ่งมีเกณฑ์การกำหนดแหล่งกำเนิดสินค้า ดังนี้

21 NAFTA article 409 (ดูภาคผนวก ค)
22 NAFTA article 410 (ดูภาคผนวก ค)
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(6.1) สินค้ายานยนต์ (Automotive Products) กฎว่าด้วยแหล่งกำเนิดสินค้าจะ 
เป็นเกณฑ์ผสมผสานระหว่างเกณฑ์การเปล่ียนแปลงการจำแนกพิกัดศุลกากรกับเกณฑ์การเพ่ิมมูลค่า 
หรือไม่ก็เป็นเกณฑ์การเปลี่ยนแปลงการจำแนกพิกัดศุลกากรอย่างเดียว ซึ่งได้กำหนดไว้ในมาตรา 
403 กับในภาคผนวก403.1 ,403.2และ 403.3 ของความตกลงเขตการค้าเสรีอเมริกาเหนือ

(6.2) สินค้าสิ่งทอและผลิตภัณฑ์สิ่งทอ (Textile and Apparel ) จะต้องเป็นสินค้า ส่ิงทอ 
และเสื้อผ้าสำเร็จรูปที่ผลิตในอเมริกาเหนือนับตั้งแต่เส้นด้าย ส่วนเส้นใยที่'ใช้ผลิตเส้นด้ายอาจจะ 
นำเข้ามาได้ ตามกฎท่ีเรียกว่า “ YARN FORWARD ” แต่ก็มีสินค้าบางประเภทที่กำหนดให้ต้องผลิต 
ในอเมริกาเหนือตั้งแต่ขั้นเสันใย (FIBER FORWARD) เช่น ด้ายผ้าย ด้ายถักผ้า ผ้าที่ยังไม่ได้ถัก 
และสิ่งทอและเสื้อผ้าที่ทำมาจากเสันใยสังเคราะห์

สำหรับเสื้อผ้าสำเร็จรูปที่จะสามารถจำหน่ายในอเมริกาเหนือ โดยไม่ต้องเสียภาษี 
จะต้องตัดเย็บและใช้ผ้าผืนในเขตการค้าเสรีอเมริกาเหนือเท่านั้น และผ้าที่ผลิตได้ตังกล่าวยังบังคับ 
ให้ทอจากเส้นด้ายท่ีผลิตในเขตการค้าเสรีอเมริกาเหนืออีกด้วย ยกเว้นเส้ือผ้าบางประเภทท่ีผลิตในเขต 
การค้าเสรีอเมริกาเหนือ แม้ว่าจะไม่ได้ใช้ผ้าที่ทำในเขตการค้าเสรีอเมริกาเหนือ ก็อาจได้รับสิทธิ 
พิเศษเช่นกัน ถ้าหากเป็นผ้าที่ใช้เส้นใยหรือเส้นด้ายบางชนิด เช่น เสื้อผ้าที่ทำจากไหมและลินิน 
บราเชียร์ ชุดนอนสตรีและชุดชั้นในทำจากผ้าถักผ้าย เสื้อเชิ้ตทอทำจากผ้าผ้าย หรือผ้าผ้ายผสมชนิด 
พิเศษ และเสื้อผ้าที่ทำจากผ้าบางประเภท ซึ่งขาดแคลนในอเมริกาเหนือ เป็นด้น ซึ่งได้กำหนดไว ้
ในภาคผนวก 401.1 ของความตกลงเขตการค้าเสรีอเมริกาเหนือ

(10) การปฏิบติ การท่ีทำให้ไม่ได้แหล่งกำเนิด ( Operation That Do Not Confer Origin)
เกณฑ์การปฏิบัติการที่ทำให้ไม่ได้แหล่งกำเนิด เป็นไปตามมาตรา 41223 ของ 

ความตกลงเขตกาค้าเสรีอเมริกาเหนือ ถือเป็นเกณฑ์การเปลี่ยนแปลงเพียงเล็กน้อยหรือการแปร 
สภาพอย่างง่ายๆ อันมีผลทำให้ไม่ได้แหล่งกำเนิดสินค้า ซึ่งเกณฑ์การปฏิบัติการที่ทำให้ไม่ได ้
แหล่งกำเนิด มีหลักเกณฑ์ว่า สินค้าจะไม่ได้รับการพิจารณาแหล่งกำเนิด หากเป็นการทำให้เจือจาง 
ด้วยนั้าเท่านั้นหรือไม่ทำให้เกิดการเปลี่ยนแปลงในสาระสำคัญของสินค้า ตังบันหากเป็นเพียงการ 
ทำให้เจือจางแถ้ว ถึงแม้ว่าจะมีผลในการเปล่ียนแปลงการจำแนกพิกัดศุลกากร ก็ไม,เพียงพอท่ีจะทำ 
ให้ได้แหล่งกำเนิด ตัวอย่างเช่น ประเทศแคนาดานำเข้านั้าส้มเข้มข้นมาจากประเทศฝรั่งเศสแล้ว 
นำมาเจือจางโดยใส่นั้าเชื่อม แต่งกลิ่นแล้วนำมาบรรธุซองเพื่อส่งออก ขันตอนทังหมดนิ ถือว่า 
เป็นเพียงกระบวนการเจือจางเท่าน้ัน จึงไม,ได้แหล่งกำเนิด แหล่งกำเนิดสินค้ายังคงเป็นของประเทศ 
ฝร่ังเศสตามเติม เป็นด้น

23 NAFTA article 412 (ด ูภาคผนวก ค)
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3.1.4 หลักเกณฑ์!นการกำหนดแหล่งกำเนิดสินค้าอุตสาหกรรมเหล็กและเหล็กกล้า
หลักเกณฑ์ในการกำหนดแหล่งกำเนิดสินค้าอุตสาหกรรมเหล็กและเหล็กกล้า 

นอกจากต้องเป็นไปตามหลักเกณฑ์ทั่วไปในการกำหนดแหล่งกำเนิดสินค้าดังอธิบายข้างต้นแล้ว 
และยังต้องเป็นไปตามภาคผนวก 401 ของความตกลงเขตการค้าเสรีอเมริกาเหนือสำหรับ
กฎเฉพาะของกฎว่าด้วยแหล่งกำเนิดในส่วน B ( SECTION B -  Specific Rules of Origin)24 ของ 
สินค้าเหล็กและเหล็กกล้าในพิกัดศุลกากรตอนท่ี 72 ถึง 73 ตามระบบฮาร์โมไนช์ด้วย ซ่ึงกำหนดให้ 
ใช้เกณฑ์การเปลี่ยนพิกัดศุลกากรในระดับ CC / CTH / CTSH หรือเกณฑ์สัดส่วนการใช้วัตถุดิบ 
ภายในภูมิภาค ไม่น้อยกว่าร้อยละ 60 โดยใช้วิธีราคาซ้ือขายท่ีแท้จริงหรือไม่น้อยกว่าร้อยละ 50 โดย
ใช้วิธีต้นทุนสุทธ ิ
หมวด 15 
ตอน 72
72.01
7202.11-7202.60
7202.70

7202.80-7202.99
72.03-72.05
72.06-72.07

72.08-72.16

ซ่ึงมีรายละเอียดดังน้ี
โลหะสามัญ และของทำด้วยโลหะสามัญ (chapter 72-83)
เหล็กและเหล็กกล้า
การเปลี่ยนเป็นประเภทพิกัด 72.01 จากตอนอ่ืน
การเปล่ียนเป็นประเภทพิกัดย่อย 7202.11-7202.60 จากตอนอ่ืน
การเปล่ียนเป็นประเภทพิกัดย่อย 7202.70 จากตอนอ่ืน ยกเว้นจากประเภท
ย่อย 2613.10
การเปลี่ยนเป็นประเภทพิกัดย่อย 7202.80-7202.99 จากตอนอ่ืน
การเปลี่ยนเป็นประเภทพิกัด 72.03-72.05 จากตอนอ่ืน
การเปลี่ยนเป็นประเภทพิกัด 72.06-72.07 จากประเภทพิกัดที่อยู่นอก
กลุ่มน้ัน
การเปลี่ยนเป็นประเภทพิกัด 72.08-72.16 จากประเภทพิกัดอื่นท่ีอยู่นอก

72.17

72.18-72.22

72.23

กลุ่มน้ัน
การเปลี่ยนเป็นประเภทพิกัด 72.17 จากประเภทพิกัดอื่น ยกเว้นจาก 
ประเภทพิกัด 72.13-72.15
การเปลี่ยนเป็นประเภทพิกัด 72.18-72.22 จากประเภทพิกัดอื่นท่ีอยู่นอก 
กลุ่มน้ัน
การเปลี่ยนเป็นประเภทพิกัด 72.23 จากประเภทพิกัดอื่น ยกเว้นจาก 
ประเภทพิกัด 72.21-72.22

24 Annex 401 NAFTA SECTION B -  Specific Rules o f  Origin (ด ูภาคผนวก ค)
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72.24-72.28

72.29

ตอน 73
73.01-73.03
73.04- 7304.39 
7304.41

7304.41 aa

7304.41
7304.49-7304.90
73.05- 73.07 
73.08

73.09-73.11

73.12-73.14

การเปลี่ยนเป็นประเภทพิกัด 72.24-72.28 จากประเภทพิกัดอ่ืนท่ีอยู่ 
นอกกลุ่มนั้น
การเปลี่ยนเป็นประเภทพิกัด 72.29 จากประเภทพิกัดอื่น ยกเว้นจาก 
ประเภทพิกัด 72.27-72.28

ของทำด้วยเหล็กและเหล็กกล้า
การเปลี่ยนเป็นประเภทพิกัด 73.01-73.03 จากตอนอ่ืน
การเปล่ียนเป็นประเภทพิกัดย่อย 7304.10-7304.39 จากตอนอ่ืน

การเปลี่ยนเป็นประเภทพิกัดย่อย 7304.41 aa จากประเภทพิกัดย่อย 
7304.49 หรือจากตอนอ่ืน
การเปลี่ยนเป็นประเภทพิกัดย่อย 7304.41 จากตอนอ่ืน
การเปล่ียนเป็นประเภทพิกัดย่อย 7304.49-7304.40 จากตอนอ่ืน
การเปลี่ยนเป็นประเภทพิกัด 73.05-73.07 จากตอนอ่ืน
การเปลี่ยนเป็นประเภทพิกัด 73.08 จากประเภทพิกัดอื่น ยกเว้นการ
เปลี่ยนที่มีผลมาจากกระบวนการทำให้เป็นมุมรูปทรงหรือหน้าตัดใน
ประเภทพิกัด 72.16 ตังต่อไปนั้ :
(ก) การเจาะรู การตอกรู การตัด การทำให้โค้ง หรือการปิดกวาด หรือการ 

ปฏิบัติการอย่างใดอย่างหน่ึงหรือรวมกัน 
(ข) การติดหรือการเชื่อมโลหะสำหรับวัสดุก่อสร้าง 
(ค) การติดสำหรับเพ่ือด้ามถือ
(ง) การเพิ่มโดยการเชื่อมโลหะ การเชื่อมหรือการติดหน้าตัดรูป H หรือ 

หน้าตัดรูป I
(จ) การทาสี การเคลือบด้วยสังกะสี หรือไม่ก็เป็นการเคลือบ หรือ 
(ฉ) การเพิ่มแผ่นโลหะง่าย ๆ โดยไม่ได้ทำให้ส่วนประกอบตรงขึ้น การ 

เจาะรู การตอกรู การกรีด หรือการติด อย่างใดอย่างหน่ึงหรือรวมกัน 
การเปลี่ยนเป็นประเภทพิกัด 73.09-73.11 จากประเภทพิกัดอื่นท่ีอยู่นอก 
กลุ่มน้ัน
การเปลี่ยนเป็นประเภทพิกัด 73.12-73.14 จากประเภทพิกัดอ่ืน รวมถึงอีก 
ประเภทพิกัดหน่ึงที่อยู่ภายในกลุ่มนั้น
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7315.11-7315.12

7315.19
7315.20-7315.89

7315.90
73.16

73.17-73.18

73.19-73.20

7321.11
7321.1 l.aa 

7321.11

7321.12-7321.83

การเปล่ียนเป็นประเภทพิกัดย่อย 7315.11-7315.12 จากประเภทพิกัดอ่ืน 
หรือการเปล่ียนเป็นประเภทพิกัดย่อย 7315.11-7315.12 จากประเภทพิกัด 
ย่อย 7315.19 จะมีการเปล่ียนจากประเภทพิกัดอ่ืนด้วยหรือไม่ก็ตาม หากมี 
สัดส่วนการใช้วัตถุดิบภายในภูมิภาคไม่น้อยกว่า 
(ก) 60% โดยใช้วิธีราคาชื้อขาย 
(ข) 50% โดยใช้วิธีด้นทุนสุทธิ
การเปลี่ยนเป็นประเภทพิกัด 7315.19 จากประเภทพิกัดอ่ืน
การเปล่ียนเป็นประเภทพิกัดย่อย 7315.20-7315.89 จากประเภทพิกัดอ่ืน
หรือการเปลี่ยนเป็นประเภทพิกัดย่อย 7315.20-7315.89 จากประเภทพิกัด
ย่อย 7315.90 จะมีการเปล่ียนจากประเภทพิกัดอื่นด้วยหรือไม, ก็ตาม หาก
มีสัดส่วนการใช้วัตถุดิบภายในภูมิภาคไม่น้อยกว่า
(ก) 60% โดยใช้วิธีราคาชื้อขาย
(ข) 50% โดยใช้วิธีด้นทุนสุทธิ
การเปลี่ยนเป็นประเภทพิกัดย่อย 7315.90 จากประเภทพิกัดอ่ืน 
การเปลี่ยนเป็นประเภทพิกัด 73.16 จากประเภทพิกัดอื่น ยกเว้นจาก 
ประเภท 73.12 หรือ 73.15
การเปลี่ยนเป็นประเภทพิกัด 73.17-73.18 จากประเภทพิกัดใด ๆ ท่ีอยู่ 
นอกกลุ่มน้ัน
การเปลี่ยนเป็นประเภทพิกัด 73.19-73.20 จากประเภทพิกัดใด ๆ ท่ีอยู่ 
นอกกลุ่มน้ัน

การเปลี่ยนเป็นประเภทพิกัดย่อย 7311.1 l.aa จากประเภทพิกัดย่อยอ่ืน 
ยกเว้นจากประเภทพิกัดย่อย 7321.90.aa,7321.90.bb หรือ 7321.90.cc 
การเปลี่ยนเป็นประเภทพิกัดย่อย 7321.11 จากประเภทพิกัดย่อย 7321.90 
จะมีการเปล่ียนจากประเภทพิกัดอื่นด้วยหรือไม่ก็ตาม หากมีสัดส่วนการ 
ใช้วัตถุดิบภายในภูมิภาคไม,น้อยกว่า 
(ก) 60% โดยใช้วิธีราคาชื้อขาย 
(ข) 50% โดยใช้วิธีด้นทุนสุทธิ
การเปล่ียนเป็นประ๓ทพิกัดย่อย 7321.12-7321.83 จากประ๓ทพิกัดอ่ืน 
หรือการเป็นประเภทพิกัดย่อย 7321.12-7321.83 จากประเภทพิกัดย่อย 
7321.90 จะมีการเปล่ียนจากประเภทพิกัดอ่ืนด้วยหรือไม'ก็ตาม หากมีสัดส่วน 
การใช้วัตถุดิบภายในภูมิภาคไม่น้อยกว่า



7321.90
7321.90. aa
7321.90. bb
7321.90. cc 
7321.90

73.22-73.23

7324.10-7324.29

7324.90
73.25-73.26

(ก) 60% โดยใช้วิธีราคาซื้อขาย 
(ข) 50% โดยใช้วิธีต้นทุนสุทธิ

การเปลี่ยนเป็นประเภทพิกัดย่อย 7321.90.aa จากประเภทพิกัดอ่ืน 
การเปลี่ยนเป็นประเภทพิกัดย่อย 7321.90.bb จากประเภทพิกัดอ่ืน 
การเปลี่ยนเป็นประเภทพิกัดย่อย 7321.90.cc จากประเภทพิกัดอ่ืน 
การเปลี่ยนเป็นประเภทพิกัดย่อย 7321.90 จากประเภทพิกัดอ่ืน 
การเปล่ียนเป็นประเภทพิกัด 73.22-73.23 จากประเภทพิกัดใด ๆ ท่ีอยู่นอก 
กลุ่มน้ัน
การเปล่ียนเป็นประ๓ทพิกัดย่อย 7324.10-7324.29 จากประเภทพิกัดอ่ืน 
หรือการเปลี่ยนเป็นประเภทพิกัดย่อย 7324.10-7324.29 จากประเภทพิกัด 
ย่อย 7324.90 จะมีการเปล่ียนจากประ๓ทพิกัดอ่ืนด้วยหรือไม่ก็ตามหากมี 
สัดส่วนการใช้วัตถุดิบภายในภูมิภาคไม่น้อยกว่า 
(ก) 60% โดยใช้วิธีราคาซ้ือขาย 
(ข) 50% โดยใช้วิธีต้นทุนสุทธิ
การเปลี่ยนเป็นประเภทพิกัดย่อย 7324.90 จากประเภทพิกัดอ่ืน 
การเปลี่ยนเป็นประเภทพิกัด 73.25-73.26 จากประเภทพิกัดใด ๆ ท่ีอยู่ 
นอกกลุ่มน้ัน
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3.1.5 หอกเกณฑ์ในการกำหนดแหล่งกำเนิดสินค้าอุดสาหกรรมอัญมณีและเคร่ืองประดับ
ห ล ัก เกณ ฑ ์ใน การกำห น ด แห ล ่งกำเน ิด ส ิน ค ้าอ ุต ส าห กรรม อ ัญ ม ณ ีและ  

เครื่องประดับ นอกจากต้องเป็นไปตามหลักเกณฑ์ทั่วไปในการกำหนดแหล่งกำเนิดสินค้าดังอธิบาย 
ช้างต้นแลัว และยังต้องเป็นไปตามภาคผนวก 401 ของความตกลงเขตการค้าเสรีอเมริกาเหนือ 
สำหรับกฎเฉพาะของกฎว่าด้วยแหล่งกำเนิดในส่วน B (SECTION B -  Specific Rules of Origin)25 
ของสินค้าอัญมณีและเครื่องประดับในพิกัดศุลกากรตอนที่ 71 ตามระบบฮาร์โมไนซ์ด้วย ซ่ึง
กำหนดให้ใช้เกณฑ์การเปลี่ยนพิกัดศุลกากรในระดับ CC หรือ CTH ซ่ึงมีรายละเอียดดังน้ี 
หมวด 14 ไข่บุกธรรมชาติหรือไข่บุกเลี้ยงและรัตนชาติหรือกึ่งรัตนชาติ โลหะมีค่า โลหะ

ที่ทุ้มติดด้วยโลหะมีค่า และของที่ทำด้วยของดังกล่าว เคร่ืองเพชรพลอยและ 
รูปพรรณท่ีเป็นของเทียม เหรียญกษาปน้

Annex 401 NAFTA SECTION B -  Specific Rules o f  Origin (ดูภาคผนวก ค)25
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ตอน 71 ไข่มุกธรรมชาติหรือไข'มุกเล้ียงและรัตนชาติหรือก่ึงรัตนชาติ โลหะมีค่า

โลหะที่ทุ้มติดด้วยโลหะมีค่า และของท่ีทำด้วยของดังกล่าว เคร่ืองเพชร 
พลอยและรูปพรรณท่ีเป็นของเทียม เหรียญกษาปน์ 

71.01-71.12 การเปลี่ยนเป็นประเภทพิกัด 71.01-71.12 จากตอนอ่ืน
71.13-71.18 หมายเหตุ: ไข่มุก ท่ีร้อยถาวรแต่ไม่มีขอเกี่ยว หรือท่ีเป็นเครื่องประดับ

อ่ืน ๆ ทำด้วยโลหะมีค่า หรือหิน ไข่มุก จะต้องได้แหล่งกำเนิดเท่าน้ัน 
ซึ่งอาจเป็นไข่มุกที่ได้มาในดินแดนของประเทศภาคีหนึ่งหรือมากกว่า 
การเปล่ียนเป็นประเภทพิกัด 71.13-71.18 จากประ๓ทพิกัดอ่ืนท่ีอยู่นอกกลุ่ม 
น้ัน ยกเว้นจากประเภทพิกัดย่อย 7101.10 aa หรือ 7101.22 aa

3.1.6 มาตรการศุลกากรในการพิสูจน์และการออกใบรับรองแหล่งกำเนิดสินค้าในเขตการค้าเสรี 
อเมริกาเหนือ

3.1.6.1 มาตรการอำนวยความสะดวกทางการค้า (Facilitation of Trade Measure)
มาตรการอำนวยความสะดวกทางการค้า ปรากฎในมาตรา 512 ข ้อ 2 (ซี) 

และ (ด ี)26 ของความตกลงเขตการค้าเสรีอเมริกาเหนือว่า ในขอบเขตเท่าที่ปฏิบัติได้และเพื่อ 
วัตถุประสงค์ของการอำนวยความสะดวกทางการค้าระหว่างกันในเรื่องต่างๆ ที่เกี่ยวข้องกับ 
ศุลกากรให้เก็บรวบรวมและแลกเปลี่ยนสถิติการนำเข้าและการส่งออกสินค้า การประสานถึง 
เอกสารทางการค้าที่ใช้ร่วมกัน การทำให้ข้อมูลได้มาตรฐาน การยอมรับข้อมูลระหว่างประเทศ 
ที่ถูกต้องและการแลกเปลี่ยนข้อมูลสารสนเทศ รวมถึงในการเก็บรักษาและการส่งต่อเอกสาร 
ที่เกี่ยวข้องกับศุลกากรเท่าที่ปฏิบัติได้

3.1.6.2 มาตรการประสานและทำให้เกิดความเรียบง่ายของพิธีการศุลกากรในส่วนการ 
พิสูจน์และการออกใบรับรองแหล่งกำเนิดสินค้า (Harmonization and Simplification of Customs 
Procedures Measures)

26 NAFTA article 512 ข้อ 2 (c) “ to the extent praticable and for purpose of 
facilitating the flow of trade between them, in such customs related matter as the 
collection and exchange of statistics regarding the importation and exportation of goods, 
the harmonization of documentation used in trade, the standardization of data elements, the 
acceptance of an international datd syntax and the exchange of information ; and (d) to 
the extent praticable, in the storage and transmission of customs-related documentation.”
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3.1.6.2.1 มาตรการที่ทำให้เกิดความเรียบง่ายของพิธีการศุลกากรในส่วน 
การพิสูจน์และการออกใบรับรองแหล่งกำเนิดสินค้า (Simplification of Customs Procedures Measures)

(1) หน่วยงานที่มีอำนาจออกใบรับรองแหล่งกำเนิดสินค้า
การออกใบรับรองแหล่งกำเนิดสินค้าในเขตการค้าเสรีอเมริกาเหนือ 

เป็นระบบการรับรองด้วยตนเอง ( Self -  certification model) ซึ่งกำหนดให้ภาระการพิสูจน์
แหล่งกำเนิดสินค้าตกแก่ผู้ส่งออกหรือผู้ผลิตในประเทศผู้ส่งออก แต่อย่างไรก็ตามในรูปแบบนี้ก็ถูก 
โต้แย้งว่าเป็นการทำให้บทบาทของรัฐบาลในกระบวนการรับรองแหล่งกำเนิดสินค้าลดน้อยลง 
เน่ืองจากผู้ส่งออกมีหน้าท่ีและความรับผิดชอบท้ังหมดในการรับรองแหล่งกำเนิดสินค้าด้วยตนเอง

(2) การยื่นคำขอใบรับรองแหล่งกำเนิดสินค้า
ดังที่กล่าวมาแล้วว่าการออกใบรับรองแหล่งกำเนิดสินค้าในเขต 

การค้าเสรีอเมริกาเหนือ เป็นระบบการรับรองด้วยตนเอง ซึ่งกำหนดให้ภาระการพิสูจน์แหล่งกำเนิด 
สินค้าตกแก่ผู้ส่งออกหรือผู้ผลิตในประเทศผู้ส่งออกน้ันเป็นผู้รับรองแหล่งกำเนิดสินค้าด้วยตนเอง

(3) หลักเกณฑ์ในการยื่นใบรับรองแหล่งกำเนิดสินค้า
ประเทศแคนาดา เม ็กซ ิโก และสหรัฐอเมร ิกา ได ้กำหนด 

ใบรับรองแหล่งกำเนิดที่เป็นแบบเคียวกันเพื่อรับรองสินค้าที่นำเข้าในดินแดนเหล่านี้ว่ามีคุณสมบัต ิ
ที่จะขอรับสิทธิพิเศษทางภาษีศุลกากรภายใต้ความตกลงเขตการค้าเสรีอเมริกาเหนือ ผู้นำเข้าท่ีเป็น 
เจ้าของใบรับรองแหล่งกำเนิดสินค้าอาจจะเรียกร้องการให้สิทธิพิเศษฯ สำหรับ “สินค้าที่ได  ้
แหล่งกำเนิด” (originating goods) โดยการยื่นใบรับรองแหล่งกำเนิดสินค้า (Certificate of Origin 
:CO) ที่เรียกว่า “Customs form 4 3 4 ” 27 ที่เป็นแบบเคียวกันใน 3 ประเทศ และพิมพ์เป็นภาษา 
สเปน ฝรั่งเศส และอังกฤษ และผู้ส่งออกจะต้องมีความรู้ในเรื่องระบบฮาร์โมไนช์และกฎว่าด้วย 
แหล่งกำเนิดสินค้าในความตกลงเขตการค้าเสรีอฌริกาเหนือ ทั้งนี้ เป็นไปตามบทบัญญัติมาตรา 501 
ของความตกลงเขตการค้าเสรีอเมริกาเหนือ กำหนดให้ผู้ส่งออกจะต้องทำใบรับรองแหล่งกำเนิดสินค้า 
โดยกรอกแบบฟอร์มครบถ้วนและลงลายมือชื่อแล้ว สำหรับการส่งออกสินค้าซึ่งอาจจะขอรับสิทธ ิ
พิเศษทางภาษีศุลกากรในการนำเข้าสินค้าไปยังอีกประเทศภาคีหน่ึง โดยมีรายละเอียดดังน้ี

- สินค้ามีคุณสมบัติได้แหล่งกำเนิดหรือไม่เท่าที่รู้
- หนังสือของผู้ผลิตที่มีเหตุอันควรเชื่อได้ว่าสินค้ามีคุณสมบัติได้แหล่งกำเนิด

ดูแบบฟอร์มใบรับรองแหล่งกำเนิดสินค้า Customs form 434 (ภาคผนวก ค)27
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- ใบรับรองที่กรอกแบบฟอร์มครบถ้วนและลงลายมือช่ือแล้วด้วยความสมัคร 
ใจของผู้ผลิตสำหรับสินค้าที่ถูกจัดหาโดยผู้ผลิตแล้วส่งต่อไปยังผู้ส่งออก

โดยใบรับรองแหล่งกำเนิดสินค้าที่กรอกแบบฟอร์มครบถ้วนและลงลายมือช่ือ 
แล้วสามารถใช้ได้กับ

- การนำเข้าสินค้าครังเดียว (a single importation of a goods) หรอ
- การนำเช้าสินค้าหลายเที่ยวเรือของสินค้าเดียวกัน (multiple importations of 

identical goods) ที่มีขึ้นภายในช่วงเวลาที่กำหนดไว้เฉพาะ/ไม่เกิน 12 เดือน/ตามที่ผู้ส่งออกหรือ 
ผู้ผลิตกำหนดข้ึน

หลักเกณฑ์ในการยื่นใบรับรองแหล่งกำเนิดสินค้า
ตามมาตรา 50228 ของความตกลงเขตการค้าเสรีอเมริกาเหนือกำหนดให้ผู้นำเข้า 

ท่ีขอรับสิทธิพิเศษทางภาษีศุลกากรในการนำเข้าสินค้าไปยังอีกประเทศภาคีหน่ึงน้ันมีหน้าท่ีจะต้อง
(ก) ทำการสำแดงเป็นลายลักษณ์อักษรด้วยใบรับรองแหล่งกำเนิดสินค้าที่รับรอง 

ว่าสินค้ามีคุณสมบัติได้แหล่งกำเนิด
(ข) ใบรับรองถึงความเป็นเจ้าของในเวลาที่ทำการสำแดง 
(ค) สำเนาใบรับรองแหล่งกำเนิดสินค้า หากเจ้าหน้าท่ีศุลกากรของประเทศผู้นำเข้าร้องขอ และ 
(ง) ทำการสำแดงให้ถูกต้องโดยทันทีและจ่ายค่าอากรที่ยังไม่ชำระ กรณีมีเหตุให้ 

เชื่อได้ว่าใบรับรองที่ผู้นำเข้าสำแดงมีข้อมูลที่ไม่ถูกต้อง

(4) ข้อยกเว้นในการยื่นใบรับรองแหล่งกำเนิดสินค้า
ตามบทบัญญัติมาตรา 50329 ของความตกลงเขตกาค้าเสรีอเมริกาเหนือ 

ได้กำหนดข้อยกเว้นในกรณีที่ไม่ต้องยื่นใบรับรองแหล่งกำเนิดสินค้าไว้ 3 กรณี คือ
(ก) การนำเข้าสินค้าในเชิงพาณิชย์ซ่ึงมีราคาไม,เกิน 1,000 เหรียญ 

สหรัฐ หรือมีจำนวนที่เท่ากันตามอัตราแลกเปลี่ยนของประเทศภาคี หรือตามจำนวนที่สูงกว่านั้น 
หากมีการกำหนดไว้ เว้นแต่จะกำหนดเง่ือนไขว่า ใบกำกับสินค้าท่ีแนบมาพร้อมกับการนำเข้าได้รับรอง 
ว่าสินค้ามีคุณสมบัติได้แหล่งกำเนิด

(ข) การนำเข้าสินค้าที่ไม่ใช่ในเชิงพาณิชย์ ซึ่งมีราคาไม่เกิน
1,000 เหรียญสหรัฐ หรือมีจำนวนที่เท่ากันตามอัตราแลกเปลี่ยนของประเทศภาคี หรือตามจำนวน 
ท่ีสูงกว่าน้ันหากมีการกำหนดไว้ หรือ

28 NAFTA article 502 (ดูภาคผนวก ค)
29 NAFTA article 503 (ดูภาคผนวก ค)
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(ค) การนำเข้าสินค้าของประเทศภาคีที่นำเข้ามาในดินแคนที ่
มีการยกเลิกข้อกำหนดในเรื่องใบรับรองแหล่งกำเนิดสินค้า

3.1.6.2.2 มาตรการประสานพิธีการศุลกากรในส่วนการพิสูจน์แอะการออก
ใบรับรองแหล่งกำเนิดสินค้า (Harmonization of Customs Procedures Measures)

(1) หลักฐานทางเอกสารศุลกากรร่วมกัน
ผ ู้ขอร ับส ิทธ ิพ ิเศษทางภาษ ีศ ุลกากรภายใต ้เขตการค ้าเสร ี 

อเมริกาเหนือนั้น จะต้องแสดงใบรับรองแหล่งกำเนิดสินค้า ที่เรียกว่า “Customs Form 434” 
ตามบทบัญญัติมาตรา 501 ของความตกลงเขตการค้าเสรีอเมริกาเหนือ ซ่ึงเป็นเอกสารทางศุลกากรท่ี 
ประเทศภาคีทั้งหลายใช้ร่วมกันและมีแบบฟอร์มอย่างเคียวกัน โดยกำหนดให้ผู้ส่งออกต้องทำ 
ใบรับรองแหล่งกำเนิดสินค้าที่กรอกแบบฟอร์มครบค้วนและลงลายมือชื่อแล้วสำหรับการส่งออก 
สินค้าซ่ึงผู้นำเข้าอาจจะเรียกร้องสิทธิพิเศษทางภาษีศุลกากรในการนำเข้าสินค้าไปยังอีกประเทศภาค ี
หน่ึงไต้ รวมถึงเอกสารในทางการค้าอ่ืนๆ ท้ังน้ีตามมาตรา 512 ข้อ 2 (ค) ที่ไต้กำหนดให้ประสานถึง 
เอกสารที่ใช้ในทางการค้าร่วมกันด้วย

(2) กระบวนการตรวจสอบร่วมกัน
ในความตกลงเขตการค้าเสรีอเมริกาเหนือไต้กำหนดกระบวนการ 

ตรวจสอบร่วมกันในเรื่องการตรวจสอบความถูกต้องของแหล่งกำเนิดสินค้า (Origin Verification) 
โดยให้เจ้าหน้าที่ศ ุลกากรกระทำการตรวจสอบผู้ส ่งออกหรือผู้ผลิตในการกำหนดว่าสินค้าม  ี
คุณสมบัติไต้แหล่งกำเนิดตามท่ีรับรองในใบรับรองแหล่งกำเนิดสินค้าหรือไม่ โดยหลักเกณฑ์ในการ 
ตรวจสอบความถูกต้องของแหล่งกำเนิดสินค้าบัญญัติไข้ในมาตรา 50630 ของความตกลงเขตการค้า 
เสรีอเมริกาเหนือ ซึ่งเจ้าหน้าที่ศุลกากรของประเทศผู้นำเข้าจะต้องดำเนินการดังต่อไปนี้

(2.1.1.1) เพื่อวัตถุประสงค์ในการกำหนดว่าสินค้าที่นำเข้ามาใน 
ประเทศจากอีกประเทศภาคีหนึ่งมีคุณสมบัติไต้แหล่งกำเนิดสินค้าหรือไม่ ประเทศภาคีอาจจะให ้
เจ้าหน้าที่ศุลกากรทำการตรวจสอบแต่ฝ่ายเดียวโดยวิธีการ

(ก)ทำแบบสอบถามเป็นหนังสือถึงผู้ส่งออกหรือ
ผู้ผลิตในอีกประเทศภาคีหน่ึง

30 NAFTA article 506 (ดูภาคผนวก ค)
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(ข) เดินทางไปตรวจสอบยังสถานที่ต่างๆของผู้
ส่งออกหรือผู้ผลิตเพื่อทบทวนการบันทึกข้อมูลต่างๆ (records) ที่อ้างถึงในมาตรา 505 (a) หรือ

(ค) ดำเนินการอื่นๆ ที่ประเทศภาคีเห็นชอบร่วมกัน
(2.1.1.2) ก่อนที่จะเดินทางไปตรวจสอบ (verification visit) ตาม 

ข้อ (2.1.1.1) (ข) ประเทศภาคีรวมตลอดถึงเจ้าหน้าที่ศุลกากรจะต้อง
(ก) แจ ้งความจำนงท ี่จะเด ินทางไปตรวจสอบเป ็น

ลายลักษณ์อักษรให้แก่
(ก.1) ผู้ส่งออกหรือผู้ผลิตที่เป็นเจ้าของสถานที่ที่จะ

ตรวจสอบ
(ก.2) เจ ้าหน ้าท ี่ศ ุลกากรของประเทศภาคีท ี่จะ

เดินทางไปตรวจสอบ
(ก.3) เอกอัครราชทูตของประเทศทีเสนอขอทำการ 

ตรวจสอบ หากประเทศภาคีในดินแดนที่จะเดินทางไปตรวจสอบร้องขอ
(ข) ไต้รับความขิมยอมเป็นหนังสือจากผู้ส่งออกหรือผู้ผลิต

ที่เป็นเจ้าของสถานที่ที่จะตรวจสอบ

จะต้องรวมถึง
(2.1.1.3) รายละเอียดในการแจ้งความจำนงตามข้อ (2.1.1.2) (ก)

(ก) ชื่อของเจ้าหน้าที่ศุลกากรที่เป็นผู้แจ้ง
(ข)ชื่อของผู้ส่งออกหรือผู้ผลิตที่เป็นเจ้าของสถานที่ที่

จะตรวจสอบ
(ค)วันที่และสถานที่ที่คาดว่าจะเดินทางไปตรวจสอบ
(ง) วัตถุประสงค์และขอบเขตของการเดินทางไป

ตรวจสอบรวมถึงสินค้าที่ต้องการตรวจสอบ
(จ) ช่ือและตำแหน่งของเจ้าหน้าท่ีเดินทางไปตรวจสอบ และ

เดินทางไปตรวจสอบ
(ฉ)เจ้าหน้าที่ที่มีอำนาจหน้าที่ตามกฎหมายในการ 

(2.1.1.4) หากผู้ส่งออกหรือผู้ผลิตไม่ให้ความยินยอมเป็นหนังสือ
ในการเดินทางไปตรวจสอบภายใน 30 วัน น ับจากวันที่ไต้ร ับคำบอกกล่าวตามข้อ (2.1.1.2)
ประเทศภาค ีผ ู้นำเข ้าอาจจะปฏ ิเสธการให ้ส ิทธ ิพ ิเศษทางภาษ ีศ ุลกากรแก ่ส ินอ ้าท ี่อย ู่ภายใต ้การ 
ตรวจสอบ

(2.1.1.5) เมื่อเจ้าหน้าที่ศ ุลกากรไต้รับการแจ้งตามข้อ (2.1.1.2) 
ประเทศภาคีแต่ละประเทศจะสามารถแจ้งขอเลื่อนวันเดินทางไปตรวจสอบภายใน 15 วัน นับจาก
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วันที่ได้รับการแจ้งโดยขอเลื่อนวันที่เดินทางไปตรวจสอบออกไปอีกไม่เกิน 60 วันนับจากวันที่ 
เสนอมาหรือนานกว่านั้นไต้หากอีกฝ่ายตกลง

(2.1.1.6) ประเทศภาคีหนึ่งจะปฏิเสธการให้สิทธิพิเศษแก่สินค้า 
โดยเพราะเหตุผลเพียงการขอเลื่อนการเดินทางไปตรวจสอบตามข้อ (2.1.1.5) ไม่ได้

(2.1.1.7) ประเทศภาคีแต่ละประเทศจะต้องยินยอมให้ผู้ส ่งออก 
หรือผู้ผลิตสินค้าที่อยู่ภายใต้การตรวจสอบสามารถแต่งตังผู้สังเกตการณ์ 2 คน ให้อยู่ในระหว่าง 
การตรวจสอบ โดย

(ก) ผ ู้ส ังเกตการณ ์ต ้องไม่ได ้ม ีส ่วนร่วมมากไปกว่า
ผู้สังเกตการณ์

(ข) การท ี่ผ ู้ส ่งออกหร ือผ ู้ผล ิตไม ่สามารถแต ่งต ั้ง
ผู้สังเกตการณ์ได้จะไม่มีผลให้เลื่อนการตรวจสอบออกไป

(2.1.1.8) ประเทศภาคีตลอดจนเจ้าหน้าที่ศุลกากรจะต้องทำการ 
ตรวจสอบตามเกณฑ์สัดส่วนการใช้วัตถุด ิบภายในภูมิภาคที่เป ีนไปตามหลักการทางบัญชีอ ันเป็น 
ที่ยอมรับกันโดยทั่วไปซึ่งปรับใช้ในประเทศภาคีที่ส่งออกสินค้านั้น

(21.1.9) ประเทศภาคีที่เปีนผู้ทำการตรวจสอบจะต้องจัดเตรียมให้ผู้ 
ส่งออกหรือผู้ผลิต ของสินค้าท่ีอยู่ภายใต้การตรวจสอบ ทำการตัดสินว่าสินค้านั้นมีคุณสมบัติไต้แหล่งกำเนิด 
หรือไม่โดยให้จัดทำเป็นลายลักษณ์อักษร รวมถึงข้อเท็จจริงและหลักกฎหมายท่ีใช้ในการตัดสินน้ัน

(2.1.1.10) การตรวจสอบโดยประเทศภาคีที่ชี้ว่าการกระทำของ 
ผ ู้ส ่งออกหร ือผ ู้ผล ิตน ั้นไม ่ถ ูกต ้องหร ือไม ่ข ้อสน ับสน ุนว ่าส ินค ้าท ี่นำเข ้ามาน ั้นม ีค ุณ สมบ ัต ิไต ้ 
แหล่งกำเนิด ประเทศภาคีอาจจะเพิกถอนการให้สิทธิพิเศษที่ให้แก่สินค้าที่ส่งออกหรือผลิต จนกว่า 
บุคคลนั้นจะปฏิบัติตาม Chapter 4 ว่าด้วยกฎว่าด้วยแหล่งกำเนิดสินค้า

(2.1.1.11) ประเทศภาคีจะต้องพิจารณาว่า สินค้าบางประเภท 
ที่นำเข้ามานั้นไม่ม ีค ุณสมบัติไต ้แหล่งกำเนิดโดยอยู่บนพื้นฐานของหลักการจำแนกประเภทพิกัด 
ศ ุลกากรหรือเร ื่องม ูลค ่าท ี่ประเทศภาคีปรับใช้ก ับวัตถุต ิบท ี่ใช ้ในการผลิตส ินค้า ซึ่งแตกต่างจาก 
หลักการจำแนกประเภทพิกัดศุลกากรหรือเรื่องมูลค่าที่ปรับใช้กับวัตถุดิบในประเทศภาคีที่ส ่งออก 
สินค้า การตัดสินของประเทศภาคีจะไม่มีผลจนกว่าจะไต้แจ้งเป็นหนังสือให้ทั้งผู้นำเข้าและบุคคลที่ 
ลงลายมือชื่อในใบรับรองแหล่งกำเนิดสินค้า

(2.1.1.12) ประเทศภาคีจะปรับใช้การตัดสินที่กระทำภายใต้ข้อ 
(2.1.1.11) กับการนำเข้าที่เกิดขึ้นค่อนวันที่การตัดสินมีผลใช้บังคับไม่ไต้

(ก) เจ้าหน้าท ี่ศ ุลกากรของประเทศผู้ส ่งออกที่ทำ
คำวินิจฉัยล่วงหน้า (advance ruling) ที่ภายใต้มาตรา 509 หรือคำวินิจฉัยใดๆ ในการจำแนก
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ประเภทพิกัดศุลกากรหรือมูลค่าของวัตถุดิบ หรือการปฏิบัติที่แน่นอนต่อการนำเข้าวัตถุดิบ
ภายใต้หลักการจำแนกประเภทพิกัดศุลกากรหรือมูลค่าที่ได้กำหนดไว้ และ

(ข) คำวินิจฉัยล่วงหน้าหรือการปฏิบัติที่แน่นอนที่ไต้
ไหไว้ก่อนการแจ้งการตัดสิน

(2.1.1.13) หากประเทศภาคีหนึ่งปฏิเสธการให้ส ิทธิพ ิเศษแค่
สินค้าตามข้อ (2.1.1.11) จะต้องเลื่อนวันที่ปฏิเสธการให้สิทธิพิเศษฯ ให้มีผลใช้บังคับภายในไม่ 
เกิน 90 วัน กับผู้นำเข้าสินค้าหรือบุคคลที่ลงชื่อในใบรับรองแหล่งกำเนิดสินค้าที่ไต้แสดงให้เห็น 
ว่าไต้กระทำโดยชุจริตในการที่ไม่ไต้ปฏิบ ัต ิตามหลักการจำแนกประเภทพิกัดศุลกากรหรือมูลค่า 
ที่ปรับใช้กับวัตถุดิบนั้นโดยเจ้าหน้าที่ศุลกากรของประเทศที่ส่งออก

(3) กระบวนการควบศุมร่วมกัน
กระบวนการควบคุมร่วมกันในส่วนการกำหนดแหล่งกำเนิดสินค้า 

ภายในเขตการค้าเสรีอเมริกาเหนือนั้น มี 3 กระบวนการ คือ
(ก) กระบวนการตามมาตรา 50531 ของความตกลงเขตการค้าเสรี 

อเมริกาเหนือ ไต้กำหนดให้ผู้ส่งออกหรือผู้ผลิตและผู้นำเข้ามีหน้าที่ ต ังน ี้
(ก .1) ผ ู้ส ่งออกหรือผู้ผลิตในประเทศที่ไต ้ทำการกรอก

แบบฟอร์มให้ครบค้วนและลงลายมือชื่อไว้ในใบรับรองแหล่งกำเนิดสินค้านั้น จะต้องเก็บรักษา 
เอกสารและสำเนาใบรับรองแหล่งกำเนิดสินค้าไว้เป็นเวลา 5 ปีนับจากวันที่ลงชื่อในใบรับรองฯ 
หรือตามระยะเวลาที่ประเทศภาคีกำหนดไว้โดยเฉพาะ รวมถึงการจัดเก็บข้อมูลทั้งหมดที่เกี่ยวกับ 
แหล่งกำเนิดสินค้าซึ่งไต้อ้างขอรับสิทธิพิเศษทางภาษีศุลกากรในอีกประเทศภาคีหนึ่ง ซึ่งการจัดเก็บ 
ข้อมูลตังกล่าวให้รวมถึง การจัดซื้อ ต้นทุน มูลค่าและค่าใช้จ ่ายสำหรับสินค้าที่ส ่งออก กับการ 
จัดซื้อ ต้นทุน มูลค่าและค่าใช้จ ่ายสำหรับวัตถุด ิบทั้งหมดให้รวมถึงวัตถุด ิบทางอ้อมตามมาตรา 
408 (Indirect material) ที่ใช้ในการผลิตสินค้าที่ส่งออก และกระบวนการผลิตสินค้าที่ส่งออก

(ก.2) ผู้นำเข้าที่ขอรับสิทธิพิเศษทางภาษีศุลกากรสำหรับ
สินค้าที่นำเข้ามาในอีกประเทศภาคีหนึ่ง จะต้องเก็บรักษาเอกสารและสำเนาใบรับรองแหล่งกำเนิด 
สินค้าไว้เป็นเวลา 5 ปีนับจากวันที่นำเข้าหรือตามระยะเวลาที่ประเทศภาคีกำหนดไว้เฉพาะ

(ข) กระบวนการตามมาตรา 50732 ของความตกลงเขตการค้า 
เสร ีอเมริกาเหนือ ไค้กำหนดหน้าที่ในการเก็บรักษาข้อมูลไว้เป็นความลับ (Confidentiality) ไว ้ตังนี้

31 NAFTA article 505 (ดูภาคผนวก ค)
32 NAFTA article 507 (ดูภาคผนวก ค)

3  $ £ 0 3 0 3 ท
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(ข. 1) ประเทศภาคีจะต้องเก็บรักษาข้อมูลที่เป็นความลับ 
ทางธุรกิจที่รวบรวมได้ตาม chapter 5 ว่าด้วยพิธีการศุลกากร (Customs Pcedures) และต้อง 
ป้องกันข้อมูลจากการเปิดเผยที่ทำให้เกิดข้อเสียเปรียบในการแข่งขันของบุคคลที่ให้ข้อมูล

(ข.2) ข้อมูลที่เป็นความลับทางธุรกิจที่รวบรวมได้ตามบทที่ 
5 ว่าด้วยพิธีการศุลกากร อาจจะเปิดเผยให้แก่เจ้าหน้าที่ศุลกากรที่รับผิดชอบในการบริหารจัดการ 
และการบังคับใช้การกำหนดแหล่งกำเนิดสินค้าและเรื่องที่เกี่ยวกับการศุลกากรและสรรพากรเท่านัน

(ค) กระบวนการตามมาตรา 50833 ของความตกลงเขตการค้าเสรี 
อเมริกาเหนือ ได้กำหนดบทลงโทษ (Penalties) ไว้ว่า ประเทศภาคีจะต้องรักษามาตรการในทางอาญา 
ในทางแพ่งหรือบทลงโทษในการฝ่าธีเนต่อกฎหมายและระเบียบข้อบังคับที่เกี่ยวกับ chapter 5 ว่าด้วย 
พิธีการศุลกากร

(ง) กระบวนการพิมพ์เผยแพร่กฎว่าด้วยแหล่งกำเนิดสินค้า ตาม 
มาตรา 180234 ของความตกลงเขตการค้าเสรีอเมริกาเหนือ กำหนดว่า

(ง.1) ประเทศภาคีจะต้องทำให้มั่นใจว่ากฎหมาย ข้อบังคับต่างๆ 
กระบวนการต่างๆ และกฎเกณฑ์ของฝ่ายบริหารที่มีผลใช้บังคับเป็นการทั่วไป ซึ่งเป็นไปตามความ 
ตกลงนี้จะต้องพิมพ์เผยแพร์โดยทันที และ

(ง.2) ในขอบเขตเท่าที่ปฏิบัติได้ ประเทศภาคีจะต้อง
- พิมพ์เผยแพร่มาตรการต่างๆ ล่วงหน้าก่อนมีผลใช้บังคับ
- ต ้องเป ิดโอกาสให้ผ ู้ม ีส ่วนได้เส ียหรือประเทศภาคีแสดง 

ความคิดเห็นต่อมาตรการต่างๆ ที่จะออกใช้บังคับ

33 NAFTA article 508 (ดูภาคผนวก ค)

34 NAFTA article 1802 “ 1. Each Party shall ensure that its laws, regulations, 
procedures and administrative rulings o f general application respecting any matter coverd 
by this Agreement are promptly published or otherwise made available in such a manner 
as to enable interested persons and Parties to become acquainted with them.
2. To extent possible, each Party shall:

(a) publish in advance any such measure that it proposes to adopt; and
(b) provide interested persons and Parties a reasonable opportunity to comment on such

proposed measures.



(4) การปฏิเสธผลประโยชน์หรือการให้สิทธิพิเศษทางภาษีศุลกากร
(Denial of Benefits )

การปฏิเสธผลประโยชน์หรือการให้สิทธิพิเศษทางภาษีศุลกากร เป็นไป 
ตามบทบัญญัติมาตรา 50235 ของความตกลงเขตการค้าเสรีอเมริกาเหนือ ซึ่งกำหนดว่าให้ประเทศภาคีจัด 
ให้ผู้นำเข้าผู้นำเข้าที่ขอรับสิทธิพิเศษทางภาษีศุลกากรในการนำเข้าสินค้าไปยังอีกประเทศภาคีหนึ่งบัน

(ก) ประเทศภาคีอาจจะปฏิเสธให้สิทธิพิเศษทางภาษีศุลกากร หากผู้นำเข้า 
ไม่ปฏิบัติตามข้อกำหนดใน chapter 5 ว่าด้วยพิธีการศุลกากร

(ข) ผู้นำเข้าจะไม่ต้องอยู่ภายใต้บทลงโทษในกรณีที่ทำการสำแดงไม่ 
ถูกต้อง หากผู้นำเข้าไต้ทำให้การสำแดงถูกต้องขึ้นมาโดยทันทีและไต้จ่ายค่าอากรที่ยังไม'ไต้ชำระ

กล ่าวค ือ เจ ้าห น ้าท ี่ศ ุลกากรขอ งป ระเท ศผ ู้น ำเข ้าอาจจะป ฏ ิเส ธ  
ผลประโยชน์หรือการให้สิทธิพิเศษทางภาษีศุลกากรในกรณีที่ไม่ปฏิบัติตามกฎระเบียบของศุลกากร 
เช่น บ ุคคลท ี่ลงช ื่อในใบร ับรองแห ล ่งกำเน ิดส ินค ้าไม ่ไต ้ให ้ความย ินยอมเป ็นหน ังส ือ เพ ื่อให ้ 
เจ้าหน้าที่ศุลกากรเดินทางไปตรวจสอบแหล่งกำเนิดภายใน 30 วันหลังจากวันที่ส่งการแจ้งเดินทาง 
ไปตรวจสอบเช่นนั้น เป็นต้น

และประเทศภาคีหน่ึงอาจจะปฏิเสธการให้สิทธิพิเศษฯ ในกรณีท่ี 
เจ้าหน้าท่ีศุลกากรไต้ตรวจสอบแล้วว่าสินค้าไม่มีคุณสมบัติไต้แหล่งกำเนิด การตรวจสอบสองคร้ัง 
หรือมากกว่าน้ันท่ีบ่งช้ีว่าการกระทำของผู้ส่งออกหรือผู้ผลิตมีข้อผิดพลาดหรือไม่มีข้อสนับสนุนใน 
การแสดงว่าสินค้ามีคุณสมบัติไต้แหล่งกำเนิด เจ้าหน้าท่ีศุลกากรของประเทศผู้นำเข้าก็อาจจะ 
เพิกถอนการให้สิทธิพิเศษกับสินค้าที่ส่งออกจนกว่าจะไต้ปฏิบัติให้ถูกต้องตามกฎว่าด้วย 
แหล่งกำเนิดสินค้า
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(5) การทำเครื่องหมายประเทศแหล่งกำเนิด (Country o f O rig in  M arking)

(5.1) หลักการทั่วไปในการการทำเครื่องหมายประเทศแหล่งกำเนิดหรือ 
การแสดงแหล่งกำเนดสินค้า (Country o f Origin Marking)

สำหรับสินค้าที่ผลิตในหนึ่งประเทศโดยไม่ได ้ใช้ว ัตถุด ิบนอก 
ประเทศหรือนำเข้า ประเทศแหล่งกำเนิดก็คือ ประเทศที่ผลิตสินค้านั้น อย่างไรก็ตามการเพิ่มขึ้น 
ของสินค้าที่ผ่านกระบวนการผลิตหลายประเทศโดยใช้ทั้งวัตถุดิบในประเทศและนอกประเทศก็ 
อาจจะมีความซับซ้อนในการกำหนดแหล่งกำเนิดสินค้า ในความตกลงเขตการค้าเสรีอเมริกาเหนือ 
จึงไต้กำหนดไว้ในมาตรา 311 แลa/ในAnnex 311

35 NAFTA article 502 (ดูภาคผนวก ค)
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กฎการทำเครื่องหมายประเทศแหล่งกำเน ิดหรือการแสดง 
แหล่งกำเนิดสินค้านั้นเป็นเรื่องที่แยกออกจากกฎว่าด้วยแหล่งกำเนิดสินค้าซึ่งใช้ในการกำหนดว่า 
ส ินค้ามีแหล่งกำเนิดภายใต้มาตรา 401 ของความตกลงฯ หรือไม่ แต่กฎการทำเครื่องหมาย
ประเทศแหล่งกำเนิดหรือการแสดงแหล่งกำเนิดสินค้าอยู่บนพืนฐานการเปลี่ยนพิกัดศุลกากรและใช้ 
เหมือนกันในประเทศภาคีทั้งสามประเทศ โดยสินค้าที่มีแหล่งกำเนิดในประเทศแคนาดา เม็กซิโก 
และสหรัฐอเมริกาอาจจะมีบางส่วนที่ใช้มาตรการให้ข้อมูลแก่ผู้บริโภค กำหนดว่า สินค้าที่นำเข้า 
จะต ้องทำเคร ื่องหมายประเทศแหล ่งกำเน ิดท ี่บ ัญ ญ ัต ิเหม ือนก ับส ินค ้าในประเทศ เว ้นแต่เข ้า 
ข้อยกเว้นที่ว่าประเทศภาคีทั้งสามประเทศกำหนดว่าสินค้าที่นำเข้าจากอีกประเทศภาคีเขตการค้าเสรี 
อเมริกาเหนือจะต้องทำเครื่องหมายให้เห็นเด่นชัด อ่านง่าย คงทนและบ่งชีถึงประเทศแหล่งกำเนิด 
สินค้าของผู้จัคซือสุดท้าย (the ultimate purchaser the country of origin) อย่างถาวร โดย 
ข ้อกำหนดในการทำเครื่องหมายต้องปฏิบ ัต ิตามบทบัญญัต ิท ั่วไปของความตกลงเขตการค้าเสรี 
อเมริกาเหนือว่าด้วยวิธีการทำเครื่องหมายและข้อยกเว้น36 ดังต่อไปนี้

(5.2) วิธีการทำเครื่องหมายประเทศแหล่งกำเนิด
โดยท ั่วไป ส ิน ค ้าท ี่ม ีแห ล ่งก ำเน ิด ขอ งป ระเท ศ แคน าด า 

เม็กซิโกและสหรัฐอเมริกาอาจจะทำเครื่องหมายโดยใช้วิธ ีการที่เหมาะสมรวมถึงให้ใช้สติ๊กเกอร์ 
ฉลาก ป้ายชื่อ หรือระบายสี ซึ่งการทำเครื่องหมายต้องให้เห็นเด่นชัด อ่านง่าย และถาวรเพื่อใช้ 
ในการจำหน่ายและเก็บสินค้า

มีดังนี้

ในสภาพเคียวกับที่นำเข้า

(5.3) ข้อยกเว้นในกรณีที่ไม่ต้องทำเครื่องหมายประเทศแหล่งกำเนิด

(ก) กรณีเนื้อหาสาระสำคัญไม่สมบูรณี
(ข) กรณีที่ผู้นำเข้าไต้นำเข้ามาใช้และไม่ไต้เจตนานำมาขาย

(ค) กรณีผู้นำเข้าไต้ผ่านกระบวนการผลิตในประเทศผู้นำเข้า 
หรือในกรณีที่สินค้านั้นกลายเป็นสินค้าของประเทศผู้นำเข้าภายใต้กฎการทำเครื่องหมายประเทศ 
แหล่งกำเนิด

(ง) ด้วยเหตุผลของลักษณะ หรือพฤติการณ์ต่างๆในการ 
นำเข้า ผู้จัดซื้อคนสุดท้ายมีเหตุอันควรรู้ถึงประเทศแหล่งกำเนิดแม้ว่าจะไม,ไต้ทำเครื่องหมายก็ตาม

(จ) กรณีสินค้าที่ผลิตมาแค้วมากกว่า 20 ปีก่อนการนำเข้า

36 Raymond Kelly, “NAFTA ะ A Guide to Customs Procedures” (August 1998),
p.24-25. Available from www.customs.ustreas.gov. (2004,June)

http://www.customs.ustreas.gov
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(ฉ) เพ่ือวัตถุประสงค์ในเรื่องเขตปลอดภาษี ในการข้ามแดน 

หรือในคลังสินค้าหรือในกรณีอื่นภายใต้อารักขาของเจ้าหน้าที่ศุลกากร
(ช) ในกรณีเป็นงานศิลปะดังเดิม 
(ซ) สินค้าในประเภทพิกัดย่อย 6904.10 (อ ิฐ  กระเบื้อง) 

ประเภทพิกัด 8541 (หลอดวิทยุ ทรานซิสเตอร์) หรือประเภทพิกัด 8542 (แผนวงจรไฟฟ้ารวม)

(6) กระบวนการในการทำคำวินิจฉัยล่วงหน้า (Advance Ruling Procedures)

ตามบทบัญญัติมาตรา 50937 แห่งความตกลงเขตการค้าเสรีอเมริกาเหนือ 
กำหนดหลักเกณฑ ์ในเร ื่องการคำวิน ิจฉ ัยล ่วงหน ้าไว ้ว ่า ให ้ประเทศภาค ีแต ่ละประเทศจะต ้อง 
กำหนดให้มีการทำคำวินิจฉัยล่วงหน้าเป็นหนังสือ ก ่อนการนำเข ้าส ินค้าเข ้ามาในประเทศให้แก่ 
ผู้นำเข้า ผู้ส ่งออกหรือผู้ผลิต โดยอยู่บนพื้นฐานของข้อเท ็จจริงและพฤติการณ์ต่างๆ ท ี่ผ ู้,นำเข้า 
ผู้ส่งออกหรือผู้ผลิตสินค้าเสนอหรือร้องขอ โดยเกี่ยวกับ

(ก) วัตถุติบที่นำเข้าจากประเทศนอกภาคีซึ่งใช้ในการผลิตสินค้าที่ผ ่าน 
เกณฑ์การเปลี่ยนพิกัดที่กำหนดในภาคผนวก 401 โดยผลของกระบวนการผลิตที่เกิดขึ้นทั้งหมดใน 
ดินแดนประเทศภาคีหนึ่งหรือมากกว่า

(ข) สินค้าที่ปฏิบ ัต ิตามเกณฑ์สัดส่วนการใช้วัตถุด ิบภายในภูม ิภาค
ไม,ว่าโดยวิธีราคาชื้อขายหรือวิธีต้นทุนชุทธิที่กำหนดขึ้นในมาตรา 402

(ค) เพื่อวัตถุประสงค์ในการกำหนดว่าสินค้าที่ปฏิบัติตามเกณฑ์สัดส่วน 
การใช้ว ัตถ ุด ิบภายในภูม ิภาค โดยพ ื้นฐานหรือว ิธ ีการท ี่เหมาะสมสำหรับม ูลค ่าท ี่ผ ู้ส ่งออกหรือ 
ผู้ผลิตปรับใช้ในอีกประเทศภาคีหนึ่งเพื่อให้สอดคล้องกับหลักการของประมวลกฎหมายว่าด้วยการ 
ประเมินราคาศุลกากร (Customs Valuation Code) สำหรับในการคำนวณราคาชื้อขายของสินค้าหรือของ 
วัตถุติบที่ใช้ในกระบวนการผลิตสินค้า

(ง) เพื่อวัตถุประสงค์ในการกำหนดว่าสินค้าที่ปฏิบัติตามเกณฑ์สัคส่วน 
การใช้วัตถุด ิบภายในภูม ิภาค โดยพื้นฐานที่เหมาะสมหรือวิธีการจัดสรรต้นทุน ที่สอดคล้องกับ 
วิธีการจัดสรรที่กำหนดใน Uniform Regulation สำหรับในการคำนวณต้นทุนสุทธิของสินค้าหรือ 
มูลค่าของวัตถุดิบขั้นกลาง

(จ) สินค้ามีศุณสมบัติไต้แหล่งกำเนิดสินค้าภายใต้ Chapter 4 ว่าด้วยกฎ
แหล่งกำเนิดสินค้าหรือไม่

NAFTA article 509 (คูภาคผนวก ค)37
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โดยแต่ละประเทศภาคีจะต้องปรับใช้หรือรักษากระบวนการในการ 
ทำคำวินิจฉัยล่วงหน้ารวมถึงคำอธิบายและกำหนดให้เจ้าหน้าที่ศุลกากรมีหน้าที่ ดังนี

(ก) ไม่ว่าในเวลาใดๆ ในระหว่างประเมินราคาให้ปรับใช้การทำคำ 
วินิจฉัยล่วงหน้าโดยอาจจะขอข้อมูลเพิ่มเติมจากบุคคลที่ร้องขอให้ทำคำวินิจฉัยล่วงหน้าไต้

(ข) หลังจากที่ ไต้รับข้อมู ลท่ี จํ าเป็ นทั้งหมดแล้วจากบุ คคลท่ี ร้องขอให้คํ า 
วินิจฉัยล่วงหน้าแล้ว ให้ออกคำวินิจฉัยภายใน 120 วันตามท่ีกำหนดไว้โดยเฉพาะใน Uniform Regulation และ

(ค) การทำคำวินิจฉัยล่วงหน้านั้น หากบุคคลที่ร้องขอให้ทำคำวินิจฉัย 
ล่วงหน้าไม่พอใจ ต้องให้เหตุผลในการทำคำวินิจฉัยล่วงหน้าให้แก่บุคคลนั้น

(ง) จะต้องปรับใช้คำวินิจฉัยล่วงหน้ากับการนำเช้าสินค้าที่นำเข้ามาใน 
ประเทศท ี่ร ้องขอให ้ทำคำว ิน ิจฉ ัยล ่วงหน ้า โดยให ้เร ิ่มม ีผลในว ันท ี่ออกหร ือว ันท ี่กำหนดไว ้ 
โดยเฉพาะในคำวินิจฉัยนั้น

(จ) จะต้องปฏิบัติต่อบุคคลใดๆ ที่ร ้องขอให้ทำคำวิน ิจฉัยล่วงหน้า
ล่วงหน้าให้เหมือนกัน รวมถึงการดีความและการปรับใช้บทบัญญัติใน Chapter 4 ว่าด้วยกฎ 
แหล่งกำเนิดสินค้าให้เหมือนกันด้วยโดยให้ข้อเท็จจริงและพฤติการณ์ต่างๆ ท่ีแสดงถึงเน้ือหาสาระท้ังหมด

ทั้งน ี้การทำคำวิน ิจฉ ัยล่วงหน้าของประเทศภาคีอาจจะมีการแก้ไขหรือ 
ยกเลิกไต้ ในกรณีดังต่อไปนื้

(ก) หากคำวินิจฉัยล่วงหน้านั้นไม่ถูกต้องในเรื่อง
- ของข้อมูล
- ในการจำแนกประเภทพิกัดศุลกากรของสินค้าหรือวัตถุคิบที่อยู่

ภายใต้คำวินิจฉัยล่วงหน้านั้น
- ในการปรับใช้เกณฑ์สัดส่วนการใช้วัตถุดิบภายในภูมิภาคที่อยู่ 

ภายใต้ Chapter 4 ว่าด้วยกฎแหล่งกำเนิดสินค้า
(ข) หากคำวินิจฉัยล่วงหน้านั้นไม่สอดคล้องกับการตีความที่ประเทศให้ 

ความเห็นชอบแล้วใน Chapter 3 (ว่าด้วยการปฏิบัติอย่างคนชาติและการเข้าสู่ตลาดของสินค้า) หรือ 
Chapter 4

(ค) ล้ามีการเปล่ียนแปลงข้อเท็จจริงหรือพฤติการณ์ท่ีสำคัญในคำวินิจฉัฒ่วงหน้า 
(ง) เพื่อปฎบัติให้สอดคล้องกับการแก้ไข Chapter 3 / 4 / 5 / 7 กฎการทำ 

เครื่องหมายประเทศแหล่งกำเนิด หรือใน Uniform Regulation หรือ
(จ) เพื่อปฏิบัติให้สอดกับคำตัดสินของศาลหรือการแก้ไขเปลี่ยนแปลง

กฎหมายภายใน
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(7) กระบวนการทบทวนและอุทธรณ์คัดค้านการกำหนดแหล่งกำเนิดสินค้า 

(Review and Appeal of Origin Determination )
ตามบทบัญญัติมาตรา 51038 แห่งความตกลงเขตการค้าเสรีอเมริกาเหนือ 

กำหนดหลักเกณฑ์ในเรื่องกระบวนการทบทวนและอุทธรณ์คัดค้านการกำหนดแหล่งกำเนิดสินค้าไว้ว่า
ประเทศภาคีแต่ละประเทศจะต้องให้สิทธิอย่างเคียวกันในการทบทวน 

และอุทธรณ์คัดค้านการกำหนดการทำเครื่องหมายประเทศแหล่งกำเนิด การกำหนดประเทศแหล่งกำเนิด 
สินค้า และคำวินิจฉัยล่วงหน้าโดยเจ้าหน้าที่ศุลกากรที่ออกให้แก่ผู้นำเข้าหรือบุคคลใดๆ โดยผู้มีสิทธิ 
ร้องขอให้ทบทวนและอุทธรณ์ คือ

(ก) ผู้ที่ลงลายมือชื่อในใบรับรองแหล่งกำเนิดสินค้าสำหรับสินค้าที่อยู่ 
ภายใต้การกำหนดแหล่งกำเนิดสินค้าตามมาตรา 401

(ข) สินค้าท่ีอยู่ภาย'ใต้การทำเคร่ืองหมาบประเทศแหล,งกำเ'นิดตามมาตรา 311 หรือ 
(ค) ผู้ที่ไต้รับคำวินิจฉัยล่วงหน้าตามมาตรา 509 (1)
นอกเหนือจากมาตรา 1804 (กระบวนการในการบริหารจัดการ) และ 

มาตรา 1805 (การทบทวนและการอุทธรณ์) ประเทศภาคีแต่ละประเทศจะต้องให้สิทธิอย่างเคียวกัน 
ในการทบทวนและอุทธรณ์ และให้รวมถึงการเข้าถึง

(ก) ความเป็นอิสระของเจ้าหน้าที่หรือความรับผิดชอบในการกำหนด 
ภายใต้การทบทวนในอย่างน้อยหนึ่งขั้นตอนของการทบทวน และ

(ข) ต้องให้สอดคล้องกับกฎหมายภายใน คำวินิฉัยหรือกึ่งคำวินิจฉัย 
(quasijudicial) ที่ไต้ทบทวนคำตัดสินหรือคำตัดสินที่ไต้รับในขั้นที่สุด

3.1.7 มาดรการที่เกี่ยวคับการคืนอากร (Drawback Measure)
หลักเกณฑ์ในเรื่องการคืนอากรเป็นไปตามบทบัญญัติมาตรา 50239 ของความ 

ตกลงเขตการค้าเสรีอเมริกาเหนือ ซึ่งกำหนดว่า ให้ประเทศภาคีกำหนดให้สินค้าที่มีคุณสมบัติไต้ 
แหล่งกำเนิดสินค้าเมื่อนำเข้ามาในดินแดนของประเทศภาคี แค,ไม่ไต้ขอใช้สิทธิพิเศษทางภาษี 
ศุลกากรในเวลานำเข้า ผู้นำเข้าอาจจะขอคืนอากรที่จ่ายไปแล้วไต้โดยไม่เกินกว่า 1 ปี หลังจาก 
วันที่นำเข้า ในฐานะที่สินค้านั้นไม,ไต้รับสิทธิพิเศษทางภาษีศุลกากร โดยต้องแสดง

(ก) สำแดงเป็นหนังสือว่าสินค้ามีคุณสมบติัไต้แหล่งกำเนิดสินค้าในเวลานำเข้า 
(ข) สำเนาใบรับรองแหล่งกำเนิดสินค้า และ

38 NAFTA article 510 (ดูภาคผนวก ค)
39 NAFTA article 502 (ดูภาคผนวก ค)
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(ค) เอกสารอื่นๆ ที่เกี่ยวข้องกับการนำเข้าสินค้าตามที่ประเทศภาคีร้องขอ 
ภายใต้เขตการค้าเสรีอเมริกาเหนือ การคืนอากร หมายถึง การคืนเงิน การลด 

หรือสละสิทธิในอากรศุลกากรที่ประเมินแล้วทั้งหมดหรือบางส่วนหรือการคืนอากรกรณีนำเข ้า 
วัตถุดิบมาผลิตเพื่อส่งออก กล่าวคือ จำนวนเงินอากรศุลกากรที่จะต้องคืน ลดหรือสละเป็นจำนวน 
น้อยกว่าจำนวนทั้งหมดของอากรศุลกากรที่จ่ายไปแล้วสำหรับสินค้าหรือวัตถุดิบที่นำเข้ามาในเขต 
การค้าเสรีอเมริกาเหนือและจำนวนทั้งหมดของอากรศุลกากรที่จ่ายไปแล้วสำหรับสินค้าสำเร็จรูป 
ที่นำเข้ามาในเขตการค้าเสรีอเมริกาเหนือแล้วส่งออก

ตามมาตรา 502 ของความตกลงเขตการค้าเสรีอเมริกาเหนือ ที่กำหนดว่า ให้ 
ประเทศภาคีกำหนดให้ส ินค้าที่ม ีค ุณสมบัต ิได ้แหล่งกำเนิดสินค้าเมื่อนำเข้ามาในดินแดนของ 
ประเทศภาคี แต่ไม่ไต้ขอใช้สิทธิพิเศษทางภาษีศุลกากรในเวลานำเข้า ผู้นำเข้าอาจจะขอคืนอากร 
ที่จ่ายไปแล้วไต้โดยไม่เกินกว่า 1 ปี หลังจากวันที่นำเข้าในฐานะที่สินค้านั้นไม่ไต้รับสิทธิพิเศษ 
ทางภาษีศุลกากร หมายถึง ภายใต้เขตการค้าเสรีอเมริกาเหนือไม่อนุญาตให้ผู้นำเข้าขอคืนอากร 
หากผ ู้นำเข ้าไต ้ขอใช ้ส ิทธ ิพ ิเศษทางภาษ ีศ ุลกากรก ับส ินค ้าท ี่ไต ้แหล ่งกำเน ิดในเวลานำเข ้า 
เว้นแต่ผู้นำเข้าจะไม่ไต้ขอใช้สิทธิพิเศษทางภาษีศุลกากรกับสินค้าที่ไต้แหล่งกำเนิดในเวลานำเข้า 
ก็มีสิทธิขอคืนอากรไต้โดยให้ย่ืนขอคืนอากรไม่เกิน 1 ปีนับจากวันนำเข้าพร้อมเอกสารประกอบดังกล่าว

3.1.8 องค์กรกำกับดูแล (Supervisory O rgan iza tion  Measure)

องค์กรกำกับดูแล ปรากฎในมาตรา 51340 ของความตกลงเขตการค้าเสรี 
อเมริกาเหนือ ว่า ประเทศภาคีจะต้องก่อทั้ง “คณะทำงานกฎว่าด้วยแหล่งกำเนิดสินค้า” (Working 
Group on Rules of Origin) ซึ่งประกอบด้วยตัวแทนของประเทศภาคีแต่ละประเทศ เพื่อทำให้ 
มั่นใจว่า การปฏิบัติการหรือการบริหารจัดการตามมาตรา 303 (Restriction on Drawback and 
Duty Deferral Programs) มาตรา 308 (อัตราอากร MFN ในสินค้าบางประเภท) และมาตรา 
311 /chapter 4 ว่าด้วยกฎแหล่งกำเนิดสินค้า /chapter 5 ว่าด้วยพิธีการศุลกากร/กฎการทำ 
เครื่องหมาย (Marking Rules) และ Uniform Regulation อย่างมีประสิทธิภาพ และการบริหาร 
จัดการต้านศุลกากรใน chapter 3 อย่างมีประสิทธิภาพ

โดยคณะทำงานกฎว่าด้วยแหล่งกำเนิดสินค้า จะต้องประชุมกันอย่างน้อย 4 คร้ัง 
ต่อปีและตามที่ประเทศภาคีร้องขอ ซึ่งคณะทำงานดังกล่าว มีหน้าที่ดังต่อไปนี้

(1) กำกับดูแลการดำเนินการและการบริหารจัดการของเข้าหน้าที่ศุลกากรของ 
ประเทศภาคีตามมาตรา 303,308 และ 311 /chapter 4 ว่าด้วยกฎแหล่งกำเนิดสินค้า /chapter 5

NAFTA article 513 (ดูภาคผนวก ค)40



143

ว่าด้วยพิธีการศุลกากร /กฎการทำเครื่องหมายและ Uniform Regulation เพื่อทำให้มั่นใจว่า 
การตีความเป็นเอกภาพ

(2) การให้ความเห็นชอบเกี่ยวกับคำร้องขอของประเทศภาคี ข้อเสนอขอแก้ไข 
ปรับปรุงหเอเพิ่มเติมมาตรา 303 1 308 และ 311 /chapter 4 ว่าด้วยกฎแหล่งกำเนิดสินค้า 
/chapter 5 ว่าด้วยพิธีการศุลกากร /กฎการทำเครื่องหมายและ Uniform Regulation

(3) การแจ้งความเห็นชอบเกี่ยวกับการแก้ไขหรือเพิ่มเติม Uniform Regulation 
ต่อคณะกรรมาธิการ

(4) เสนอการแก้ไขหรือเพิ่มเติมมาตรา 303 ,308  และ 311 /chapter 4 ว่าด้วย 
กฎแหล่งกำเนิดสินค้า /chapter 5 ว่าด้วยพิธีการศุลกากร /กฎการทำเครื่องหมายและ Uniform 
Regulation หรือบทบัญญัติใดๆ ตามความตกลงนี้ต่อคณะกรรมาธิการ ซึ่งอาจจะกำหนดให้มีการ 
เปลี่ยนแปลงระบบฮาร์โมไนซ์

(5) พิจารณาเรื่องอื่นๆ ที่อ้างถึงโดยประเทศภาคี
(6) สิ่งที่ไม่ปรากฎในchapter 5 ว่าด้วยพิธีการศุลกากรนี้จะต้องตีความหรือ 

อธิบายเพื่อฟ ้องกันประเทศภาคีหนึ่งจากการพิจารณากำหนดแหล่งกำเน ิดสินค้าหรือการกำหนด 
กฎเกณฑ์ล่วงหน้าที่เกี่ยวกับเรื่องที่ได้รับการพิจารณาโดยคณะทำงานกฎว่าด้วยแหล่งกำเนิดสินค้า

3.1.9 มาตรการให้ความร่วมมือแอะช่วยเหอือซึ่งกันและกัน (Coopera tion and 
M u tua l Assistance Measure)

มาตรการให้ความร่วมมือและช่วยเหลือซึ่งกันและกัน ปรากฎในมาตรา 5124'
ของความตกลงเขตการอ้าเสรีอเมริกาเหนือ ว่า

(1) ประเทศภาคีแต่ละประเทศจะต้องแจ้งประเทศภาคีอื่น ในเรื่องการตัดสิน 
(determination) มาตรการ และกฎเกณฑ์ รวมถึงการปรับใช้ที่เกี่ยวกับเรื่องตังกล่าวเท่าที่ปฏิบัติได้ 

(ก) การตัดสินแหล่งกำเนิดสินค้าจากการตรวจสอบที่ปฏิบัติตามมาตรา 506(1) 
(ข) การตัดสินแหล่งกำเนิดสินค้าที่แตกต่างกัน ให้ประเทศภาคีทราบถึง 

(ข.1) คำวินิจฉัยที่ออกโดยเจ้าหน้าที่ศุลกากรของอีกประเทศภาคีหนึ่งใน 
เรื่องการจำแนกพิกัดอัตราศุลกากร หรือมูลค่าสินค้าหรือมูลค่าของวัตลุดิบที่ใช้ในการผลิตสินค้า 
หรือการจัดสรรด้นทุนค่าใชจ้่ายที่สมเหตุสมผลในการคำนวณด้นทุนศุทธิของสินค้า ที่อยู่ภายใต้ 
การตัดสินแหล่งกำเนิดสินค้า หรือ

(ข.2) การปฏิบัติที่แน่นอนของเจ้าหน้าที่ศุลกากรของอีกประเทศภาคีหนึ่ง 
ที่เกี่ยวกับการจำแนกพิกัดอัตราศุลกากร หรือมูลค่าสินค้าหรือมูลค่าของวัตถุดิบที่ใช้ในการผลิต

" NAFTA article 512 (ดูภาคผนวก ค)
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สินค้า หเอการจัดสรรต้นทุนค่าใช้จ่ายที่สมเหตุสมผลในการคำนวณต้นทุนสุทธิของสินค้า 
ที่อยู่ภายใต้การตัดสินแหล่งกำเนิดสินค้า

(ค) มาตรการที่กำหนดขึ้นหรือนโยบายของฝ่ายบริหารที่มีการแก้ไขใน 
สาระสำคัญที่มีผลต่อการตัดสินแหล่งกำเนิดสินค้าในอนาคต ข้อกำหนดในการทำเครื่องหมาย 
ประเทศแหล่งกำเนิดสินค้า หรือการตัดสินว่าสินค้ามีคุณสมบัติเป็นสินค้าของประเทศภาคีที่อยู่ 
ภายใต้กฎการทำเครื่องหมาย และ

(ง) กำวินิจฉัยล่วงหน้า หรือกำวินิจฉัยที่มีการแก้ไขหรือมีการยกเลิกที่เป็นไป
ตามมาตรา 509

(2) ประเทศภาคีจะต้องร่วมมือคันในเรื่องตังต่อไปนี้
(ก) ในการบังคับใช้กฎหมายที่เกี่ยวคับศุลกากรหรือกฎระเบียบที่ดำเนินการ 

ตามความตกลงนี้ และภายใต้ข้อตกลงการให้ความช่วยเหลือซึ่งกันและคันทางศุลกากร หรือ 
ข้อตกลงอื่นๆ ที่เกี่ยวคับศุลกากร

(ข) เพื่อวัตถุประสงค์ในการตรวจพบหรือการป็องคันการกระทำผิดกฎหมาย 
ในเรื่องการถ่ายลำของสินค้าเสื้อผ้าและผลิตภัณฑ์สิ่งทอของประเทศนอกภาคี ในการบังคับใช้ข้อ 
ห้ามหรือการจำกัดโควตา รวมถึงการตรวจสอบโดยประเทศภาคีหนึ่งที่ดำเนินการตามกระบวน 
ที่กำหนดในchapter 5 ว่าด้วยพิธีการศุลกากรนี้ ความสามารถในการผลิตสินค้าของผู้ส่งออกหรือ 
ผู้ผลิตในอีกประเทศภาคีหนึ่ง ที่กำหนดให้เจ้าหน้าที่ศุลกากรของประเทศภาคีกระทำการร้องขอ 
ตรวจสอบโดยก่อนกระทำการตรวจสอบจะต้อง

(ข.1) ไต้รับความยินยอมของประเทศภาคีที่การตรวจสอบจะเกิดมีขึ้น 
(ข2) แจ้งความจำนงถึงผู้ส่งออกหรือผู้ผลิตท่ีเปีนเจ้าของสถานท่ีท่ีจะตรวจสอบ

3.1.10 มาตรการระงับข้อพ ิพาท (D ispute Settlement Measure)

มาตรการระงับข้อพิพาท ปรากฎในบทที่ 20 (Chapter 20 Section B - Dispute 
Settlement) ของความตกลงเขตการค้าเสรีอเมริกาเหนือ ซึ่งปรับใช้กับข้อพิพาททั้งหมดที่เกี่ยวกับ 
การดีความหรือการปรับใช้ความตกลงเขตการค้าเสรีอเมริกาเหนือ โดยกระบวนระงับข้อพิพาท 
เริ่มต้นจากรัฐบาลของประเทศภาคีหนึ่งกับรัฐบาลของอีกประเทศภาคีหนึ่งปรึกษาหารือกัน ถ้าหาก 
ข้อพิพาททั้นไม,สามารถแก้ไขไต้ ประเทศภาคีหนึ่งอาจจะร้องขอต่อที่ประชุมของคณะกรรมาธิการ 
เขตการค้าเสรีอเมริกาเหนือ (NAFTA Free-Trade Commission ซึ่งประกอบต้วยรัฐมนตรีทางการ 
ค้าของประเทศภาคี) ถ้าหากคณะกรรมาธิการเขตการค้าเสรีอเมริกาเหนือไม่สามารถแค้ไขข้อพิพาท 
นั้นไต้ ประเทศภาคีที่ปรึกษาหารือกันนั้นอาจจะร้องขอให้มีการจัดตั้งคณะอนุญาโตตุลาการ 5 คน 
จากประเทศภาคีขึ้นเป็นผู้วินิจฉัย (a five-member arbitral panel) ซึ่งประเทศภาคี 2 ฝ่าย 
ที่เรียกร้องก็จะเลือกคณะถูกชุน 2 คน ที่มีสัญชาติของประเทศภาคีที่ถูกเรียกร้อง และประเทศภาคี
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ที่ถูกเรียกร้องก็จะเลือกคณะลูกขุน 2 คน ที่มีสัญชาติของประเทศภาคีที่เรียกร้อง แล้วก็จะมี 
การเลือกประธานคณะลูกขุนซึ่งจะต้องไม่ใช่คนที่มีสัญชาติของประเทศภาคีคู่พิพาท42

3.1.11 มาตรการทบทวนกฎว่าด้วยแหล่งกำเนิดสินค้า (Review Rules o f O rig in Measure) 
มาตรการทบทวนกฎว่าด้วยแหล่งกำเนิดสินค้า ปรากฎในมาตรา 41443 ของความ

ตกลงเขตการค้าเสรีอเมริกาเหนือ ว่า
(1) ประเทศภาคีจะต้องปรึกษาหารือเพื่อทำให้มั่นใจไต้ว่าใน chapter 4 ว่าด้วย 

กฎแหล่งกำเนิดสินค้านี้ สามารถบริหารจัดการไต้อย่างมีประสิทธิภาพ เป็นเอกภาพ และมั่นคง 
แน่นอน เพื่อให้เป็นไปตามวัตถุประสงค์ของความตกลงเขตการค้าเสรีอเมริกาเหนือ และจะต้อง 
ร่วมมือกันบริหารจัดการใน chapter 4 ว่าด้วยกฎแหล่งกำเนิดสินค้า ให้สอดคล้องกับใน chapter 5 
ว่าด้วยกระบวนการหรือพิธีการศุลกากร

(2) ประเทศภาคีจะต้องพิจารณาว่ากรณีที่ร้องขอให้มีการแก้ไขปรับปรุง chapter 
4 ว่าด้วยกฎแหล่งกำเนิดสินค้า จะไต้รับการพิจาณาหากเป็นเรื่องการพัฒนาของกระบวนการผลิต 
หรือในเรื่องอื่นๆ ที่อาจจะอื่นข้อเสนอขอแก้ไขปรับปรุงกฎว่าด้วยแหล่งกำเนิดสินค้าโดยมีเหตุผล 
สน ับสน ุนและการศ ึกษาวิจ ัยใดๆ ท ี่จะทำให ้ประเทศภาค ีอ ื่นพ ิจารณาและปฏิบ ัต ิการใดๆ  
ที่เห็นสมควรภายใต้ Chapter 5 ว่าด้วยกระบวนการหรือพิธีการศุลกากร

3.1.12 กฎว่าด้วยแหล่งกำเนิดสินค้าในขอบเขตของการตอบโต้การทุ่มตอใด

3.1.12.1 บทบัญญ้ติการตอบโต้การทุ่มฅอาด (Anti-Dumping Provision)
การไต่สวนการตอบโต้การทุ่มตลาดในสหรัฐอเมริกา และการเก็บภาษี 

ตอบโต้การทุ่มตลาดอาจจะมีผลจากการไต่สวนที่จะชี้ถึงสินค้าที่ระบุไว้เฉพาะ (specified products) 
จากประเทศที่ระบุไว้เฉพาะ (specified countries) ดังนั้นแหล่งกำเนิดสินค้าเป็นองค์ประกอบ 
ภายในที่ไม ่อาจแบ ่งแยกไต ้ของกระบวนการไต่สวนการตอบโต้การท ุ่มตลาดในสหรัฐอเมริกา 
ความไม่แน่นอนที่เก ี่ยวกับการกำหนดแหล่งกำเนิดสินค้าจึงทำให้มีการเพิ่มเติมโดยเจ้าหน้าที่ของ 
กระทรวงพาณิชย์ในการกำหนดแหล่งกำเนิดสินค้าเพ ื่อวัตถุประสงค์ในการตอบโต้การทุ่มตลาด

42 Overview of the Dispute Settlement Provisions of the North American Free 
Trade Agreement (NAFTA). Available from www.nafta-sec-alena.org. (2004,July)

43 NAFTA article 414 (ดูภาคผนวก ค)

http://www.nafta-sec-alena.org
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และนอกจากนี้ยังมีการเพิ่มเติมในบทบัญญัติการเก็บภาษีตอบโต้การหลบเลี่ยงการใช้มาตรการ 
การทุ่มตลาด (Anti-Circumvention Provision) ไวในกฎหมายการตอบโตการทุ่มตลาด ชงทำให 
เกิดความเป็นไปไต้ที่สินค้าจะถูกเก็บภาษีตอบโต้การทุ่มตลาดเพิ่มมากขึ้น นโยบายทางพาณิชย์และ 
บทบัญญัติการเก็บภาษีตอบโต้การหลบเลี่ยงการทุ่มตลาดเพื่อต่อต้านผู้ส่งออกที่ไต้ให้แหล่งกำเนิด 
สินค้าในกระบวนการไต่สวนการตอบโต้การทุ่มตลาด44

3.1.12.2 บทบัญญัติหรือมาตรการการเก็บภาษีตอบโต้การหลบเลี่ยงการใช้มาตรการ 

การทุ่มตลาด (A n ti-C ircum ven tion  Provision/Measures)

บทบ ัญญ ัต ิการเก ็บภาษ ีตอบโต ้การหลบเล ี่ยงการใช ้มาตรการการ  
ทุ่มตลาด เป็นบทบัญญัติที่ระบุถึงสินค้าสำเร็จรูปหรือวัตถุติบที่ประกอบในสหรัฐอเมริกาหรือใน 
ประเทศที่สาม ซึ่งเป็นสินค้าประเภทหรือชนิดเดียวกันซึ่งจะถูกเก็บภาษีตอบโต้การทุ่มตลาดซึ่ง 
อาจจะรวมถึง45

(ก) ส่วนประกอบหรือวัตถุดิบที่ใช้ในสหรัฐอเมริกาหรือในประเทศที่สาม 
(ข) ความแตกต่างระหว่างมูลค่าของสินค้าสำเร็จรูปกับมูลค่าของ 

ส่วนประกอบหรือวัตถุดิบที่มีราคาเล็กน้อย และ
(ค) การพิจารณาถึงความเหมาะสมในการป้องกันการหลบเลี่ยงการเก็บภาษี

ตอบโต้การทุ่มตลาด

3.1.13 ข้อพิจารณาความสอดคล้องกับหลักการพื้นฐานของกฎว่าต้วยแหล่งกำเนิดสินค้า 
ในเขตการค้าเสรีอเมริกาเหนือ

จากการศึกษาโครงสร้างของกฎว่าด้วยแหล่งกำเนิดสินค้าในเขตการค้าเสรีอฒริกาเหนือ 
แล้วมีข้อพิจารณาความสอดคล้องกับหลักการพ้ืนฐานของกฎว่าด้วยแหล่งกำเนิดสินค้า ดังนี้

3.1.13.1 หลักการทั่วไปของกฎว่าต้วยแหล่งกำเนิดสินค้า 
(1) หลักการเปิดเสรีทางการค้า

หลักการเปิดเสรีทางการค้า ปรากฎในวัตถุประสงค์ในการจัดตั้ง 
เขตการค้าเสรีอเมริกาเหนือ มาตรา 102 ของความตกลงเขตการค้าเสรีอเมริกาเหนือ ที่ว่าใน

44 Edwin Vermulst, Paul Wear &  Jacques Bourgeois eds, Rules o f Origin in International
Trade : A  Comparative Study . (The University o f Michigan Press ,1994), p.73-74.

45 Ibid., p.74-75.
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หลักการและกฎต่างๆ ของความตกลง รวมถึงการปฏิบัติต่อคนชาติ การปฏิบัติเยี่ยงชาติที่ได้รับ 
การอนุเคราะห์ยิ่ง และหลักความโปร่งใสนั้น จึงถือได้ว่า NAFTA มีหลักการหรือนโยบายเปิด 
เสรีทางการค้า ทั้งนั้เป็นไปตามมาตรา 24 ของแกตต์ 1994 ที่อนุญาตให้ประเทศภาคีแกตต์ยกเว้น 
หลักการปฏิบัติเยี่ยงชาติที่ได้รับการอนุเคราะห์ยิ่ง MFN ได้เมื่อมีการทำข้อตกลงหรือการรวมกลุ่ม 
ทางเศรษฐกิจ

(2) หลักการอำนวยความสะดวกทางการค้า

หลักการอำนวยความสะดวกทางการค้า ปรากฎชัดเจนในมาตรา 
512 ข้อ 2 (ค ) - ( ง )  ของความตกลงเขตการค้าเสรีอเมริกาเหนือ ที่ว่า เท่าที่ปฏิบัติได้และเพื่อ

วัตถุประสงค์ของการอำนวยความสะดวกทางการค้าระหว่างกัน ในเรื่องต่างๆ ที่เกี่ยวข้องกับ 
ศุลกากรให้เก็บรวบรวมและแลกเปลี่ยนสถิติการนำเข้าและการส่งออกสินค้า การประสานถึง 
เอกสารที่ใช้ในทางการค้าร่วมกัน การทำให้ข้อมูลได้มาตรฐาน การยอมรับข้อมูลระหว่างประเทศ 
ที่ถูกต้องและการแลกเปลี่ยนข้อมูลสารสนเทศ และรวมถึงในการเก็บรักษาและการส่งต่อเอกสาร 
ที่เกี่ยวข้องกับศุลกากรเท่าที่ปฏิบัติได้ ซึ่งส่งผลเป็นการช่วยอำนวยความสะดวกทางการค้าระหว่าง 
ผู้ทำการค้า และทำให้เกิดปริมาณทางการค้ามากยิ่งขึ้น อันก่อให้เกิดเสถียรภาพทางเศรษฐกิจของ 
ประเทศด้วย จึงถือว่า NAFTA ได้กำหนดหลักการอำนวยความสะดวกทางการค้าไว้อย่างชัดเจน

(3) หลักความชัดเจน
เมื่อพิจารณาเกณฑ์การเปลี่ยนพิกัดศุลกากรที่เป็นเกณฑ์หลักในการ 

กำหนดแหล่งกำเนิดสินค้าของเขตการค้าเสรีอเมริกาเหนือ จะเห็นได้ว่ามีความชัดเจน เนื่องจากใน 
NAFTA ได้กำหนดรายละเอียดของเกณฑ์การเปลี่ยนพิกัดศุลกากรสำหรับสินค้าทุกรายการโดย 
จำแนกประเภทพิกัดตามระบบฮาร์โมไนซ์ ในภาคผนวก 401 รวมถึงยังมีการกำหนดหลักเกณฑ ์
เสริมอื่นๆ ที่ช่วยทำให้ได้แหล่งกำเนิดง่ายขึ้นในกรณีที่มีการใช้วัตถุดิบนำเข้าในการผลิตสินค้าและ 
ยังช่วยทำให้การพิจารณากำหนดแหล่งกำเนิดสินค้าได้ชัดเจนขึ้นด้วย ได้แก่ เกณฑ์ขั้นตํ่า กฎว่าด้วย 
แหล่งกำเนิดแบบสะสม วัตถุดิบขั้นกลาง วัตถุดิบทางอ้อม สินค้าและวัตถุดิบทดแทน เป็นด้น

(4) หลักความแน่นอน

เมื่อพิจารณาเกณฑ์การเปลี่ยนพิกัดศุลกากรที่เป็นเกณฑ์หลักในการ 
กำหนดแหล่งกำเนิดสินค้าของเขตการค้าเสรีอเมริกาเหนือ จะเห็นได้ว่าเป็นไปตามหลักความ 
แน่นอน เนื่องจากสามารถพิสูจน์แหล่งกำเนิดสินค้าได้ง่ายและจะมีอัตวิสัย (Subjective) น้อยกว่า 
วิธีอื่นๆ กล่าวคือ ไม่ได้ไห้ศุลยพินิจแก่เจ้าหน้าที่ศุลกากรในการกำหนดแหล่งกำเนิดสินค้า รวมท้ังการ 
จำแนกประเภทพิกัดอัตราศุลกากรต่างๆ โดยใช้ระบบฮาร์โมไนซ์นั้น เป็นที่ยอมรับและเข้าใจกันอย่าง 
แพร่หลายทั่วโลกหรือเป็นสากล ทั้งตัวเจ้าหน้าที่ศุลกากรและผู้ที่ทำการค้าระหว่างประเทศด้วย และ 
สะท้อนถึงกระบวนการผลิตที่แท้จริง และเกณฑ์การกำหนดแหล่งกำเนิดสินค้ายังเป็นไปตามภาค 
ผนวค 401 ของ NAFTA ที่กำหนดรายละเอียดของเกณฑ์การเปลี่ยนพิกัดศุลกากรไว้อย่างชัดเจน
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และแน่นอน แต่อย่างไรก็ตาม อาจจะเกิด!]ญหาในตัวพิกัดศุลกากรตามระบบฮาร์โมไนซ์ซึ่งไม่ได้ 
กำหนดมาสำหรับวัตถุประสงค์ในการพิจารณาแหล่งกำเนิดสินค้า และไม่เพียงพอที่ใช้ในการ 
พิจารณาความสำคัญของกระบวนการผลิต ซึ่งในแต่ละประเทศก็ยังมีพิกัดศุลกากรที่แตกต่างกัน 
และสินค้าบางชนิดก็ยากต่อการจำแนกพิกัดอัตราศุลกากร ทำให้หาพิกัดอัตราศุลกากรที่แน่นอน 
ไม่ได้จึงส่งผลให้การกำหนดแหล่งกำเนิดสินค้านั้นทำได้ยากขึ้น หรือในกรณีที่จำแนกพิกัดศุลกากร 
ตามระบบฮาร์โมไนซ์ไม่ถูกต้องก็ส่งผลให้การกำหนดแหล่งกำเนิดสินค้านั้นไม่ถูกต้องไปด้วย

(5) หลักการคาดการณ์ล่วงหน้าได้
เมื่อพิจารณาเกณฑ์การเปลี่ยนพิกัดศุลกากรที่เป็นเกณฑ์หลักในการ 

กำหนดแหล่งกำเนิดสินค้าของเขตการค้าเสรีอเมริกาเหนือ จะเห็นได้ว่าเป็นไปตามหลักการ
คาดการณ์ล่วงหน้าได้ กล่าวคือ สามารถคาดการณ์ล่วงหน้าได้ว่าสินค้าจะมีแหล่งกำเนิดในประเทศใด 
เนื่องจากใน NAFTA ได้กำหนดรายละเอียดของเกณฑ์การเปลี่ยนพิกัดสำหรับสินค้าทุกรายการ 
โดยจำแนกประเภทพิกัดตามระบบฮาร์โมไนซ์ ในภาคผนวก 401 ทำให้ผู้ส่งออก หรือผู้ผลิต 
สามารถวางแผนการผลิตหรือปรับเปลี่ยนกระบวนการผลิตหรือพัฒนาเทคโนโลยีต่างๆ เพื่อให ้
สอดคล้องกับเกณฑ์การกำหนดแหล่งกำเนิดสินค้า หรืออาจจะต้องย้ายฐานการผลิตไปยังประเทศ 
ไปยังประเทศที่ได้รับสิทธิพิเศษทางภาษีศุลกากร เพื่อทำให้สินค้ามีคุณสมบัติได้แหล่งกำเนิดสินค้า 
ซึ่งส่งผลให้การเข้าสู่ตลาดเป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพ และผู้ส่งออกหรือผู้ผลิตเองก็ยังสามารถ 
กำหนดด้นทุนการผลิตและราคาขายสินค้าได้อย่างแน่นอนไว้ล่วงหน้าได้

(6) หลักความเป็นกลาง
เมื่อพิจารณาเกณฑ์การเปลี่ยนพิกัดศุลกากรที่เป็นเกณฑ์หลักในการ 

กำหนดแหล่งกำเนิดสินค้าของเขตการค้าเสรีอเมริกาเหนือ จะเห็นได้ว่าเป็นไปตามหลักความเป็นกลาง 
เนื่องจากเกณฑ์การเปลี่ยนพิกัดศุลกากรเป็นเกณฑ์ที่ม ีความเป็นกลางทั้งในการปรับใช้และผลที่ได้ 
ถึงแม้จะนำไปใช้ในระหว่างประเทศที่มีระดับการพัฒนาเศรษฐกิจที่แตกต่างกันไม่ว่าจะเป็นประเทศ 
พ ัฒนาแล ้วหรือกำล ังพ ัฒนาหรือด ้อยพ ัฒนา เพราะเกณฑ ์การเปล ี่ยนพ ิก ัดศ ุลกากรจะคำน ึงถ ึง 
กระบวนการผลิตเป ็นสำคัญที่จะมีผลทำให้ได้แหล่งกำเนิดสินค้าซึ่งจะสะท้อนถึงกระบวนการผลิต 
ที่แท้จริง โดยไม่ได้คำนึงถึงสัดส่วนมูลค่าของการใช้วัตถุด ิบในประเทศ ซึ่งมีผลทำให้ในแต่ละ 
ประเทศสมาชิกแม้จะมีอัตราค่าแรงงานที่ไม่เท่ากันก็ตาม การปฏิบัติการหรือกระบวนการผลิตอย่าง 
หนึ่งที่เหมือนกันไม่ว่าจะกระทำในประเทศใดก็จะทำให้สินค้าได้แหล่งกำเนิดในประเทศนั้น แต่ 
หากใช้เกณฑ์มูลค่าเพิ่ม การได้แหล่งกำเนิดสินค้าจะกระทำได้ง่ายในประเทศซึ่งมีค่าแรงงานสูงกว่า 
ประเทศที่มีค่าแรงงานตํ่ากว่า จึงถือว่ากฎว่าด้วยแหล่งกำเนิดสินค้าของ NAFTA เป็นเกณฑ์ที่เป็น 
กลางและไม่เลือกปฏิบัติ
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(7) หลักความโปร่งใส

เมื่อพิจารณาเกณฑ์การเปลี่ยนพิกัดศุลกากรที่เป็นเกณฑ์หลักในการ 
กำหนดแหล่งกำเนิดสินค้าของเขตการค้าเสรีอเมริกาเหนือ จะเห็นได้ว่ามีความโปร่งใส เนื่องจากใน 
การกำหนดแหล่งกำเนิดสินค้าไม่ไค้ให้ดุลยพินิจแก่เจ้าหน้าที่ศุลกากร แต่การไค้แหล่งกำเนิดสินค้าจะ 
เป็นไปตามเง่ือนไขท่ีกำหนดในภาคผนวก 401 และยังได้กำหนดให้มีการพิมพ์เผยแพร่กฎว่าด้วย
แหล่งกำเนิดสินค้าให้ทราบทั่วกัน โดยจะต้องพิมพ์เผยแพร่ล่วงหน้าก่อนมีผลใช้บังคับและจะต้อง 
เปิดโอกาสให้ผู้มีส่วนไต้เสียหรือประเทศภาคีแสดงความคิดเห็นต่อกฎต่างๆ ที่จะออกใช้บังคับไต้ 
ทั้งนี้ตามมาตรา 1802 ของความตกลงเขตการค้าเสรีอเมริกาเหนือ จึงถือว่า NAFTA เป็นไปตาม 
หลักความโปร่งใสท ั้งในต ัวเกณฑ์การกำหนดแหล่งกำเน ิดส ินค ้าและการเข ้าถ ึงข ้อม ูลต ่างๆ  
ที่เกี่ยวคับกฎว่าด้วยแหล่งกำเนิดสินค้าของสาธารณชน

(8) หลักการทบทวน
หลักการทบทวน ปรากฎในมาตรา 414 ของความตกลงเขตการค้าเสรี 

อเมริกาเหนือ คือ มาตรการทบทวนกฎว่าด้วยแหล่งกำเนิดสินค้า โดยมีหลักเกณฑ์ว่าประเทศภาคี 
จะต้องพิจารณาว่ากรณีที่ร้องขอให้มีการแก้ไขปรับปรุงChapter 4 ว่าด้วยกฎแหล่งกำเนิดสินค้า จะไต้รับ 
การพิจาณาหากเป็นเร่ืองการพัฒนาของกระบวนการผลิตหรือในเร่ืองอ่ืนๆ ที่อาจจะยื่นข้อเสนอขอแก้ไข 
ปรับปรุงกฎว่าด้วยแหล่งกำเนิดสินค้าซึ่งต้องมีเหตุผลสนับสนุนและการศึกษาวิจัยใดๆ ที่จะทำให  ้
ประเทศภาคีอ่ืนพิจารณาและปฏิบัติการใดๆ ที่เห็นสมควรภายใต้ Chapter 5 ว่าด้วยพิธีการศุลกากรนี้น 
รวมถึงไต้กำหนดให้ประเทศภาคีให้สิทธิอย่างเท่าเทียมคันในการทบทวนหรือลุธรณ์คัดค้านการกำหนด 
แหล่งกำเนิดสินค้าแก่ผู้ลงลายมือช่ือในใบรับรองแหล่งกำเนิดสินค้าด้วย ท้ังน้ีตามมาตรา 510 ของความ 
ตกลงเขตการค้าเสรีอเมริกาเหนือ จึงถือว่า NAFTA ไต้กำหนดหลักการทบทวนไว้อย่างชัดเจนทั้งใน 
ส่วนกระบวนการทบทวนกฎว่าด้วยแหล่งกำเนิดสินค้าและการให้สิทธิทบทวนหรืออุทธรณ์คัดค้านการ 
กำหนดแหล่งกำเนิดสินค้าเพ่ือให้เกิดความเป็นกลางและความโปร่งใสด้วย

(9) หลักระงับข้อพิพาท

หลักระงับข้อพิพาท ปรากฎใน Chapter 20 ของความตกลงเขต 
การค้าเสรีอเมริกาเหนือ คือ มาตรการระงับข้อพิพาทโดยสันติวิธี โดยกระบวนระงับข้อพิพาท 
เริ่มต้นจากประเทศภาคีคู่พิพาทจะต้องปรึกษาหารือคัน ถ้าหากข้อพิพาทนั้นไม่สามารถแค้ไขไต้ 
ประเทศภาคีหนึ่งอาจจะร้องขอต่อที่ประชุมของคณะกรรมาธิการเขตการค้าเสรีอเมริกาเหนือ และ 
ถ้าหากคณะกรรมาธิการฯ ไม่สามารถแก้ไขข้อพิพาทนั้นไต้อีก ประเทศภาคีที่ปรึกษาหารือคันนั้น 
อาจจะร้องขอให้มีการจัดตั้งคณะอนุญาโตตุลาการขึ้นเพื่อให้มีคำวินิจฉัยไต้ จึงถือว่า NAFTA ไต ้
กำหนดหลักการระงับข้อพิพาทไว้อย่างชัดเจน
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3.1.132 หลักการเฉพาะของกฎว่าด้วยแหล่งกำเนิดสินค้าท่ีให้สิทธิพิเศษทางการค้า

(1) หลักการลดหรือยกเว้นภาษีศุลกากร
หลักการลดหรือยกเว้นภาษีศุลกากร ปรากฎในภาคผนวก 302.2(1) ซึ่ง 

มีหลักการว่า กฎเกณฑ์ต่าง  ๆ ที่เก่ียวกับการขจัดอัตราภาษีศุลกากรให้เป็นไปอย่างเป็นธรรมและเปิดเผย 
ซึ่งกำหนดให้ขจัดอัตราภาษีศุลกากรสำหรับการค้าสินค้าที่มีแหล่งกำเนิดในแคนาดา เม็กซิโก หรือ 
สหรัฐอเมริกา และอัตราภาษีศุลกากรของสินค้าที่ได้แหล่งกำเนิดจะถูกขจัดทันทีหรือภายใน 5 ปีหรือ 
10 ปีหรือ 15 ปี (ตาม Annex 302.2)โดยตารางการลดภาษีของแต่ละประเทศได้ทำขึ้นเป็นส่วนหนึ่ง 
ของความตกลง NAFTA และตารางการลดภาษีน้ันกีเป็นไปตามความตกลงเขตการค้าเสรีแคนาดากับ 
สหรัฐอเมริกา ส่วนเม็กซิโกโดยท่ัวไปจะให้ขยายหรือยึดเวลาการขจัดอัตราภาษีศุลกากรออกไปได้

(2) หลักดินแดน

หลักดินแดน ปรากฏในมาตรา 401 ของความตกลงเขตการค้าเสรี 
อเมริกาเหนือ คือ สินค้าจะที่ได้แหล่งกำเนิดใน NAFTA จะต้องผลิตในดินแดนของประเทศภาคี 
และเป็นไปตามหลักการขนส่งโดยตรง จากประเทศภาคีหนึ่งมายังอีกประเทศภาคีหนึ่งโดยตรงโดย 
ไม,ผ่านประเทศนอกภาคี เว้นแต่เป็นการถ่ายลำ (Transshipment ) ตามมาตรา411 ของความตกลง 
เขตการค้าเสรีอเมริกาเหนือ

(3) หลักความเรียบง่ายและประสานกลมกลืน

หลักความเรียบง่ายและประสานกลมกลืน คือมาตรการประสาน 
และทำให ้เก ิดความเร ียบง่ายของพ ิธ ีการศ ุลกากรในส ่วนการพ ิส ูจน ์และการออกใบรับรอง 
แหล่งกำเนิดสินค้า ตั้งแต่หลักเกณฑ์และข้อยกเว้นในการยื่นใบรับรองแหล่งกำเนิดสินค้า เอกสาร 
ทางศุลกากรที่ใช้ร่วมกัน แบบฟอร์มใบรับรองแหล่งกำเนิดสินค้า “ Customs Form 434”  ที่ใช  ้
แบบเคียวกัน จึงถือว่า NAFTA ได้กำหนดหลักความเรียบง่ายและประสานกลมกลืนไว้อย่าง
ชัดเจน ทั้งนี้เพื่อเป็นการอำนวยความสะดวกทางการค้าระหว่างประเทศภาคี

(4) หลักการตรวจสอบและควบคุม

หลักการตรวจสอบและควบคุม คือกระบวนการตรวจสอบความ

ถูกต้องของแหล่งกำเนิดสินค้าร่วมกัน ซึ่งได้มีการกำหนดขั้นตอน หลักเกณฑ์ในการตรวจสอบ และ 
ระยะเวลาไว้อย่างละเอียด รวมถึงกระบวนการควบคุมร่วมกัน ซึ่งสามารถตรวจสอบความถูกด้อง 
ของแหล่งกำเนิดได้รวดเร็วและมีประสิทธิภาพ รวมถึงการปฏิเสธการให้สิทธิพิเศษทางภาษีศุลกากร 
การทำเครื่องประเทศแหล่งกำเนิด คำวินิจฉัยแหล่งกำเนิดสินค้าล่วงหน้า (Advace Ruling on Origin) 
จะเห็นได้ว่าใน NAFTA นี้นมีกระบวนการตรวจสอบและควบคุมที่เกี่ยวกับกฎแหล่งกำเนิดสินค้า 
อย่างละเอียดครบถ้วนและโปร่งใสมาก
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(5) หลักความร่วมมือและการช่วยเหลือซึ่งกันและกัน 
หลักความร่วมมือและการช่วยเหลือซึ่งกันและกัน ปรากฎในมาตรา 512 

ของความตกลงเขตการค้าเสรีอเมริกาเหนือ คือ มาตรการให้ความร่วมมือและช่วยเหลือซึ่งกันและกัน 
โดยประเทศภาคีแต่ละประเทศจะต้องแจ้งประเทศภาคีอื่นให้ทราบถึงการตัดสิน มาตรการ และ 
กฎเกณฑ์ที่เกี่ยวกับกฎว่าด้วยแหล่งกำเนิดสินค้า รวมถึงมาตรการที่กำหนดขึ้นหรือนโยบายของฝ่าย 
บริหารที่มีการแก้ไขในสาระสำคัญที่มีผลต่อการตัดสินแหล่งกำเนิดสินค้าในอนาคตเท่าที่ปฏิบัติไต้ด้วย 
จึงถือว่า NAFTA ไต้กำหนดหลักความร่วมมือและการช่วยเหลือซึ่งกันและกันไว้อย่างชัดเจน

3.2 กฎว่าด้วยแหล่งกำเนิดสินค้าในเขตเศรษฐกิจยุโรป (European Economic Area ะ EEA)

ตามความตกลงเขตเศรษฐกิจยุโรป ( Agreement on the European Economic Area ) 
ซึ่งไต้ลงนามในความตกลงในวันที่ 2 พฤษภาคม 2535 และมีผลบังคับใช้ในวันที่ 1 มกราคม 
2537 โดยปิจชุบันประกอบด้วยประเทศสมาชิก 28 ประเทศ ได้แก่ ประเทศสมาชิกสหภาพยุโรป 
(EUROPEAN UNION) 25 ประเทศ (ประเทศเบลเยี่ยม สาธารณรัฐเซ็ก เดนมาร์ก สหพันธรัฐ 
เยอรม ัน  เอ ส โตน ีย  กรีก สเปน ฝร ั่งเศส  ไอร ์แลน ด ์ อ ิตาล ี ไซปรัส ล ัธ เว ีย  ล ิธ ัวเน ีย 
ลักเ1ชมเบอร์ก ฮังการี มอลตา เนเธอร์แลนด์ ออสเตรีย โปร์แลนด์ โปรตุเกส สโลวีเนีย สโลวัก 
ฟินแลนด์ สวีเดน และอังกฤษ ) กับประเทศสมาชิกสมาคมการค้าเสรียุโรป (European Free Trade 
Association : EFTA) 3 ประเทศ (ประเทศไอช์แลนด์ ลิชเทนสไตน์ และนอร์เวย์)

3.2.1 วัตถุประสงค์แอะขอบเขต

3.2.1.1 วัตถุประสงค์ของความตกลงเขตเศรษฐกิจยุโรป

วัตถุประสงค์ของความตกลงเขตเศรษฐกิจยุโรป ไต้กำหนดไว้ในมาตรา 1 
ของความตกลงเขตเศรษฐกิจยุโรป ว่า

(1) ฐดบุ่งหมายของความตกลง คือ ส่งเสริมให้เกิดความเข้มแข็งทาง 
การค ้าและท างเศรษฐก ิจโดยต ่อ เน ื่องและม ีความส มด ุลใน ระห ว ่างป ระเท ศภาค ีส มาช ิกด ้วย 
ข้อกำหนดในการแข่งขันที่เท่าเทียมกันและอยู่ภายใต้กฎเกณฑ์เดียวกัน ด้วยการสร้างเขตเศรษฐกิจ 
ยุโรปที่เหมือนกัน4* 46

46 Agreement on the European Economic Area Article 1 “ 1. The aim of this Agreement of 
association is to promote a continuous and balanced strengthening of trade and economic 
relations between the Contracting Parties with equal conditions of competition 5 and the respect
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(2) เพ ื่อให้เป ็นไปตามวัตถุประสงค์ท ี่กำหนดไว้ในวรรค 1
ประเทศสมาชิกจะต้องปฏิบัติให้สอดคล้องกับความตกลงนี้ คือ

(เอ) เสรีภาพในการเคลื่อนย้ายสินค้า 
(บี) เสรีภาพในการเคลื่อนย้ายบุคคล 
(ชี) เสรีภาพในการเคลื่อนย้ายการบริการ 
(ดี) เสรีภาพในการเคลื่อนย้ายทุน
(อี) การกำหนดระบบที่ทำให้มั่นใจไต้ว่าการแข่งขันนั้นไม่ถูก 

บิดเบือนและอยู่ภายใต้กฎต่างๆ ที่เท่าเทียมกัน
(เอฟ) ความร่วมมืออย่างใกล้ชิดในเรื่องอื่นๆ อย่างเช่น การวิจัย 

และการพัฒนา สิ่งแวดล้อม การศึกษาและนโยบายทางสังคม''7
จากวัตถ ุประสงค์ท ี่กำหนดไว้ด ังกล่าวข้างต ้น จะเห็นไต้ว่าโดย 

หลักการพื้นฐาน 4 หลักเกี่ยวกับตลาดภายในประเทศ ซึ่งเรียกว่า “เสรีภาพ 4 ประการ” (the four 
freedoms) ได้แก่ เสรีภาพในการเคลื่อนย้ายสินค้า (ไม่รวมถึงเกษตรกรรม และการประมง ซึ่งถูก 
รวมอยู่ในความตกลงที่ม ีฃอบเขตจำกัดมากเท่านั้น) บุคคล การบริการ และทุน บทบัญญัติที่
เกี่ยวกับเสรีภาพ 4 ประการนั้นอยู่ในเรื่องนโยบายทางสังคม การคุ้มครองผู้บริโภค สิ่งแวดล้อม 
กฎหมายทุ้นส่วนบริษัทและสถิติที่สมบุรณ์ที่ครอบคลุมตลาดภายในประเทศ 47

of the same rules, with a view to creating a homogeneous European Economic Area 1 hereinafter 
referred to as the EEA.”

47 Agreement on the European Economic Area Article 1 “ 2. In order to attain the 
objectives set out in paragraph 1, the association shall entail, in accordance with the provisions 
of this Agreement :

(a) the free movement of goods;
(b) the free movement of person;
(c) the free movement of services;
(d) the free movement of capital;
(e) the setting up of a system ensuring that competition is not distorted and that the rules 

thereon are equally respected ; as well as
(f) closer cooperation in other fields, such as research and development, the environment,

education and social policy.”
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3.2.1.2 ขอบเขตของความตกลงเขตเศรษฐกิจยุโรป

(1) ตามบทบัญญัติมาตรา 8 ของความตกลงเขตเศรษฐกิจยุโรป ได้ 
กำหนดส ินค ้าท ี่อย ู่ในขอบเขตของความตกลงเขตเศรษฐก ิจย ุโรป คือ ส ินค ้าท ี่ได ้จำแนกพิกัด 
ศุลกากรตามระบบฮาร์โมไนชในตอนสินค้าที่ 27-97 ซึ่งก็หมายความว่า ไม่รวมถึงสินค้าตามการ 
จำแนกพิกัดศุลกากรในระบบฮาร์โมไนซ์ในตอนสินค้าที่ 1-24 อันได้แก่ สินค้าเกษตรและสินค้า 
เกษตรแปรรูป48

(2) ตามบทบัญญัติมาตรา 9 (1) และ(2)49 ของความตกลงเขตเศรษฐกิจ
ยุโรป ได้กำหนดว่า

(2.1) กฎว่าด้วยแหล่งกำเนิดสินค้าที่กำหนดไว้ในพิธีสาร 4 ต้อง 
ปราศจากอคติต่อพันธกรณีระหว่างประเทศและในความตกลงแกตต์สำหรับประเทศที่ได้ลงนาม

(2.2) ในขอบเขตของผลในการพัฒนาเพื่อให้ประสบความสำเร็จ 
ตามความตกลงนี้ ประเทศภาคีจะต้องพยายามที่จะปรับปรุงและทำให้กฎว่าด้วยแหล่งกำเนิดสินค้า 
เรียบง่ายในทุกๆ ด้านและเพิ่มความร่วมมือในเรื่องศุลกากรด้วย

3.2.2 หลักเกณฑ!นการกำหนดแหล่งกำเนิดสินค้า

ตามมาตรา 250 ของพิธีสาร 4 ว่าด้วยกฎแหล่งกำเนิดสินค้าแห่งความตกลงเขต 
เศรษฐกิจยุโรป (EEA Agreement Protocol 4 on Rules of Origin) ได้กำหนดเงือนไขทํวไปว่า 
เพ ื่อว ัตถ ุประสงค ์ให ้เป ็นไปตามความตกลงน ี้ ส ินค ้าด ังต ่อไปน ี้จะต ้องได ้ร ับการพ ิจารณาว่าม ี 
แหล่งกำเนิดสินค้าในเขตเศรษฐกิจยุโรป คือ

(ก) สินค้าที่ได้มาจากหรือผลิตในเขตเศรษฐกิจยุโรปทั้งหมด ตามความในมาตรา 4

48 Therese Blanchet, Risto Piipponen,Maria Westman-Clement, The Agreement on the 
European Economie Area (EEA):A Guide to the Free Movement of Goods and Competition 
Rules. (Clarendon Press-Oxford, 1994), p.42.

49 EEA article 9 “ l.The rules of origin are set out in Protocol 4. They are without 
prejudice to any international obligations which have been, or may be, subscribed to by the 
Contracting Parties under the General Agreement on Tariffs and Trade.
2.With a view to developing the results achieved in this Agreement, the Contracting Parties will 
continue their efforts in order further to improve and simplify all aspects of rules of origin and to 
increase cooperation in customs matters.”

50 EEA Agreement Protocol 4 on Rules of Origin article 2 (ดูภาคผนวก ง)
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(ข) สินค้าที่ผลิตจากวัตถุดิบนำเข้าหรือที่ไม่ได้แหล่งกำเนิดซึ่งไม่ใช่สินค้า 
ที่มาจากหรือผลิตในเขตเศรษฐกิจยุโรปทั้งหมด โดยวัตถุดิบเช่นทั้นจะต้องผ่านเกณฑ์การกำหนด 
กระบวนการผลิตที่เพียงพอในเขตเศรษฐกิจยุโรป ตามความในมาตรา 5

Y  1 , Vเทือวัตถุประสงค้ตามมาตรานี ดินแดนของประเทศสมาชิกทังหลายซึงความ 
ตกลงน ี้ใช ้บ ังค ับต ้องไต ้ร ับการพ ิจารณ าเป ็นหน ึ่งด ินแดน (a single territory) กล่าวคือ 
สหภาพยุโรปและประเทศในเขตเศรษฐกิจยุโรป ไต้รับพิจารณาเป็นหนึ่งดินแดน ดังบัน สินค้าที่จะ 
ไต้แหล่งกำเนิดในเขตเศรษฐกิจยุโรป มีหลักเกณฑ์ 2 ประการ คือ

3.2.2.1 เกณฑ์สินค้าท่ีได้มาจากหรือผลิตในประเทศหน่ีฟระเทศเดียวทั้งหมด 
ภายใต้พิธีสาร 4 ว่าด้วยกฎแหล่งกำเนิดสินค้าแห่งความตกลงเขต 

เศรษฐกิจยุโรปไต้กำหนดคำนิยามของเกณฑ์สินค้าที่ไค้มาจากหรือผลิตในประเทศหนึ่งประเทศเดียว 
ทังหมด (Wholly obtained products) ไว้ในมาตรา 451 ดังน

(เอ) ผลิตภัณฑ์แร,ซ่ึงสกัดมาจากพ้ืนดินหรือจากท้องทะเลของประเทศน้ัน 
(บี) ผลิตผลทางการเกษตรซึ่งเก็บเกี่ยวไต้ในประเทศนั้น 
(ซี) สัตว์ที่เกิดและเลี้ยงเติบโตในประเทศนั้น 
(ดี) ผลิตภัณฑ์ที่ไต้จากสัตว์มีชีวิตที่เลี้ยงเติบโตในประเทศนั้น 
(อี) ผลิตผลอันไต้มาจากการล่าสัตว์หรือการประมงท่ีทำในประเทศน้ัน 
(เอฟ) ผลิตผลที่ไต้มาจากการประมงทะเลและผลิตผลอื่นๆที่ไต้จาก 

ทะเลนอกเขตทะเลอาณาเขตของประเทศภาคีคู่สัญญาโดยเรือของประเทศนั้น

(จี)ผลิตผลที่ผลิตขึ้นหรือทำขึ้นบนเรือผลิตสินค้าของประเทศนั้น 
โดยเฉพาะผลิตผลตามข้อ (เอฟ) ข้างต้น

(เอช) ของที่ใช้แค้วที่รวบรวมไต้ในประเทศนั้นเฉพาะท่ีเหมาะสำหรับการ 
นำกลับมาใช้เป็นวัตถุดิบรวมถึงของที่ใช้แค้วที่เหมาะสำหรับการถมหรือสำหรับใช้เป็นของเสีย

(ไอ) ของเสียหรือเศษของของที่เกิดจากการผลิตท่ีทำขึ้นในประเทศนั้น 
(เจ) ผลิตผลซึ่งสกัดไต้มาจากใต้ท้องทะเลนอกทะเลอาณาเขตที่มีสิทธิ 

เพียงผู้เดียวที่จะดำเนินการบนพื้นดินหรือใต้ดิน
(เค) สินค้าท่ีผลิตข้ึนในประเทศน้ันโดยเฉพาะสินค้าตามข้อ (เอ) ถึง (เจ) ข้างต้น

EEA Agreement Protocol 4 on Rules of Origin article 4 (คภาคผนวกง)51
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ประการ ดือ

3.2.2.2 เกณฑ์การกำหนดกระบวนการผลิต

เกณ ฑ ์การกำหนดกระบวนการผล ิต สามารถแบ ่งได ้เป ็น  2

(1) เกณฑ ์การกำหนดกระบวนการผล ิตท ี่เพ ียงพอ (Su ffic ien tly

worked o r processed products)

เกณ ฑ ์การกำหนดกระบวนการผล ิตท ี่เพ ียงพอ หร ือเร ียกว ่า 
“ Positive list ” เป็นเกณฑ์ที่บ่งชี้ถึงลักษณะของการกระทำใดที่ทำให้ได้แหล่งกำเนิดสินค้า ซ่ึง 
กำหนดไว้ในมาตรา 552 ของพิธีสาร 4 ว่าด้วยกฎแหล่งกำเนิดสินค้าแห่งความตกลงเขตเศรษฐกิจ 
ยุโรป มีหลักการว่า ภายใต้บังคับบทบัญญัติมาตรา 6 เพื่อวัตถุประสงค้ตามาตรา 2 สินค้าซึ่งไม่ 
เป ็นไปตามเกณฑ์ส ินค้าท ี่ได ้มาจากหรือผลิตไนประเทศหนึ่งประเทศเดียวifงหมด ต้องพิจารณา 
ตามเกณฑ์การกำหนดกระบวนการผลิตที่เพียงพอ ตามเงื่อนไขที่กำหนดไว้ในบัญชีในภาคผนวก 2 
โดยเงื่อนไขที่อ ้างถึงดังกล่าว ครอบคลุมถึงสินค้าใf งหมด เกณฑ์การกำหนดกระบวนการผลิตที่ 
เพ ียงพอซึ่งใช้คับวัตถุดิบนำเข้าที่ใช้ในการผลิตและปรับใช้กับวัตถุดิบเช่นใวั้นเท่านั้น กล่าวดือ
ส ิน ค ้าจะม ีค ุณ ส มบ ัต ิได ้แห ล ่งกำเน ิดส ิน ค ้า ต ่อ เม ื่อส ิน ค ้าน ั้น ได ้ผ ่าน กระบ วน การผล ิตห ร ือ  
กระบวนการใดๆ ที่กำหนดไว้เฉพาะในภาคผนวก 2 ของความตกลงเขตเศรษฐกิจยุโรป (EEA 
ANNEX II) ดือ บัญชีของกระบวนการผลิตที่กำหนดทำให้วัตถุดิบนำเข้าหรือที่ไม่ได้แหล่งกำเนิด 
มาปฏิบ ัต ิการเพ ื่อให ้ส ินค้าท ี่ผลิตขึ้นนั้นได้สถานะแหล่งกำเน ิดสินค้าซ ึ่งเป ็นหลักเกณฑ์ท ี่เร ียกว่า 
“Product Specific Origin Rules” ใน EEA เป็นเกณฑ์การกำหนดแหล่งกำเนิดสินค้าที่ผสมผสาน 
ระหว่างเกณฑ์การกำหนดกระบวนการผลิตและเกณฑ์มูลค่าเพิ่ม

(2) เกณฑ ์การกำหนดกระบวนการผล ิตท ี่ไม,เพ ียงพอ (Insu ffic ien t

w o rk ing  o r processing)

เกณ ฑ ์การกำหนดกระบวนการผล ิตท ี่ไม ่เพ ียงพ อ ห ร ือ เร ียกว่า 
“ Negative list ”  เป ็นเกณฑ์ท ี่บ ่งช ี้ถ ึงล ักษณะของการกระทำใดที่ไม่ได้แหล่งกำเนิดสินค ้าซึ่งกำหนด 
ไว้ในมาตรา 653 ของพิธีสาร 4 ว่าด้วยกฎแหล่งกำเนิดสินค้าแห่งความตกลงเขตเศรษฐกิจยุโรป ดังนี้

2 EEA Agreement Protocol 4 on Rules of Origin article 5 (ดูภาคผนวก ง)
53 EEA Agreement Protocol 4 on Rules of Origin article 6 (ดูภาคผนวก ง)
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(2.1) นอกเหนือจากข้อ (2.2) น ี้ การปฏิบัติการดังต่อไปนี้ 
จะต้องพิจารณาว่าเป็นการผ่านกระบวนการผลิตที่ไม่เพ ียงพอที่จะทำให้ได้แหล่งกำเนิดสินค้า 
หรือไม่เป็นไปตามเงื่อนไขที่กำหนดไว้ในมาตรา 5

(อ)การรักเกสินค้า,ให้อยู่'ในสสฒีในระหว่างการ'ขนส่งและการเก็บสินค้า 
(บี) การแยกออกเป็นส่วนและการบรรจุหีบห่อ 
(ซี) การซัก การทำความสะอาด การกำจัดฝ่น ออกไซด์ น้ีามัน ทาสี 
(ดี) การรีดผ้า

(อี) การระบายสีแบบง่ายๆ และการขัดต่างๆ 
(เอฟ) การเอาเปลือกทุ้มออก การฟอกขาวบางส่วนหรือ 

ทั้งหมด การขัค และเคลือบด้วยธัญพืชและข้าว
(จี) การเปลี่ยนสีของนี้าตาล หรือการทำให้เป็นนี้าตาลค้อน 
(เอช) การแกะเปลือก การปลอกผลไม้ ถั่วและพืชผัก 
(ไอ) การลับมีด การบดอย่างง่ายๆ หรือการดัดอย่างง่ายๆ 
(เจ) การร่อน การคัดแยก การจัดประเภท การจำแนก การ 

เปลี่ยนแปลง การจับคู่ (รวมถึงการนำของมาประกอบหรือรวมเข้ากันเป็นชุด)

(เค) การบรรจุขวด กระบีอง หลอดแก้ว กระเบีา หีบ 
กล่องอย่างง่ายๆ ติดกระดาษแข็งหรือกระดาษไม้และการบรรจุหีบห่ออย่างง่ายๆ อ่ืนๆ

(เอล)การประทับตรา การติดเครื่องหมาย ฉลาก สัญลักษณ์ 
และเครื่องหมายพิเศษอื่นๆ บนสินค้าหรือบรรจุภัณฑ์

(เอ็ม) การผสมของสินค้าอย่างง่ายๆ หรือไม่ได้ทำให้เกิดการ

เปลี่ยนแปลงอย่างชัดเจน

(เอ็น) การนำชิ้นส่วนมาประกอบเข้ากันอย่างง่ายๆ เพ่ือท่ีจะ 
ทำให้กลายเป็นสินค้าที่สมบุรณ์ขึ้นหรือการถอดแยกออกเป็นชิ้นส่วนของสินค้า

(โอ) การปฏิบัติการหรือกระทำรวมกัน 2 ข้อหรือมากกว่า

ตามที่ระบุในข้อ (เอ) ถึง (เอ็น)
(พี) การฆ่าสัตว์

(2.2) การปฏิบัติการทั้งหมดที่เป็นไปตามความตกลงเขตเศรษฐกิจ 
ยูโรปว่าด ้วยส ินค ้าจะต ้องพ ิจารณาตามเกณฑ ์กระบวนการผล ิตโดยอยู่ภายใต ้คำน ิยามของ 
กระบวนการผลิตที่ไม่เพียงพอดังกล่าวใน (เอ) -  (พี)
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ต ัวอย ่างคด ีหร ือข ้อพ ิพาทเก ี่ยวก ับการด ีความของศาลประชาคมย ุโรปในเร ื่องเกณฑ ์ 

กำหนดกระบวนการผลิตทีเ่พ ียงพอหรือไม'เพียงพอที่จะได้แหล่งกำเนิด เช่น

- คดี Uberseehandel V . Handelskammer Kassel/ค ดสารเคซอิน (Casein HS 3501.10 

European C ou rt o f Justice Case 49/76 1977 ECR 41 ) เป็นการตีความที่แตกต่างกันระหว่าง 
ศาลประชาคมยุโรปกับผู้นำเข้าสารเคซีอินในเรื่องการผลิตและการแปรรูป สหภาพยุโรปนำเข้าสาร 
เคซีอินที่ยังไม่ได้ผ่านกระบวนการใดๆ จากประเทศลัธทียและโปแลนด์ มาทำความสะอาดโดย 
แยกสารแปลกปลอม บดละเอียด คัดเกรดและบรรจุหีบห่อ และส่งออกโดยแจ้งว่าสินค้าดังกล่าวมี 
แหล่งกำเนิดเป็นสหภาพยุโรป แต่ศาลประชาคมยุโรป ตัดสินว่าสินค้าดังกล่าวไม่ใช่แหล่งกำเนิด 
ของสหภาพยุโรป เพราะไม่ได้ผ่านกระบวนการผลิตที่แปรสภาพอย่างเพียงพอ สินค้าที่แปรรูปใน 
ขั้นสุดท้ายไม่มีคุณลักษณะเฉพาะของตัวมันเองที่แตกต่างจากไปจากวัตถุดิบเดิมที่นำเข้า

- คดี Cousin/คดีผ ่ายทีย ังไม ่ได ้ฟอก (Unbleached Co tton Y a rn  HS 5205 European  
C ou rt o f Justice Case 162/82 1983 ECR 1101) เป็นคดีที่เกี่ยวกับการตีความกฎว่าด้วย 
แหล่งกำเนิดเฉพาะในสินค้าสิ่งทอ ซึ่งเป็นคดีพิพาทเรื่องการพิจารณาแหล่งกำเนิดสินค้าที่แตกต่าง 
กันระหว่างประเทศเยอรมนีและประเทศฝรั่งเศสเกี่ยวกับการแปรรูปของผ่ายที่ยังไม่ไค้ฟอก โดย 
เยอรมนีนำผ่ายที่ยังไม่ไค้ฟอกเข้ามาจากอียิปส์และสหรัฐอเมริกา เพื่อนำมากัดขน ชุปมันและเอา 
เล้นด้ายยืนพันแกน และนำมากรอใหม่ เพื่อล่งออกไปยังฝรั่งเศส โดยแจ้งว่าแหล่งกำเนิดเป็นของ 
เยอรมนี แด'ฝรั่งเศสพิจารณาแล้วเห็นว่าสินค้าดังกล่าวไม่ใช่แหล่งกำเนิดของเยอรมนี เนื่องจาก 
สินค้านั้นไม่มีการเปลี่ยนพิกัดศุลกากร เยอรมนีจึงนำเรื่องดังกล่าวฟ้องต่อศาลประชาคมยุโรป ซึ่ง 
ศาลฯ พิจารณาว่าการหาแหล่งกำเนิดสินค้าสำหรับสินค้าแปรรูปโดยใช้เกณฑ์การเปลี่ยนพิกัด 
ศุลกากรแต่เพียงอย่างเดียวไม่เพียงพอ ต้องกฎเกณฑ์อื่นประกอบด้วย กล่าวคือ ควรพิจารณาถึง 
ลักษณะพิเศษของสินค้าแปรรูปที่เกิดขึ้นด้วยซึ่งจะขึ้นอยู่กับคุณลักษณะเฉพาะของแต่ละสินค้านั้นๆ

- คดี Zen trag  V. H aup tz llam t Bochura /คดีเนือสัตว์ (M ea t HS 0202 European  

Court of Justice Case 93/83 1984 ECR 1095) เป็นการดีความที่แตกต่างกันระหว่างศาลประชาคมยุโรป“7 1 7 7 1  7 7 7 7 7  7 1  1 .กับผู้นำเข้าประเทศออสเตรีย ในเรืองการผลิตและแปรรูปเบือสัตว์ ข้อเทจจริง คือ ผู้ผลิตเบือใน 
ออสเตรียนำเนื้อที่ชำแหละแล้วและชำแหละเป็น 4 ส่วนจากประเทศฮังการีเข้ามาทำเป็นเบือเลาะ 
กระดูก เนื้อตัดแต่งและเลาะเอ็นออกตัดเป็นชิ้นและบรรจุไนหีบห่อสุญญากาศและล่งออกไป 
สหภาพยุโรป เพื่อจะเสียอัตราค่าธรรมเนียมตํ่า (lower import levies) ภายใต้กรอบ the Common 
Agricultural Policy ะ CAP) ศาลประชาคมยุโรปพิจารณาเรื่องตังกล่าวโดยอาศัยกฎว่าด้วย 
แหล่งกำเนิดสินค้าเฉพาะสินค้าเนื้อสัตว์ แล้วตัดสินว่ากระบวนการที่เกิดขึ้นไม่ไค้มีการเปลี่ยแปลง 
ที่มากเพียงพอ ไม่ไค้สร้างสินค้าใหม่ไห้เกิดขึ้นหรือไม่ไค้ผ่านขั้นตอนการผลิตที่สำคัญ แม้ว่าจะมี 
มูลค่าเพิ่มในการผลิตเนื้อที่ออสเตรียถึง 22% ก็ตาม แต่สินค้าเนื้อสัตว์นั้นจะไค้แหล่งกำเนิดก็
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ต่อเมื่อประเทศนั้นนำสัตว์มีชีวิตเข้ามาเลี้ยง 1 เดือน ก่อนชำแหละและแปรรูปซึ่งเกิดขึนใน 
ประเทศเดียวกันทังหมด

3.2.2.3 หลักเกณฑ์ในเรื่องดินแดน

(1) หลักดินแดน ( P rin c ip le  o f te r r ito r ia lity )

( น )  หลักเกณฑ์ในเรื่องหลักดินแดน กำหนดไว้ในมาตรา

I I 54ของพิธีสาร 4 ว่าด้วยกฎแหล่งกำเนิดสินค้าแห่งความตกลงเขตเศรษฐกิจยุโรป ดังนี้
(ก) ภายใต้ข้อยกเว้นที่กำหนดในมาตรา 3 และในข้อ(ค) 

นี้เงื่อนไขที่จะได้รับแหล่งกำเนิดต้องเป็นไปตามที่กำหนดไว้ในเรื่องเกณฑ์การกำหนดแหล่งกำเนิด 
สินค้า ซึ่งกำหนดหลักเกณฑ์ คือ

(ข) ภายใต้ข้อยกเว้นที่กำหนดในมาตรา 3 สินค้าที่มี 
แหล ่งกำเน ิดท ี่ส ่งออกจากเขตเศรษฐก ิจย ุโรปไปอ ีกประเทศหน ึ่งเพ ื่อส ่งกล ับค ืน จะไม ่ไต  ้
แหล่งกำเนิด หากไม่สามารถแสดงให้เป็นที่พอใจต่อเจ้าหน้าที่ศุลกากรไต้ว่า

(ข .1) สินค้าที่ส่งกลับถือเสมือนเป็นสินค้าที่ส่งออก 
(ข.2) กรณีที่ไม่ไต้ปฏิบัติการนอกเหนือไปกว่าความ 

จำเป็นในการรักษาสินค้าให้อยู่ในสภาพดีในประเทศนั้นหรือในขณะส่งออก
(ค) การที่จะไต้แหล่งกำเนิดสินค้าตามเงื่อนไขที่กำหนด 

ในเรื่องเกณฑ์การกำหนดแหล่งกำเนิดสินค้า จะไม่มีผลกระทบต่อกระบวนการที่กระทำภายนอก 
เขตเศรษฐกิจยุโรป ด้วยวัตถุดิบที่ส ่งออกจากเขตเศรษฐกิจยุโรปและโดยผลของการนำเข้าอีก 
(reimport) ดังน

(ค .1) วัตถุด ิบที่ไต ้มาจากหรือผลิตทั้งหมดในเขต 
เศรษฐกิจยุโรป หรือผ่านเกณฑ์การกำหนดกระบวนการผลิต นอกเหนือไปกว่าการปฏิบัติการที่อ้าง 
ถึงในมาตรา 6 เพื่อการส่งออก

(ค.2) สามารถแสดงให้เป็นที่พอใจต่อเจ้าหน้าที่

ศุลกากรไต้ว่า

ส่งออกที่ไต้ผ่านกระบวนการ

- สินค้าที่นำเข้าอีกนั้นไต้มาจากวัตถุดิบ

54 EEA Agreement Protocol 4 on Rules of Origin article 11 (ดูภาคผนวก ง)
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- มูลค่าเพ่ิมข้ึนท้ังหมดท่ีได้ภายนอกเขต

เศรษฐกิจยุโรป ตามบทบัญญัตินี้ต้องไม่เกิน 10 % ของราคาโรงงานของสินค้าสำเร็จรูป จึงจะถือ 
ว่าได้แหล่งกำเนิดสินค้า

(ง) เพื่อวัตถุประสงค์ในข้อ (ค) เงื่อนไขที่จะได้แหล่งกำเนิด 
สินค้าที่กำหนดในเรื่องเกณฑ์การกำหนดแหล่งกำเนิดสินค้า ไม่ปรับใช้กับการผ่านกระบวนการ 
ที่กระทำนอกเขตเศรษฐกิจยุโรป แต่ในบัญชีในภาคผนวก 2 กฎที่กำหนดมูลค่าสูงสุดของวัตถุดิบ 
นำเข้าทั้งหมดที่ใช้ในการผลิตให้ปรับใช้กับการพิจารณาแหล่งกำเนิดของสินค้าสำเร็จรูป และมูลค่า 
รวมทั้งหมดของวัตถุดิบนำเช้าที่ใช้ในเขตเศรษฐกิจยุโรป

(จ) เพื่อวัตถุประสงค์ในการปรับใช้บทบัญญัติในข้อ (ค) 
และ (ง) คำว่า “  มูลค่าเพิ่มขึ้นทั้งหมด ”  จะหมายถึง ค่าใช้จ่ายทั้งหมดที่เกิดขึ้นภายนอกเขต 
เศรษฐกิจยุโรป รวมถึงราคาของวัตถุดิบที่นำเช้ามาประกอบ

(ฉ) บทบัญญัติในข้อ (ค) และ (ง) ไม่นำไปใช้บังคับกับ 
สินค้าตามพิกัดศุลกากรในระบบฮาร์โมไนช์ตอนสินค้า (chapter) ท่ี 50 ถึง 63 (สินค้าสิ่งทอและ 
ผลิตภัณฑ์สิ่งทอ)

(ช) บทบัญญัติในข้อ (ค) และ (ง) ไม่นำไปใช้บังคับกับ 
สินค้าที่ไม,เป็นไปตามเงื่อนไขที่กำหนดในบัญชีภาคผนวก 2 หรือ ซึ่งสามารถที่จะพิจารณาตาม 
เกณฑ์การกำหนดกระบวนการผลิตที่เพียงพอเท่านั้นในกรณีที่นำเกณฑ์ขั้นตํ่าที่กำหนดไว้ในมาตรา 
5 (2) มาใช้บังคับ

(ช) ไม่ว่ากระบวนการใดๆ ที่กำหนดไว้ในบทบัญญัตินี้ 
และได้กระทำภายนอกเขตเศรษฐกิจยุโรปซึ่งจะต้องอยู่ภายใต้ความตกลงเขตเศรษฐกิจยุโรปนี้

จากบทบัญญัติช้างด้น หลักดินแดน ( Principle of territoriality) หมายถึง 
การผ่านกระบวนการผลิตต้องกระทำในดินแดนของประเทศภาคีสมาชิก ซึ่งมีวัตถุประสงค์เพื่อเป็น 
การยืนยันว่าสิทธิพิเศษทางภาษีศุลกากรหรือสิทธิประโยชน์ใดๆ ที่จะได้รับภายใต้ความตกลงเขต 
เศรษฐกิจยุโรปถูกจำกัดให้เฉพาะประเทศภาคีสมาชิกเท่าน ั้น เพราะหากมีประเทศที่สามที่ไม ่ได้ 
เป ็นประเทศภาค ีสมาช ิกเช ้ามาเก ี่ยวช ้องในกระบวนการผลิตแค้วจะม ีความเส ียงท ี่จะหลบเล ี่ยง 
แหล่งกำเน ิดส ินค้าได้ง ่าย ดังนั้น ในหลักด ินแดนนี้จ ึงกำหนดไว้ช ัดเจนว่าค ้าส ินค้าส ่งออกจาก 
ประเทศภาคีสมาชิกไปยังประเทศที่สามและนำกลับเช้ามาอีกในประเทศภาคีสมาชิกนั้น ผู้ผลิตใน 
ประเทศภาคีสมาชิกจะต้องพิสูจน์ให้ได้ประการแรกว่าสินค้านี้นมีแหล่งกำเนิดในประเทศตนและ
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ไม,ได้ผ่านกระบวนการผลิตใดๆ ในประเทศที่สามก่อนที่จะส่งกลับเข้ามาเว้นแต่เป็นการกระทำ 
เท่าที่จำเป็นเพื่อสงวนรักษาสินค้า'นั้นให้อยู่ในสภาพที่ดีเท่านัน55 56

(1.2) แต่อย่างไรก็ตาม หลักดินแดนดังกล่าวข้างด้น มีข้อยกเว้นในเรื่อง 
ที่เกี่ยวข้องกับการผ่านกระบวนการผลิตที่กระทำภายนอกเขตเศรษฐกิจยุโรป ดังนี้56

(ก) วัตถุดิบที่ใช้ได้มาจากในเขตเศรษฐกิจยุโรปทั้งหมด หรือได้ผ่าน 
กระบวนการผลิตซึ่งมากไปกว่าการปฏิบัติการที่ไม่เพียงพอในมาตรา 6 ก่อนที่จะส่งออกไป

ภายนอกเขตเศรษฐกิจยุโรป
(ข) การนำเข้าสินค้าใหม่อีก (reimport) เป็นผลมาจากการผ่าน 

กระบวนการผลิตของวัตถุดิบที่ส่งออกไปแล้ว
(ค) มูลค่าเพิ่มทั้งหมดที่ได้รับนอกเขตเศรษฐกิจยุโรปไม่เกินกว่า

10 % ของราคาสินค้าจากโรงงานของสินค้าสำเร็จรูปซึ่งได้กล่าวอ้างว่ามีแหล่งกำเนิด

(ง) การนำเข้าสินค้าใหม่อีกโดยไม่สูญเสียแหล่งกำเนิด ล้าสินค้าที่ 
กลับมาเหมือนกับที่ส่งออกไปและไม่ได้ผ่านกระบวนการใดๆ มากไปกว่าความจำเป็นในการเก็บ 
รักษาสินค้าให้อยู่ในสภาพดี (ตามมาตรา 12)

(จ) ในหลักการการให้สิทธิพิเศษทางภาษีศุลกากรตามความตกลงเขต 
เศรษฐกิจยุโรป ปรับใช้กับสินค้าที่ขนส่งโดยตรงเข้ามาในเขตเศรษฐกิจยุโรป อย่างไรก็ตาม สินค้า 
ที่ตราส่งในประเทศหนึ่งอาจจะขนส่งผ่านประเทศที่สามโดยเป็นการถ่ายลำ หรือการเก็บสินค้าใน 
คลังสินค้าในประเทศนั้นโดยอยู่ภายใต้การควบคุมดูแลของเจ้าหน้าที่ศ ุลกากรและไม่ได้ผ ่าน  
กระบวนการอื่นใดมากไปกว่าการขนถ่ายสินค้าขึ้นและลง หรือการกระทำอื่นใดที่จำเป็นแก่การ 
เก็บรักษาสินค้าให้อยู่ในสภาพที่ดีเท่านั้น (ตามมาตรา 12)

(ฉ) สินค้าที่ได้ส่งมาจากประเทศภาคีหนึ่งเพื่องานแสดงสินค้าใน 
ประเทศที่สามและได้ขายให้แก่บุคคลหนึ่งในอีกประเทศภาคีซึ่งอาจจะนำเข้ามาภายหลังโดยที่ไม ่
สูญเสียแหล่งกำเนิดสินค้า (ตามมาตรา 13)

55 Nicholas A Zaimis & Clifford Chance, European Practice Library EC ะ Rules of 
origin. (London : Chancery Law Publishing ,1992 ), p. 157.

56 Therese Blanchet, Risto Piipponen,Maria Westman-Clement.The Agreement on the 
European Economic Area (EEA):A Guide to the Free Movement of Goods and Competition 
Rules , p.57-58.
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(2) หลักการขนส่งโดยตรง ( D irec t transpo rt )

หลักการขนส่งโดยตรง กำหนดหลักเกณฑ์ไว้ในมาตรา 1257 ของพิธีสาร 
4 ว่าด้วยกฎแหล่งกำเนิดสินค้าแห่งความตกลงเขตเศรษฐกิจยุโรป คือ

(2.1) การที่จะได้รับสิทธิพิเศษภายใต้ความตกลงนีบังคับให้ใช้กับ 
สินค้าเท่านั้น ซึ่งจะต้องขนส่งโดยตรงเข้ามาภายในเขตเศรษฐกิจยุโรปหรือผ่านอาณาเขตของ 
ประเทศที่ระบุไว้ในมาตรา 3 แต่อย่างไรก็ตามสินค้าที่ส่งจากประเทศหนึ่งอาจจะขนส่งโดยผ่าน 
อาณาเขตของประเทศอื่นไค้ หากเป็นการถ่ายลำหรือเก็บรักษาไว้ชั่วคราวในอาณาเขตนั้น โดยอยู ่
ภายใต้ความควบคุมดูแลของเจ้าหน้าที่ศุลกากรในประเทศและไม่ไค้กระทำการอื่นใดมากไปกว่า 
การขนถ่ายสินค้าข้ึนและลงหรือการกระทำอ่ืนใดท่ีจำเป็นแก่การเก็บรักษาสินค้าให้อยู่ในสภาพท่ีดีเท่าน้ัน

สินค้าที่มีแหล่งกำเนิดอาจจะขนส่งโดยวิธีการส่งสินค้าข้ามดินแคน

อื่นของเขตเศรษฐกิจยุโรปไค้
(2.2) หลักฐานที่แสดงถึงเงื่อนไขที่กำหนดในข้อ (2.1) จะต้อง 

นำไปแสดงต่อเจ้าหน้าที่ศุลกากรของประเทศที่นำเข้า

(ก) เอกสารการขนส่งในหนึ่งประเทศที่ระบุถึงเสันทางจาก 
ประเทศที่ส่งออกผ่านไปยังประเทศที่ผ่านแดน หรือ

(ข) ใบรับรองแหล่งกำเนิดสินค้าที่ออกให้โดยเจ้าหน้าที่

ศุลกากรของประเทศที่ผ่านแดน

(ข.1) ให้รายละเอียดของสินค้า

(ข.2) ระบุถึงวันที่ขนถ่ายสินค้าขึ้นและลง และสถานที่
ชื่อของเรือหรือวิธีการขนส่งอื่นที่ใช้

(ข.3) การรับรองสภาพของสินค้าที่ยังคงเหลืออยู่ใน

ประเทศที่ผ่านแคน หรือ
(ค) หากไม่มีเอกสารดังกล่าว ให้ใช้เอกสารอื่นใดที่สามารถ

ขืนยันหรือพิสูจน์ไค้

หลักการขนส่งโดยตรงมีวัตถุประสงค์เพื่อลดความเสี่ยงในการฉ้อฉลและ 
หลบเลี่ยงแหล่งกำเนิดสินค้าที่แห้จริง โดยเฉพาะเพื่อที่จะทำให้มั่นใจว่าจะไม่เกิดการสับเปลี่ยน 
สินค้าในระหว่างขนส่งหรือสินค้าที่มาถึงประเทศนำเข้าเป็นสินค้าเดียวกันกับสินค้าที่ออกจาก 
ประเทศที่ส่งออกและเพื่อป็องกันประเทศที่สามที่ไม่ใช่ประเทศภาคีสมาชิกไค้รับประโยชน์หรือ

EEA Agreement Protocol 4 on Rules of Origin article 12 (ดูภาคผนวก ง)57
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สิทธิพิเศษทางภาษีศุลกากรที่ให้แก่ประเทศสมาชิกโดยเพียงการส่งกลับ (Re-export) มายัง 
ประเทศสหภาพยุโรปซึ่งโดยมีเจตนาจะจำหน่ายในตลาดภายในประเทศตนเท่านั้น

(3) การแสดงสินค้าในงานแสดงสินค้า (E xh ib itions)

การแสดงสินค้าในงานแสดงสินค้า ได้กำหนดหลักเกณฑ์ไว้ใน 
มาตรา 1358 ของพิธีสาร 4 ว่าด้วยกฎแหล่งกำเนิดสินค้าของความตกลงเขตเศรษฐกิจยุโรป ว่า

(3.1) สินค้าที่ม ีแหล่งกำเนิดที่ได ้ส ่งไปในงานแสดงสินค้าใน

ประเทศอื่นที่ระบุในมาตรา 3 และได้ขายไปหลังจากงานแสดงสินค้าได้สิ้นสุดลง สำหรับการ 
นำเข้ามาในเขตเศรษฐกิจยุโรปจะได้รับสิทธิประโยชน์จากการนำเข้าต่อเมื่อสามารถแสดงให้เป็นที่ 
พอใจต่อเจ้าหน้าที่ศุลกากรได้ว่า

(ก) ผู้ส่งออกได้ส่งสินค้าเหล่านันจากประเทศสมาชิกหนง 
ไปยังประเทศที่จัดงานแสดงสินค้าและได้ตั้งแสดงในงานดังกล่าว

(ข) สินค้านั้นได้ขายหรือผู้ส่งออกได้จัดให้กับบุคคลหนึ่งใน

อีกประเทศสมาชิกหนึ่ง
(ค) สินค้านั้นได้ถูกส่งมอบในระหว่างงานแสดงสินค้าหรือ 

ในทันทีภายหลังจากงานได้สิ้นสุดลงโดยสินค้านั้นอยู่ในสภาพเดียวกับเวลาที่ถูกส่งไปเพื่อใช้ใน 
งานแสดงสินค้า

(ง) สินค้านั้นจะไม่ได้รับสิทธิพิเศษ หากเป็นการส่งมอบเพื่อ 
งานแสดงสินค้าโดยใช้เพื่อวัตถุประสงค์อื่นนอกเหนือไปจากการแสดงในงานแสดงสินค้า

(3.2) การพิสูจน์แหล่งกำเนิดต้องเป็นไปตามบทบัญญัติใน TITLE 5 
(เรื่องการพิสูจน์แหล่งกำเนิดสินค้า) และอื่นต่อเจ้าหน้าที่ศุลกากรของประเทศที่นำเข้า โดยต้อง 
ระบุชื่อและที่จัดตั้งงานแสดงสินค้า ในกรณีจำเป็นอาจจะต้องแสดงเอกสารหลักฐานเพิ่มเติมตาม 
เงื่อนไขที่กำหนดด้วย

(3.3) กรณีตามข้อ (3.1) ให้ใช้บังคับกับการค้า อุตสาหกรรม

เกษตรกรรม หรืองานแสดงงาน!เมือ งานแสดงสินค้า หรืองานแสดงสาธารณชนอื่นที่มีลักษณะ 
เดียวกัน หรือการจัดแสดงที่ไม,ได้เป็นไปเพื่อวัตถุประสงค์ส่วนตัวในรัานค้าหรือสถานประกอบ 
ธุรกิจที่ขายสินค้าต่างประเทศและในระหว่างที่สินค้ายังคงอยู่ในความควบคุมของศุลกากร

58 EEA Agreement Protocol 4 on Rules of Origin article 13 (คภาคผนวก ง)
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ห ล ัก เก ณ ฑ ์ใน เร ื่อ งก ารแ ส ด งส ิน ค ้าน ี้ถ ือ เป ็น ข ้อ ยก เว ้น ข อ ง 
หลักการขนส่งโดยตรง กล่าวคือ สินค้านั้นต้องถูกส่งโดยประเทศภาคีสมาชิกเพื่อไปแสดงในงาน 
แสดงสินค้าที่ประเทศที่สามซึ่งไม่ไต้เป ็นภาคีสมาชิก โดยเฉพาะผู้ส ่งออกที่ไต้ร ับอนุญาตให้ส ่ง 
สินค้าที่ไต้แหล่งกำเนิดไปแสดงสินค้าในประเทศที่สามและส่งกลับมายังประเทศสหภาพยุโรปหรือ 
ประเทศภาคีสมาชิกอื่น โดยสินค้านั้นจะไม่สูญเสียสิทธิพิเศษทางศุลกากรแต่อย่างใด

32.2.4 หลักฐานทางเอกสาร

ตามบทบัญญัติมาตรา 15 วรรค I 59 ของพิธีสาร 4 ว่าด้วยกฎ 
แหล่งกำเนิดสินค้าแห่งความตกลงเขตเศรษฐกิจยุโรป บัญญัติว่า “  สินค้าที่มีแหล่งกำเนิดซึ่งนำเข้า 
มาในประเทศภาคีหน่ึง จะไต้รับสิทธิพิเศษตามความตกลงน้ัข้ึนอยู่กับการย่ืนเอกสารอย่างใดอย่างหน่ึงดังน้ั

(ก) ใบรับรองการเคลื่อนย้ายสินค้า HUR.l (a movement certificate 
EUR.1) ซึ่งตัวอย่างปรากฎใน Annex 3 ซึ่งก็คือใบรับรองแหล่งกำเนิดสินค้าที่ใช้ในเขตเศรษฐกิจ 
ยุโรปนั่นเอง (ในการศึกษานั้จะใช้คำว่า “ ใบรับรอง EUR. 1 ” ) หรือ

(ข) ในกรณีพิเศษที่ระบุไว้ในมาตรา 20 (1) การสำแดง ท่ีเรียกว่า 
การสำแดงใบกำกับสินค้า (invoice declaration) โดยผู้ส่งออกเป็นผู้สำแดงในใบกำกับสินค้า 
บันทึกหรือเอกสารในทางการค้าอื่นใดซึ่งอธิบายให้รายละเอียดของสินค้าที่เพียงพอโดยสามารถ 
บ่งชี้ถึงลักษณะของสินค้าไต้ด้วยการสำแดงข้อความในใบกำกับสินค้าอันปรากฎใน Annex 4 ”  
โดยจะกล่าวในรายละเอียดต่อไปในหัวข้อ 3.2.6 เรื่องมาตรการศุลกากรในการพิสูจน์และการออก 
ใบรับรองแหล่งกำเนิดสินค้าในเขตเศรษฐกิจยุโรป

3.2.3 หลักเกณฑ์เสริมในการกำหนดแหล่งกำเนิดสินค้า

3.2.3.1 เกณฑ์ขันดำ (General to lerance ru le)

ตามมาตรา 5 วรรค 260 ของพิธีสาร 4 ว่าด้วยกฎแหล่งกำเนิดสินค้า 
แห่งความตกลงเขตเศรษฐกิจยุโรป กำหนดว่า วัตถุดิบนำเข้าหรือที่ไม่ไต้แหล่งกำเนิด (non­

originating materials) ซึ่งเป็นไปตามเงื่อนไขที่กำหนดไว้ในบัญชีที่กำหนดกระบวนการผลิต 
ท่ีเพียงพอ ไม่นำไปใช้กับการผลิตสินค้าที่แม้ว่าอาจจะใช้วัตถุดิบนำเข้าผลิตก็ตาม ในกรณีดังต่อไปนั้

59 EEA Agreement Protocol 4 on mles of Origin Article 15 (ดูภาคผนวก ง)
60 EEA Agreement Protocol 4 on Rules of Origin article 5 วรรค 2 (ดูภาคผนวก ง)
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(1) มูลค่าทั้งหมดต้องไม่เกิน 10 % ของราคาโรงงานของสินค้า

(2) เปอร์เซ็นต์สูงสุดของมูลค่าวัตถุดิบนำเข้าทั้งหมดที่กำหนดใน 
บัญชีเกินกว่าที่กำหนดในวรรคนี

โดยเกณฑ์ขั้นตํ่านี้ไม่ใช้บ ังคับกับสินค้าตามพิกัดศุลกากรในระบบ 
ฮาร์โมไนซ็ตอนสินค้า (Chapter) ท่ี 50 ถึง 63 (สินค้าสิ่งทอและผลิตภัณฑ์สิ่งทอ)

เกณฑ์ขั้นตํ่า หมายถึง เกณฑ์ที่อนุญาตให้ผู้ผลิตใช้วัตถุดิบนำเข้าใน 
เปอร์เซ็นต์ที่กำหนดไว้เฉพาะของมูลค่าของราคาโรงงาน (value o f the ex-works price) โดย 
จะต้องผ่านเกณฑ์กำหนดกระบวนการผลิตเฉพาะก่อนแล้วจึงจะสามารถใช้วัตถุดิบนำเข้าไต้โดยจะ 
ใช้ไต้ไม่เกินเปอร์เซ็นต์ที่กำหนดไว้ในบัญชีรายการ และตามมาตรา 5 วรรค 2 ของความตกลง 
เขตเศรษฐกิจยุโรป กำหนดไว้ว่ามูลค่าของวัตถุดิบนำเข้าทั้งหมดต้องไม่เกิน 10 % ของราคา

โรงงานของสินค้า แต่อย่างไรกีตาม เกณฑ์ขั้นตํ่านี้มีข้อยกเว้น คือ ไม,ใช้บังคับกับสินค้าตาม 
พิกัดศุลกากรในระบบฮาร์โมไนซ์ตอนสินค้า (Chapter) 50 ถึง 63 ซ่ึงเป็นสินค้าส่ิงทอและผลิตภัณฑ์ส่ิงทอ

3.2.3.2 กฎว่าด้วยแหล่งกำเนิดสินค้าแบบสะสม

กฎว่าด้วยแหล่งกำเนิดสินค้าแบบสะสม ไต้กำหนดหลักเกณฑ์ไว้ 
ในมาตรา 361 ของพิธีสาร 4 ว่าด้วยกฎแหล่งกำเนิดสินค้าแห่งความตกลงเขตเศรษฐกิจยุโรป ว่า

(1) นอกเหนือจากบทบัญญัติมาตรา 2 สินค้านั้นจะไต้รับการ

พิจารณาว่ามีแหล่งกำเนิดในเขตเศรษฐกิจยุโรป หากสินค้านั้นผลิตจากวัตถุดิบที่ไม่ไต้แหล่งกำเนิด 
หรือที่นำเข้าจากประเทศบังกาเลีย สวิตเซอร์แลนด์ (รวมถึงส ิชเทนสไตน์) สาธารณรัฐเซ็ก

เอสโทเนีย ไอช์แลนด์ ลิธัวเนีย ลัธเวีย นอร์เวย์ โปร์แลนด์ โรมาเนีย สโลัวีเนีย สวัก ตุรกี หรือ 
ในสหภาพยุโรป ซึ่งสอดคล้องกับบทบัญญัติในพิธีสารนี้ว่าด้วยกฎแหล่งกำเนิดสินค้าซึ่งแนบท้าย 
ความตกลงระหว่างประเทศภาคีสมาชิกกับแต่ละประเทศเหล่าน ี้ จะต้องใช้เกณฑ์การกำหนด 
กระบวนการผลิตที่กระทำขึ้นในเขตเศรษฐกิจยุโรป นอกเหนือจากการปฏิบัติการที่อ้างถึงในมาตรา 
6 โดยวัตถุดิบนั้นไม่จำเป็นจะต้องผ่านเกณฑ์การกำหนดกระบวนการผลิตที่เพียงพอ

(2) การผ่านกระบวนการผลิตที่กระทำขึ้นในเขตเศรษฐกิจยุโรป 
โดยไม่ใช่เป็นการปฏิบัติการที่กำหนดในมาตรา 6 สินค้านั้นจะไต้รับการพิจารณาว่ามีแหล่งกำเนิด 
ในเขตเศรษฐกิจยุโรป หากไต้มีการเพิ่มมูลค่าที่มากกว่ามูลค่าของวัตถุดิบที่ใช้ในการผลิตซึ่งม  ี
แหล่งกำเนิดในประเทศใดประเทศหนึ่งที่อ้างถึงในข้อ (1) แต่ล้าหากไม,มีการเพิ่มมูลค่าดังกล่าว

61 EEA Agreement Protocol 4 on Rules of Origin article 3 (คูภาคผนวก ง)
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สินค้านั้นจะได้รับการพิจารณาว่ามีแหล่งกำเนิดในประเทสที่มีมูลค่าของวัตถุดิบที่ใช้ในการผลิต 
ในเขตเศรษฐกิจยุโรปสูงสุด

(3) สินค้านั้นมีแหล่งกำเนิดในประเทศใดประเทศหนึ่งที่อ ้างถึงใน 
ข้อ (1) ซึ่งไม่ได้ผ่านเกณฑ์การกำหนดกระบวนการผลิตในเขตเศรษฐกิจยุโรป ยังคงได้แหล่งกำเนิด 
สินค้า ถ้าหากส่งออกไปยังประเทศใดประเทศหนึ่งดังกล่าว

(4) การสะสมที่กำหนดไว้ในมาตรานี้ อาจจะปรับใช้กับวัตถุดิบ 
และสินค้าซึ่งได้แหล่งกำเนิดโดยการปรับใช้กฎว่าด้วยแหล่งกำเนิดสินค้าตามพิธีสารนี้

ป ระเท ศส ม าช ิกแต ่ละป ะเท ศ ตลอดจน คณ ะกรรมาธ ิการของ 
สหภาพยุโรปจะต้องกำหนดรายละเอียดของความตกลงและให้สอดคล้องกับกฎว่าด้วยแหล่งกำเนิด 
สินค้าซึ่งปรับใช้กับประเทศอื่นๆ ที่อ้างถึงในข้อ (1) โดยคณะกรรมาธิการของสหภาพยุโรป 
จะต้องพิมพ์เผยแพร่ในวารสารที่เป็นทางการของสหภาพยุโรป ( Official Journal of the 
European Union)

ดังน ั้น กฎ ว ่าด ้วยแห ล ่งกำเน ิดส ิน ค ้าแบ บ ส ะส ม ภายใต ้เขต  
เศรษฐกิจยุโรป สามารถแบ่งได้เป็น 2 ประเภท62 คือ

(ก) กฎว่าด ้วยแหล่งกำเน ิดสินค้าแบบสะสมทั้งหมด (Full
cumulation) เป็นกฎที่ใช้ระหว่างประเทศภาคีสมาชิกของความตกลงเขตเศรษฐกิจยุโรปด้วยกัน 
โดยถือว่าเป็นหนึ่งดินแคน (a single territory) ซึ่งจะต้องได้แหล่งกำเนิดในเขตเศรษฐกิจยุโรป 
(a common EEA originating status)

(ข) กฎว่าด้วยแหล่งกำเนิดสินค้าแบบสะสมหลายฝ่าย (Diagonal 
cumulation) เป็นกฎที่ใช้ระหว่างประเทศภาคีสมาชิกของความตกลงเขตเศรษฐกิจยุโรปกับประเทศ 
สมาชิกของ the pan-European system ตามพิธีสาร 4 ว่าด้วยกฎแหล่งกำเนิดสินค้า และมาตรา 3 
(the pan-European system of cumulation of origin) กล่าวคือ ประเทศสมาชิกเขตเศรษฐกิจ 
ยุโรปสามารถใช้สินค้าหรือวัตถุดิบที่มีแหล่งกำเนิดในประเทศที่กำหนดไว้เฉพาะในมาตรา 3 ซ่ึง 
ม ิใช ่ประเทศสมาช ิก โดยถ ือว ่าม ีแหล ่งกำเน ิดในประเทศท ี่ส ่งออกหรือในฐานะเป ็นว ัตถ ุด ิบ  
ภายในประเทศเพื่อที่จะมีคุณสมบัติได้รับสิทธิพิเศษภายใต้เขตเศรษฐกิจยุโรป

ตัวอย่างการดีความของศาอประชาคมยุโรปในเรื่องเกณฑ์รุเอค่าเพิ่มและอัตรา 
แอกเปล่ียนเงินตรา เช่น

62 General Aspects o f Preferential O rigin ะ European Economic Area.

Available from  www.europa.eu.int/comm/taxation_customs/law_en.htm.(2004,June)

http://www.europa.eu.int/comm/taxation_customs/law_en.htm.(2004,June
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- คดี Rapides Savoyards/คดีปากกาลูกลืน (Ball Point Pen HS 9608.10 

European Court of Justice Case 218/83 1984 ECR 3,105) เป็นคดีพิพาทเรื่องการคิดมูลค่า 
ชิ้นส่วนนำเข้า ระหว่างสวิตเซอร์แลนด์กับฝรั่งเศส ปี 1983 โดยที่สวิตเชอร์แลนด์นำเข้าชิ้นส่วน 
ของปากกาลูกลื่นจากสหรัฐอเมริกามาประกอบในประเทศตน และส่งขายไปที่ฝรั่งเศส โดยแจ้งว่า 
มีแหล่งกำเนิดเป็นของประเทศสวิตเซอร์แลนด์ ซึ่งจะได้รับสิทธิพิเศษทางภาษีศุลกากรหรืออัตรา 
อากรภายใต้ EFTA preferential origin rules แต่ฝรั่งเศสวิเคราะห์หามูลค่าของปากกาดังกล่าว 
แล้วพบว่า ส ่วนประกอบที่นำเข้าจากสหรัฐอเมริกานั้นเกิน 50% ซึ่งไม่เป ็นไปตามกฎว่าด้วย 
แหล่งกำเนิดสินค้าของ EFTA จึงถือว่าแหล่งกำเนิดยังเป็นของสหรัฐอเมริกาอยู่ แต่สวิตเซอร์แลนด์ 
ได้นำเรื่องดังกล่าวฟ้องต่อศาลประชาคมยุโรป โดยแจ้งว่าควรยึดอัตราแลกเปลี่ยน ณ วันที่นำเข้า 
ส ินค้าสำเร็จรูปตามกฎระเบ ียบศุลกากรของฝรั่งเศส ในที่ส ุดศาลฯ ตัดส ินว่าการพิจารณาเรื่อง 
แหล่งกำเน ิดสินค้าสำหรับสินค้าท ี่ม ีช ิ้นส ่วนนำเข้าจากต่างประเทศและมีอ ัตราแลกเปลี่ยนเข ้ามา 
เกี่ยวข้องนั้น ควรเป็นหน้าที่ความรับผิดชอบของเจ้าหน้าที่ศ ุลกากรที่ส่งออกสินค้าสำเร็จรูปนั้นๆ 
(สวิตเชอร์แลนด์) ไม่ใช่เป็นของประเทศผู้นำเข้า (ฝรั่งเศส)

3.233 วัคถุดีบหรือส่วนประกอบทางอ้อม (Neutral element/Indirect Materials)
วัตถุดิบหรือส่วนประกอบทางอ้อม ได้กำหนดหลักเกณฑ์ไว้ในมาตรา 

1063 ของพิธีสาร 4 ว่าด้วยกฎแหล่งกำเนิดสินค้าแห่งความตกลงเขตเศรษฐกิจยุโรป ว่า
เพ่ือประโยชน์ในการกำหนดแหล่งกำเนิดสินค้า ไม่จำเป็นต้อง 

กำหนดแหล่งกำเนิดของส่ิงดังต่อไปน้ี
(ก) พลังงานและเช้ือเพลิง
(ข) เคร่ืองจักรและเคร่ืองมือ
(ค) เคร่ืองจักรเคร่ืองยนต์และเคร่ืองมือ
(ง) ส่ิงของท่ีไม่ได้ประกอบเข้ารวมไว้หรือซึ่งไม่ได้ต้ังใจให้เข้ารวม 

ไว้เป็นส่วนประกอบสุดท้ายของสินค้า
โดยวัตถุประสงค์ที่กำหนดหลักเกณฑ์ในเรื่องวัตถุดิบหรือ 

ส่วนประกอบ ข้ันกลางน้ีช้ืน เพ่ือไม่เป็นการขัดขวางการลงทุนและหรือการถ่ายทอดเทคโนโลยี 
โดยผู้ผลิตต่างชาติท่ีเข้ามาลงทุนในประเทศภาคีสมาชิก64

63 EEA Agreement Protocol 4 on Rules o f O rigin article 10 (คูภาคผนวก ง)

64 Nicholas A  Zaimis &  C liffo rd Chance, European Practice Library EC : Rules o f

origin, p.157-158.
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3.2.3.4 Unit of Qualification
Unit of Qualification ได้กำหนดหลักเกณฑ์ไว้ในมาตรา า65 ของ 

พิธีสาร 4 ว่าด้วยกฎแหล่งกำเนิดสินค้าแห่งความตกลงเขตเศรษฐกิจยุโรป ว่า
(1) Unit of Qualification เพื่อที่ให้เป็นไปตามบทบัญญัติของพิธีสารนี้ 

สินค้าที่จะได้รับการพิจารณาตามการจำแนกพิกัดอัตราศุลกากรในระบบฮาร์โมไนซ์เป็นหน่วยพื้นฐาน
(ก) กรณีสินค้าที่เป็นกลุ่มหรือการประกอบชิ้นส่วนเข้าด้วยกันซึ่ง 

ได ้จำแนกประเภทตามคำศัพท ์เทคนิคในระบบฮาร์โมไนช์ในประเภทพิก ัดเด ียวกัน Unit of 
Qualification ที่กำหนดขึ้นทั้งหมด

(ข) เมื่อการส่งมอบสินค้าประกอบด้วยสินค้าหลายชนิดภายใต้ 
ประเภทพิกัดเดียวกันในระบบฮาร์โมไนซ์ ต้องพิจารณาเป็นรายสินค้าแต่ละอย่าง เมื่อปรับใช้ตาม 
บทบัญญัติของพิธีสารนี้

(2) ภายใต้กฎทั่วไปในการดีความของระบบฮารํไมไนช์ข้อ 5 66 ให้ 
รวมถึงการบรรจุห ีบห ่อหรือบรรจุก ัณฑ ์ เพ ื่อวัตถ ุประสงค์ในการจำแนกพิก ัดศุลกากร และเพื่อ 
วัตถุประสงค์ในการกำหนดแหล่งกำเนิดสินค้าด้วย

ในเรื่อง Unit of Qualification ที่กำหนดดังกล่าว เป็นเรื่องการบรรจุ หีบ 
ห่อสินค้า ซึ่งในบางครั้งก็อาจจะมีบทบาทสำคัญในการกำหนดแหล่งกำเนิดสินค้า โดยเฉพาะมูลค่า 
ของการบรรจุหีบห่อที่ได้รับการพิจารณา โดยทั่วไปการบรรจุหีบห่อนั้นอาจจะพิจารณาเป็นส่วนหนึ่ง 
ของสินค้าหรืออาจจะพิจารณาแยกจากคัวสินค้าก็ได้ แต่อย่างไรก็ตาม ในเรื่องการบรรจุหีบห่อนี้ด้องอยู่ 
ภายใต้กฎทั่วไปในการดีความของระบบฮาร์โมไนซ์ข้อ 5 กล่าวคือ วัสดุหรือภาชนะสำหรับใช้ในการ 
บรรจุสินค้าเข้ามา ให้จำแนกประเภทเดียวกันกับสินค้านั้น ถ้าวัสดุหรือภาชนะนั้นเป็นชนิดที่ตามปกติ 
ใช้สำหรับบรรจุสินค้าดังกล่าว อย่างไรก็ตามไม่ให้ใช้ข้อกำหนดนี้เมื่อเห็นได้ชัดว่าวัสดุหรือภาชนะ 
สำหรับใช้ในการบรรจุนั้นเหมาะสำหรับใช้ซํ้าได้อีก ดังนั้น วัสดุหรือภาชนะสำหรับใช้ในการบรรจุ 
สินค้าเข้ามา ให้จำแนกประเภทเดียวกันกับสินค้านั้นเพื่อวัตถุประสงค์ในการจำแนกประเภทพิกัด 
ศุลกากรและเพื่อวัตถุประสงค์ในการกำหนดแหล่งกำเนิดสินค้าด้วย

5 EEA Agreement Protocol 4 on Rules o f O rigin article 7 (ดูภาคผนวก ง)

66 General rules for the interpretation o f the Harmonized System Rule 5 (b) “  Subject to the 
provision o f Rule 5 (a) 1 packing materials and packing containers presented with the goods therein 
shall be classified with the goods i f  they are o f a kind normally used for packing such goods. 
However, this provision is not binding when such packing materials or packing containers are clearly 
suitable for repetitive use.”
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3.2.3.5 อุปกรณ์ประกอบ ชิ้นส่วนสำรองและเครื่องมือ (Accessories 

spare parts and tools)
อุปกรณ์ประกอบ ชิ้นส่วนสำรองและเครื่องมือ ได้กำหนด 

หลักเกณฑ์ไว้ในมาตรา 867 ของพิธีสาร 4 ว่าด้วยกฎแหล่งกำเนิดสินค้าแห่งความตกลงเขต 
เศรษฐกิจยุโรป ว่า

อุปกรณ์ประกอบ ช้ินส่วนสำรองและเคร่ืองมือ ท่ีจัดส่งมากับใน 
ส่วนของเคร่ืองมือ เคร่ืองจักรเคร่ืองยนต์ อุปกรณ์หรือพาหนะ ซ่ึงเป็นช้ินส่วนของเคร่ืองมือปกติ 
และได้รวมเข้าไว้ในราคาน้ันหรือซ่ึงไม่ได้แยกไว้ในใบกำกับสินค้า ให้ถือว่าเป็นส่วนหน่ึงของ 
เคร่ืองมือ เคร่ืองจักรเคร่ืองยนต์ อุปกรณ์หรือพาหนะ

กฎว่าด้วยแหล่งกำเนิดสินค้าจะปรับใช้กับส่วนประกอบท้ังหมด 
ของเคร่ืองมือ และอุปกรณ์ประกอบ ช้ินส่วนสำรองหรือเคร่ืองมือ ดังน้ัน แม้ว่าอุปกรณ์ประกอบ 
ช้ินส่วนสำรองและเคร่ืองมือน้ัน อาจจะไม,มีแหล่งกำเนิด แต่ก็อาจจะได้รับประโยชน์จากสิทธิ 
พิเศษทางศุลกากรได้ โดยมูลค่าของอุปกรณ์ประกอบ ช้ินส่วนสำรองและเคร่ืองมือต้องรวมอยู่ใน 
ราคาของช้ินส่วนอุปกรณ์ท่ีมีแหล่งกำเนิดหรือซ่ึงไม่ได้แยกไว้ในใบกำกับสินค้า กล่าวคือ ราคา 
ของอุปกรณ์ประกอบ ช้ินส่วนสำรองและเคร่ืองมือให้นำไปคำนวณในส่วนของวัตถุดิบนำเข้าได้ 
แต่ไม่นำมาพิจารณาแหล่งกำเนิดสินค้า

ตัวอย่างการดีความในเรื่องอุปกรณ์ประกอบ ชิ้นส่วนสำรองและเครื่องมือ เช่น 
- คดีชุดประกอบเครื่องถ่ายเอกสาร (Kits of Photocopiers in parts) เป็นการดีความ 

ท ี่แตกต่างระหว่างศาลเยอรมันและบริษ ัทผู้นำเข ้าช ุดประกอบเครื่องถ ่ายเอกสารจากญ ี่ป ็นเข ้ามา 
ประกอบในโรงงานเยอรมัน โดยชี้แจ้งว่าชิ้นส่วนที่นำเข้ามานั้นคือ ชิ้นส่วนและอุปกรณ์อื่นๆของ 
เครืองถ่ายเอกสาร (parts and accessories o f photocopiers) ซึ่งถือว่าเมือนำมาผลิตต่อก็จะได้ 
แหล่งกำเนิดสินค้า แต่เจ้าหน้าที่ศ ุลกากรเยอรมันพิจารณาว่าชิ้นส่วนที่นำเข้านั้นเป็นเพียงการแยก 
ชิ้นส่วนประกอบออกจากกันหรือประกอบเข้าด้วยกัน (disassembled or unassembled) ซึ่งจัดอยู่ 
ในพิก ัดศ ุลกากรเด ียวกันกับส ินค้าสำเร็จI ป สินค้าดังกล่าวจึงไม่ใช่เป ็นแหล่งกำเนิดของเยอรมัน 
แต่ยังคงเป็นแหล่งกำเนิดของญี่น์นอยู่ ซึ่งจะถูกเก็บอากรตอบโต้เช่นเดียวกันกับชุดประกอบเครื่อง 
ถ ่ายเอกสารท ี่ส ่งออกจากญ ี่น ึ่น  บร ิษ ัทเยอรมน ีช ี้แจ ้งต ่อศาลภายในประเทศเยอรม ันเองว่า การ 
ประกอบชิ้นส่วนดังกล่าว ด้องใช้พนักงานที่มีความเชี่ยวชาญเฉพาะและได้รับการแกอบรมมาเป็น 
อย่างดี อย่างไรก็ดี ศาลฯ ตัดสินว่า การพิจารณาแหล่งกำเนิดสินค้าสำหรับชุดประกอบเครื่องถ่าย 
เอกสาร ให้ใช้เกณฑ์การเปลี่ยนพิกัดศุลกากรเป็นหลัก

67 EEA Agreement Protocol 4 on Rules of Origin article 8 (ดูภาคผนวก ง)



169

3.2.3.Ô ชุด (Sets)
หลักเกณฑ์ในเร่ืองชุด ได้กำหนดไว้ในมาตรา 968 69 ของพิธีสาร 4 

ว่าด้วยกฎแหล่งกำเนิดสินค้าแห่งความตกลงเขตเศรษฐกิจยุโรป ว่า
“ คำว่า ชุด/รets ได้กำหนดคำนิยามไว้ในกฎท่ัวไปในการตีความของ 

ระบบฮาร์โมไนซ์ข้อ 3 69 โดยจะถือว่ามีแหล่งกำเนิดต่อเม่ือส่วนประกอบแต่ละอย่างท้ังหมดมีแหล่งกำเนิด 
นอกเหนือจากน้ี ชุดท่ีเป็นส่วนประกอบของสินค้าท้ันมีแหล่งกำเนิดและท่ีไม่มีแหล่งกำเนิด จะถือ 
ว่าชุดน้ันได้แหล่งกำเนิดต่อเม่ือมูลค่าของสินค้าท่ีไม่ได้แหล่งกำเนิดรวมแล้วไม่เกิน 15 % ของ 
ราคาโรงงานของชุดน้ัน ”

คำว่า “  Sets ” น้ันหมายถึง สินค้าท่ีประกอบด้วยส่ิงของท่ีแตกต่าง 
ลันโดยขายไปด้วยกัน เช่น เคร่ืองบันทึกเสียงจะประกอบไปด้วยเทปบันทึกและคู่มือท่ีมาด้วยกันเป็นชุด 
เป็นด้น70 โดยจะถือว่ามีแหล่งกำเนิดสินค้า ต่อเม่ือ

(1) ล้าส่วนประกอบแต่ละอย่างท้ังหมดพิสูจน์ได้ว่ามีแหล่งกำเนิด หรือ

EEA Agreement Protocol 4 on Rules of Origin article 9 (ดูภาคผนวก ง)
69 General rules for the interpretation of the Harmonized System Rule 3 “ When by 

application of Rule 2 (b) or for any other reason, goods are ,prima facie, classifiable under two or more 
heading, classification shall be effected as follows:
(a) The heading which provides the most specific description shall be preferred to heading provide a 
more general description. However, when two or more heading each refer to part only of the 
materials or substances contained in mixed or composite goods or to part only of the items in a set 
put up for retail sale, those headings are to be regarded as equally specific in relation to those goods , 
even if one of them gives a more complete or precise description of the goods.
(b) Mixtures, composite goods consisting of different materials or made up different component, and 
goods put up in set for retail sale 1 which cannot be classified by reference to 3 (a) , shall be 
classified if they consisted of the material or component which gives them their essential character, 
insofar as this criterion is applicable.
(c) When goods cannot be by reference to 3 (a) or 3 (b) , shall be classified under the heading 
which occurs last in numerical order among those which equally merit consideration.”

70 Nicholas A Zaimis & Clifford Chance, European Practice Library EC ะ Rules of
origin, p.163.
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(2) ถ้ากรณีท่ีส่วนประกอบมีท้ังท่ีมีแหล่งกำเนิดและไม่มี 
แหล่งกำเนิด จะถือว่าชุดน้ันท้ังหมดมีแหล่งกำเนิด หากราคาของส่วนประกอบท่ีไม่มีแหล่งกำเนิด 
ไม่เกิน 15 % ของ,ราคาโรงงานของชุดน้ันท้ังหมด

หลักเกณฑ์ในเร่ืองชุดดังกล่าวนำมาปรับใช้เพ่ือให้สอดคล้องกับ 
กฎท่ัวไปของระบบฮาร์โมไนซ์ในกรณีท่ีไม่สามารถจัดประเภทให้อยู่ในประเภทพิกัดศุลกากร 
เดียวกันได้เท่าน้ัน ดังน้ัน ถ้าสินค้าน้ันสามารถจำแนกประเภทพิกัดเป็นประเภทพิกัดเดียวกันกับ 
สินค้าชุดน้ันได้ ในกรณีเช่นน้ีกฎว่าด้วยแหล่งกำเนิดสินค้าก็จะเป็นไปตามประเภทพิกัดศุลกากร 
ท่ีปรับใช้ ตัวอย่างเช่น ชุดอุปกรณ์สำหรับตัดจะประกอบด้วยมีด ช้อนและซ่อมในจำนวนท่ีเท่ากัน 
ซ่ึงจัดประเภทพิกัดศุลกากรให้อยู่ในพิกัดฯ 82.15 กรณีเช่นน้ีก็จะอยู่ภายใต้กฎการเปล่ียนแปลงการ 
จำแนกพิกัดศุลกากรจะไม่นำเกณฑ์ข้ันต่ํา 15%ดังกล่าวมาใช้กับชุดอุปกรณ์สำหรับตัดน้ัน เป็นด้น71

3.2.3.7 การแบ่งแยกในทางบัญชี (Accounting Segregation)
หลักเกณฑ์ในเรื่องการแบ่งแยกในทางบัญชี ได้กำหนดไว้ในมาตรา 

19a72 ของพิธีสาร 4 ว่าด้วยกฎแหล่งกำเนิดสินค้าแห่งความตกลงเขตเศรษฐกิจยุโรป ว่า
(1) เมื่อพิจารณาถึงราคาหรือความยากลำบากที่เกิดขึ้นในการเก็บ 

รักษาการแบ่งแยกวัตถุดิบคงคลัง (stocks) ในประเทศกับนอกประเทศซึ่งมีลักษณะที่เหมือนกัน 
และสามารถจะใช้แลกเปลี่ยนกันได้ เจ ้าหน้าท ี่ศ ุลกากรอาจจะร้องขอเป ็นหนังส ือโดยการมอบ 
อำนาจ ซึ่งเรียกว่า วิธีการการแบ่งแยกทางบัญชี (accounting segregation method) ทีใช้ในการ 
จัดการกับวัตถุดิบคงคลังเช่นนั้น

(2) วิธีนี้จะต้องทำให้มั่นใจถึง ระยะเวลาที่อ้างถึงไว้โดยเฉพาะ 
จำนวนสินค้าที่ได้แหล่งกำเนิด ซึ่งจะได้แหล่งกำเนิดเหมือนกันถ้ามีการแบ่งแยกสินค้าคงคลัง

(3 )  เจ้าหน้าที่ศุลกากรอาจจะมอบอำนาจให้โดยอยู่ภายใต้เงื่อนไข
ที่เห็นสมควร

(4) วิธีนี้ใช้วิธีการบันทึกและปรับใช้โดยอยู่บนพื้นฐานหลักการ 
ทางบัญชีทั่วไปที่ใช้ในประเทศที่ผลิตสินค้านั้น

(5) ผู้ที่ได้รับประโยชน์จากการอำนวยความสะดวกนี้อาจจะใช้ 
กับการพิสูจน์แหล่งกำเนิดในกรณีปริมาณสินค้าที่ได้แหล่งกำเนิด

71 Ibid., p.163-164.

72 EEA Agreement Protocol 4 on Rules of Origin article 19a (ดูภาคผนวก ง)
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(6) เจ้าหน้าที่ศ ุลกากรจะต้องควบคุมการมอบอำนาจและ 
อาจจะเพิกถอนในเวลาใดๆ ที่ผู้ไต้รับผลประโยชน์ทำให้การมอบอำนาจเป็นไปโดยไม่ถูกต้องไม่ว่า 
ทางใด หรือไม่สามารถปฏิบัติตามเงื่อนไขที่กำหนดไว้ในพิธีสารนี้ไต้

หลักเกณฑ์ในเรื่องการแบ่งแยกในทางบัญชีมีวัตถุประสงค์เพื่อจะ 
ช ่วยเหล ือผ ู้ผล ิตในกรณ ีท ี่การพ ิส ูจน ์ท ี่ม ีความยากลำบากเก ินไปหรือม ีค ่าใช ้จ ่ายส ูงในการแยก 
วัตถุดิบคงคลัง (stocks) ในประเทศกับนอกประเทศซึ่งมีลักษณะที่เหมือนกันและสามารถจะใช้ 
แลกเปลี่ยนก ันได ้ ว ัตถ ุต ิบท ี่ม ีค ุณสมบัต ิทางการค ้าและม ีล ักษณะทางกายภาพและทางเทคน ิค 
ที่เหมือนกันและรวมเข้าในสินค้าสำเร็จรูปซึ่งไม่สามารถแยกความแตกต่างออกไต้จากวัตถุประสงค์ 
ในเรื่องแหล่งกำเน ิดสินค้า โดยผู้ผลิตอาจจะร้องต่อเจ้าหน้าที่ศ ุลกากรให้อนุญาตให้ใช้หลักการ 
แบ่งแยกทางบัญชี ซึ่งเป็นดุลพินิจของเจ้าหน้าที่ที่จะอนุญาตหรือไม,ก็ไต้ โดยจะต้องบ่งชีถึงวิธีการ 
ทางบัญชีที่ใช้และระบุถึงช่วงระยะเวลาด้วย73 74

32.4 หลักเกณฑ์ในการกำหนดเ!หล,งกำเนิดสินค้าอุฅสไหกรรมเหล็ณเละเหอีกกล้า
หลักเกณฑ์ในการกำหนดแหล่งกำเนิดสินค้าอุตสาหกรรมเหล็กและเหล็กกล้า เป็นไป 

ตามเกณฑ์สินค้าท่ีไต้มาจากหรือผลิตในเขตเศรษฐกิจยุโรปท้ังหมด ตามความในมาตรา 4 ของพิธีสาร 4 ว่า 
ด้วยกฎแหล่งกำเนิดสินค้าแห่งความตกลงเขตเศรษฐกิจยุโรป และเกณฑ์สินค้า ที่ผลิตจากวัตถุดิบนำเข้า 
ที่ไม่ใช่สินค้าที่มาจากหรือผลิตในเขตเศรษฐกิจยุโรปทั้งหมด โดยวัตถุดิบเช่นนั้นจะต้องผ่านเกณฑ์การ 
กำหนดกระบวนการผลิตท่ีเพียงพอในเขตเศรษฐกิจยุโรปตามความในมาตรา 5 ของพิธีสาร 4 ว่าด้วยกฎ 
แหล่งกำเนิดสินค้าแห่งความตกลงเขตเศรษฐกิจยุโรป (Positive List) โดยเกณฑ์การกำหนดกระบวนการผลิต 
ที่เพียงพอในเขตเศรษฐกิจยุโรปสำหรับสินค้าเหล็กและเหล็กกล้าตามพิกัดศุลกากรในระบบฮาร์โมไนซ์ใน 
ตอนสินค้าท่ี 72 -  73 กำหนดไว้ในภาคผนวก 2 ของความตกลงเขตเศรษฐกิจยุโรป ดังนี้74

73 General Aspects o f Preferential Origin ะ Pan European System.

Available from www.europa.eu.int/comm/taxation_customs/law_en.htm. (2004,June)
74 EEA Agreement Protocol 4 on Rules o f O rigin Annex II (ดูภาคผนวก ง)

http://www.europa.eu.int/comm/taxation_customs/law_en.htm
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ภาคผนวก 2 ของความตกลงเขตเศรษฐกิจยุโรป ( E E A  A N N E X  II)
บัญชีของกระบวนการผลิตที่ทำให้วัตถุดิบนำเข้ามาผ่านกระบวนการ เพื่อให้สินค้าที่ผลิตขึ้นนั้นได้ 
สถานะแหล่งกำเนิดสินค้า (List of working or processing required to be carried out on non­

originating materials ๒ order that the product manufactured can obtain originating status)

ประเภทพิก ัดถุลกากร 

(HS heading)
รายการสินค้า

กระบวนการผลิตท ี่ทำให ้ว ัตถ ุด ิบนำเข ้าได ้สถานะแหล่งกำเนิด 

สนค้า (Working or processing carried out on non-originating 

materials which confer originating status)

1 2 3 หรือ 4

Ex Chapter 72 เหล็กและเหล็กกค้า ยกเว้น ผลิตจากวัตถุดิบของประเภทพิกัดใด ๆ 

ยกเว้นผลิตจากตัวสินค้านั้น ๆ

7207 ผลิตภัณฑ์กึ่งสำเร็จรูป ทำห้วย 

เหล็ก หรือเหล็กกค้าไม่เจ ือ 

ผลิตภัณฑ์แผ่นรีค ท ่อนและเค ้น

ผลิตจากวัตถ ุด ิบของประ๓ ทพิกัด 

7201,7202,7203,7204 หร ือ  7205

7208-7216 บุค 2ปทรง และ-หน้าตัดรูปต่าง ๆ 

ทำค้วยเหล็กหรือเหล็กกค้าไม่เจือ

ผลิตจากอินกอตหรือม ีล ักษณะ 

ข ั้นปฐมอ ื่น  ๆ  ของประ๓ ทพิกัด 

7206

7217 ลวดทำค้วยเหล็กหรือเหล็กกค้า 

ไมเ่จือ

ผลิตจากวัตถุด ิบกึ่งสำเร็จรูป 

ป ร ะ๓ ทพิกัด 7207

ex 7218,7219-7222 ผลิตกัณฑ์กึ่งสำเร็จรูป 

ผลิตภัณฑ์แผ่นรีตท ่อนและเค้น 

บุม รูปทรง และหน้าต ัดรูปต่าง ๆ 

ทำตัวยเหล็กกค้าไมเ่ป ็นสน ิท

ผลิตจากอินกอตหรือม ีล ักษณะ 

ข ั้นปฐมอ ื่น  ๆ  ของประ๓ ทพิกัด 

7218

7223 ลวดทำตัวยเหล็กกค้าไม่เป ็น 

สน ิท

ผลิตภัณฑ์กึ่งสำเร็จรูป 

ผลิตภัณฑ์แผ่นรีดท ่อนและเค้น 

ที่ไตัจากการรีดช้อน,ขดเป็น 

ม้วนอย ่างไม่เป ็นระเบยบ บุม 

ร ูปทรง และหน ้าต ัดรูปต ่าง ๆ 

ทำตัวยเหล็กกค้าไมเ่จ ืออ ื่นๆ 

ท่อนกลางและเค ้นกลางท ี่ใช ้ใน 

การเจาะทำตัวขเหล็กกค้าเจือ 

หรือเหล็กกค้าไมเ่จือ

ผลิตจากวัตถุด ิบกึ่งสำเร็จรูปของ 

ป ร ะ๓ ทพิกัด 7218

ex 7224,7225-7228 ผลตจากอินกอต หรอลักษณะ 

ข ั้นปฐมอ ื่น  ๆ  ของประ๓ ทพิกัด 

7206,7218 หร ือ 7224
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7229 ลวดทำด้วยเหล็กกล้าไม่เจือ 

อ ื่นๆ

ผลิตจากวัตถุด ิบก ึ่งสำเร็จ!ปของ 

ประเภทพิก ัด 7224

Ex Chapter 73 

Ex 7301

7302

7304,7305 

และ 7306

สิ่งของของเหล็กและเหล็กกล้า 

ยกเว้น 

ชีตไพลิง

ว ัสดก่อสร้างรางรถไฟหรือราง 

รถรางทำด้วยเหล็กหรือ 

เหล ็กกล ้าด ังต ่อไปน ี้ราง ราง 

บังด ับ และรางที่ต ิดเจืเองทวี ลิ้น 

กระแจหลีกห ัวตะเข ้ ดันยึด 

เครื่องประแจและเครื่องส ับราง 

อื่น ๆ หมอน เหล็กประก ับราง 

แท่นจับราง ลิ่มยึดแท่นจับราง 

แผ่นรองรางเหล็กจับฐานราง 

แผ่นฐาน เหล็กยึดฐาน และวัตอ ุ 

อื่นที่ใช ้เฉพาะสำหรับการต่อ 

หรือยึดราง

ลอดหรือท ่อ และโพรไฟล์กลวง

ผลิตจากวัตถุดิบของประ๓ ทพิกัดใด ๆ 

ยกเว้นผลิตจากตัวสินค้านั้น ๆ  

ผลิตจากวัตถุด ิบของประเภทพิกัด

7206

ผลิตจากวัตถุด ิบของประเภทพิกัด 

7206

ผลิตจากวัตถุด ิบของประเภทพิก ัด 

720672077218 หร ือ  7224

II
j

Ex 7307 อุปกรณ์ติดตั้งของหลอดหรือท่อ การหมูน (turning) การเจาะ!  (drilling)

ท ำด ้วย เห ล ็ก ก ล ้า ใม ่เป ีน ส น ิท การขยาย! (reaming) ก ารร ้อย

(ISD No X5CeNiMo 1712) (threading) debutring และการเป่าหรือ

ประกอบด้วยชิ๋นส่วนต่าง ๆ พ ่น (sandblasting of forged blanks)

โดยมีม ูลค ่าท ั้งหมดของเหล็กหลอม

(forged blanks) นี้ใช้ไม,เกิน 35% ของ

ราคาโรงงานของสินค้า (The ex-works
*

price of the product) !

* ราคาโรงงาน ( Ex-works price) หมายถึง ราคาสินค้า ณ โรงงานผู้ผลิตในประเทศ 
สมาชิกท ี่ม ีการผ่านกระบวนการผลิตส ุดท ้าย ซ ึ่งราคานี้รวมถึงมูลค่าของวัตถุด ิบทังหมด (ราคา 
ศุลกากร ณ เวลานำวัตถุดิบนำเข้านั้นเข้ามาหรือราคาที่สืบถามได้ครั้งแรกที่ใช้ในการจ่ายค่าวัตถุดิบ 
ในประเทศสมาชิก) ที่ใช้ โดยไม่รวมภาษีมูลค่าเพิ่มที่จ่ายเมื่อส่งออกสินค้า
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7308

Ex 7315

ส ิ่งก ่อสร ้าง (ไม ่รวมถ ึง  อาคาร 

สำเร็จรูป ตามประเภทท ี่ 94.06) 

แ ล ะ ส ่ ว น ป ร ะ ก อ บ ข อ ง  

ส ิ่งก ่อสร ้าง (เช่น สะพ าน  และ 

ส ่ ว น ข อ ง ส ะ พ า น  ป ร ะ ต ู น า  

ห อ ค อ ย  เ ส า ท ี ่ ม ี โ ค ร ง  

ป ร ะ ส า น ก ั น  ห ล ั ง ค า  โ ค ร ง  

หลั งคา ประต ูหน ้ าต ่ าง  กรอบ  

ขอ งประต ูหน ้ าต ่ าง  และธรณ ี  

ปร ะต ู  บานเล ื ่ อง  ล ูกกรง เสา 

แบบพ ิลล ่าร ้ และคอล ัม น ์) ทำ 

ต ั ว ย เ ห ล ็ก  ห ร ื อ เ ห ล ็ก ก ล ้ า  

รวมท ิ ้ งแผ ่น เส ัน มุม ร ูปทรง  

หน้าตัดรูปต่ างๆ หลอดหร ือท ่อ  

และของท ี่คล ้ายก ันท ี่นำไว ้เพ ื่อ  

ใช ้เป ็นส ิ่งก ่อสร้าง ทำตัวยเหล็ก 

และเหล็กกล้า 

โซ ่ชนิดสคิค (Skid chain)

ผลิตจากวัตถุดิบของประ๓ ทพิกัดใด ๆ 

ยกเว้นผลิตจากตัวสินตัานํ่น ๆ  

อย่างไรก็ตามการเชื่อมโลหะเป็นมุม 

รูปทรง และหน้าต ัดรูปต่าง ๆ ของ 

ประ๓ ทพิกัด 7301 อาจจะใช้ไม่ไตั

ผล ิตในม ุลค ่ าของว ัตถ ุด ิบท ิ ้ งหมด  

ของประ๓ ทพิกัด 7315 ท ี่ใช ้ไม ่เก ิน  

50% ของราคาโรงงานของสินต ัา

3.2.5 ห ล ัก เกณ ฑ ์ใน การกำห น ดแห ล ่งกำเน ิดส ิน ค ้าอ ุตส าห กรรมอ ัญ มณ ีแอะ
เครื่องประดับ

หลักเกณฑ์ในการกำหนดแหล่งกำเนิดสินค้าอุตสาหกรรมอัญมณีและเครื่องประดับ 
เป็นไปตามเกณฑ์สินค้าที่ไค้มาจากหรือผลิตในเขตเศรษฐกิจยุโรปทั้งหมด ตามความในมาตรา 4 
และเกณฑ์สินค้าที่ผลิตจากวัตอุดิบนำเข้าที่ไม่ใช่สินค้าที่มาจากหรือผลิตในเขตเศรษฐกิจยุโรปทั้งหมด 
โดยวัตถุดิบเช่นนั้นจะต้องผ่านเกณฑ์การกำหนดกระบวนการผลิตที่เพียงพอในเขตเศรษฐกิจยุโรป 
(Positive List) ตามความในมาตรา 5 โดยเกณฑ์การกำหนดกระบวนการผลิตที่เพียงพอในเขต
เศรษฐกิจยุโรปสำหรับสินค้าอัญมณีและเครื่องประดับตามพิกัดอุลกากรในระบบฮาร์โมไนซ์ในตอน 
สินค้าที่ 71 ซึ่งกำหนดไว้ในภาคผนวก 2 ของความตกลงเขตเศรษฐกิจยุโรป ดังนี้
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ประเภทพิก ัดลุลกากร 

(HS heading)
รายการสินค้า

กระบวนการผลิตท ี่ทำให ้ว ัตล ุด ิบนำเข ้าได ้สถานะแหล่งกำเน ิด I 

สินด ้า (Working or processing carried out on non-originating! 

materials which confer originating status)

หรือ

ผลิตขึ้นจากวัตถ ุด ิบของประเภท  

พิกัดใด ๆ ยกเว้นผลิตจากตัวสินค้า 

น ั้น  ๆ

ผลิตขนโดยมีม ูลค่าของวัตถ ุด ิบ 

ทั้งหมดที่ใช ้ไม ่เก ิน 50% ของราคา 

โรงงานของสินค ้า

ผลิตจากรัตนชาติหรือกึ่งรัตนชาติท ี ่

ยังไม่ไค้ตกแต่ง

Ex Chapter 71

Ex 7101

Ex 7102,ex 7103 และ ex 

7104

7106,7108 

และ 7110

ไข่ม ูกธรรมชาติหรือไข,มูก 

เลี้ยง ร ัตนชาติหรือก ึ่งร ัตน 

ชาติ ทำด้วยโลหะมีค ่า และ 

สิ่งของของตังกล่าว อัญมณ ี

สังเคราะห ์เหรียญ ยกเว้น 

ไข,ม ูกธรรมชาติหรือไข่ม ูก 

เลี้ยง คัดแล้วและร้อยเข้า 

ด้วยกันชั่วคราวเพื่อความ 

สะดวกแก่การขนส ่ง 

รัตนชาติหรือกึ่งรัตนชาติท ี ่

ตกแต่งแล้ว (จากธรรมชาติ , 

ส ังเคราะห ์หร ือทำข ึ้นใหม ่) 

โลหะม ีค ่า

- ยังไม ่ได ้ข ึ้นรูป

•ลักษณะกึ่งสำเร็จรูปหรือเป็นผง

ผลิตจากวัตถุติบของประ๓ ทพิกัดใด ๆ 

ยกเว้นประเภทพิก ัด 7106,7108 และ 

7110 

หรือ

การแยกสารโดยใช้กระแสไฟฟ้า 

การแยกโดยความร้อน หรือสารเคมี 

ของโลหะม ีค ่าตามประเภทพ ิก ัด  

7106,7108ห ร ือ 7110 

หรือ

การผสมของโลหะม ีค ่าตามประ๓ ท 

พิกัด 7106,7108 ห ร ื อ 7110ด้วย 

ส ิ่งอ ื่น  หร ือด ้วยโลหะสาม ัญ  

ผล ิตจากโลหะมีค ่าท ี่ย ังไม ่ได ้ข ึ้นร ูป

Ex 7107,ex7109 และ ex 

7111

7116

โลหะท ี่ท ุ้มต ิดด ้วยโลหะมีค ่า/ 

กึ่งสำเร็จรูป

สิ่งของของไข่ม ูกธรรมชาต  ิ

หรือไข,มูกเลี้ยงรัตนชาติหรือ 

กึ่งรัตนชาติ (จากธรรมชาติ/

ผล ิตจากโลหะท ี่ท ุ้มต ิดด ้วยโลหะ 

มีค่า /ยัง ฺไม่ได้ข ึ้นรูป 

ผลิตขึ้นโดยมีม ูลค่าของวัตถ ุด ิบ 

ทั้งหมดท ี่ใช ้ไม ่เก ิน 50% ของราคา 

โรงงานของสินค ้า
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7117

ส ังเคราะห ์หร ือทำข ึ้นใหม ่) 

อัญมณ ีส ังเคราะห์ ผลิตจากวัตถุดิบของประ๓ ทพิกัดใด ๆ

ยกเว้นผลิตจากตัวสินค้าน ั้นๆ 

หรือ

ผลิตจากวัตถุดิบของประ๓ ทพิกัดใด ๆ 

ยกเว้นผลิตจากตัวสินค้าน ั้นๆ 

หรือ

ผลิตจากช ินส่วนโลหะสาม ัญ ยัง 

ไม ่ไค ้เปด ้วยโลหะม ีค ่า ซึ่งมีมูลค่า 

ของวัตถุด ิบท ั้งหมดที่ใช ้ไม ่เก ิน 50% 

ของราคาโรงงานของสินค้า

3.2.6 มาตรการศุลกากรในการพิสูจน์และการออกใบรับรองแหล่งกำเนิดสินค้าภายใต้ 
เขตเศรษฐกิจยุโรป

3.2.6.1 มาตรการอำนวยความสะดวกทางการค้า (Facilitation of Trade Measure) 
มาตรการอำนวยความสะดวกทางการค้า ปรากฎในมาตรา 21 (1)

ของความตกลงเขตเศรษฐกิจยุโรป ซึ่งกำหนดว่า “เพื่ออำนวยความสะดวกทางการค้าระหว่างกัน 
ประเทศภาคีจะต้องทำให้เกิดความเรียบง่ายในการควบคุมและในระเบียบพิธีการ โดยวัตถุประสงค์ 
กำหนดใว้ในพิธ ีสาร 10”75 และเม ื่อไต้บ ัญญัต ิหลักเกณฑ์ในการกำหนดแหล่งกำเน ิดสินค้า
เพ ื่อท ี่จะให ้ส ินค้าท ี่ม ีค ุณสมบัต ิตามกฎว่าด ้วยแหล่งกำเน ิดสินค้า เพ ื่อให้ไต้รับสิทธิในการขอรับ 
ส ิทธ ิพ ิเศษทางภาษ ีศ ุลกากรในเขตเศรษฐก ิจย ุโรป นอกจาก'น ั้นยังจะต้องมีการออกใบรับรอง 
แหล่งกำเน ิดสินค้า เพ ื่อทำให ้เก ิดความรวดเร ็ว รวมทั้งไม ่เป ็นอ ุปสรรคต่อการเคลื่อนย้ายส ินค้า 
ระห ว ่างอาณ าเขต ของป ระเท ศส ม าช ิกใน เขต การค ้าเส ร ี โดยไต ้กำหนดการออกใบรับรอง 
แหล่งกำเนิดสินค้าในเขตเศรฐษกิจยุโรปเป็นการรับรองในระบบ 2 ขั้นตอน ( The two-step system) 
ซึ่งจะกล่าวในรายละเอียดในข้อ 3.2.6.2.1 (1)

75 EEA article 21 “ 1. In order to facilitate trade between them, the Contracting Parties 
shall simplify border controls and formalities. Arrangements for this purpose are set out in 
Protocol 10.”
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3.2.6.2 มาตรการประสานและทำให ้เก ิดความเร ียบง่ายของพ ิธ ีการด ุลกากร  
ใน ส ่วน การพ ิส ูจน ์และออกใบร ับรองแหล ่งกำเน ิดส ินค ้า (Harmonization and Simplification of 
Customs Procedures Measures)

3.2.6.2.1 มาตรการท ี่ทำให ้เก ิดความเร ียบง ่ายของพ ิธ ีการด ุลกากรใน  
ส ่วนการพ ิส ูจน ์และออกใบร ับรองแหล ่งกำเน ิดส ินค ้า (Simplification o f Customs Procedures 
M easures)

(1) หน ่วยงานที่ม ีอำนาจออกใบรับรองแหล่งกำเน ิดส ินค้า
ตามบทบัญญัติมาตรา 15 วรรค 1 ของพิธีสาร 4 ว่าด้วยกฎ 

แหล่งกำเนิดสินค้าแห่งความตกลงเขตเศรษฐกิจยุโรป บัญญัติว่า “ สินค้าที่มีแหล,งกำเนิดซึ่งนำเข้า 
มาในประเทศภาคีหนึ่ง จะได้รับสิทธิพิเศษตามความตกลงนี้ขึ้นอยู่กับการยื่นเอกสารอย่างใดอย่างหนึ่ง 
คือ “ใบรับรองการเคลื่อนย้ายสินค้า EUR.l” (a movement certificate EUR.1) ซึ่งตัวอย่าง 
ปรากฎในAnnex 3 หรือในกรณีพิเศษที่ระบุไว้ในมาตรา 20 (1) การสำแดง ที่เรียกว่า “การ 
สำแดงใบกำกับสินค้า” (invoice declaration) โดยผู้ส่งออกเป็นผู้สำแดงในใบกำกับสินค้า บันทึก 
หรือเอกสารในทางการค้าอื่นใดซึ่งอธิบายให้รายละเอียดของสินค้าที่เพ ียงพอโดยสามารถบ่งชี้ถ ึง 
ล ักษณ ะของส ินค ้าได ้ด ้วยการสำแดงข ้อความในใบกำก ับส ินค ้าอ ันปรากฎใน Annex 4 
(ดูแบบฟอร์มในภาคผนวก ง) กล่าวคือ การออกใบรับรองแหล่งกำเนิดสินค้าในเขตเศรฐษกิจยุโรป 
เป็นการรับรองในระบบ 2 ขั้นตอน ซึ่งได้กำหนดความเชื่อมโยงระหว่างรัฐบาลหรือเจ้าหน้าที่
ศุลกากรของประเทศผู้ส่งออกเป็นผู้ออกใบรับรองการเคลื่อนย้ายสินค้า EUR.1 กับทั้งเพิ่มขั้นตอน 
ให้ผ ู้ส ่งออกสามารถดำเนินการในการรับรองเองด้วย คือ ระบบการสำแดงใบกำกับสินค้า ทังนิ 
เพื่ออำนวยความสะดวกทางการค้า

(2) การอื่นคำขอใบรับรองแหล่งกำเน ิดสินค้า
ตามบทบัญญัติมาตรา 16 วรรค I76 ของพิธีสาร 4 ว่าด้วยกฎ 

แหล่งกำเนิดสินค้าแห่งความตกลงเขตเศรษฐกิจยุโรป ว่า “ใบรับรองการเคลื่อนย้ายสินค้า EUR.1 
จะด้องออกโดยเจ้าหน้าที่ศุลกากรของประเทศผู้ส่งออกโดยที่ผู้ส่งออกยื่นคำร้องขอเป็นหนังสือหรือ 
อยู่ภายใต้ความร ับผิดชอบของผู้ส่งออกหรือโดยตัวแทนผู้ได้รับมอบอำนาจ ” กล่าวคือ หน่วยงาน

76 EEA Agreement Protocol 4 on rules of Origin Article 16 “ 1. A movement 
certificate EUR.1 shall be issued by customs authorities of the exporting country on 
application having been made in writing by the exporter or, under the exporter,ร 
responsibility, by his authorized representation.”
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ที่ม ีอำนาจในการออกใบรับรองแหล่งกำเนิดสินค้า EUR.1 ได้แก่ เจ ้าหน้าที่ศ ุลกากรของ
ประเทศผู้ส่งออก

(2.1) หลักเกณฑ์ในการยื่นคำขอใบรับรองแหล่งกำเนิดสินค้า 
กำหนดไว้ใน มาตรา 1677 วรรค 2 ถึงวรรค 7 ของพิธีสาร 4 ว่าด้วยกฎแหล่งกำเนิดสินค้าแห่ง 
ความตกลงเขตเศรษฐกิจยุโรป ดังนี้

(ก) ผ ู้ส ่งออกหร ือตัวแทนผู้ร ับมอบอำนาจจะต ้องกรอก 
แบบฟอร์มทั้งในใบรับรองEUR.1 และใบแบบฟอร์มคำร้องขอ ตามตัวอย่างที่ปรากฏใน Annex 3 
ของพิธีสาร 4 ว่าด ้วยกฎแหล่งกำเนิดสินค้าแห่งความตกลงเขตเศรษฐกิจยุโรปโดยแบบฟอร์ม
เหล ่าน ี้จะต ้องทำให ้สมบ ูรณ ์ด ้วยภาษาท ี่ความตกลงน ี้ร ่างข ึ้นและสอดคล ้องก ับบทบ ัญญ ัต ิของ 
กฎหมายภายในของประเทศผู้ส่งออก หากเขียนด้วยลายมือจะด้องทำให้สมบูรณ์ด้วยหมึกที่มีอักษร 
แบบตัวพ ิมพ ์ รายละเอียดของสินค้าจะต้องระบุไว้โดยไม,ม ีการขีดฆ ่า ในส่วนที่เป ็นช่องว่างให ้ 
กากบาทไว้

(ข) ผู้ส่งออกจะต้องเตรียมยื่นใบรับรอง EUR.1 ไม่ว่าในเวลาใดๆ 
ตามคำร้องขอของเจ้าหน้าที่ศุลกากรของประเทศผู้ส่งออกซึ่งได้ออกใบรับรอง EUR.1 โดยเอกสาร 
ท ั้งหมดที่ใช้ในการพิส ูจน์สถานะแหล่งกำเนิดของสินค้าที่เก ี่ยวข้องและการปฏิบ ัติให้เป ็นไปตาม 
ข้อกำหนดอื่นๆ ของพิธีสารนี้

(ค) ใบรับรอง EUR.1 จะต้องออกโดยเจ้าหน้าที่ศุลกากรของ 
ประชาดมหรือของสมาคมการค้าเสรีแห่งยุโรป หากสินค้าทั้นเกี่ยวข้องกับการกำหนดว่าสินค้ามี 
แหล่งกำเนิดในเขตเศรษฐกิจยุโรปหรือในประเทศใดประเทศหนึ่งที่กำหนดไว้ในมาตรา 3 และ 
ปฏิบัติให้เป็นไปตามข้อกำหนดอื่นๆ ของพิธีสารนี้

(ง) เจ้าหน้าที่ศุลกากรที่ออกใบรับรอง EUR.1 ต้องตรวจสอบ 
แหล ่งกำเน ิดของส ินค ้าและปฏ ิบ ัต ิให ้เป ็นไปตามข ้อกำห นดอ ื่นๆ ของพ ิธ ีสารน ี้ โดยในการ 
ตรวจสอบน ี้เจ ้าหน ้าท ี่ศ ุลกากรม ีส ิทธ ิเร ียกหล ักฐานใดๆ และทำการตรวจสอบผู้ส ่งออกหรือ 
ตรวจสอบสิ่งอ ื่นใดตามที่เห ็นควรพิจารณา โดยต้องทำให ้ม ั่นใจได้ว ่าแบบฟอร์มท ี่กรอกไว้น ั้น 
ถ ูกต ้องสมบูรณ ์โดยเฉพาะเจ ้าหน ้าท ี่ศ ุลกากรจะต ้องตรวจสอบรายละเอ ียดของส ินค ้าว ่าถ ูกต ้อง 
สมบูรณ์หรือไม่ นอกเหนือจากในเรื่องการฉ้อฉล

(จ) วันที่ออกใบรับรอง EUR.1 ต้องระบุไว้ในช่อง 11 ของ
ใบร ับรอง EUR.1
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(ฉ) ใบรับรอง EUR.1 จะต้องออกโดยเจ้าหน้าที่ศุลกากร 

และในทันที่ที่ผู้ส่งออกไต้ส่งออกไปจริง
(2.2) หลักเกณฑ์ในการสำแดงใบกำกับสินค้า (invoice declaration)

ตามบทบัญญัติมาตรา 2078 ของพิธีสาร 4 ว่าด้วยกฎแหล่งกำเนิด 
สินค้าแห่งความตกลงเขตเศรษฐกิจยุโรปกำหนดหลักเกณฑ์ในการสำแดงใบกำกับสินค้า คือ

(ก) การสำแดงใบกำกับสินค้า อาจจะปฏิบัติหเอกระทำ 
(ก.1) โดยความเห็นชอบของผู้ส่งออก (Approved exporter)

ตามความหมายในมาตรา 21
(ก.2) โดยผู้ส ่งออกในกรณีการตราส่งที่ประกอบด้วย

หีบห่อที่บรรจุสินค้าที่ไต้แหล่งกำเนิดหลายหีบห่อ โดยมีมูลค่ารวมทั้งหมดไม่เกิน 6,000 ยูโร
(ข) การสำแดงใบกำกับสินค้า จะต้องกระทำต่อเมื่อสินค้านั้น 

ไต้พิจารณาแล้วว่ามีแหล่งกำเนิดในเขตเศรษฐกิจยุโรปหรือในประเทศใดประเทศหนึ่งที่กำหนดไว้ 
ในมาตรา 3 และปฏิบัติให้เป็นไปตามข้อกำหนดอื่นๆ ของพิธีสารนี้

(ค) ผู้ส่งออกที่เป็นผู้ทำการสำแดงใบกำกับสินค้าจะต้องเตรียม 
ยื่นเอกสารทั้งหมดที่ใช้ในการพิสูจน์แหล่งกำเนิดสินค้า และ ปฏิบัติให้เป็นไปตามข้อกำหนดอื่นๆ 
ของพิธีสารนี้ ในเวลาที่เจ้าหน้าที่ศุลกากรของประเทศผู้ส่งออกร้องขอ

(ง) การสำแดงใบกำกับสินค้าต้องกระทำโดยผู้ส่งออกด้วยการ 
พิมพ์ การประทับตราหรือการพิมพ์ในใบกำกับสินค้า เอกสารที่เก ี่ยวกับการจัดส่งหรือเอกสาร 
ในทางพาณิชย์อื่น โดยสำแดงตามข้อความที่ปรากฎในภาคผนวก 4 ของพิธีสาร 4 ว่าด้วยกฎ 
แหล่งกำเนิดสินค้าแห่งความตกลงเขตเศรษฐกิจยุโรปและต้องสอดคล้องกับบทบัญญัติของกฎหมาย 
ภายในของประเทศผู้ส ่งออก ล ้าเป ็นการสำแดงโดยเข ียนด ้วยลายม ือจะต ้องเข ียนด ้วยหม ึกใน 
ลักษณะตัวพิมพ์

(จ) การสำแดงใบกำกับสินค้าจะต้องถือตามที่ผู้ส่งออกลงชื่อใน 
ต้นฉบับ อย่างไรก็ตาม ความเห็นชอบของผู้ส่งออกตามความหมายในมาตรา 21 ไม่ไต้กำหนดว่า 
จะต้องลงชื่อในการสำแดงที่ไต้ให้แก่เจ้าหน้าที่ศุลกากรของประเทศผู้ส่งออก

(ฉ) ผู้ส ่งออกอาจจะทำการสำแดงใบกำกับสินค้า เมื่อสินค้าไต้ 
ส่งออกหรือหลังจากการส่งออกตามข้อกำหนดในประเทศผู้นำเข้า โดยไม่นานกว่า 2 ปีหลังจาก 
วันที่นำเข้าสินค้าที่เกี่ยวข้อง
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(2.3) หลักเกณฑ์ในการทำความเห็นชอบของผู้ส่งออก (Approved exporter)

ตามบทบัญญัติมาตรา 2179 ของพิธีสาร 4 ว่าด้วยกฎแหล่งกำเนิด 
สินค้าแห่งความตกลงเขตเศรษฐกิจยุโรปกำหนดหลักเกณฑ์ในการทำความเห็นชอบของผู้ส่งออก ดังนี้

(ก) เจ้าหน้าที่ศุลกากรของประเทศผู้ส่งออกจะมอบอำนาจให้ผู้ส่งออก 
ซึ่งต่อไปจะเรียกว่า “ การทำความเห็นชอบของผู้ส ่งออก” ซึ่งได้ทำการขนส่งสินค้าทางเรือภายใต้ 
ความตกลงนี้การสำแดงใบกำกับสินค้าโดยไม,คำนึงถึงราคาของสินค้า ผู้ส่งออกที่ไค้รับมอบอำนาจ 
ต ้องให ้หล ักประก ันเท ่าท ี่จำเป ็นเพ ื่อให ้เป ็นท ี่พอใจของเจ ้าหน ้าท ี่ศ ุลกากร เพ ื่อท ี่จะตรวจสอบ 
สถานะแหล่งกำเนิดของสินค้าและการปฏิบัติให้เป็นไปตามข้อกำหนดอื่นๆ ของพิธีสารนี้

(ข) เจ ้าหน ้าท ี่ศ ุลกากรจะให ้สถานะผ ู้ส ่งออกในการทำความ
เห็นชอบ ภายใต้เงื่อนไขที่เห็นควรพิจารณา

(ค) เจ้าหน้าที่ศ ุลกากรจะต้องให้อำนาจในการทำความเห็นชอบ 
ของผู้ส่งออกที่ปรากฎอยู่ในการสำแดงใบกำกับสินค้า

(ง) เจ้าหน้าที่ศุลกากรจะต้องควบคุมการใช้อำนาจที่ไค้มอบหมายให้
ผู้ส่งออกทำความเห็นชอบ

(ฉ) เจ้าหน้าที่ศุลกากรอาจจะเพิกถอนการมอบอำนาจในเวลาใดๆ 
ก็ไค้ โดยไม่ช้ากว่าการให้หลักประกันตามข้อ (ก) ไม่ช้ากว่าการปฏิบัติตามเงื่อนไขตามข้อ (ข) 
หรือในกรณีที่ทำให้การมอบอำนาจไม,ถูกต้อง

แต่ในกรณีสินค้าที่ผลิตจากวัตถูดิบนำเข้าหรือนอกประเทศที่ไม่ใช่^ 1* ' I  I  , :  I  , I  '
สินค้าทีมาจากหรือผลิตในเขตเศรษฐกิจยุโรปทังหมด โดยวัตถุดิบเช่นบันจะต้องผ่านเกณฑ์การกำหนด 
กระบวนการผลิตท่ีเพียงพอในเขตเศรษฐกิจยุโรป ตามความในมาตรา 5 ดังที่กล่าวมาแล้วข้างค้น นอกจาก 
ที่ผู้ส่งออกหรือผู้ผลิตจะต้องอื่นใบรับรอง EUR.1 หรือการสำแดงใบกำกับสินค้าในการพิสูจน์
แหล่งกำเนิดสินค้าแล้ว ยังมีหน้าที่ต้องอื่นการสำแดงของผู้จัดหาวัตถุดิบ (Supplier’s declaration) อีกด้วย

(2.4) หลักเกณฑ์ในการสำแดงของผู้จัดหาวัตถุดิบ (Supplier’s declaration) 
ตามบทบัญญัติมาตรา 2680 ของพิธีสาร 4 ว่าด้วยกฎแหล่งกำเนิด 

สินค้าแห่งความตกลงเขตเศรษฐกิจยุโรปไค้กำหนดหลักเกณฑ์ในการสำแดงของผู้จัดหาวัตถุดิบไว้ดังนี้
(ก) ในกรณีที่ไค้มีการออกใบรับรอง EUR.1 หรือไค้ทำการ 

สำแดงใบกำกับสินค้าในประเทศสมาชิกหนึ่งสำหรับสินค้าที่มีแหล่งกำเนิด ส่วนในการผลิตสินค้า
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ที่ได้มาจากประเทศสมาชิกอื่นซึ่งได้ผ ่านกระบวนการผลิตในเขตเศรษฐกิจยุโรปโดยไม่ได้รับ 
สิทธิพิเศษในสถานะมีแหล่งกำเนิดสินค้า จะต้องมีการสำแดงของผู้จัดหาวัตถุดิบสำหรับสินค้า■ นั้น

(ข) การสำแดงของผู้จัดหาวัตถุดิบนั้น จะต้องมีหลักฐานการผ่าน 
กระบวนการผลิตในเขตเศรษฐกิจยุโรปเพื่อวัตถุประสงค์ในการกำหนดว่าวัตถุดิบนั้นใช้ในการผลิต 
สินค้าหเอไม่ โดยสามารถพิจารณาได้ว่าสินค้านั้นมีแหล่งกำเนิดในเขตเศรษฐกิจยุโรปและปฏิบัติ 
เป็นไปตามข้อกำหนดอื่นของพิธีสารนี้

(ค) การสำแดงของผ ู้จ ัดหาว ัตถ ุด ิบจะต ้องแยกออกมา ให ้ท ำโดย  
ผ ู้จ ัดหาว ัตถ ุด ิบในแต ่ละการตราส ่งตามแบบฟอร ์มท ี่กำหนดในภาคผนวก 5 ว ่าด ้วยเอกสารท ี่แนบ  
ท ้ายใบกำก ับส ินค ้าของพ ิธ ีสาร 4 ว ่าด ้วยกฎแหล ่งกำเน ิดส ินค ้าแห ่งความตกลงเขตเศรษฐกิจย ุโรป  
ใบส ่งมอบส ิน ค ้า ( delivery note ) หร ือเอกสารทางพาณ ิชย ์อ ื่นๆท ี่สามารถให ้รายละเอ ียดของ  
สินค ้าได ้อย่างเพ ียงพอ เว ้นแต ่ในกรณ ีการสำแดงของผ ู้จ ัดหาว ัตถ ุด ิบในระยะยาว (a long term 
supplier’s declaration) อาจทำการสำแดงของผ ู้จ ัดหาว ัตถ ุด ิบฉบ ับเด ียวโดยครอบคล ุมการตราส่ง 
ส ินค ้าเหล ่าน ั้นได ้ ซ ึ่งการสำแดงของผ ู้จ ัดหาว ัตถ ุด ิบในระยะยาว จะต ้องทำโดยผู้จ ัดหาวัตถ ุด ิบตาม  
แบบ ฟ อร ์มท ี่กำห นดไว ้ใน  Annex 6 (ด ูแบบฟอร ์มในภาคผนวก ง) และต ้องสาม ารถอธ ิบ ายให  ้
ร าย ล ะ เอ ีย ด ข อ งส ิน ค ้าอ ย ่าง เพ ีย งพ อ โด ย จ ะ ต ้อ งจ ัด ให ้ผ ้บ ร ิโภ ค ก ่อ น ท ัน ท ีใน เว ล าต ร าส ่งส ิน ค ้า

V "  I
ครังแรกซึงตองครอบคลุมทังหมด

(ง) การสำแดงของผู้จัดหาวัตถุดิบ จะต้องพิมพ์โดยใช้ภาษาใด 
ภาษาหน่ึงท่ีใช้ร่างความตกลงน้ี โดยให้สอดคล้องกับกฎหมายภายในของประเทศท่ีทำข้ึนและต้อง 
มีลายมือช่ือของผู้จัคหาวัตถุดิบในด้นฉบับ การสำแดงของผู้จัดหาวัตถุดิบอาจเขียนด้วยลายมือได้ 
โดยต้องเขียนด้วยหมึกท่ีมีลักษณะแบบตัวพิมพ์ โดยผู้จัคหาวัตถุดิบท่ีทำการสำแดงจะต้องเตรียมย่ืน 
เอกสารท้ังหมดท่ีใช้ในการพิสูจน์ว่าข้อมูลท่ีสำแดงน้ันถูกต้องไม่ว่าในเวลาใดหรือตามคำร้องขอ 
ของเข้าหน้าท่ีศุลกากรของประเทศท่ีทำการสำแดง

(3) หลักเกณฑ์ในการยื่นใบรับรองแหล่งกำเนิดสินค้า 
หลักเกณฑ์ในการยื่นใบรับรองแหล่งกำเน ิดสินค้า ม ีกำหนดไว้ตาม 

บทบัญญัติมาตรา 22 ถึง 248' ของพิธีสาร 4 ว่าด้วยกฎแหล่งกำเนิดสินค้าแห่งความตกลงเขต 
เศรษฐกิจยุโรป ต ังน ี้

(3.1) การพิสูจน์แหล่งกำเนิดสินค้าจะต้องทำภายใน 4 เดือน 
หล ังจากว ันท ี่ออกใบร ับรองแหล ่งกำเน ิดส ินค ้าในประเทศผ ู้ส ่งออกและต ้องย ื่นภายในเวลาท ี่
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เจ้าหน้าที่ศุลกากรของประเทศผู้นำเข้ากำหนด เว้นแต่กรณีที่อาจยื่นการพิสูจน์แหล่งกำเนิด 
สินค้าภายหลังกำหนดเวลาดังกล่าว อาจจะยอมรับไต้หากมีเหตุขัดข้องในการยื่นเอกสารเหล่านั้น 
เนื่องจากเข้าข้อยกเว้นกรณีมีพฤติการณ์พิเศษ

(3.2) การพ ิสูจน์แหล่งกำเนิดสินค้าจะต้องยื่นต่อเจ้าหน้าที ่
ศุลกากรของประเทศผู้นำเข้าโดยปฏิบัติให้เป็นไปตามกระบวนที่กำหนดในประเทศนั้น โดยเจ้าหน้าท่ี 
ศุลกากรอาจจะกำหนดเงื่อนไขให้แปลใบรับรองแหล่งกำเนิดสินค้าและให้สำแดงการนำเข้าไป 
พร้อมกับข้อมูลจากผู้นำเข้าที่มีผลทำให้สินค้านั้นเป็นไปตามเงื่อนไขที่กำหนด

(3.3) กรณ ีการนำเข้าหลายเที่ยวเรือ (Importation by 
instalments) หมายถึง สินค้าที่นำเข้ามาโดยถอดแยกออกจากกันหรือยังไม่ไค้ประกอบเข้าด้วยกันที่ 
อยู่ในความหมายของกฎทั่วไปของระบบฮาร์โมไนซ์ข้อ 2 (a) หรือประ๓ ทพิกัด 7308 และ 9406 
ท่ีนำเข้ามาหลายเท่ียวเรือ ให้ใช้การพิสูจน์แหล่งกำเนิดครั้งเดียวสำหรับสินค้านั้นที่จะต้องยื่นต่อ 
เจ้าหน้าที่ศุลกากรของประเทศผู้นำเข้าในเวลาที่นำเข้าครั้งแรก โดยผู้นำเข้าต้องยื่นคำร้องขอและ 
ปฏิบัติตามเงื่อนไขที่เจ้าหน้าที่ศุลกากรของประเทศผู้นำเข้ากำหนดด้วย

(4) ข้อยกเว้นในการยื่นใบรับรองแหล่งกำเนิดสินค้า

ข้อยกเว้นในการยื่นใบรับรองแหล่งกำเนิดสินค้าหรือในการ 
พิสูจน์แหล่งกำเนิด มีกำหนดไว้ในมาตรา 2582 ของพิธีสาร 4 ว่าด้วยกฎแหล่งกำเนิดสินค้าแห่ง 
ความตกลงเขตเศรษฐกิจยุโรป ดังนี้

(4.1) สินค้าที่ไต้ส่งมาด้วยหีบห่อเล็กๆ จากบุคคลหนึ่งไปยัง 
บุคคลหนึ่ง หรือกระเป้าเดินทางของผู้โดยสาร โดยสินค้านั้นไม่ไต้นำเข้ามาเพื่อในทางการค้าและ 
ให้สำแดงตามข้อกำหนดของพิธีสารนี้ ให้ถือว่าสินค้านั้นมีแหล่งกำเนิดโดยไม่ต้องยื่นการพิสูจน์ 
แหล่งกำเนิดสินค้า วิธีเดียวกันนี้ให้ใช้กับกรณีสินค้าที่ส่งทางไปรษณีย์ด้วย

(4.2) การนำเข้าสินค้าที่เป ็นของใช้ส่วนตัวของผู้รับหรือ 
ผู้โดยสารหรือของครอบครัว จะไต้รับการพิจารณาว่าไม่ใช่เป็นการนำเช้ามาเพื่อในทางการค้า 
หากมีหลักฐานและปริมาณของสินค้าแสดงไต้ว่าไม่มีวัตถุประสงค์ในเชิงพาณิชย์นั้น ไม่ต้องยื่น 
การพิสูจน์แหล่งกำเนิดสินค้า

(4.3) นอกเหนือจากนี้ สินค้าที่มีมูลค่าไม่เกิน 500 ยูโร 
ในกรณีที่เป็นหีบห่อเล็กๆ หรือมูลค่าไม่เกิน 1,200 ยูโร ในกรณีเป็นกระเป้าเดินทางของผู้โดยสารนั้น 
ไม่ต้องยื่นการพิสูจน์แหล่งกำเนิดสินค้า
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3.2.6.2.2 มาตรการประสานพิธีการศุลกากรในส่วนการพิสูจน์และออก
ใบรับรองแหล่งกำเนิดสินค้า (Harmonization of Customs Procedures Measures)

(1) หลักฐานทางเอกสารศุลกากรร่วมกัน
ตามที่ได้กล่าวมาแล้วว่าผู้ขอรับสิทธิพิเศษทางภาษีศุลกากร 

ภายใต้เขตเศรษฐกิจยุโรปนั้น จะต้องแสดงใบรับรองแหล่งกำเนิดสินค้า ที่เรียกว่า “ ใบรับรองการ 
เคลื่อนย้ายสินค้า EUR.1” 83 84 (a movement certificate EUR.1) ซึ่งก็คือ ใบรับรองแหล่งกำเนิด 
สินค้าที่ใช้ในเขตเศรษฐกิจยุโรป หรือใช้ “ การสำแดงใบกำกับสินค้า”  (invoice declaration) โดย 
ผู้ส่งออกเป็นผู้สำแดงในใบกำกับสินค้าเอง ตามบทบัญญัติมาตรา 15 ของพิธีสาร 4 ว่าด้วยกฎ 
แหล่งกำเนิดสินค้าแห่งความตกลงเขตเศรษฐกิจยุโรป ซึ่งเอกสารดังกล่าวเป็นเอกสารทางศุลกากรท่ี 
ประเทศสมาชิกทั้งหลายใช้ร่วมกันและมีแบบฟอร์มอย่างเดียวกัน สำหร ับใช ้ในการพ ิส ูจน  ์
แหล่งกำเนิดสินค้าเพื่อขอรับสิทธิพิเศษทางภาษีศุลกากรในเขตเศรษฐกิจยุโรป

นอกเหน ือจากเอกสารด ังกล ่าวย ังม ีเอกสารท ี่ใช ้สน ับสน ุน  
(Supporting documents) ร่วมกันในการยื่นขอใบรับรอง EUR.1 ตามมาตรา 16 หรือการทำการ 
สำแดงใบกำกับสินค้า ตามมาตรา 20 หรือการทำการสำแดงของผู้จัดหาวัตถุดิบ ตามมาตรา 26 นั้น 
เพื่อวัตถุประสงค์ในการพิสูจน์ว่าสินค้านั้นไต้ใบรับรอง EUR.1 หรือในการสำแดงใบกำกับสินค้า 
สามารถพิส ูจน ์ไต ้ว ่าส ินค ้าน ั้นไต ้แหล่งกำเน ิดส ินค ้าในเขตเศรษฐกิจยุโรปหรือในประเทศใด  
ประเทศหนึ่งที่กำหนดไว้ในมาตรา 3 และไต้ปฏิบัติให้เป็นไปตามข้อกำหนดอื่นของพิธีสารนี้โดย 
กำหนดไว้ในมาตรา 27s4 ของพิธีสาร 4 ว่าด้วยกฎแหล่งกำเนิดสินค้าแห่งความตกลงเขตเศรษฐกิจ 
ยุโรป ซึ่งประกอบด้วยเอกสารดังต่อไปนี้

(ก) หลักฐานในการผ่านกระบวนการโดยตรง โดยผู้ส่งออก 
หรือผู้จัดหาวัตถุคิบที่ไต้รับสินค้าซึ่งประกอบด้วยตัวอย่างในทางบัญชีหรือการทำบัญชีภายใน

(ข) เอกสารที่พิสูจน์ถึงสถานะแหล่งกำเนิดของวัตถุดิบที่ใช้ซึ่ง

ออกในประเทศสมาชิก
(ค) เอกสารที่พ ิส ูจน์ถ ึงการผ่านกระบวนการของวัตถุด ิบ

ภายในเขตเศรษฐกิจยุโรปซึ่งออกในประเทศสมาชิก
(ง) ใบรับรอง EUR1 หรือการสำแดงใบกำกับสินค้าที่พิสูจน์ 

ถ ึงสถานะแหล่งกำเน ิดของวัตถุด ิบท ี่ใช ้ซ ึ่งออกในประเทศสมาชิกอื่นตามที่กำหนดในพิธ ีสารน ี

83 ดูแบบฟอร์มใบรับรองแหล่งกำเนิดสินค้า a movement certificate EUR.1 (ภาคผนวก ง)
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หรือในประเทศใดประเทศหนึ่งที่กำหนดในมาตรา 3 โดยเป็นไปตามกฎว่าด้วยแหล่งกำเนิด 
สินค้าโดยเฉพาะกฎต่างๆ ในพิธีสารนี้

(จ) การสำแดงของผู้จ ัดหาวัตถุด ิบท ี่พ ิส ูจน ์ถ ึงการผ่าน  
กระบวนการของวัตถุดิบที่ใช้ในเขตเศรษฐกิจยุโรปซึ่งทำในประเทศสมาชิกอื่นที่เป็นไปตามพิธีสารนี้

(ฉ) หลักฐานที่เกี่ยวกับการผ่านกระบวนการภายนอกเขต 
เศรษฐกิจยุโรปตามข้อยกเว้นในเรื่องหลักดินแดนตามมาตรา 11 (กรณีมูลค่าเพิ่มขึ้นทั้งหมดที่ได  ้
ภายนอกเขตเศรษฐกิจยุโรปต้องไม่เกิน 10 % ของราคาโรงงานของสินค้าสำเร็จรูป จึงจะถือว่าได้ 
แหล่งกำเนิดสินค้า) ซึ่งให้พิสูจน์ว่าเป็นไปตามข้อกำหนดของมาตรา 11

(2) กระบวนการตรวจสอบร่วมกัน
กระบว นการตรวจสอบร ่ วมก ั นใน เ ร ื ่ อ ง กา รกำ หนด  

แหล่งกำเนิดสินค้าในเขตเศรษฐกิจยุโรป สามารถแบ่งเป็น 2 กระบวนการ คือกระบวนการ 
ตรวจสอบการพิสูจน์แหล่งกำเนิดสินค้า กับ กระบวนการตรวจสอบการสำแดงของผู้จัดหาวัตถุดิบ

(ก) กระบวนการตรวจสอบการพิสูจน์แหล่งกำเนิดสินค้า 
ตามบทบัญญัติมาตรา 3285 ของพิธีสาร 4 ว่าด้วย 

กฎแหล่งกำเนิดสินค้าแห่งความตกลงเขตเศรษฐกิจยุโรปกำหนดหลักเกณฑ์ในการตรวจสอบการ 
พิสูจน์แหล่งกำเนิดสินค้าร่วมกัน ดังนี้

(ก .1) การตรวจสอบการพิสูจน์แหล่งกำเนิดสินค้า

จะทำการชุ่มหรือเมื่อใคก็ตามที่เจ้าหน้าที่ศุลกากรของประเทศผู้นำเข้ามีเหตุอันสมควรสงสัยถึง 
ความแห้จริงของเอกสาร สถานะแหล่งกำเนิดของสินค้าที่พิจารณาหรือการปฏิบัติให้เป็นไปตาม 
ข้อกำหนดอื่นๆ ของพิธีสารนี

(ก.2) เพื่อวัตถุประสงค์ในการบังคับใช้บทบัญญัติ

ตามข้อ (ก) เจ้าหน้าที่ศุลกากรของประเทศผู้นำเข้าจะต้องส่งใบรับรอง EUR.1 และใบกำกับ 
สินค้า ค้าเป็นการยื่นการสำแดงใบกำกับสินค้าหรือสำเนาของเอกสารเหล่านั้น ให้แก่เจ้าหน้าที่ 
ศุลกากรของประเทศผู้ส ่งออกในการสืบสวนหาข้อเท็จจริง เอกสารใดๆและข้อมูลที่ไค้จากการ 
พิสูจน์แหล่งกำเนิดที่ไม่ถูกต้องจะต้องให้ไว้ในคำร้องขอตรวจสอบ

(ก.3) การตรวจสอบจะต้องทำโดยเจ้าหน้าที่ศุลกากร 
ของประเทศผู้ส ่งออก เพ ื่อวัตถุประสงค์ในการตรวจสอบเจ้าหน้าท ี่ศ ุลกากรมีส ิทธิท ี่จะเรียก 
หลักฐานใดๆ และทำการสืบสวนบัญชีของผู้ส่งออกหรือตรวจสอบสิ่งอื่นใคที่เห็นควรพิจารณา
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(ก.4) หากเจ้าหน้าที่ศุลกากรของประเทศผู้นำเข้า 

ตัดสินใจระงับการให้สิทธิพิเศษแก่สินค้าในระหว่างที่กำลังรอผลการตรวจสอบไว้เป็นการชั่วคราว 
จะตรวจปล่อยสินค้านั้นไปก่อนภายใต้มาตรการทางศาลตามที่เห็นว่าจำเป็น

(ก.ร) เจ้าหน้าที่ศุลกากรที่ร้องขอตรวจสอบจะต้องแจ้ง 
ผลการตรวจสอบทันทีเท่าที่เป็นไปไต้ โดยผลการตรวจสอบต้องแสดงให้เห็นโดยชัดแจ้งว่าเป็น 
เอกสารแท้จริงหรือไม่และสินค้านั้นมีแหล่งกำเนิดในเขตเศรษฐกิจยุโรปหรือในประเทศใดประเทศ 
หนึ่งที่กำหนดในมาตรา 3 และไต้ปฏิบัติให้เป็นไปตามข้อกำหนดอื่นๆ ของพิธีสารนี้หรือไม่

(ก.6) ในกรณีที่มีเหตุอันสมควรสงสัย หากไม่ตอบ

กลับมาภายใน 10 เดือนนับแต่วันที่ร้องขอให้ตรวจสอบหรือตอบกลับมาโดยมีข้อมูลไม่เพียงพอ 
ในการพิจารณาถึงความแท้จริงของเอกสารหรือแหล่งกำเนิดที่แท้จริงของสินค้าแล้ว เจ้าหน้าที่ 
ศุลกากรที่ร้องขอตรวจสอบจะต้องปฏิเสธการให้สิทธิพิเศษเว้นแต่เข้าข้อยกเว้นในพฤติการณ์พิเศษ

(ข) กระบวนการตรวจสอบการสำแดงของผู้จัดหาวัตถุดิบ 
ตามบทบัญญัติมาตรา 3386 ของพิธีสาร 4 ว่าด้วย 

กฎแหล่งกำเนิดสินค้าแห่งความตกลงเขตเศรษฐกิจยุโรปกำหนดหลักเกณฑ์ในการตรวจสอบการ 
สำแดงของผู้จัคหาวัตถุดิบ ตังนี้

(ข.1) การตรวจสอบการสำแดงของผู้จัดหาวัตถุดิบหรือการ 
สำแดงของผู้จัดหาวัตถุดิบในระยะยาว อาจจะทำการสุ่มหรือเม่ือใดก็ตามท่ีเจ้าหน้าท่ีศุลกากรของประเทศ 
ที่การสำแดงน้ันไต้รับการพิจารณาในการออกใบรับรอง EUR.1 หรือในการสำแดงใบกำกับสินค้าโดยม ี
เหตุอันควรสงสัยถึงความแท้จริงของเอกสารหรือความถูกต้องของข้อมูลท่ีให้ไว้ในเอกสาร

(ข.2) เพื่อวัตถุประสงค์ในการบังคับใช้บทบัญญัติตาม 
ข้อ (ก) เจ้าหน้าที่ศุลกากรของประเทศตังกล่าวข้างต้นจะต้องส่งการสำแดงของผู้จัดหาวัตถุดิบและ 
ใบกำกับสินค้า เอกสารในการจัดส่งหรือเอกสารในทางพาณิชย์อื่นที่เกี่ยวข้องกับสินค้าที่ทำการ 
สำแดงนี้ให ้แก่เจ้าหน้าที่ศ ุลกากรของประเทศที่การสำแดงไค้ทำขึ้นตามที่เห็นสมควร รวมถึง 
เหตุผลที่เป็นสาระสำคัญหรือ^ปแบบในการสืบสวน และเจ้าหน้าที่ศุลกากรต้องส่งคำร้องในการ 
ตรวจสอบเอกสารใดๆและแสดงถึงข้อมูลที่ไต้ให้ไว้ในการสำแดงของผู้จัดหาไม่ถูกต้อง

(ข.3) การตรวจสอบจะต้องกระทำโดยเจ้าหน้าที่

ศุลกากรของประเทศที่ทำการสำแดงของผู้จัคหาวัตถุดิบขึ้น เพื่อวัตถุประสงค์ในการตรวจสอบ
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เจ้าหน้าที่ศุลกากรนันมีสิทธิเรียกให้ส่งหลักฐานใดๆและทำการสืบสวนบัญชีของผู้จัดหาหรือ 
ตรวจสอบสิ่งอื่นใดซึ่งเห็นควรพิจารณา

(ข.4) เจ้าหน้าที่ศุลกากรที่ร้องขอตรวจสอบจะต้องแจ้ง 
ผลการตรวจสอบทันทีเท่าที่เป็นไปไต้ โดยผลการตรวจสอบต้องแสดงให้เห็นโดยชัดแจ้งว่า การ 
ให ้ข ้อม ูลในการสำแดงของผู้จ ัดหาวัตถ ุด ิบถ ูกต ้องหรือไม ่และสามารถเป ็นไปไต้หรือไม ่และ 
ขอบเขตของการสำแดงของผู้จัดหาวัตถุดิบที่ไต้รับการพิจารณาในการออกใบรับรอง EUR.1 หรือ 
สำหรับการทำการสำแดงใบกำกับสินค้า

(3) กระบวนการควบศุมร่วมกัน
กระบวนการควบคุมร่วมกันในเรื่องการกำหนดแหล่งกำเนิดสินค้า 

ภายในเขตเศรษฐกิจยุโรปนั้น มี 3 กระบวนการ คือ

(ก) ตามมาตรา 2887 ของพิธีสาร 4 ว่าด้วยกฎแหล่งกำเนิดสินค้า 
แห่งความตกลงเขตเศรษฐกิจยุโรป ไต้กำหนดหน้าที่ของผู้ส่งออก ผู้จัดหาวัตถุดิบและเจ้าหน้าที่ 
ศุลกากรในการเก็บรักษาการพิสูจน์แหล่งกำเนิดสินค้า การสำแดงของผู้จัดหาและเอกสารประกอบไว้ คือ

(ก.1) ในกรณีการออกใบรับรอง EUR.1 ผู้ส่งออกจะต้อง 
เก็บรักษาเอกสารประกอบต่างๆ ไว้เป็นเวลาอย่างน้อย 3 ปี

(ก.2) ในกรณีการสำแดงใบกำกับสินค้า ผู้ส่งออกจะต้อง 
เก็บรักษาการสำแดงใบกำกับสินค้าและเอกสารประกอบต่างๆ ไว้เป็นเวลาอย่างน้อย 3 ปี

(ก.3) ในกรณีการสำแดงของผู้จัดหาวัตถุดิบ ผู้จัดหาวัตถุดิบ 
จะต้องเก็บรักษาสำเนาของการสำแดงและสำเนาของใบกำกับสินค้า บันทึกการจัดส่งสินค้า หรือ 
เอกสารในทางพาณิชย์อื่นๆ และเอกสารต่างๆ ไว้เป็นเวลาอย่างน้อย 3 ปี รวมถึงกรณีการสำแดง 
ของผู้จัดหาวัตถุดิบในระยะยาว ผู้จัดหาวัตถุดิบจะต้องเก็บรักษาสำเนาเอกสารต่างๆ ไว้เป็นเวลา 
อย่างน้อย 3 ปีนับจากวันชุดท้ายในการสำแดงของผู้จัดหาวัตถุดิบในระยะขาว

(ก.4) เจ้าหน้าที่ศุลกากรของประเทศผู้ส่งออกซึ่งเป็นผู้ออก 
ใบรับรอง EUR.1 จะต้องเก็บรักษาเอกสารต่างๆ ไว้เป็นเวลาอย่างน้อย 3 ปี

(ก.ร) เจ้าหน้าที่ศุลกากรของประเทศผู้นำเข้าจะต้องเก็บรักษา 
ใบรับรอง EUR.1 และการสำแดงใบกำกับสินค้าที่ยื่นไว้เป็นเวลาอย่างน้อย 3 ปี
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(ข) ตามมาตรา 2988 ของพิธีสาร 4 ว่าด้วยกฎแหล่งกำเนิด 
ส ินค ้าแห ่งความตกลงเขตเศรษฐก ิจย ุโรปได ้กำหนดกรณ ีเก ิดความไม ่ตรงก ันและข ้อผ ิดพลาด 
(Discrepancies and formal errors) ไว้ดังนี

(ข. 1) ความไม,ตรงก ัน ระห ว ่างข ้อความใน การพ ิส ูจน ์
แหล่งกำเน ิดก ับเอกสารท ี่ทำข ึ้นท ี่ย ื่นต ่อเจ ้าหน้าท ี่ศ ุลกากร เพ ื่อว ัตถ ุประสงค์ในการปฏิบ ัต ิตาม 
ธรรมเน ียมป ฏ ิบ ัต ิใน การน ำเข ้า จะไม ่ทำให ้การพ ิส ูจน ์แหล ่งกำเน ิดไม ่ม ีผลและเส ียเปล ่าไป 
หากข้อความในเอกสารที่ทำขึ้นสอดคล้องกับสินค้า

(ข.2) ข้อผิดพลาดที่เป็นทางการที่เห็นเด่นชัด เช่น การพิมพ์ 
ผิดพลาด ในการพ ิส ูจน ์แหล่งกำเน ิดไม ่ควรถ ือเป ็นเหตุท ี่จะปฏ ิเสธเอกสารน ี้ หากข้อผิดพลาด 
เช่นนั้น ไม่ได้มีข้อสงสัยเกี่ยวกับความถูกต้องของข้อความที่ทำไว้ในเอกสารนั้น

(ค) ตามมาตรา 3589 ของพิธีสาร 4 ว่าด้วยกฎแหล่งกำเนิด 
สินค้าแห่งความตกลงเขตเศรษฐกิจยุโรปได้กำหนดบทลงโทษแก่ผู้นำเข้าที่ฉ ้อฉล ว่า บทลงโทษ 
ต่างๆ จะต้องเอาโทษกับผู้ที่ร่างหรือเป็นเหตุให้ร่างเอกสารที่มีข้อมูลที่ไม่ถูกต้องเพื่อวัตถุประสงค์ 
ในการขอรับสิทธิพิเศษสำหรับสินค้า

(4) การปฏิเสธการให้สิทธิพิเศษทางภาษีศุลกากร
การปฏิเสธการให้สิทธิพิเศษทางภาษีศุลกากรในเขตเศรษฐกิจ 

ยุโรป ตัวอย่างเช่น ในกรณีที่มีเหตุอันสมควรสงสัย หากไม่ตอบกลับมาภายใน 10 เดือนนับแต่ 
วันที่ร้องขอให้ตรวจสอบหรือตอบกลับมาโดยมีข้อมูลไม่เพียงพอในการพิจารณาถึงความแท้จริง
ของเอกสารหรือแหล่งกำเนิดที่แท้จริงของสินค้าแล้ว เจ้าหน้าที่ศุลกากรที่ร้องขอตรวจสอบจะต้อง

1 * 1 1 1  1 ' 3, * ' 1  11 '
ปฏิเสธการให้สิทธิพิเศษเว้นแต่เข้าข้อยกเว้นในพฤติการณ์พิเศษ (ทังนีตามมาตรา 32 )

3.2.7 มาตรการท่ีเกี่ยวกับการคืนอากร (Drawback Measure)
หลักเกณฑ์ในเรื่องกฎข้อห้ามในการคืนอากร (Prohibition o f drawback o f ,or 

exemption from, customs duties) ได้กำหนดไวในมาตรา 1490 ของพธสาร 4 ว่าด้วยกฎ 
แหล่งกำเนิดสินค้าแห่งความตกลงเขตเศรษฐกิจยุโรป ว่า
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(1) วัตถุดิบนำเข้า (non-originating materials) ทใช้ในการผลิตสินค้าทม 

แหล่งกำเนิดในเขตเศรษฐกิจยุโรปหรือในประเทศใดประเทศหนึ่งที่ระบุไว้ในมาตรา 3 เพ่ือการพิสูจน์ 
แหล่งกำเนิดสินค้าหรือเป็นไปตามบทบัญญัติในเร่ืองหัวข้อ 5 เร่ืองการพิสูจน์แหล่งกำเนิด ไม่ว่าอย่างไร 
ก็ตามจะไม่อยู่ภายใต้บทบัญญัติว่าด้วยการคืนอากรหรือข้อยกเว้นจากภาษีศุลกากร

(2) ตามความใน (1) จะต้องปรับใช้กับเรื่องการคืนภาษี การยกเว้นภาษีหรือ 
การไม,ต้องเสียภาษีไม่ว่าบางส่วนหรือทั้งหมดของภาษีศุลกากรหรือภาระอย่างอื่นที่ม ีผลอย่าง 
เดียวกันซึ่งปรับใช้กับวัตถุดิบที่ใช้ในการผลิตของประเทศภาคีสมาชิก

(3) ผู้ส่งออกสินค้าจะต้องเตรียมยื่นเอกสารทั้งหมดในการพิสูจน์แหล่งกำเนิด 
สินค้าไม่ว่าในเวลาใดๆ ที่เจ้าหน้าที่ศุลกากรร้องขอ เอกสารทั้งหมดที่ใช้ในการพิสูจน์ว่าไม่ต้องม ี
การคืนอากรสำหรับวัตถุดิบนอกประเทศที่ใช้ในการผลิตสินค้าและภาษีศุลกากรทั้งหมดหรือภาระ 
ภาษีอย่างอื่นที่มีผลอย่างเดียวกันซึ่งวัตถุดิบนั้นไต้จ่ายไปจริง

(4) บทบัญญัติตาม (1) ถึง (3) จะต้องปรับใช้ให้สอดคล้องกับบทบัญญัติเรื่อง 
การบรรจุหีบห่อตามความหมายในมาตรา 7 (2) อุปกรณ์ประกอบ ชิ้นส่วนสำรองและเครื่องมือ 
ตามความหมายในมาตรา 8 และสินค้าที่มาด้วยกันเป็นชุดตามความหมายในมาตรา 9 หากสิ่งนั้น 
เป็นวัตถุนอกประเทศ

(5) บทบัญญัติตามข้อ (1 ) ถึง (4) จะต้องปรับใช้เฉพาะกับวัตถุดิบที่ความตกลง 
นี้ปรับใช้เท่านั้น นอกเหนือจากนี้แล้วจะไม่ปรับใช้กับระบบการคืนอากรในการส่งออกสำหรับ 
สินค้าเกษตร แต่จะปรับใช้กับการส่งออกท่ีสอดคล้องกับบทบัญญัติของความตกลงนี้

โดยทั่วไปแล้ว การคืนอากร (drawback) หมายถึง การคืนอากรสำหรับวัตถุดิบ 
ที่นำเข้ามาเพื่อใช้ผลิตสินค้าแล้วส่งออกไป แต่การที่กำหนดบทบัญญัติห้ามคืนอากรนี้มีวัตถุประสงค ์
เพื่อทำให้มั่นใจว่าภาระค่าภาษีอากรในวัตถุดิบของประเทศที่สามต้องจ่ายและมีความจำเป็นในเขต 
การค้าเสรีเพื่อป้องกันการแข่งขันที่ไม่เป็นธรรมในตลาดภายในประเทศด้วย โดยผู้ส่งออกมีหน้าที ่
ยื่นเอกสารทั้งหมดในการพิสูจน์แหล่งกำเนิดสินค้าและเอกสารทั้งหมดที่ใช้ในการพิสูจน์ว่าไม่ต้อง 
มีการคืนอากรสำหรับวัตถดิุบนอกประเทศที่ใช้ในการผลิตสินค้าและภาษีศุลกากรทั้งหมดหรือภาระ 
ภาษีอย่างอื่นที่มีผลอย่างเดียวกันซึ่งวัตถุดิบนั้นไต้จ่ายไปจริง เม่ือเจ้าหน้าที่ศุลกากรร้องขอ

นอกเหนือจากนี้ กฎข้อห้ามในการคืนอากรยังต้องปรับใช้ให้สอดคล้องกับ 
บทบัญญัติเรื่องการบรรจุหีบห่อตามความหมายในมาตรา 7 (2) อุปกรณ์ประกอบ ชิ้นส่วนสำรองและ 
เคร่ืองมือตามความหมายในมาตรา 8 และสินค้าท่ีมาด้วยกันเป็นชุดตามความหมายในมาตรา 9 หากส่ิง 
นั้นเป็นวัตถุดิบนอกประเทศ โดยจะไม่ปรับใช้กับระบบการคืนอากรในการส่งออกสำหรับสินค้าเกษตร
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3.2.8 องค์กรกำกับดูแล (Supervisory Organization Measure)
ตามบทบัญญัติมาตรา 34 ของพิธีสาร 4 ว่าด้วยกฎแหล่งกำเนิดสินค้าแห่ง 

ความตกลงเขตเศรษฐกิจยุโรป กำหนดว่า ข้อพิพาทที่เกิดขึ้นเกี่ยวกับกระบวนการตรวจสอบตาม 
มาตรา 32 และ 33 ซึ่งไม่สามารถระงับได้ระหว่างเจ้าหน้าที่ศุลกากรที่ร้องขอตรวจสอบกับเจ้าหน้าที่ 
ศุลกากรผู้รับผิดชอบในการตรวจสอบหรือ!]ญหาในการตีความพิธีสาร ให้ยื่นต่อคณะกรรมาธิการ 
ร่วมเขตเศรษฐกิจยุโรป (EEA Joint Committee) ดังนั้น องค์กรในการกำกับดูแลในส่วนที่ 
เกี่ยวข้องกับกฎแหล่งกำเนิดสินค้า ก็คือ คณะกรรมการร่วมเขตเศรษฐกิจยุโรป ซึ่งมีหน้าที ่
รับผิดชอบที่เกี่ยวกับการจัดการให้ความตกลงเขตเศรษฐกิจยุโรปดำเนินไปได้ และกำหนดให้มีการ 
ประชุมเพื่อแลกเปลี่ยนความคิดเห็นและตัดสินใจโดยใช้ฉันทามติในการร่วมมือกันในการบัญญัติ 
กฎหมายของประชาคมยุโรปแล้วนำมาไว้ในความตกลงเขตเศรษฐกิจยุโรป ซึ่งโดยทั่วไปจะประชุม 
กันเดือนละครั้งที่จัดขึ้นโดยเอกอัครราชทูตของประเทศสมาชิกเขตเศรษฐกิจยุโรป และตัวแทนจาก 
คณะกรรมาธิการสหภาพยุโรปและประเทศสมาชิสหภาพยุโรป รวมถึงมีคณะกรรมาธิการย่อย 4 คณะ 
ที่มีหน้าที่ช่วยเหลือคณะกรรมการร่วมเขตเศรษฐกิจยุโรป อันได้แก่ เสรีภาพในการเคลื่อนย้าย 
สินค้า /เสรีภาพในการเคลื่อนย้ายทุนและการบริการรวมถึงกฎหมายหุ้นส่วนบริษัท /เสรีภาพใน 
การเคลื่อนย้ายบุคคล และเรื่องเกี่ยวกับนโยบายต่างๆ อย่างเช่น การวิจัยและพัฒนา นโยบายทาง 
สังคม สิ่งแวดล้อม สถิติ การถึกษา การคุ้มครองผู้บริโภค วิสาหกิจขนาดกลางและขนาดย่อม 
การท่องเที่ยว สาขาบันเทิง และการคุ้มครองพลเมือง91

3.2.9 มาตรการให้ความร่วมมือและช่วยเหลือซึ่งกันและกัน (Cooperation and 
Mutual Assistance Measure)

มาตรการให้ความร่วมมือและช่วยเหลือซึ่งกันและกัน ปรากฎชัดเจนในมาตรา 
21 (2) ซึ่งกำหนดว่า “ ประเทศภาคีจะต้องช่วยเหลือซึ่งกันและกันในทางศุลกากรเพื่อทำให้มั่นใจ 
ว่าการปรับใช้กฎหมายศุลกากรได้อย่างถูกต้อง ซึ่งวัตถุประสงค์กำหนดไว้ในพิธีสาร I I ” 92 และใน 
มาตรา 21 (3) กำหนดว่า “ประเทศภาคีจะต้องทำให้เกิดความมั่นคงและขยายความร่วมมือด้วย 
เป้าหมายของการทำให้เกิดความเรียบง่ายในพิธีการสำหรับการค้าสินค้า โดยเฉพาะในขอบเขตของ

9' EEA Joint Committee. Available from www.secretariat.efta.int. (2004,August)
92 EEA article 21 “2. The Contracting Parties shall assist each other in customs matters 

in order to ensure that customs legislation is correctly applied. Arrangements for this purpose are 
set out in Protocol 11.”

http://www.secretariat.efta.int
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โครงการของประชาคมยุโรป และการปฏิบัติที่มีเป้าหมายเพื่ออำนวยความสะดวกทางการค้า”93 
โดยการดำเนินมาตรการศุลกากรในส่วนที่เกี่ยวการพิสูจน์และการออกใบรับรองแหล่งกำเนิดสินค้า 
และการปรับใช้ความตกลงเขตเศรษฐกิจยุโรปนี้ให้มีประสิทธิภาพ จำเป็นต้องอาศัยมาตรการให้ 
ความร่วมมือและช่วยเหลือซึ่งกันและกัน ซึ่งปรากฎในมาตรา 3194 ของพิธีสาร 4 ว่าด้วยกฎ 
แหล่งกำเนิดสินค้าแห่งความตกลงเขตเศรษฐกิจยุโรป ดังนี้

(1) เจ ้าห น ้าท ี่ศ ุล ก าก รข อ งป ระเท ศภ าค ีใน แต ่ล ะป ระเท ศ  ตลอดจน
คณะกรรมาธิการประชาคมยุโรป (Commission of the European Communities) จะต้องกำหนด 
หรือจัดตัวอย่างตราประทับของสำนักงานศุลกากรในการออกใบรับรอง EUR.1 และที่อยู่ของ
เจ้าหน้าที่ที่มีหน้าที่รับผิดชอบในการตรวจสอบความถูกต้องของใบรับรอง EUR.1 และการสำแดง 
ใบกำกับสินค้าให้แก่กัน

(2) เพื่อทำให้มั่นใจถึงการปรับใช้ความตกลงนี้ ประเทศภาคีจะต้องให้ความ 
ช่วยเหลือซึ่งกันและกัน ตลอดจนการบริหารต้านศุลกากร ในการตรวจสอบความถูกต้องแท้จริง 
ของใบรับรอง EUR.1 และการสำแดงใบกำกับสินค้า หรือการสำแดงของผู้จัดหาวัตถุดิบ รวมถึง 
ความถูกต้องของข้อมูลที่ให้ด้วย

3.2.10 มาตรการการระงับข้อพิพาท (Dispute Settlement Measure)
ตามบทบัญญัติมาตรา 3495 ของพิธีสาร 4 ว่าด้วยกฎแหล่งกำเนิดสินค้าแห่ง 

ความตกลงเขตเศรษฐก ิจย ุโรป กำห น ดมาตรการใน การระง ับ ข ้อพ ิพ าท เก ี่ยวก ับ การกำห น ด 
แหล่งกำเนิดสินค้าไว้ดังนี้

(1) ข้อพิพาทที่เกิดขึ้นเกี่ยวกับกระบวนการตรวจสอบตามมาตรา 32 และ 33 
ซึ่งไม่สามารถระงับไต้ระหว่างเจ้าหน้าที่ศุลกากรที่ร้องขอตรวจสอบกับเจ้าหน้าที่ศุลกากรผู้รับผิดชอบ 
ในการตรวจสอบหรือป็ญหาในการดีความพิธีสาร ให้ย ื่นต่อคณะกรรมาธิการร่วมเขตเศรษฐกิจ 
ยุโรป (EEA Joint Committee)

(2) สำหรับในกรณีการระงับข้อพิพาททุกกรณี ระหว่างผู้นำเข้ากับเจ้าหน้าที่ 
ศุลกากรของประเทศผู้นำเข้า ให้อยู่ภายใต้การบัญญัติกฎหมายของประเทศผู้นำเข้า

93 EEA article 21 “3. The Contracting Parties shall strengthen and broaden cooperation 
with the aim of simplifying the procedures for trade in goods, in particular in the context of 
Community programmes, projects and actions aimed at trade facilitation, in accordance with the 
rules set out in Part VI.”

94 EEA Agreement Protocol 4 on Rules of Origin article 31 (คูภาคผนวก ง)
EEA Agreement Protocol 4 on Rules of Origin article 34 (คูภาคผนวก ง)95



191

3.2.11 มาตรการการทบทวนกฎว่าด้วยแหล่งกำเนิดสินค้า
มาตรการการทบทวนกฎว่าด้วยแหล่งกำเนิดสินค้า ปรากฎในมาตรา 9 (3)

ของความตกลงเขตเศรษฐกิจยุโรป ซึ่งกำหนดว่า “การทบทวนครั้งแรกจะต้องเกิดขึ้นก่อนสิ้นปี 
ค.ศ. 1993 ผลของการทบทวนจะต้องมีขึ้นทุกๆ 2 ปี โดยการทบทวนจะต้องอยู่บนพื้นฐาน 
ที่ประเทศภาคีดำเนินการตัดสินใจด้วยมาตรการที่เหมาะสมที่รวมไว้ในความตกลงนี้”96 โดยมี 
คณะกรรมาธิการร่วมเขตเศรษฐกิจยุโรป เป็นองค์กรที่มีอำนาจหน้าที่รับผิดชอบในเรื่องการ 
ทบทวนแก้ไขเพ ิ่มเต ิมกฎว่าด้วยแหล่งกำเนิดสินค้า และจะต้องม ีการทบทวนทุกๆ 2 ปี 
ซึ่งกำหนดให้มีการประชุมเพื่อแลกเปลี่ยนความคิดเห็นและตัดสินใจโดยใช้ฉันทามติในการร่วมมือ 
กันในการบัญญัติกฎหมายของประชาคมยุโรปแล้วนำมาไว้ในความตกลงเขตเศรษฐกิจยุโรป

3.2.12 กฎว่าด้วยแหล่งกำเนิดสินค้าในขอบเขตของการตอบโต้การทุ่มตลาด
ในสหภาพยุโรป กฎว่าด้วยแหล่งกำเนิดสินค้ามีบทบาทสำคัญในกระบวนการ 

ตอบโต้การทุ่มตลาด ที่จะบ่งชี้ถึงขอบเขตในการเก็บภาษีตอบโต้การทุ่มตลาด มาตรการหลบเล่ียง 
การเก็บภาษีตอบโต้การทุ่มตลาด และความหมายของอุตสาหกรรมภายใน97

3.2.12.1 บทบัญญัติการเก็บภาษีตอบโต้การทุ่มตลาด (Anti-Dumping Duty
Provision)

กรณี “ การทุ่มตลาด ” เก ิดข ึ้นเม ื่อผ ู้ส ่งออกไต้ขายส ินค ้าในตลาด 
สหภาพยุโรปในราคาตํ่ากว่าสินค้าที่เหมือนกันหรือมีลักษณะอย่างเดียวกัน (the same or equivalent 
product) ท ี่ขายในตลาดภายในประเทศผู้ส ่งออก โดยวัตถุประสงค์ของมาตรการตอบโต้การ 
ทุ่มตลาด เพื่อจะเยียวยาความเสียหายอันเนื่องมาจากการทุ่มตลาดของผู้ส่งออก ในบางสถานการณ์ 
การเก ็บภาษ ีตอบโต้การท ุ่มตลาดอาจจะเก ็บจากส ินค ้าท ี่ประกอบในสหภาพยุโรปจากชี้นส ่วน 
ที่นำเข้า (คือกรณีการหลบเลี่ยงการใช้มาตรการการทุ่มตลาด)98

EEA article 9 “3. A first review will take place before the end of 1993. Subsequent 
reviews will take place at two-yearly intervals. On the basis of these reviews, the Contracting Parties 
undertake to decide on the appropriate measures to be included in this Agreement”

97 Edwin Vermulst, Paul Wear & Jacques Bourgeois eds, Rules of Origin in International 
Trade ะ A Comparative Study . p.159.

98 Nicholas A Zaimis& Clifford Chance, European Practice Library EC : Rules of origin, p.93-94.
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บทบ ัญ ญ ัต ิว ่าด ้วยการตอบโต ้การท ุ่มตลาดของสหภาพยุโรปท ี่ใช ้ 
บังคับในป็จจุบัน คือ Council Regulation (EEC) No.2423/88 ซึ่งกำหนดว่าทั้งประเทศผู้ส่งออก 
และประเทศแหล่งกำเนิดสินค้าที่สามารถใช้เป็นมาตรฐานในการปรับใช้เป็นมาตรการการตอบโต้ 
การทุ่มตลาด โดยในบทบัญญัต ิว ่าด ้วยการตอบโต้การทุ่มตลาดของสหภาพยุโรป ค่อนข้างจะ 
คลุมเครือในเรื่องขอบเขตของการไต่สวนการตอบโต้การทุ่มตลาด โดยการนำเข้าสู่กระบวนการ 
ตอบโต้การทุ่มตลาด กำหนดว่าในหนังสือทางการที่แจ้งเริ่มเข้าสู่กระบวนการไต่สวนการตอบโต้ 
การทุ่มตลาดจะต้องระบุถึงสินค้าและประเทศที่เกี่ยวข้อง ได้แก่

ตามมาตรา 13 (2) ของ Council Regulation (EEC) No.2423/88 
กำหนดว่า กฎระเบียบที่เก็บอากรชั่วคราว จะต้องระบุโดยเฉพาะถึงจำนวนเงินและประเภทอากร 
ที่ต้องจ่าย สินค้าที่เกี่ยวข้อง ประเทศแหล่งกำเนิดหรือส่งออก ชื่อของผู้จัดหาวัตถุดิบ99 100

และตามมาตรา 13 (10) ของ Council Regulation (EEC) No.2423/88 
กำหนดว่า ในกรณีไม ่ม ีบทบัญญ ัต ิกำหนดไว้เป ็นพ ิเศษแตกต่าง ให ้นำการเก็บภาษีตอบโต้การ 
ท ุ่มตลาดและตอบโต้การอ ุคหนุน มาปรับใช ้ รวมถึงกฎว่าด ้วยคำน ิยามของแนวความคิดเร ื่อง 
แหล ่งกำเน ิดและบทบ ัญญ ัต ิท ี่เก ี่ยวข ้องจะต ้องนำมาปร ับใช ้'00 กล่าวคือ ในมาตราน ี้ให ้อำนาจ 
เจ้าหน้าที่ของสหภาพยุโรปปรับใช้การเก็บภาษีตอบโต้การทุ่มตลาดในขณะเดียวคับปรับใช้กฎว่า 
ด้วยคำนิยามของแนวความคิดเรื่องแหล่งกำเนิดและบทบัญญัติที่เกี่ยวข้องด้วย

กฎว่าด้วยแหล่งกำเนิดสินค้าในขอบเขตของกระบวนการตอบโต้การ 
ทุ่มตลาด ซึ่งเรื่องแหล่งกำเนิดสินค้าจะเข้ามาเกี่ยวข้องโดยตรงหรือโดยอ้อม ในกรณีดังต่อไปนี้101

(1) ในการกำหนดว่าสินค้ามีแหล่งกำเนิดในประเทศที่ทำการทุ่มตลาด 
หรือไม่ ถ ้าใช ่ ก ็จะใช ้มาตรการตอบโต ้การท ุ่มตลาดค ับส ินค ้าท ี่นำเข ้าจากประเทศท ี่ทำการ

V 1 1 '  V 1 ‘ 1
ทุ่มตลาดบัน แต่อ้าหากไม่ใช่ กจะสินชุดการไต่สวนการตอบโต้การทุ่มตลาดลง

Council Regulation (EEC) No.2423/88 article 13 (2) “ provides that regulations 
imposing provisional or definitive duties shall indicate in particular the amount and type of 
duty imposed, the product covered, the country of origin or export, the name of the 
supplier, if praticble, and the reason on which the Regulation is based”

100 Council Regulation (EEC) No.2423/88 article 13 (7) “ In the absence o f any 
special provisions to the contrary adopted when a definitive or provisional anti-dumping or 
countervailing duty was impose, the rules on the common definition of the concept of origin 
and the relevant common implementing provisions shall apply.”

101 Nicholas A Zaimis & Clifford Chance, European Practice Library EC : Rules of origin, p.94.



193
(2) ในการกำหนดว่าเป็นอุตสาหกรรมภายในของสหภาพยุโรป 

หรือไม่ในั้น เพ ื่อท ี่จะสามารถปกป็องค ุ้มครอง ตลอดจนปรับใช้มาตรการตอบโต้การทุ่มตลาด 
กล่าวคือ คำจำกัดความคำว่า “อุตสาหกรรมภายในของสหภาพยุโรป” เป็นพื้นฐานสำคัญในการ 
กำหนดว่า ผู้ผลิตที่ยื่นคำร้องขอไต่สวนต่อสินค้าที่นำเช้าจากประเทศที่สาม และกำหนดว่า การผลิต 
นั้นเป็นการทำให้เกิดความเสียหายต่ออุตสาหกรรมภายในของสหภาพยุโรปโดยการนำเช้านั้นหรือไม่

(3) ในการกำหนดแหล่งกำเนิดของชิ้นส่วนที่ใช้ประกอบภายในสหภาพ 
ยุโรป เพื่อวัตถุประสงค์ในการปรับใช้บทบัญญัติการเก็บภาษีตอบโต้การหลบเลี่ยงการใช้มาตรการ 
การทุ่มตลาด (Anti-Circumvention) ซึ่งจะกล่าวในรายละเอียดในข้อ 3.2.12.2 ต่อไป

(4) กฎว่าด้วยแหล่งกำเนิดสินค้าเฉพาะ (specific origin rules) อาจจะต้อง 
นำมาปรับใช้ในขอบเขตกระบวนการตอบโต้การทุ่มตลาด กล่าวคือ ใน Council Regulation (EEC) 
No.2423/88 กำหนดว่า แหล่งกำเนิดสินค้าที่อยู่ภายใต้มาตรการตอบโต้การทุ่มตลาด จะต้องพิจารณา 
ตาม Council Regulation (EEC) No.802/68* เว้นแต่คณะกรรมาธิการหรือคณะมนตรียุโรปไต้นำ กฎ 
ว่าด้วยแหล่งกำเนิดสินค้าเฉพาะมาปรับใช้ในขอบเขตของกระบวนการตอบโต้การทุ่มตลาด ซึ่งกฎว่า 
ด้วยแหล่งกำเนิดสินค้าเฉพาะดังกล่าวจะนำมาใช้ไต้ในเวลาที่มีการเก็บภาษีตอบโต้การทุ่มตลาดและ 
ไม่จำต้องพิจารณาตาม Council Regulation (EEC) No.802/68 ซึ่งหมายถึง เป็นการให้อำนาจแก่ 
คณะกรรมาธิการหรือคณะมนตรีย ุโรปที่จะสร้างกฎว่าด้วยแหล่งกำเน ิดสินค้าใหม่ไต้ในขอบเขต 
กระบวนการตอบโต้การทุ่มตลาด เหตุผลอาจจะเนื่องมาจากปิญหาในทางปฏิบัติที่เกิดขึ้นเมื่อศุลกากร 
ในแต่ละแห่งกำหนดกฎว่าด้วยแหล่งกำเนิดสินค้าที่ใช้สำหรับการทุ่มตลาดและสำหรับเรื่องที่เกี่ยวกับ 
ศุลกากรแตกต่างกัน ซึ่งควรจะต้องนำมาพิจารณาและปรับใช้

(5) ภายนอกกรอบหรือขอบเขตกระบวนการตอบโต้การทุ่มตลาด
กฎว่าด้วยแหล่งกำเนิดสินค้านำไปใช้เป็นบทบัญญัติเสริมการปรับใช้มาตรการตอบโต้การทุ่มตลาด 
หรือทำให้เกิดกรณีการหลบเลี่ยงมาตรการการทุ่มตลาดที่ยากขึ้น

ตัวอย่างคดีหรือข้อพิพาทที่เกี่ยวกับการกำหนดแหล่งกำเนิดสินค้าในเรื่องการเกีบภาษ ี
ตอบโต้การทุ่มตอาด เช่น

- คดี Brother/คดีเรื่องเครื่องพิมพ์ดีดไฟฟ ้ายี่ห้อบราเธอะ (Brother Electronic 
Typewriters พิกัด 8469.20 (Official Journal 1985 C338/7)) เป็นคดีพิพาทเรื่องการเก็บภาษีตอบ 
โต้การทุ่มตลาดระหว่างไต้หวันกับสหภาพยุโรป ในปี 1985 โดยที่ไต้หวันไค้นำชิ้นส่วนของเครื่อง 
พิมพ์ดีดจากประเทศญี่ทุ่นมาประกอบติดตั้งและส่งไปขายที่สหภาพยุโรป โดยแจ้งว่ามีแหล่งกำเนิด

’ Council Regulation (EEC) No.802/68 ใช้บังคับกฎว่าด้วยแหล่งกำเนิดสินค้าที่ไม่ให้ 
สิทธิพิเศษทางการค้าของสหภาพยุโรป
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สินค้าเป็นของไต้หวัน แต่สหภาพยุโรปไม่เชื่อจึงส่งเจ้าหน้าที่เข้ามาตรวจสอบแล้วลงมติว่าไม'ใช่ 
แหล ่งกำเน ิดของไต ้หว ัน แต่ส ินค้าย ังเป ็นแหล่งกำเน ิดของญ ี่ท ุ่น เพราะเป ็นเพ ียงกระบวนการ 
ประกอบ (Assembly Process) เท่านั้น จึงถูกสหภาพยุโรปเก็บภาษีตอบโต้การ ทุ่มตลาด
เนื่องจากญี่ป่นถูกสหภาพยุโรปเก็บภาษีตอบโต้การทุ่มตลาดกับตัวสินค้าเดียวกัน แต่ไต้หวันไต้นำ 
เรื่องตังกล่าวอุทธรณ์ต่อศาลประชาคมยุโรป แต่ศาลฯ ไต้ตัดสินโดยใช้เกณฑ์มูลค่าเพิ่ม โดยตัดสิน 
ว่าสินค้าที่ส่งมาจากไต้หวันยังมีแหล่งกำเนิดสินค้าเป็นของญี่ทุ่นเพราะในกระบวนการผลิตไม่ไต้ใช้ 
พนักงานที่มีความรู้ความสามารถเป็นพิเศษและไม่ไต้ใช้เครื่องมือที่พิเศษแต่อย่างใด

- คดีเครื่องถ่ายเอกสารยี่ห้อริโค้ (Photocopiers plants of RICOH พิกัด 9009.11) 
เป ็นคดีพ ิพาทเรื่องการเก็บภาษีตอบโต้การทุ่มตลาดระหว่างสหรัฐอเมริกากับสหภาพยุโรป ในปี 
1989 โดยที่สหรัฐอเมริกานำเข้าชิ้นส่วนของเครื่องถ่ายเอกสารจากประเทศญี่ป่นเพื่อนำมาประกอบ 
ที่รัฐแคลิฟอร์เนียและส่งออกไปจากที่สหภาพยุโรป ซึ่งสหภาพยุโรปส่งเจ้าหน้าที่มาตรวจสอบและ 
ต ัด ส ิน ว ่าส ิน ค ้าน ั้น ม ีก ระบ ว น ก ารผ ล ิต ท ี่ไม ่เพ ียงพ อ  แห ล ่งก ำเน ิด ส ิน ค ้าจ ึงไม ่ใช ่เป ็น ข อ ง 
สหรัฐอเมริกา แต่ยังเป็นแหล่งกำเนิดของญี่ป่นอยู่ จึงถูกสหภาพยุโรปเก็บภาษีตอบโต้การทุ่มตลาด 
เนื่องจากญี่ป่นถูกสหภาพยุโรปเก็บภาษีตอบโต้การทุ่มตลาดกับตัวสินค้าเดียวกัน แต่สหรัฐโต้แย้ง 
ว ่าใน ก ารป ระก อ บ ส ิน ค ้าต ังก ล ่าว  ไต ้ม ีม ูล ค ่า เพ ิ่ม ข ึ้น อ ีก ห ลายอ ย ่างรวม ท ั้งก ารใช ้ว ัต ถ ุด ิบ  
ภายใน ป ระเท ศและต ้น ท ุน เพ ิ่มข ึ้น  แต ่สหภาพย ุโรปอ ้างว ่าเป ็นมาตรฐานของสหภาพย ุโรป 
นอกจากนี้ยังไต้ออกกฎว่าด้วยแหล่งกำเนิดสินค้าเกียวกับเครื่องถ่ายเอกสารโดยเฉพาะ เพื่อเป็นการ 
ปกป็องอุตสาหกรรมภายในของตน โดยกำหนดว่าการผลิตเครื่องถ่ายเอกสารแม้ว่าจะเป็นผู้ผลิต 
ส าย เช ื่อ ม ส ัญ ญ าณ  ล ูก ก ล ิ้งต ่างๆ  ท ี่ใ ช ้ใ น ก าร ป ร ะ ก อ บ เค ร ื่อ ง ถ ่าย เอ ก ส าร ก ็ย ัง ไ ม ,ไต้ 
แหล ่งกำเน ิดส ินค ้า

3.2.12.2 บฑบัญณูตหรือมาตรการการเก็บภาษีตอบโต้การหลบเลี่ยงการใช้มาตรการ 
การทุ่มตลาด (Anti-Circumvention Provision/Measures)

โดยท ั่วไปการเก ็บภาษ ีตอบโต ้การหลบเล ี่ยงการใช ้มาตรการการท ุ่มตลาด 
หมายถึง ประเทศผู้ส่งออกหลีกเลี่ยงที่จะส่งตัวสินค้าเข้าไปภายในประเทศผู้นำเข้าโดยตรงเนื่องจาก 
อาจถูกเก็บภาษีตอบโต้การทุ่มตลาด แต่ใช้วิธีส่งตัววัตถุดิบไปประกอบในประเทศผู้นำเข้า หรือส่ง 
วัตถุดิบไปประกอบที่ประเทศที่สาม แล้วจึงส่งออกไปยังประเทศผู้นำเข้าอีกครั้ง102

102 ทัชชมัย ฤกษะสุต. แกตต์และองค์การการค้าโลก (WTO) (กรุงเทพฯ: บริษัท
สำนักพิมพ์วิญญชน จำกัด,2544), หน้า 116.
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บทบัญญัติหรือมาตรการการเก็บภาษีตอบโต้การหลบเลี่ยงการทุ่มตลาด 
เป็นไปตามมาตรา 13 (10) ของ Council Regulation (EEC) No.2423/88 โดยกรณีการเก็บภาษี 
ตอบโต้การหลบเลี่ยงการใช้มาตรการการทุ่มตลาด ซึ่งอาจเกิดขึ้นไต้ 2 กรณี คือ

(1) เมื่อการเก็บภาษีตอบโต้การทุ่มตลาด เป็นการเก็บภาษีตอบโต้จากสินค้า 
สำเร็จรูป แต่ไม่ไต้เก็บภาษีจากชิ้นส่วนและส่วนประกอบ มีผลทำให้ผู้ผลิตสามารถที่จะหลีกเลี่ยง 
การถูกเก็บภาษีตอบโต้การทุ่มตลาดโดยการนำเข้าชิ้นส่วนและส่วนประกอบแล้วนำมาประกอบ 
เป็นสินค้าสำเร็จรูปภายในตลาดสหภาพยุโรป

(2) ในกรณีที่มีการผลิตในประเทศที่สามโดยการย้ายฐานการผลิตไปประเทศที่สาม 
เพื่อที่จะหลีกเลี่ยงการถูกเก็บภาษีตอบโต้การทุ่มตลาด ซึ่งสามารถใช้ไต้กับประเทศที่สามที่ไม่ไต้ 
หรือยังไม่ไต้ถูกใช้มาตรการตอบโต้การทุ่มตลาดสำหรับสินค้า โดยในกระบวนการไต่สวนการ 
ตอบโต้การทุ่มตลาด จะพิจารณาว่าสินค้าไต้ส่งออกจากประเทศที่สามและมีแหล่งกำเนิดใน 
ประเทศนั้นจริงหรือไม่ ถ้าใช่ก็สามารถเก็บภาษีตอบโต้การทุ่มตลาดสินค้าที่มีการย้ายฐานการผลิต 
ไปในประเทศที่สามไต้

โดยตามมาตรา 13 (10) ของ Council Regulation (EEC) No.2423/88 ได้ 
กำหนดเงื่อนไขที่ถือเป็นการหลบเลี่ยงการทุ่มตลาดไว้ 3 ประการ คือ

(1) ผู้ผลิตในสหภาพยุโรปจะต้องมีความสัมพันธ์กัน หรือเป็นสมาคม กับ 
ผู้ส่งออกที่ส่งออกสินค้าที่เหมือนกัน

(2) ผู้ผลิตในสหภาพยุโรปต้องมีการเริ่มต้นหรือมีการเพิ่มขึ้นในสาระสำคัญของ 
การผลิตหลังจากการเริ่มต้นกระบวนการการตอบโต้การทุ่มตลาด

(3) มากกว่าร้อยละ 60 ของมูลค่าของชิ้นส่วนหรือวัตถุดิบ (Value of parts or 
matrials)* ที่ใช้ในการผลิตในสหภาพยุโรปต้องมีแหล่งกำเนิดในประเทศผู้ส่งออกภายใต้การเก็บ 
ภาษีตอบโต้การทุ่มตลาด

* มูลค่า'ขอ4ชิ้นส่วนหรืศวัตถุดิบ (Value of parts or matrials) จากประเทศผู้ส่งออกพิจารณาโดย 
อยู่บนพื้นฐานราคา “into-EC-factory” ซึ่งรวมถึง ต้นทุน อย่างเช่น ค่าระวางในประเทศ ผู้ส่งออก ค่า 
ระวางมหาสมูทร (ocean freight) และการประกันภัย อากรคุ[ลกากรท่ีจ่าย ณ ด่านศุลกากรสหภาพยุโรป 
customs clearance costs และค่าระวางในสหภาพยุโรป (จากด่านศุลกากรมายังโรงงาน) นอกเหนือจากนี้ 
สินค้าที่ขนส่งมาจากประเทศผู้ส่งออกไปยังการผลิตในสหภาพยุโรป ซึ่งเชื่อมโยงกับราคาช้ือขายระหว่าง 
คู่สัญญา คณะกรรมาธิการจะต้องการหลักฐานที่เกี่ยวกับราคาสินค้า ในอีกกรณีหนี่ง ให้ครอบคลุมถึง 
ต้นทุนการผลิต การขาย ค่าใช้จ่ายในการบริหารจัดการทั่วไป (General and Administrative Expenses 
:SGA) และกำไร
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การปรับใช้กฎมูลค่าของชิ้นส่วน (ตามเงื่อนไขข้อ 3) น ี้ เป็นการวางเงื่อนไขใน 

การพิจารณาทีส่ำคัญอย่างยิ่งเกี่ยวกับแหล่งกำเนิดของชิ้นส่วน (origin of parts) ปิญหาที่เกิดชิ้นคือ 
ชิ้นส่วนที่ประกอบในสหภาพยุโรปหรือในประเทศที่สามจากชิ้นส่วนย่อย (subparts) จะถือว่าชิ้นส่วน 
นั้นเป็นชิ้นส่วนเดียวหรือจะต้องแบ่งเป็นแต่ละชิ้นส่วนย่อยนั้น คำตอบคือ หากถือว่าเป็นชิ้นส่วนเดียว 
มูลค่าที่เพ ิ่มชิ้นจากกระบวนการผลิตในสหภาพยุโรปอาจจะรวมถึงมูลค่าของชินส่วนและนับเป็น 
สัดส่วนที่ไม่ใช่แหล่งกำเนิดของประเทศผู้ส่งออก ซึ่งในบางกรณีก็สามารถพิจารณาแหล่งกำเนิดของ 
ชิ้นส่วนทั้งหมดไต้ ซ ึ่งแหล่งกำเน ิดช ิ้นส ่วนทั้งหมดนี้ ช ิ้นอยู่ก ับการแปรรูปในสาระสำคัญหรือ 
กระบวนการผลิตขันลุ[ดท้าย (last substantial transformation or process ) ไต้เกิดขนทีไหน

ตัวอย่างคดีหรือข้อพิพาทที่เก่ียวกับการกำหนดแหล่งกำเนิดสินค้าในเรื่องการเก็บ 
ภาษีตอบโต้การหลบเลี่ยงการทุ่มตลาด เช่น

- คดีตลับลูกปีน (Ba llbearings พิกัด 8482.10 (O ffic ia l Jou rna l 1984 C179/2)) 
เป็นคดีพิพาทการเก็บภาษีตอบโต้การหลบเลี่ยงการทุ่มตลาด (Anti-circumvention) ระหว่างไทยกับ 
สหภาพยุโรปในปี 1985 โดยไทยนำวัตถุดิบ ชิ้นส่วนของตลับลูกปีนจากประเทศญี่ทุ่นเพื่อเข้ามา 
ประกอบในไทยและส ่งออกไปสหภาพยุโรป โดยแจ้งว ่าแหล่งกำเน ิดส ินค ้าเป ็นของไทย แต่ 
สหภาพยุโรปไม่เชื่อจึงส่งเจ้าหน้าที่เข้ามาตรวจสอบ ซึ่งสหภาพยุโรปถือว่าการผลิตตลับลูกปีนใน 
ไทยเป็นเพียงกระบวนการประกอบ (Assembly Process) เท่านั้น จึงไม่ไต้แหล่งกำเนิดสินค้า 
ดังนั้น ตลับลูกปีนที่ส่งออกจากไทยจึงยังนับว่ามีแหล่งกำเนิดสินค้าเป็นของญี่ทุ่น สหภาพยุโรปจึง 
เก ็บ อากรตอบ โต ้การห ลบ เล ี่ยงการท ุ่มตลาดส ิน ค ้าตล ับ ล ูกป ีน ด ังกล ่าวจากไท ยใน ฐาน ะท ี่ม ี 
แหล่งกำเนิดในญี่ทุ่น สหภาพยุโรปถือว่าญี่ทุ่นหลบเลี่ยงการเก็บภาษีตอบโต้การทุ่มตลาดด้วยการย้ายฐาน 
การผลิตมาประเทศท่ีสามคือประเทศไทย

3.2.13 ข้อพิจารณาความสอดคล้องกับหลักการพื้นฐานของกฎว่าด้วยแหล่งกำเนิดสินค้าใน 
เขตเศรษฐกิจยุโรป

จากการสืกษาโครงสร้างของกฎว่าด้วยแหล่งกำเนิดสินค้าในเขตเศรษฐกิจยุโรปแล้ว 
มีข้อพิจารณาความสอดคล้องกับหลักการพื้นฐานของกฎว่าด้วยแหล่งกำเนิดสินค้า ดังนี้

3.2.13.1 หลักการทั่วไปของกฎว่าด้วยแหล่งกำเนิดสินค้า
(1) หลักการเปีคเสรีทางการค้า

หลักการเปิดเสรีทางการค้า ปรากฎอยู่ในวัตถุประสงค์ในการจัดตั้งเขต 
เศรษฐกิจยุโรป มาตรา 1 ของความตกลงเขตเศรษฐกิจยุโรป ว่าเพื่อส่งเสริมให้เกิดความเข้มแข็งทาง 
การค้าและทางเศรษฐกิจโดยต่อเนื่องและมีความสมดุลในระหว่างประเทศภาคีสมาชิกด้วยข้อกำหนด
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ในการแข่งขันที่เท่าเทียมกันและอยู่ภายใต้กฎเกณฑ์เดียวกัน ด้วยการสร้างเขตเศรษฐกิจยุโรปที่ 
เหมือนกัน และเปิดเสรีใน 4 ต้าน ได้แก่ สินค้า บุคคล การบริการ ทุน รวมถึงการกำหนดระบบที่ 
ทำให้ม ั่นใจไต้ว่าการแข่งขันนั้นไม่ค ูกบิดเบ ือนและอยู่ภายใต้กฎต่างๆ ที่เท ่าเท ียมกัน และความ 
ร่วมมืออย่างใกล้ช ิดในเรื่องอื่นๆ อย่างเช่น การวิจัยและการพัฒนา สิ่งแวดล้อม การศึกษาและ 
นโยบายทางสังคม จึงถือว่า EEA มีหลักการหรือนโยบายเปิดเสรีทางการค้า นั้งนี้เป็นไปตามมาตรา 
24 ของแกตต์ 1994 ที่อนุญาตให้ประเทศภาคีแกตต์ยกเว้นหลักการปฏิบัติเยี่ยงชาติที่ไต้รับการ
อนุเคราะห์ยิ่ง MFN ไต้เมื่อมีการทำข้อตกลงหรือการรวมกลุ่มทางเศรษฐกิจ

(2) หลักการอำนวยความสะดวกทางการค้า
หลักการอำนวยความสะดวกทางการค้า ปรากฎอยู่ในในมาตรา 21 (1)

ของความตกลงเขตเศรษฐกิจยุโรป คือมาตรการอำนวยความสะดวกทางการค้า ที่ว่า เพื่ออำนวยความ 
สะดวกทางการค้าระหว่างกัน ประเทศภาคีจะต้องทำให้เกิดความเรียบง่ายในการควบคุมและในระเบียบ 
พิธีการ กล่าวคือ จะต้องทำให้เกิดความเรียบง่ายในส่วนการออกใบรับรองแหล่งกำเนิดสินค้า เพ่ือทำ 
ให้เกิดความรวดเร็ว รวมทั้งไม่เป็นอุปสรรคต่อการเคลื่อนย้ายสินค้าระหว่างอาณาเขตของประเทศ 
สมาชิก รวมทั้งไต้กำหนดการออกใบรับรองแหล่งกำเนิดสินค้าในเขตเศรฐษกิจยุโรปเป็นการรับรอง 
ในระบบ 2 ขั้นตอน ซึ่งไต้กำหนดความเชื่อมโยงระหว่างรัฐบาลประเทศผู้ส่งออกเป็นผู้ออกใบรับรอง 
การเคลื่อนย้ายสินค้า EUR.1 กับทั้งเพิ่มขั้นตอนให้ผู้ส่งออกสามารถดำเนินการในการรับรองเองด้วย 
คือ ระบบการสำแดงใบกำกับสินค้า ทั้งนี้เพื่ออำนวยความสะดวกทางการค้า จึงถือว่าใน EEA ไต้ 
กำหนดหลักการอำนวยความสะดวกทางการค้าไว้อย่างชัดเจนแล้ว

(3) หลักความชัดเจน
เม ื่อพ ิจารณ าเกณ ฑ ์การกำหนดกระบวนการผล ิตท ี่เพ ียงพอท ี่เป ็น  

เกณฑ์หลักในการกำหนดแหล่งกำเนิดสินค้าของ EEA จะเห็นไต้ว่ามีความชัดเจน เนื่องจากใน 
EEA ไต้กำหนดรายละเอียดของเกณฑ์การกำหนดกระบวนการผลิตที่เพ ียงพอสำหรับสินค้าทุก 
รายการโดยจำแนกประเภทพิกัดตามระบบฮาร์โมไนซ์ ในภาคผนวก 2 ของพิธีสาร 4 ว่าด้วยกฎ 
แหล่งกำเนิดสินค้าแห่งความตกลงเขตเศรษฐกิจยุโรป (Positive List) รวมถึงยังไต้กำหนดเกณฑ์ 
เสริมอื่นๆ ที่ช่วยทำให้ไค้แหล่งกำเนิดง่ายขึ้นในกรณีที่มีการใช้วัตถุดิบนำเข้าในการผลิตสินค้าและ 
ยังช่วยทำให้การพิจารณากำหนดแหล่งกำเนิดสินค้าไค้ช ัดเจนขึ้นด้วย ได้แก่ เกณฑ์1ขั้นตํ่า กฎว่า 
ด้วยแหล่งกำเนิดแบบสะสม วัตถุดิบทางค้อม เป็นต้น

(4) หลักความแน่นอน
เมื่อพิจารณาเกณฑ์การกำหนดกระบวนการผลิตที่เพียงพอที่เป็นเกณฑ์ 

หล ักในการกำหนดแหล่งกำเน ิดส ินค ้าของ EEA จะเห ็นได้ว ่าม ีแน ่นอน เน ื่องจากเกณฑ์การ 
กำหนดกระบวนการผลิตจะมีข้อดีเหมือนกับวิธีการเปลี่ยนพิกัดศุลกากร ตรงที่มีความโปร่งใสมาก
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และม ีความช ัด เจน ไม ่คล ุมเคร ือ แน่นอน รวม ท ั้งย ัง เป ็น เร ื่องท างด ้าน เท คน ิค  พ ิส ูจน ์ 
แหล่งกำเนิดได้ง่ายและชัดเจน และเป็นไปตามกระบวนการผลิตที่แท้จริง

แต่อย่างไรก็ตาม อาจจะเกิดปิญหาในเรื่องอุตสาหกรรมของผู้ผลิตที่จะเข้ามามี 
เส ียงข้างมากในการกำหนดกฎเกณฑ์ เน ื่องจากเป ็นอ ุตสาหกรรมที่ผ ู้ผล ิตผู้ม ีความ!เก ี่ยวก ับ  
กระบวนการผลิต ทำให้ถ ูกใช้ในทางที่ผ ิดได้ง่ายโดยผลประโยชน์ภายในประเทศ และวิธีนี้จะ 
กลายเป็นล้าสมัยอย่างรวดเร็วเมื่อเทคโนโลยีมีการเปลี่ยนแปลงไปอย่างรวดเร็วแต่การเปลี่ยนแปลง 
กฎเกณฑ์กลับเป็นไปอย่างช้าๆ ยิ่งไปกว่านั้น กระบวนการผลิตทั้งหมดจะเชื่อมโยงในสินค้าหลาย 
ชนิดในการค้าระหว่างประเทศ จึงไม่สามารถที่จะร่างกฎเกณฑ์ให้ครอบคลุมสินค้าทุกประเภทได้ 
เหตุผลเหล่านี้ทำให้ประเทศส่วนน้อยที่ใช้กฎนี้เป็นพื้นฐานในข้อกำหนดพิจารณาแหล่งกำเนิดสินค้า 
เว้นแต่จะใช้ในฐานะเป็นกฎเกณฑ์เสริมของกฎเกณฑ์อื่นๆ'03 อีกทั้งเทคนิคบางอย่างเปลี่ยนแปลง 
อย่างรวดเร็วและมีรายละเอียดมาก มีผลทำให้กำหนดแหล่งกำเนิดสินค้าได้ยาก และยังมีศวาม 
ยากลำบากในการตรวจสอบความถูกต้องถึงกระบวนการผลิตในประเทศที่สามด้วย

(5) หลักการคาดการณ์ล่วงหน้าได้
เมื่อพิจารณาเกณฑ์การกำหนดกระบวนการผลิตที่เพียงพอที่เป็นเกณฑ์ 

หลักในการกำหนดแหล่งกำเนิดสินค้าของ EEA จะเห็นได้ว ่าเป ็นไปตามหลักการคาดการณ ์
ล ่วงหน ้าได ้ กล่าวคือ สามารถคาดการณ ์ล ่วงหน ้าได ้ว ่าส ินค ้าจะม ีแหล ่งกำเน ิดในประเทศใด 
เนื่องจากใน EEA ได้กำหนดรายละเอียดของเกณฑ์การกำหนดกระบวนการผลิตที่เพียงพอสำหรับ 
สินค้าทุกรายการโดยจำแนกประเภทพิกัดตามระบบฮาร์โมไนซ์ ในภาคผนวก 2 ของพิธีสาร 4 
ว ่าด ้วยกฎแหล่งกำเน ิดส ินค ้าแห ่งความตกลงเขตเศรษฐกิจย ุโรป ซ ึ่งทำให ้ผ ู้ส ่งออกหรือผู้ผล ิต 
สามารถวางแผนการผลิตหรือปรับเปลี่ยนกระบวนการผลิตหรือพัฒนาเทคโนโลยีต ่างๆ เพ ื่อให้ 
สอดคล้องกับเกณฑ์การกำหนดแหล่งกำเนิดสินค้า หรืออาจจะต้องย้ายฐานการผลิตไปยังประเทศ 
ไปยังประเทศที่ได้รับสิทธิพิเศษทางภาษีศุลกากร เพื่อทำให้สินค้ามีคุณสมบัติได้แหล่งกำเนิดสินค้า 
ซึ่งส่งผลให้การเข้าสู่ตลาดเป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพ

(6) หลักความเป็นกลาง
เมื่อพิจารณาเกณฑ์การกำหนดกระบวนการผลิตที่เพียงพอที่เป็นเกณฑ์หลัก 

ในการกำหนดแหล่งกำเนิดสินค้าของ EEA จะเห็นได้ว่าเป็นไปตามหลักความเป็นกลาง เนื่องจากเกณฑ์ 
การกำหนดกระบวนการผลิตที่เพียงพอเป็นเกณฑ์ที่มีความเป็นกลางท ั้งในการปรับใช้และผลท ี่ได ้ ถึงแม้ 
จะนำไปใช้ในระหว่างประเทศที่มีระดับการพัฒนาเศรษฐกิจที่แตกต่างกันไม่ว่าจะเป็นประเทศพัฒนาแล้ว 103

103 Stephensen Sherry M.and James, William E., “Rule of Origin and the Asia-Pacific
Economic Co-operation,” Journal of World Trade 29 (1995): 88.
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หรือกำลังพัฒนาหรือด้อยพัฒนา เพราะเกณฑ์การกำหนดกระบวนการผลิตที่เพียงพอจะขึ้นอยู่กับ 
กระบวนการผลิตเป็นสำคัญที่จะมีผลทำให้ได้แหล่งกำเนิดสินค้าซึ่งจะสะท้อนถึงกระบวนการผลิต 
ที่แท้จริง โดยไม่ได้คำนึงถึงสัดส่วนมูลค่าของการใช้วัตถุดิบในประเทศภาคีคู่สัญญา ซึ่งมีผลทำให้ใน 
แต่ละประเทศสมาชิกแม้จะมีอัตราค่าแรงงานที่ไม่เท่ากันก็ตาม การปฏิบัติการหรือกระบวนการผลิต 
อย่างหนึ่งที่กำหนดไว้ในภาคผนวก 2 ของพิธีสาร 4 ว่าด้วยกฎแหล่งกำเนิดสินค้าแห่งความตกลงเขต 
เศรษฐกิจยุโรป ไม่ว่าจะกระทำในประเทศใดก็จะทำให้สินค้าได้แหล่งกำเนิดในประเทศนั้น จึงถือว่า 
กฎว่าด้วยแหล่งกำเนิดสินค้าของ EEA เป็นกลางและไม่เลือกปฏิบัติ

(7) หลักความโปร่งใส
เมื่อพิจารณาเกณฑ์การกำหนดกระบวนการผลิตที่เพียงพอที่เป็นเกณฑ์ 

หลักในการกำหนดแหล่งกำเนิดสินค้าของ EEA จะเห็นได้ว่ามีความโปร่งใสมาก เนื่องจากในการ 
กำหนดแหล่งกำเนิดสินค้าไม่ได้ให้ดุลยพินิจแก่เจ้าหน้าที่ศุลกากร แต่การได้แหล่งกำเนิดสินค้าจะเป็นไป 
ตามเงื่อนไขที่กำหนดในภาคผนวก 2 ของพิธีสาร 4 ว่าด้วยกฎแหล่งกำเนิดสินค้าแห่งความตกลงเขต 
เศรษฐกิจยุโรปไว้อย่างละเอียดกับทุกรายการสินค้า แต่อย่างไรก็ตาม ในเรื่องการพิมพ์เผยแพร์กฎว่าด้วย 
แหล่งกำเนิดสินค้าไม่มีกำหนดไว้โดยชัดแจ้ง เพียงแต่มีการกล่าวถึงใน วรรคท้ายของมาตรา 3 ของพิธีสาร 4 
ว่าด้วยกฎแหล่งกำเนิดสินค้า กำหนดให้คณะกรรมาธิการของสหภาพยุโรป พิมพ์เผยแพร,ความตกลงระหว่าง 
ประเทศสมาชิกกับประเทศท่ีระบุไว้ในมาตรา 3 ไว้ในวารสารทางการของสหภาพยุโรปด้วยเท่าน้ัน

(8) หลักการทบทวน
หลักทารทบทวน คือ มาตรการการทบทวนกฎว่าด้วยแหล่งกำเน ิด 

สินค้า ปรากฎในมาตรา 9 (3) ของความตกลงเขตเศรษฐกิจยุโรป ว่าการทบทวนครั้งแรกจะ 
เกิดขึ้นก่อนสิ้นปีค.ศ. 1993 ผลของการทบทวนจะต้องมีขึ้นทุกๆ 2 ปี ซึ่งการทบทวนจะต้องอยู่ 
บนพื้นฐานที่ประเทศภาคีดำเน ินการตัดสินใจด้วยมาตรการที่เหมาะสมที่รวมไว้ในความตกลงนี้ 
โดยได้กำหนดให้คณะกรรมาธิการร่วมเขตเศรษฐกิจยุโรป เป็นองค์กรที่มีอำนาจหน้าที่รับผิดชอบ 
ในเรื่องการทบทวนแค้ไขเพิ่มเดิมกฎว่าด้วยแหล่งกำเนิดสินค้า ลือว่าใน EEA ได้กำหนดหลักการ 
ทบทวนไว้อย่างชัดเจนเฉพาะในเรื่องการทบทวนกฎว่าด้วยแหล่งกำเนิดสินค้า แต่ในส่วนการให้ 
สิทธิทบทวนหรืออุทธรณ์การกำหนดแหล่งกำเนิดสินค้าแก่ผู้ส่งออกที่ถูกปฏิเสธสิทธิพิเศษนั้นไม1มี 
กำหนดไว้ในกฎว่าด้วยแหล่งกำเนิดสินค้าของ EEA แต่อย่างใด

(9) หลักการระงับข้อพิพาท
หลักการระงับข้อพิพาท ปรากฎอยู่ในมาตรา 34 ของพิธีสาร 4 ว่า 

ด้วยกฎแหล่งกำเนิดสินค้าฯ คือ มาตรการระงับข้อพิพาท ซึ่งกำหนดให้ข้อพิพาทที่เกิดขึ้นเที่ยวกับ 
กระบวนการตรวจสอบความถูกต้องของแหล่งกำเน ิดสินค้า ซึ่งไม่สามารถระงับได้ระหว่าง
เจ้าหน้าที่ศุลกากรที่รัองขอตรวจสอบกับเจ้าหน้าที่ศุลกากรผู้รับผิดชอบในการตรวจสอบหรือปีญหา 
ในการดีความพิธีสาร ให้ยื่นต่อคณะกรรมาธิการร่วมเขตเศรษฐกิจยุโรปนั้น จะเห็นได้ว่าไม่ได้
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กำหนดให้ม ีข ั้นตอนการปรึกษาหารือระหว่างประเทศภาคีค ู่พ ิพาท และสำหรับในกรณีการ 
ระงับข้อพิพาททุกกรณี ระหว่างผู้นำเข้ากับเจ้าหน้าที่ศุลกากรของประเทศ ผู้นำเข้าให้อยู่ภายใต้การ 
บัญญัติกฎหมายของประเทศผู้นำเข้า จึงถือไต้ว่าใน EEA ไต้กำหนดหลักการระงับข้อพิพาทไว้ 
อย่างชัดเจนแล้ว เพ ียงแต่ไม่ไต้กำหนดขั้นตอนให้เริ่มต้นจากการปรึกษาหารรือระหว่างประเทศ 
สมาชิกคู่พิพาทก่อนซึ่งเป็นมาตรการระงับข้อพิพาทโดยสันติวิธี

3.2.13.2 หลักการเฉพาะของกฎว่าด้วยแหล่งกำเนิดสินค้าที่ให้สิทธิพิเศษทางการค้า
(1) หลักการลดหรือยกเว้นภาษีศุลกากร

หลักการลดหรือยกเว้นภาษีศุลกากร ปรากฎอยู่ในมาตรา 2 2ของความ 
ตกลงเขตเศรษฐกิจยุโรป ซึ่งกำหนดว่า “ ประเทศภาคีที่ไต้พิจารณาลดอากรหรือภาษีอื่นๆ ท่ีมีผล 
อย่างเดียวกันให้มีผลปรับใช้กับประเทศที่สามตามหลักการปฏิบัติเยี่ยงชาติที่ไต้รับการอนุเคราะห์ยิ่ง 
หรือไต้พิจารณาระงับการปรับใช้การลดอากรหรือภาษีอื่นๆ ที่มีผลอย่างเดียวกันไต้ตราบเท่าที่ 
ปฏิบัติไต้ โดยจะต้องมีการแจ้งให้คณะกรรมาธิการร่วมเขตเศรษฐกิจยุโรปทราบไม่ช้ากว่า 30 วันก่อน 
วันที่การลดหรือระงับอากรหรือภาษีอื่นๆ ที่มีผลอย่างเดียวกันนั้นมีผลใช้บังคับ” 104

(2) หลักดินแดน
หลักดินแคน ปรากฎอยู่ในมาตรา 11 ,12 และมาตรา13 ของพิธีสาร 

4 ว่าด้วยกฎแหล่งกำเนิดสินค้าฯ คือ สินค้าจะที่ไต้แหล่งกำเนิดใน EEA จะต้องผลิตในดินแดน 
ของประเทศภาคี และเป็นไปตามหลักการขนส่งโดยตรง จากประเทศภาคีหนึ่งมายังอีกประเทศ 
ภาคีหนึ่งโดยตรงโดยไม่ผ่านประเทศนอกภาคี เว้นแต่เป็นการถ่ายลำหรือการเก็บรักษาให้สินค้าอยู ่
ในสภาพดี กรณีสินค้ามีมูลค่าเพิ่มทั้งหมดที่ไต้รับนอกเขต EEA ไม่เกิน 10% ของราคาสินค้าจาก 
โรงงาน (Ex-works) และการแสดงสินค้าในงานแสดงสินค้า ซึ่งเป็นไปตามหลักดินแดน

' EEA article 22 “A Contracting Party which is considering the reduction of the effective 
level of its duties or charges having equivalent effect applicable to third countries benefiting from most­
favoured-nation treatment, or which is considering the suspension of their application, shall, as far as may 
be practicable, notify the EEA Joint Committee not later than thirty days before such reduction or 
suspension comes into effect. It shall take note of any representations by other Contracting Parties 
regarding any distortions which might result therefrom.”
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(3) หลักความเรียบง่ายและประสานกลมกลืน
หลักความเรียบง่ายและประสานกลมกลืน ปรากฎชัดเจนในมาตรา 21 (2) 

ของความตกลงเขตเศรษฐกิจยุโรป ว่าประเทศภาคีจะต้องช่วยเหลือซึ่งกันและกันในทางศุลกากรเพื่อทำให้ 
มั่นใจว่าการปรับใช้กฎหมายศุลกากรไต้อย่างถูกต้องและในมาตรา 21 (3) ที่ว่า ประเทศภาคีจะต้องทำให้ 
เกิดความมั่นคงและขยายความร่วมมือด้วยเป้าหมายของการทำให้เกิดความเรียบง่ายใน พิธีการสำหรับ 
การค้าสินค้า โดยเฉพาะในขอบเขตของโครงการของประชาคมยุโรป และการปฏิบัติที่มีวัตถุประสงค์เพื่อ 
อำนวยความสะดวกทางการค้า ซึ่งก็คือ เรื่องการพิสูจน์แหล่งกำเนิดสินค้าในพิธีสาร 4 ว่าด้วยกฎ 
แหล่งกำเนิดสินค้าของความตกลงเขตเศรษฐกิจยุโรป ไต้กำหนดให้ประสานและทำให้เกิดความเรียบง่ายใน 
ส่วนพิธีการศุลกากรเร่ืองการพิสูจน์และการออกใบรับรองแหล่งกำเนิดสินค้า จึงถือว่าใน EEA ไต้กำหนด 
หลักความเรียบง่ายและประสานกลมกลืนไว้อย่างชัดเจนแล้ว

(4) หลักการตรวจสอบและควบคุม
หลักการตรวจสอบและควบคุม ปรากฎอยู่ใน TITLE 5 เรื่องความ 

ร่วมมือในทางบริหารจัดการ (ARRANGEMENT FOR ADMINISTRATIVE COOPERATION) 
พิธีสาร 4 ว่าด้วยกฎแหล่งกำเนิดสินค้าของความตกลงเขตเศรษฐกิจยุโรป คือมาตรการตรวจสอบ 
ความถ ูกต ้องของแหล ่งกำเน ิดส ินค ้าร ่วมก ันและกระบวนการควบค ุมร ่วมก ัน เพ ื่อไม ่ให ้เป ็น 
อุปสรรคทางการค้า

(5) หลักความร่วมมือและการช่วยเหลือซึ่งกันและกัน
หลักความร่วมมือและการช่วยเหลือซึ่งกันและกัน ปรากฎในมาตรา 21 (2) 

และมาตรา 31 ของความตกลงเขตเศรษฐกิจยุโรป คือ มาตรการให้ความร่วมมือและช่วยเหลือซึ่ง 
กันและกัน โดยให้เจ้าหน้าที่ศุลกากรของประเทศภาคีในแต่ละประเทศ ตลอดจนคณะกรรมาธิการ 
ประชาคมยุโรป จะต้องกำหนดหรือจัดต ัวอย่างตราประทับของสำน ักงานศุลกากรในการออก 
ใบรับรอง EUR.1 และที่อยู่ของเจ้าหน้าที่ที่ม ีหน้าที่รับผิดชอบในการตรวจสอบความถูกต้องของ 
ใบรับรอง EUR.1 และการสำแดงใบกำก ับส ินค ้าให ้แก ่ก ัน  และประเทศภาค ีจะต ้องให ้ความ 
ช่วยเหลือซึ่งกันและกัน ตลอดจนการบริหารต้านศุลกากร ในการตรวจสอบความถูกต้องแท้จริง 
ของใบรับรอง EUR.1 และการสำแดงใบกำกับสินค้า หรือการสำแดงของผูจัคหาวัตถุดิบ รวมถึง 
ความถูกต้องของข้อมูลที่ให้ด้วย จึงถือว่าใน EEA ไต้กำหนดหลักความร่วมมือและการช่วยเหลือซึ่งกัน 
และกันไว้อย่างชัดเจนแล้ว
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33 ตารางเปรียบเทียบกฎวว่ด้วยแหล่งกํใเนิดสินค้าในเขตการค้าเสรีอาเซียน เขตการค้าเสรี 
อเมริกาเหนือ และเขตเศรษฐกิจยุโรป

เพ ื่อ เป ร ียบ เท ียบ ให ้เห ็น ถ ึงห ล ัก เก ณ ฑ ์ท ั่วไป และห ล ัก เก ณ ฑ ์เส ร ิม ใน ก ารก ำห น ด  
แหล่งกำเนิดสินค้า รวมถึงมาตรการศุลกากรในการพิสูจน์และออกใบรับรองแหล่งกำเนิดสินค้า 
ต่างๆ มาตรการท ี่เก ี่ยวก ับการค ืนอากร องค ์กรท ี่กำก ับด ูแล มาตรการให ้ความร ่วมม ือและ 
ช่วยเหลือซึ่งกันและกัน มาต่รการการระงับข้อพิพาท และมาตรการทบทวนกฎว่าด้วยแหล่งกำเนิด 
ส ินค ้า ใน เข ต ก ารค ้า เส ร ีอ าเซ ียน  เข ต ก ารค ้า เส ร ีอ เม ร ิก าเห น ือ  แล ะเข ต เศ รษ ฐก ิจย ุโรป  
(ดูรายละเอียดในภาคผนวก ซ)
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