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บทสรุปและข้อเสนอแนะ

บทสรุป

กฎว่าด้วยแหล่งกำเนิดสินค้า เป็นกฎที่กำหนดสัญชาติของสินค้าจากการผลิตโดยจะนำมาใช้ 
เพื่อตัดสินว่าสินค้ามีแหล่งกำเนิดของประเทศใด โดยไค้เริ่มค้นจากการกำหนดให้ติดเครื่องหมาย 
แหล่งกำเนิดสินค้าตามข้อ IX แห่งแกตต์ 1947 และต่อมาประเทศต่างๆ ซึ่งไค้รวมกลุ่มทางการค้าไม่ว่า 
ในระดับทวิภาคี พหุภาคี หรือภูมิภาค ไค้สร้างกฎว่าด้วยแหล่งกำเนิดสินค้าที่ให้สิทธิพิเศษทางการค้าขึ้น 
เพื่อใช้กับประเทศสมาชิก โดยไม,ถือว่าขัดกับความตกลงแกตต์ 1994 เนื่องจากตามมาตรา 24 แห่งแกตต์ 
1994 อนุญาตให้ประเทศภาคีแกตต์ยกเว้นหลักการปฏิบัติเยี่ยงชาติที่ไค้รับการอหุเคราะห์ยิ่งไค้เมื่อมีการ 
ทำข้อตกลงหรือการรวมกลุ่มทางเศรษฐกิจ รวมทั้งในการกำหนดกฎว่าด้วยแหล่งกำเนิดสินค้าไม่อยู่ภายใต้ 
บังคับหลักการปฏิบัติอย่างชาติที่ไค้รับการอนุเคราะห์ยิ่ง ทั้งนี้เป็นไปตามมาตรา 2 ของส่วนแนบท้าย 
ความตกลงกฎว่าด้วยแหล่งกำเนิดสินค้าขององค์การการค้าโลก 2 : ปฏิญญาร่วมกันว่าด้วยกฎแหล่งกำเนิด 
สินค้าที่ให้สิทธิพิเศษทางการค้า โดยใช้กฎว่าด้วยแหล่งกำเนิดสินค้าเป็นเกณฑ์ในการกำหนดว่าสินค้านั้น 
มีสัญชาติในประเทศภาคีสมาชิกหรือไม่ เพื่อมีคุณสมบัติไค้รับสิทธิพิเศษทางการค้าไม่ว่าจะเป็นสิทธิ 
พิเศษทางภาษีศุลกากรและสิทธิพิเศษทางการค้าอื่นๆ ที่ไม่เกี่ยวกับภาษีด้วย ตลอดจนใช้เป็นเกณฑ์ในการ 
พิจารณาเกี่ยวกับการจัดเก็บภาษีอากรสำหรับสินค้าที่นำเข้าและส่งออกอีกประการหนึ่งด้วย จึงทำให้ 
ประเทศต่างๆ ใช้กฎว่าด้วยแหล่งกำเนิดสินค้าเป็นประโยชน์ในทางการค้าของตนให้มากที่ชุด และเป็น 
ที่มาของการรวมกลุ่มทางเศรษฐกิจเพื่อรักษาผลประโยชน์ทางเศรษฐกิจของภูมิภาค จะเห็นไค้ว่ากฎว่า 
ด้วยแหล่งกำเนิดสินค้าของแต่ละประเทศกำหนดกฎเกณฑ์ที่แตกต่างกันไม,เป็นมาตรฐานเดียวกัน ทำให้ 
กฎว่าด้วยแหล่งกำเนิดสินค้าถูกนำมาใช้เป็นเคร ื่องม ือในการก ีด กันทางการค้าและเป็นส่วนหนึ่งของ 
นโยบายทางการค้าแต่ในขณะเดียวกันก็ใช้เป็นเครื่องมือฟ้องกันการเบ่ียงเบนทางการค้าด้วย

จากที่กล่าวมาแล้ว กฎว่าด้วยแหล่งกำเนิดสินค้า สามารถแบ่งไค้เป็น 2 ประเภท คือ 
กฎว่าด้วยแหล่งกำเนิดสินค้าที่ไม่ให้สิทธิพิเศษทางการค้า (Non-Preferential Rules of Origin ) 
ที่องค์การการค้าโลกกำลังสร้างขึ้นให้เป็นรุปแบบเดียวกัน และกฎว่าด้วยแหล่งกำเนิดสินค้าที่ให้ 
สิทธิพิเศษทางการค้า (Preferential Rules of Origin) ที่ได้สืกษามา ได้แก่ กฎว่าด้วยแหล่งกำเนิด 
สินค้าในเขตการค้าเสรีอาเซียน กฎว่าด้วยแหล่งกำเนิดสินค้าในความตกลงเขตการค้าเสรีอเมริกาเหนือ 
และกฎว่าด้วยแหล่งกำเนิดสินค้าในความตกลงเขตเศรษฐกิจยุโรป
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ปิจอุบันกฎว่าด้วยแหล่งกำเนิดสินค้าที่เกี่ยวกับสินค้าอุตสาหกรรมในเขตการค้าเสรี 

อาเซียนยังมีวิธีการแสดงที่มาของแหล่งกำเนิดสินค้าไม่เหมาะสม โดยในการศึกษาครังนีได้ศึกษา 
หลักเกณฑ์ในการกำหนดแหล่งกำเนิดสินค้าที่เก ี่ยวกับสินค้าอุตสาหกรรม โดยเฉพาะศึกษากรณี 
สินค้าอุตสาหกรรมเหล็กและเหล็กกล้า และอุตสาหกรรมอัญมณีและเครื่องประดับ แต่เนื่องจาก 
ทั้งอุตสาหกรรมเหล็กและเหล็กกล้า และอุตสาหกรรมอัญมณีและเครื่องประดับ เป็นอุตสาหกรรม 
ที่ต้องพึ่งพาวัตถุดิบนำเข้าสูง ซึ่งทำให้อาจมีปิญหาในการได้แหล่งกำเนิดสินค้าโดยวิธีการคำนวณ 
สัดส่วนการใช้วัตถุดิบภายในประเทศภาคีคู่ส ัญญา ( Local Content ) ที่ใช้เป็นหลักเกณฑ์ในการ 
กำหนดแหล่งกำเนิดสินค้าภายใต้เขตการค้าเสรีอาเซียนในป็จจุบัน

กฎว่าด้วยแหล่งกำเนิดสินค้าในเขตการค้าเสรีอาเซียน มีวัตถุประสงค์เพื่อสนับสนุนให้ใช้ 
ว ัตถุด ิบในประเทศสมาชิกอาเซียนมากขึ้นก่อนที่จะมองหาวัตถุด ิบจากนอกกลุ่มอาเซียน และ
สนับสนุนให้มีการค้าระหว่างประเทศสมาชิกกันมากขึ้น โดยมีการยอมรับให้ใช้กฎว่าด้วยแหล่งกำเนิด 
แบบสะสม (Cumulative Rules of Origin : CRO ) อันเป็นการยอมให้ประเทศสมาชิกอาเซียนนำเข้า 
วัตถุดิบหรือสินค้าจากประเทศสมาชิกอาเซียนด้วยกันในการกำหนดแหล่งกำเนิดสินค้าได้

กฎว่าด้วยแหล่งกำเน ิดสินค้าในเขตการค้าเสรีอาเซ ียนดังกล่าว นอกจากจะได้ม ีการ 
กำหนดหลักเกณฑ์ในการกำหนดแหล่งกำเน ิดสินค้าแล้ว ยังได้กำหนดรายละเอียดวิธีการพิสูจน์ 
และการออกใบรับรองแหล่งกำเนิดสินค้ารวมถึงการตรวจสอบความคูกด้องของแหล่งกำเนิดสินค้า 
ตามระเบียบปฏิบัติในการออกใบรับรองแหล่งกำเนิดสินค้าภายใต้ CEPT-AFTA

โดยหลักเกณฑ์ในการกำหนดแหล่งกำเนิดสินค้าในการศึกษาวิเคราะห์นี้ คือ กฎว่าด้วย 
แหล่งกำเน ิดสินค้าในเขตการค้าเสรีอาเซ ียน กฎว่าด้วยแหล่งกำเนิดสินค้าในความตกลงเขตการ 
ค้าเสรีอเมริกาเหนือ และกฎว่าด้วยแหล่งกำเนิดสินค้าในความตกลงเขตเศรษฐกิจยุโรป โดยเฉพาะ 
ศ ึกษาส ินค ้าอ ุตสาหกรรมเหล็กและเหล็กกล้า และอัญมณีและเครื่องประดับ ซึ่งสามารถสรุป 
สาระสำคัญของหลักเกณฑ์ในการกำหนดแหล่งกำเนิดสินค้าได้ดังนี้

1. หลักการพื้นฐานของกฎว่าด้วยแหล่งกำเนิดสินค้า

1.1 หลักการทั่วไปของกฎว่าด้วยแหล่งกำเนิดสินค้า ได้แก่ หลักการเปิดเสรี
ทางการค้า หลักการอำนวยความสะดวกทางการค้า หลักความชัดเจน หลักความแน่นอน หลักการ 
คาดการณ์ล่วงหห้าได้ หลักความเป็นกลาง หลักความโปร่งใส หลักการทบทวน หลักระงับข้อพิพาท 
ซ ึ่งหลักการท ั่วไปของกฎว่าด ้วยแหล่งกำเน ิดส ินค ้าน ี้เป ็นหลักการท ี่เป ็นพ ื้นฐานของกฎว่าด ้วย 
แหล่งกำเนิดสินค้าทั่งกฎว่าด้วยแหล่งกำเนิดสินค้าที่ไม่ให้สิทธีพิเศษทางการค้าและที่ให้สิทธิพิเศษ 
ทางการค ้า ซ ึ่งห ล ักการท ั่วไปมาจากความตกลงว ่าด ้วยกฎแหล ่งกำเน ิดส ินค ้าขององค ์การ 
การค้าโลก (WTO)
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1.2 หลักการเฉพาะของกฎว่าด้วยแหล่งกำเนิดสินค้าที่ให้สิทธิพิเศษทาง

การค้า ได้แก่ หลักการลดหรือยกเว้นภาษีศุลกากร หลักดินแดน หลักความเรียบง่ายและประสาน 
กลมกลืน หลักการตรวจสอบและควบคุม หลักความร่วมมือและการช่วยเหลือซึ่งกันและกัน

2. โครงสร้างของกฎว่าด้วยแหล่งกำเนิดสินค้าที่ให้สิทธิพิเศษทางการค้า คือ
2.1 หลักเกณฑ์ทั่วไปในการกำหนดแหล่งกำเนิดสินค้า

(1) เกณฑ์สินค้าที่ผลิตหรือได้มาจากวัตถุดิบในประเทศหนึ่งประเทศเดียว
ทั้งหมด (Wholly obtained Criteria : WO) คือ สินค้าที่ผลิตหรือได้มาจากธรรมชาติ โดยไม่มีการ 
ใช ้ว ัตถ ุด ิบนำเข ้าในการผล ิต ซ ึ่งเป ็นเกณฑ ์ท ี่กำหนดไว้ท ั้งในกฎว่าด ้วยแหล ่งกำเน ิดส ินค ้าใน 
เขตการค้าเสรีอาเซียน กฎว่าด้วยแหล่งกำเนิดสินค้าในความตกลงเขตการค้าเสรีอเมริกาเหนือ
และกฎว่าด้วยแหล่งกำเนิดสินค้าในความตกลงเขตเศรษฐกิจยุโรป

(2) เกณฑ์การแปรสภาพอย่างเพียงพอหรือการเปลี่ยนแปลงในสาระสำคัญ 
(Substantial Transformation Criteria) คือ การแปรรูปหรือแปรสภาพวัตถุดิบด้วยกระบวนการผลิตจริง หรือ 
เป็นเกณฑ์การเปลี่ยนแปลงในสาระสำคัญของสินค้าโดยใช้กับสินค้าท่ีได้จากการผลิตหรือผ่านกระบวนการ 
ในประเทศมากกว่า 1 ประเทศ ลักษณะนี้จะมีการนำวัตถุดิบจากประเทศหนึ่งเข้ามาผลิตเป็นสินค้าในอีก 
ประเทศหนึ่งและส่งออก การที่พิจารณาว่า ประเทศที่เกี่ยวข้องกับการผลิตสินค้าประเทศใดจะได้เป็น 
ประเทศกำเนิดของสินค้านั้น จะต้องพิจารณาว่ามีการเปลี่ยนแปลงที่มากเพียงพอที่จะได้แหล่งกำเนิดใน 
ประเทศท่ีกระทำการดังกล่าวหรือไม, โดยเกณฑ์ท่ีนำมาใช้พิจารณามี 3 ประการ คือ

(2.1) เกณฑ์การเปลี่ยนแปลงการจำแนกพิกัดศุลกากร (Change in Tariff 
Classification Criteria ะ CTC) คือ สินค้าจะได้รับการพิจารณาว่ามีการเปลี่ยนแปลงในสาระสำคัญ 
หรือการแปรสภาพมากเพียงพอเมื่อสินค้านั้นถูกจำแนกพิกัดศุลกากรตามระบบฮาร้โมไนซ์ให้อยู่ใน 
ตอน (Chapter) ประเภท (Heading) หรือประเภทย่อย (Subheading) ที่แตกต่างไปจากพิกัด 
ศ ุลกากรของวัตถุด ิบท ี่นำเข ้ามาใช ้ในการผลิตส ินค้าน ั้น โดยมีเกณฑ์ท ี่ได ้แหล่งกำเน ิดส ินค้าใน  
ระดับ 2 หลัก (CC) 4 หลัก (CTH) 6 หลัก (CTSH) 8 หลัก (CTHS,CTSHS) ซึ่งเป็นเกณฑ์ที่เขต 
การค้าเสรีอเมริกาเหนือใช้เป็นเกณฑ์หลักในการกำหนดแหล่งกำเนิดสินค้าและเกณฑ์สัดส่วนการ 
ใช ้วัตถุดิบภายใน ภูมิภาค 60%โดยใช้วิธีราคาซื้อขาย หรือ 50% โดยใช้วิธีด้นทุนสุทธิ เป็นเกณฑ์เสริม

(2.2) เกณฑ์มูลค่าเพิ่มหรือการกำหนดอัตราส่วนมูลค่าเพิ่ม (Value Added 
or Ad Valorem Percentages Criteria) คือ สินค้าจะได้รับการพิจารณาว่ามีการเปลี่ยนแปลงในสาระสำคัญ 
หรือการแปรสภาพมากเพียงพอเมื่อสินค้านั้นถูกทำให้เพิ่มมูลค่าขึ้นในประเทศนั้นๆ จากการคำนวณ 
ทางบัญชีท ี่นำวัตถุด ิบมาใช้ผลิตได้ถ ึงระดับที่กำหนดไว้โดยอัตราตามราคา ซึ่งอาจกำหนดให้มี 
ปริมาณวัตถุดิบนำเข้าได้มากที่สุดเท่าใด (เป็นวิธีการหามูลค่าเพิ่มขึ้นทางอ้อม)หรือกำหนดปริมาณ
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น้อยที่ชุดของวัตถุดิบภายในประเทศ (เป็นวิธีการหามูลค่าเพิ่มขึ้นทางตรง) โดยไม่คำนึงถึงการ 
เปลี่ยนแปลงการจำแนกพิกัดศุลกากร ซึ่งเป็นเกณฑ์ที่เขตการค้าเสรีอาเซียนใช้เป ็นเกณฑ์หลักใน 
การกำหนดแหล่งกำเนิดสินค้า โดยใช้เกณฑ์สัดส่วนการใช้วัตถุดิบภายในอาเซียน (ASEAN/Local 
Content) ร้อยละ 40

(2.3) เกณ'ทการกำหนดกระบวนการผลิต (Manufacturing or Processing 
Operation Criteria ะ MP) คือ สินค้าจะไค้รับการพิจารณาว่ามีการเปลี่ยนแปลงในสาระสำคัญหเอการ 
แปรสภาพมากเพียงพอเมื่อสินค้านั้นถูกนำไปผ่านกรรมวิธีการผลิตหรือกระบวนที่กำหนดไว้โดยเฉพาะ 
โดยไม1คำนึงถึงการเปลี่ยนแปลงการจำแนกพิกัดศุลกากร ซึ่งเป็นเกณฑ์ที่เขตเศรษฐกิจยุโรปใช้เป็น 
เกณฑ์หลักในการกำหนดแหล่งกำเนิดสินค้า และเกณฑ์มูลค่าเพิ่มเป็นเกณฑ์เสริม

แด,อย่างไรก็ตาม เกณฑ์ในการกำหนดแหล่งกำเน ิดส ินค้าท ี่กล ่าวมา 
ช้างต้นทั้งหมด อาจจะมีการผสมผสานของเกณฑ์ดังกล่าวข้างต้นนี้( combination of the above ) ซึ่งจะ 
ใช้เฉพาะกรณีที่เกณฑ์ใดเกณฑ์หนึ่งเพียงอย่างเดียวไม่อาจใช้อธิบายการเปลี่ยนแปลงในสาระสำคัญ 
ของสินค้าจากวัตถุดิบที่ใช้ผลิตไต้ โดยหลักเกณฑ์นี้เรียกว่า กฎว่าด้วยแหล่งกำเนิดสินค้าเฉพาะรายสินค้า 
(Product Specific Rule) ซึ่งเป็นการกำหนดเกณฑ์แหล่งกำเนิดของสินค้าแต่ละชนิดตามความเหมาะสม

2.2 หลักเกณฑ์เสริมในการกำหนดแหล่งกำเนิดสินค้า คือ หลักเกณฑ์ที่ช่วยทำให้ 
การพิจารณากำหนดแหล่งกำเนิดสินค้าไต้ชัดเจนขึ้นและยังช่วยทำให้ไต้แหล่งกำเนิดง่ายขึ้นในกรณี 
ที่มีการใช้วัตถุดิบนำเข้าในการผลิตสินค้าด้วย ดังนี้

(1) เกณฑ์ขั้นตํ่า (De Minimis) คือ กฎที่อนุญาตให้ใช้วัตถุดิบนอกประเทศ 
หรือนำเข้าในเปอร์เซ็นต์ขั้นตํ่า โดยไม่มีผลกระทบต่อแหล่งกำเนิด ซึ่งเกณฑ์ขั้นตํ่านี้กำหนดขึ้นมา 
เพื่อผ่อนผันเกณฑ์การเปลี่ยนแปลงการจำแนกพิกัดศุลกากร และเพื่อทำให้ง่ายขึ้นสำหรับสินค้าที่ 
ใช้วัตถุดิบนอกประเทศซึ่งจะทำให้มีคุณสมบัติไต้แหล่งกำเนิด ซึ่งในกฎว่าด้วยแหล่งกำเนิดสินค้า 
ภายใต้เขตการค้าเสรีอเมริกาเหนือ อนุญาตให้ใช้วัตถุดิบนอกประเทศหรือวัตถุดิบนำเข้าไต้ไม่เกิน 7 % 
ของราคาซื้อขายสินค้าตามราคา FOB ส่วนกฎว่าด ้วยแหล่งกำเน ิดสินค ้าในเขตเศรษฐกิจย ุโรป 
อนุญาตให้ใช้วัตถุดิบนอกประเทศหรือวัตถุดิบนำเข้าไต้ไม'เกิน 10 % ของราคาสินค้าโดยใช้ราคา 
ex-works แต่ในเขตการค้าเสรีอาเซียนไม่มีบทบัญญัติเกณฑ์ขั้นตํ่ากำหนดไว้แต่ประการใด

(2) กฎว่าด้วยแหล่งกำเนิดสินค้าแบบสะสม (Cuumulative Rule of Origin 
:CRO) คือ กฎที่อนุญาตให้ผู้ผลิตในประเทศสมาชิกตามความตกลงให้สิทธิพิเศษทางภาษีศุลกากร 
นำวัตถุดิบนำเข้าจากอีกประเทศสมาชิกตามความตกลงให้สิทธิพิเศษฯ หรือจากประเทศสมาชิกอื่น 
ที่มิใช่ประเทศสมาชิก มารวมกับวัตถุด ิบที่ม ีอยู่แล ้วในประเทศของตนจนมีม ูลค่าเป ็นเปอร์เซ ็นต์ 
ครบตามที่ความตกลงกำหนด โดยยังถือว่าไต้แหล่งกำเนิดเป็นของประเทศตนหรือโดยไม่สูญเสีย



257
สิทธิพ ิเศษในสินค้าสำเร ็จร ูปน ั้น ซ ึ่งกฎว่าด ้วยแหล่งกำเน ิดส ินค ้าในเขตการค ้าเสรีอาเซ ียน 
กำหนดให้ใช้กฎว่าด้วยแหล่งกำเนิดสินค้าแบบสะสมทั้งหมด 40% (Full CRO) และแบบสะสม 
บางส่วน 20% (Partial CRO) ซึ่งอนุญาตให้นำมูลค่าทั้งหมดหรือมูลค่าบางส่วนของวัตถุดิบซึ่งได้ 
จากประเทศสมาชิกหนึ่งมาคิดเป็นสัดส่วนการใช้วัตถุดิบในประเทศ( local content) รวมกับมูลค่า 
วัตถุดิบของประเทศสมาชิกอีกประเทศหนึ่งซึ่งเป็นผู้ผลิตสินค้าจากวัตถุดิบเหล่านั้นได้ ส่วนในเขต 
การค ้าเส ร ีอ เม ร ิกาเห น ือกำห น ดให ้ใช ้กฎ ว ่าด ้วยแห ล ่งกำเน ิดส ิน ค ้าแบ บ ส ะส ม แบ บ ท ว ิภาค ี 
(Bilateral CRO) ซ ึ่งอน ุญาตให้ประเทศสมาชิกหนึ่งสามารถใช้ว ัตถ ุด ิบท ี่ม ีแหล่งกำเน ิดในอีก 
ป ระเท ศส ม าช ิก ห น ึ่งได ้ใน ฐาน ะเป ็น ว ัต ถ ุด ิบ ท ี่ม ีแห ล ่งก ำเน ิด ขอ งป ระเท ศ ต น ห ร ือ ว ัตถ ุด ิบ  
ภายในประเทศเพื่อที่จะมีคุณสมบัติได้รับสิทธิพิเศษ และในเขตเศรษฐกิจยุโรปกำหนดให้ใช้กฎว่า 
ด้วยแหล่งกำเนิดสินค้าแบบสะสมแบบทั้งหมด (Full CRO) ที่ใช้ระหว่างประเทศภาคีสมาชิกของ 
ความตกลงเขตเศรษฐกิจยุโรปด้วยกัน โดยถือว่าเป็นหนึ่งดินแดน (a single territory) ซึ่งจะต้องได้ 
แหล่งกำเนิดในเขตเศรษฐกิจยุโรป และให้ใช้กฎว่าด้วยแหล่งกำเนิดสินค้าแบบสะสมแบบหลายฝ่าย 
(Diagonal CRO) ที่ใช้ระหว่างประเทศภาคีสมาชิกของความตกลงเขตเศรษฐกิจยุโรปกับประเทศ 
สมาชิกของ the pan-European system ตามพิธีสาร 4 ว่าด้วยกฎแหล่งกำเนิดสินค้า และมาตรา 3 
(the pan-European system of cumulation of origin) กล่าวคอ ประเทศสมาชิกเขตเศรษฐกจยุโรป 
สามารถใช้สินค้าหรือวัตถุดิบที่ม ีแหล่งกำเนิดในประเทศที่กำหนดไว้เฉพาะในมาตรา 3 ซึ่งมิใช่ 
ป ระเท ศ ส ม าช ิก  โด ยถ ือ ว ่าม ีแ ห ล ่งก ำเน ิด ใน ป ระเท ศ ท ี่ส ่งอ อ ก ห ร ือ ใน ฐาน ะเป ็น ว ัต ถ ุด ิบ  
ภายในประเทศเพื่อที่จะมีคุณสมบัติได้รับสิทธิพิเศษภายใต้เขตเศรษฐกิจยุโรป

(3) วัตถุดิบขั้นกลาง (Intermediate Materials) คือ วัตถุดิบที่ถูกผลิตขึ้น 
โดยผู้ผลิตสินค้าและได้ใช้วัตถุดิบนั้นในการผลิตสินค้าสำเร็จรูปขั้นต่อไป ซ ึ่งอนุญาตให้ผ ู้ผลิตใช้ 
วัตถุดิบขั้นกลางไมวากระบวนการผลิตขั้นใด โดยจะต้องนำมูลค่าของวัตถุดิบขั้นกลางที่ใช้ในการ 
ผลิตมาพิจารณากำหนดสัดส่วนการใช้วัตถุดิบภายในภูมิภาคของสินค้าสำเร็จรูป ซึ่งเป็นบทบัญญัติที่ 
กำหนดในกฎว่าด้วยแหล่งกำเนิดสินค้าในเขตการค้าเสรีอเมริกาเหนือ แต่ไม่มีกำหนดในกฎว่าด้วย 
แหล่งกำเนิดสินค้าในเขตการค้าเสรีอาเซียนและในเขตเศรษฐกิจยุโรป

(4) วัตถุดิบทางอ้อม (Indirect Materials) คือ วัตถุดิบที่ใช้ในกระบวนการผลิต 
การทดสอบหรือตรวจสอบสินค้าแต่ไม่ได้เป็นส่วนประกอบของสินค้า หรือใช้ในการบำรุงรักษา 
หรือเพียงแต่เป็นส่วนประกอบในขั้นตอนการประกอบสินค้าหรือถุปกรณ์ในการผลิต ซึ่งวัตถุดิบ 
ทางอ้อมดังกล่าวจะต้องได้รับการพิจารณาว่าเป็นวัตถุดิบที่มีแหล่งกำเนิดในประเทศสมาชิกโดยไม่ด้อง 
พิจารณาว่าวัตถุดิบดังกล่าวได้ผลิตขึ้นที่ใด โดยมูลค่าของวัตถุดิบทางอ้อมจะต้องอยู่บนพ้ืนฐานของหลักการ 
ทางบัญชีท่ียอมรับกันโดยท่ัวไปซ่ึงปรับใช้ในประเทคท่ีผลิตสินค้าน้ัน ท้ังน้ีเพ่ือวัตถุประสงค์ในการคำนวณตาม 
เกณฑ์สัดส่วนการใช้วัตถุดิบภายในภูมิภาค ซึ่งเป ็นบทบัญญัติท ี่กำหนดทั้งในกฎว่าด้วยแหล่งกำเน ิด
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สินค้าในเขตการค้าเสรีอเมริกาเหนือและในเขตเศรษฐกิจยุโรป แต่ไม่มีกำหนดในกฎว่าด้วย 
แหล่งกำเนิดสินค้าในเขตการค้าเสรีอาเซียน

(5) สินค้าและวัตถุดิบทดแทน (Fungible Materials) คือ วัตถุดิบที่สามารถ 
ใช้แลกเปลี่ยนเพื่อวัตถุประสงค์ในทางการค้าและมีลักษณะสำคัญที่เหมือนกัน โดยการจะพิจารณา 
ว ่าส ิน ค ้าและว ัตถ ุด ิบ ท ด แท น ห ร ือ ใช ้แท น ค ัน ได ้น ั้น ม ีแห ล ่งก ำเน ิด ใน ป ระเท ศภ าค ีห ร ือ ไม , 
ให้พ ิจารณาตามวิธ ีการบริหารสินค้าคงคลังโดยอยู่บนพื้นฐานมาตรฐานของหลักการหรือวิธ ีทาง 
บัญชีสากล เช่น วิธีเฉลี่ย /LIFO / FIFO ซึ่งเป็นบทบัญญัติที่กำหนดใน กฎว่าด้วยแหล่งกำเนิด 
สินค้าในเขตการค้าเสรีอเมริกาเหนือ และกฎว่าด้วยแหล่งกำเนิดสินค้าในเขตเศรษฐกิจยุโรป ไม่ได้ 
บัญญัติไว้โดยตรงแต่กำหนดไว้ในเรื่องหลักการแบ่งแยกทางบัญชี ว่าวัตถุดิบที่มีลักษณะเหมือนกัน 
และสามารถจะใช้แลกเปลี่ยนคันได้และได้รวมไว้ในสินค้าสำเร็จรูป ซึ่งมีความยากลำบากที่จะ 
แยกว่าเป็นวัตถุดิบในหรือนอกประเทศ ผู้ผลิตอาจจะร้องขอต่อเจ้าหน้าที่ศุลกากรให้อนุญาตให้ใช้ 
หลักการแบ่งแยกทางบัญชีซึ่งต้องอยู่บนพื้นฐานหลักการบัญชีทั่วไปของประเทศผู้ผลิตสินค้านั้น 
แต่ไม่มีกำหนดในกฎว่าด้วยแหล่งกำเนิดสินค้าในเขตการค้าเสรีอาเซียน

(6) อุปกรณ์ประกอบ ชิ้นส่วนสำรองและเครื่องมือ คือ อุปกรณ์ประกอบ 
ชิ้นส่วนสำรองและเครื่องมือที่จ ัดส่งมาพร้อมคับสินค้าที่ได้แหล่งกำเนิดและเป็นส่วนประกอบที่ 
เป็นมาตรฐานของสินค้านั้น ให้ถือว่าอุปกรณ์ประกอบฯ นั้นมีแหล่งกำเนิดเช่นเดียวคับสินค้าที่ได้ 
แหล่งกำเน ิด และไม ่ให ้นำมาประกอบการพ ิจารณาว่าว ัตถ ุด ิบท ั้งหมดท ี่ไม ่ได ้แหล ่งกำเน ิดใน 
ประเทศภาคีซ ึ่งใช้ในการผลิตสินค้าที่ได้แหล่งกำเนิดว่ามีการเปลี่ยนพิกัดศุลกากรตามข้อกำหนด 
หรือไม่ แต่ถ้าสินค้านั้นอยู่ภายใต้เกณฑ์การใช้วัตถุด ิบภายในภูมิภาค จะต้องนำมูลค่าของอุปกรณ์ 
ประกอบฯ นั้นมาพิจารณาว่าเป็นวัตถุดิบที่ได้แหล่งกำเนิดหรือไม่ด้วย ซึ่งเป็นบทบัญญัติที่กำหนด 
ทั้งในกฎว่าด้วยแหล่งกำเนิดสินค้าในเขตการค้าเสรีอเมริกาเหนือและในเขตเศรษฐกิจยุโรป แต่ไม่มี 
กำหนดในกฎว่าด้วยแหล่งกำเนิดสินค้าในเขตการค้าเสรีอาเซียน

(7) การปฏิบัติต่อหีบห่อ เป็นบทบัญญัติที่กำหนดขึ้นเพื่อใช้ประกอบการ 
พิจารณาคับหลักเกณฑ์ในการกำหนดแหล่งกำเนิดสินค้า คือ ในกรณีที่ประเทศสมาชิกมีช้อปฏิบัติ 
ในการแยกตัวสินค้าออกต่างหากจากหีบห่อเพื่อวัตถุประสงค์ในการประเมินภาษีศุลกากร ประเทศ 
สมาชิกนั้นอาจจะพิจารณาแหล่งกำเนิดของหีบห่อแยกต่างหากจากตัวสินค้า สำหรับสินค้าที่นำเข้า 
จากประเทศสมาชิกอื่นก็ได้ แต่ในกรณีไม่มีช้อปฏิบัติตังกล่าวข้างด้นใช้บังคับ ต้องถือว่าหีบห่อเป็น 
ส่วนรวมเดียวกันคับสินค้าทั้งหมด และในกรณีเช่นนี้ จะไม่มีการพิจารณาถือว่าส่วนใดส่วนหนึ่ง 
ของหีบห่อที่จำเป็นสำหรับการขนส่งหรือเก็บรักษาสินค้านั้น เป็นการนำเข้าจากประเทศนอกภาคี 
อาเซียน แต่ในเขตการค้าเสรีอเมริกาเหนือได้กำหนดบทบัญญัติในเรื่องการบรรจุภัณฑ์เพื่อการขายปลีก 
ซ ึ่งม ีหลักเกณฑ ์ว ่าห ีบห ่อท ี่บรรจุว ัตถ ุด ิบหรือส ินค ้าเพ ื่อการขายปลีก ค้าห ีบห่อนั้นจำแนกพิกัด 
ศ ุลกากรเดียวกันกับสินค้าแล้วก็ไม่ต้องนำมาพิจารณาว่าวัตถุด ิบนำเข้าผ่านเกณฑ์การเปลี่ยนพิกัด
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คุ[ลกากรหรือไม่ แต่ถ้าสินค้านั้นอยู่ภายใต้เกณฑ์ลัดส่วนการใช้วัตถุดิบภายในภูมิภาค ราคาของ 
วัสดุที่ใช้ในการบรรจุให้นำมาพิจารณาเป็นวัตถุดิบที่ไต้แหล่งกำเนิดหรือไม่ไต้แหล่งกำเนิดเพื่อใช้ 
ในการคำนวณสัดส่วนการใช้วัตถุดิบภายในภูมิภาค และบทบัญญัติในเรื่องการบรรจุหีบห่อเพื่อ 
การขนส่ง ซึ่งมีหลักเกณฑ์-ว่า ไม่ให้นำหีบห่อที่บรรจุเพื่อการขนส่งมาพิจารณาแหล่งกำเนิดสินค้า

(8) เกณฑ์การปฏิบ ัต ิการหรือการผ่านกระบวนการเพียงเล็กน้อยหรือ
แปรสภาพอย่างง่ายๆ (Minimal Operations Criteria) ซึ่งไม่มีผลทำให้ไต้แหล่งกำเนิดสินค้าอันถือ 
เป็นช้อยกเว้นของเกณฑ์การแปรสภาพอย่างเพียงพอหรือการเปลี่ยนแปลงในสาระสำคัญ ซึ่งเป็น 
บทบัญญัติท ี่กำหนดทั้งในกฎว่าด้วยแหล่งกำเนิดสินค้าในเขตการค้าเสรีอเมริกาเหนือและในเขต 
เศรษฐกิจยุโรป แต่ไม่มีกำหนดในกฎว่าด้วยแหล่งกำเนิดสินค้าในเขตการค้าเสรีอาเซียน

2.3 กฎว่าด้วยการตราส่งหรือขนส่งโดยตรง คือ จะต้องมีการส่งสินค้าจาก 
ประเทศภาคีสมาชิกผู้ส่งออก (ผู้ขอรับสิทธิ) ไปยังประเทศภาคีสมาชิกผู้นำเข้า (ผู้ให้สิทธิ)โดยตรง 
โดยไม่ผ่านอาณาเขตของประเทศที่สามที่มิใช่เป็นประเทศภาคีสมาชิกใดเลย เว้นแต่เป็นประเทศที่ 
ไม่มีทางออกทางทะเล หรือเป็นกรณีที่ส ่งผ่านอาณาเขตของประเทศที่สามที่มิใช่เป็นประเทศภาคี 
สมาชิกเพื่อถ่ายลำหรือเก็บรักษาสินค้านั้นไว้ชั่วคราวโดยสินค้านั้นต้องไม,ถูกกระทำการอื่นใดใน 
ประเทศนั้นมากไปกว่าการขนถ่ายสินค้าขึ้นและลงหรือกระทำการอื่นใดที่จำเป็นแก่การเก็บรักษา 
สินค้าให้อยู่ในสภาพที่ดีเท่านั้น ซึ่งเป็นไปตามหลักดินแคน

ภายใต้กฎว่าด ้วยแหล่งกำเน ิดสินค้าในเขตการค้าเสรีอาเซ ียน ใช้หลักตราส่ง 
หรือขนส่งโดยตรงหรือซื้อตรงส่งตรงจากประเทศสมาชิก เว้นแต่เป็นการถ่ายลำหรือการเก็บรักษา 
สินค้าให้อยู่ในสภาพดี /กฎ Back to Back Form D /กฎ Sale Invoice or Re-invoicing และการ 
แสดงสินค้าในงานแสดงสินค้า ส่วนกฎว่าด้วยแหล่งกำเนิดสินค้าในเขตการค้าเสรีอเมริกาเหนือ 
ใช้หลักการขนส่งโดยตรง เว้นแต่เป็นการถ่ายลำหรือการเก็บรักษาสินค้าให้อยู่ในสภาพดี และใน 
กฎว่าด้วยแหล่งกำเนิดสินค้าในเขตเศรษฐกิจยุโรป ใช้หลักการขนส่งโดยตรง เว้นแต่เป็นการถ่ายลำ 
หรือการเก็บรักษาสินค้าให้อยู่ในสภาพดี การเพิ่มมูลค่านอกเขตไม่เกิน 10 % ของราคา ex-works 
และการแสดงสินค้าในงานแสดงสินค้า

2.4 หลักฐานทางเอกสาร คือ ผู้ขอรับสิทธิพิเศษทางภาษีคุ[ลกากร ต้องแสดง 
ใบรับรองแหล่งกำเนิดสินค้า

โดยภายใต้เขตการค้าเสรีอาเซียน กำหนดให้ใช้ใบรับรองแหล่งกำเนิดสินค้าที่ 
เรียกว่า “Form D” ซึ่งผู้ส่งออกจะต้องขอออกใบรับรองแหล่งกำเนิดสินค้าต่อหน่วยงานราชการ 
ของประเทศสมาชิกผู้ส ่งออกโดยต้องปฏิบัติตามระเบียบปฏิบัติในการออกใบรับรองแหล่งกำเนิด 
ภายใต้ความตกลงว่าด้วยการใช้อัตราภาษีศุลกากรพิเศษที่เท่าคันของอาเซียน ส่วนภายใต้เขตการค้าเสรี
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อเมริกาเหนือ กำหนดให้ใช ้ใบรับรองแหล่งกำเน ิดสินค้าท ี่เร ียกว่า “Customs Form 434”
ชึ่งผู้ส ่งออกเป็นผู้รับรองและลงชื่อในใบรับรองแหล่งกำเนิดสินค้า ส่วนภายใต้เขตเศรษฐกิจยุโรป 
กำหนดให้ใช้ใบรับรองแหล่งกำเนิดสินค้าที่เรียกว่า “a Movement Certificate EUR.1” ซึ่งผู้ส่งออก 
จะต้องขอออกใบรับรองแหล่งกำเนิดสินค้าต่อเจ้าหน้าที่ศุลกากรของประเทศสมาชิกผู้ส ่งออกหรือ 
ใช้การสำแดงใบกำกับสินค้า (Invoice declaration) ซึ่งให้ผู้ส่งออกเป็นผู้สำแดงใบกำกับสินค้าอย่าง 
ใดอย่างหนึ่ง และในกรณีที่ใช้วัตถุดิบนำเข้าในการผลิตสินค้าจะต้องสำแดงเอกสารอีกประเภทหนึ่ง 
คือ การสำแดงของผู้จัดหาวัตถุดิบ (Supplier’s declaration)

2.5 มาตรการศุลกากรในการพิสูจน์และการออกใบรับรองแหล่งกำเนิดสินค้า 
ได้แก่ มาตรการอำนวยความสะดวกทางการค้า มาตรการประสานและมาตรการที่ทำให้เกิดความ 
เรียบง่ายของพิธีการศุลกากร ในส่วนของ AFTA ไม่ไต้กำหนดชัดเจน แต่ไต้กำหนดการออก 
ใบรับรองแหล่งกำเน ิดสินค้าเป ็นไปตามระเบ ียบปฏิบ ัต ิในการออกใบรับรองแหล่งกำเน ิดสินค้า 
สำหรับ CEPT ส่วน NAFTA กำหนดชัดเจนในมาตรา 512 ข้อ 2 ว่าใน เท่าที่ปฏิบัติไต้และเพื่อ 
ว ัตถ ุประสงค์ของการอำนวยความสะดวกทางการค้าระหว่างก ัน ในเรื่องต ่างๆ ที่เก ี่ยวข้องกับ 
ศ ุลกากรให ้เก ็บรวบรวมและแลกเปลี่ยนสถิต ิการนำเข ้าและการส ่งออกส ินค ้า การประสานถึง 
เอกสารที่ใช้ในทางการค้าร่วมกัน การทำให้ข้อมูลไต้มาตรฐาน การยอมรับข้อมูลระหว่างประเทศ 
ที่ถูกต้องและการแลก เ ปลี่ยนข้อมูลสารสนเทศ และรวมถึงในการเก็บรักษาและการส่งต่อเอกสาร 
ที่เกี่ยวข้องกับศุลกากร ส่วน EEA ปรากฎชัดเจนในมาตรา 21 (2) ของ EEA ว่า ประเทศภาคี 
จะต้องช่วยเหลือซึ่งกันและกันในทางศุลกากรเพื่อทำให้ม ั่นใจว่าการปรับใช้กฎหมายศุลกากรไต้ 
อย่างถูกต้องและในมาตรา 21 (3 ) ของ EEA ที่ว่า ประเทศภาคีจะต้องทำให้เกิดความมั่นคงและ 
ขยายความร่วมมือด ้วยเป ้าหมายของการทำให ้เก ิดความเร ียบง่ายในพิธ ีการสำหรับการค ้าส ินค้า 
โดยเฉพาะในขอบเขตของโครงการของประชาคมยุโรป และการปฏิบ ัต ิท ี่ม ีเป ้าหมายเพื่ออำนวย 
ความสะดวกทางการค้าโดยไต้กำหนดหน่วยงานที่ม ีอำนาจ หลักเกณฑ์และข้อยกเว้นในการออก 
ใบรับรองแหล่งกำเนิดสินค้าที่ เรียบง่ายไม่ซับช้อน

2.6 มาตรการที่เกี่ยวกับการคืนอากร ซึ่งโดยส่วนใหญ่ในความตกลงที่ให้สิทธิ 
พ ิเศษทางภาษีศ ุลกากรจะกำหนดกฎห้ามคืนอากรไว้ ซึ่งเป็นบทบัญญัติท ี่ไม่อนุญาตให้คืนอากร 
สำหรับวัตถุดิบที่นำเข้าจากประเทศที่มิใช่สมาชิกมาผลิตเป็นสินค้าสำเร็จ2ป กฎห้ามคืนอากรได้ถูก 
กำหนดไว้ในกฎว่าด้วยแหล่งกำเนิดสินค้าในเขตการค้าเสรีอเมริกาเหนือและในเขตเศรษฐกิจยุโรป . 
แต่ในเขตการค้าเสรีอาเซียนไม่มีกฎห้ามคืนอากรดังกล่าวกำหนดไว้ จึงมีผลทำให้ผู้ส่งออกที่ขอใช้ 
สิทธิพิเศษทางภาษีศุลกากรภายใต้เขตการค้าเสรีอาเซียนสามารถขอคืนอากรสำหรับวัตถุคิบที่นำเข้า 
จากประเทศที่มิใช่สมาชิกอาเซียนมาผลิตเป็นสินค้าสำเร็จรูปแล้วส่งออกไปยังประเทศสมาชิกอาเซียนไต้
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2.7 องค์กรกำกับดูแล คือ องค์กรท่ีมีหน้าท่ีรับผิดชอบกำกับดูแลการปรับใช้ 

กฎว่าด้วยแหล่งกำเนิดสินค้า ซ่ึงควรจะต้องมีการกำหนดองค์กรกำกับดูแลท่ีชัดเจนและแน่นอน 
โดยองค์กรกำกับดูแลใน AFTA คือ AFT A Council / SEOM /CCCA และTask Force ROO ส่วน 
ใน NAFTA คือ คณะทำงานกฎว่าด้วยแหล่งกำเนิดสินค้า (Working Group Rules of Origin) และ 
ใน EEA คือ คณะกรรมาธิการร่วมเขตเศรษฐกิจยุโรป (Joint Committee EEA)

2.8 มาตรการให้ความร่วมมือและช่วยเหลือซ่ึงกันและกัน คือ มาตรการ 
ท่ีกำหนดให้มีการร่วมมือและการช่วยเหลือซ่ึงกันและกัน ซ่ึงให้เจ้าหน้าท่ีศุลกากรของประเทศ 
สมาชิกแต่ละประเทศร่วมมือและช่วยเหลือซ่ึงกันและกันในส่วนพิธีการศุลกากรตลอดจนการ 
บริหารงานด้านศุลกากรท้ังหมด ทั้งนี้ เพ่ือทำให้ม่ันใจถึงการปรับใช้ข้อตกลงเขตการค้าเสรีต่าง  ๆ
ได้อย่างมีประสิทธิภาพ ในส่วนของ AFT A ปรากฎในกฎข้อ 2 ของระเบียบปฏิบัติในการออก 
ใบรับรองแหล่งกำเนิดสินค้าสำหรับ CEPT-AFTA ว่า ประเทศสมาชิกมีหน้าท่ีให้ความร่วมมือใน 
ส่วนท่ีเก่ียวกับการตรวจสอบแหล่งกำเนิดสินค้าด้วย คือ ประเทศสมาชิกจะต้องแจ้งให้ประเทศ 
สมาชิกอ่ืนทุกประเทศทราบถึงช่ือและท่ีอยู่ของหน่วยราชการท่ีมีอำนาจในการออกใบรับรอง 
แหล่งกำเนิดสินค้า และตัวอย่างลายมือช่ือรวมท้ังตราประทับท่ีใช้โดยหน่วยราชการดังกล่าว แต่ใน 
ส่วน NAFTA ปรากฎในมาตรา 512 โดยประเทศภาคีแต่ละประเทศจะต้องแจ้งประเทศภาคีอ่ืน 
ทราบถึงการตัดสิน มาตรการ และกฎเกณฑ์ท่ีเก่ียวกับกฎว่าด้วยแหล่งกำเนิดสินค้าและรวมถึงการ 
ตัดสินแหล่งกำเนิดสินค้าจากการตรวจสอบท่ีปฏิบัติตามมาตรา 506 (1) ด้วย และใน EEA 
ปรากฎอยู่ในมาตรา 31 โดยให้เจ้าหน้าท่ีศุลกากรของประเทศภาคีในแต่ละประเทศ ตลอดจน 
คณะกรรมาธิการประชาคมยุโรป จะต้องกำหนดหรือจัดตัวอย่างตราประทับของสำนักงานศุลกากร 
ในการออกใบรับรอง EUR.1 และท่ีอยู่ของเจ้าหน้าท่ีท่ีมีหน้าท่ีรับผิดชอบในการตรวจสอบความ 
ถูกต้องของใบรับรอง EUR.1 และการสำแดงใบกำกับสินค้าให้แก่กัน และประเทศภาคีจะต้องให้ 
ความช่วยเหลือซ่ึงกันและกัน ตลอดจนการบริหารด้านศุลกากร ในการตรวจสอบความถูกต้อง 
แห จ้ริงของใบรับรอง EUR.1 และการสำแดงใบกำกับสินค้า หรือการสำแดงของผู้จัดหาวัตถุดิบ และ 
ความถูกต้องของขอมูลท่ีให้ด้วย

2.9 ม าต รก ารระง ับ ข ้อ พ ิพ าท  ค ือ  ห าก เก ิด ข ้อ พ ิพ าท ข ึ้น ท ี่เก ี่ย ว ข ้อ งก ับ ก าร ก ำห น ด  

แ ห ล ่ง ก ำ เน ิด ส ิน ค ้า  จ ะ ต ้อ ง ม ีก ล ไ ก แ ล ะ ก ร ะ บ ว น ก า ร เก ี่ย ว ก ับ ก า ร ป ร ึก ษ า ห า ร ือ ท ี่ม ีค ว า ม ร ว ด เร ็ว  
ม ีป ร ะ ส ิท ธ ิภ าพ  ม ีค ว าม เป ็น ธ ร ร ม  แ ล ะ ม ีค ว า ม โป ร ่ง ใส  โด ย ใน ส ่ว น  AFTA ค ือ  เร ิ่ม ด ้น จ าก  

ป ร ึก ษ า ห าร ือ ร ะ ห ว ่า ง ป ร ะ เท ศ ส ม าช ิก ค ู่พ ิพ า ท  ห า ก ไ ม ่ส า ม า ร ถ ต ก ล ง ก ัน ไ ด ้ให ้ส ่ง เร ื่อ ง ให ้ SEOM  

เป ็น ผ ู้ว ิน ิจ ฉ ัย ต ่อ ไป ห ร ือ ใช ้พ ิธ ีส าร อ า เซ ีย น ว ่าด ้ว ย ก ล ไก ร ะ ง ับ ข ้อ พ ิพ าท  (ต าม ก ฎ ข ้อ  23 ) แ ต ่ใน  
N A FT A  ค ือ  เร ิ่ม ด ้น จ าก ป ร ึก ษ าห าร ือ ระห ว ่างป ระ เท ศ ส ม าช ิก ค ู่พ ิพ าท  ห าก ไ ม ่ส าม าร ถ ต ก ล ง ก ัน ไ ด ้
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ให้ส่งเร่ืองให้คณะกรรมาธิการเขตการค้าเสรีอเมริกาเหนือวินิจฉัย และหากคณะกรรมการฯ ไม่ 
สามารถแก้ไขข้อพิพาทได้อีก ประเทศภาคีคู่พิพาทอาจร้องขอให้จัดต้ังคณะลูกขุน (panel) เป็น 
อนุญาโตตุลาการ 5 คนให้ทำคำวินิจฉัยได้ (ตาม Chapter 20 ของ NAFTA) และใน EEA คือ 
กรณีพิพาทระหว่างเจ้าหน้าท่ีศุลกากร เสนอให้คณะกรรมาธิการร่วมเขตเศรษฐกิจยุโรปเป็น 
ผู้วินิจฉัย กับกรณีพิพาทระหว่างเจ้าหน้าท่ีศุลกากรกับผู้นำเข้า ให้เป็นไปตามกฎหมายภายในของ 
ประเทศภาคีผู้นำเข้า (มาตรา 34 ของ EEA)

2.10 มาตรการทบทวนกฎว่าด้วยแหล่งกำเนิดสินค้า คือ มาตรการทบทวนแก้ไข 
เปล่ียนแปลงหรือเพ่ิมเติมกฎว่าด้วยแหล่งกำเนิดสินค้า โดยกฎว่าด้วยแหล่งกำเนิดสินค้าท่ีแก้ไข 
เปล่ียนแปลงใหม่น้ีจะกำหนดให้มีผลย้อนหลังไม่ได้ โดยในส่วนของ AFT A คือ มาตรการ
ทบทวนแก้ไขเพ่ิมเติมกฎแหล่งกำเนิดสินค้า ในกรณีมีความจำเป็นก็สามารถแก้ไขเพ่ิมเติมได้เม่ือ 
ได้รับการร้องขอจากประเทศสมาชิกอาเซียน และการแก้ไขปรับปรุงน้ันได้รับความเห็นชอบจาก 
คณะมนตรีของเขตการค้าเสรีอาเซียน แต่ใน NAFTA มีหลักเกณฑ์ว่าประเทศภาคีจะต้องพิจารณา 
ว่ากรณีท่ีร้องขอให้มีการแก้ไขปรับปรุง Chapter 4 ว่าด้วยกฎแหล่งกำเนิดสินค้า จะได้รับการ 
พิจาณาหากเป็นเร่ืองการพัฒนาของกระบวนการผลิตหรือในเร่ืองอ่ืนๆ ท่ีอาจจะย่ืนข้อเสนอขอ 
แก้ไขปรับปรุงกฎว่าด้วยแหล่งกำเนิดสินค้าซ่ึงต้องมีเหตุผลสนับสนุนและการศึกษาวิจัยใด  ๆ ท่ีจะ 
ทำให้ประเทศภาคีอ่ืนพิจารณาและปฏิบัติการใดๆ ท่ีเห็นสมควรภายใต้Chapter 5 ว่าด้วย
กระบวนการหรือพิธีการศุลกากร และใน EEA มีหลักเกณฑ์ว่า การทบทวนครังแรกจะเกิดขน■ 1 _ aJl J vก่อนสนปีค.ศ. 1993 ผลของการทบทวนจะต้องมีขนทุกๆ 2 ปี ซงการทบทวนจะต้องอยู่บน 
พี้นฐานที่ประเทศภาคีดำเนินการตัดสินใจด้วยมาตรการที่เหมาะสม โดยได้กำหนดให  ้
คณะกรรมการร่วมเขตเศรษฐกิจยุโรป เป็นองค์กรท่ีมีอำนาจหน้าท่ีรับผิดชอบในเร่ืองการทบทวน 
แก้ไขเพ่ิมเติมกฎว่าด้วยแหล่งกำเนิดสินค้า

2.11 หลักเกณฑ์ในการกำหนดกฎว่าด้วยแหล่งกำเนิดสินค้าเหล็กและเหล็กกก้าและ 
สินค้าอัญมณีและเคร่ืองประคับ

ก ฎ ว ่า ด ้ว ย แ ห ล ่ง ก ำ เน ิด ส ิน ค ้า ใน เข ต ก า ร ค ้า เส ร ีอ า เซ ีย น  ก ำ ห น ด ใ ห ้ใ ช ้เก ณ ฑ ์' V > Jสัดส่วนการใช้วัตถุดิบภายในอาเซียน (ASEAN/Local Content) ร้อยละ 40 (ทังนีตามกฎขอ 3 )
กฎว่าด้วยแหล่งกำเนิดสินค้าในเขตการค้าเสรีอเมริกาเหนือ กำหนดให้ใช้ 

เกณฑ์การเปล่ียนพิกัดศุลกากรและเกณฑ์สัดส่วนการใช้วัตถุดิบภายในภูมิภาค 60% โดยใช้วิธีราคา 
ซ้ีอขาย หรือ 50% โดยใช้วิธีด้นทุนสุทธิ เป็นเกณฑ์เสริม (ท้ังน้ีตามมาตรา 401 และในภาคผนวก 401) 

กฎว่าด้วยแหล่งกำเนิดสินค้าในเขตเศรษฐกิจยุโรป กำหนดให้ใช้เกณฑ์การ 
กำหนดกระบวนการผลิตท่ีเพียงพอและเกณฑ์มูลค่าเพ่ิม (ท้ังน้ีตามมาตรา 5 และในภาคผนวก 2)
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โดยหลักเกณฑ์ในการกำหนดแหล่งกำเนิดสินค้าที่เกี่ยวกับสินค้า 

อุตสาหกรรมเหล็กและเหล็กกล้า และอัญมณีและเคร่ืองประดับ ท่ีกำหนดให้ใช้เกณฑ์สัดส่วนการ 
ใช้วัตถุดิบในอาเซียนร้อยละ 40 น้ัน ทำให้สินค้าเหล็กและเหล็กกล้า และอัญมณีและเคร่ืองประดับ 
ไม่ได้แหล่งกำเนิดในอาเซียน หรือไม่สามารถผลิตได้แหล่งกำเนิดในอาเซียน เน่ืองจากต้องพ่ึงพา 
การนำเช้าวัตถุดิบจากประเทศนอกอาเซียนแทบท้ังส้ิน ดังน้ัน จึงเห็นว่าหลักเกณฑ์การกำหนด 
แหล่งกำเนิดสินค้าของอุตสาหกรรมเหล็กและเหล็กกล้าและอัญมณีและเคร่ืองประดับท่ีเหมาะสม 
ควรใช้เกณฑ์การเปล่ียนแปลงในสาระสำคัญโดยใช้เกณฑ์การเปล่ียนพิกัดในระดับ 2 หลัก (CC) 4 หลัก 
(CTH) และ 6 หลัก (CTSH) ซ่ึงสอดคล้องกับกระบวนการผลิตจริงในประเทศสมาชิกอาเซียน

กฎว่าด้วยแหล่งกำเนิดสินค้าภายใต้เขตการค้าเสรีอาเซียนเป็นกฎว่าด้วย 
แหล่งกำเนิดสินค้าท่ีให้สิทธิพิเศษทางการค้า ไม'ตกอยู่ภายใต้กฎว่าด้วยแหล่งกำเนิดสินค้าภายใต้ 
องค์การการค้าโลกท่ีบังคับใช้กับกฎว่าด้วยแหล่งกำเนิดสินค้าท่ีไม่ให้สิทธิพิเศษทางการค้าและไม่อยู่ 
ภายใต้บังคับหลักการปฏิบัติเย่ียงชาติท่ีได้รับการอนุเคราะห์ย่ิง แต่อย่างไรก็ตาม ประเทศสมาชิกอาเซียน 
ล้วนแต่เป็นประเทศสมาชิกขององค์การการค้าโลก ดังน้ัน การกำหนดกฎว่าด้วยแหล่งกำเนิดสินค้า 
ท่ีให้สิทธิพิเศษทางการค้า จึงต้องอยู่ภายใต้ส่วนแนบท้ายความตกลงกฎว่าด้วยแหล่งกำเนิดสินค้า 
ขององค์การการค้าโลก 2 ะ ปฏิญญาร่วมกันว่าด้วยกฎแหล่งกำเนิดสินค้าท่ีให้สิทธิพิเศษทางการค้า 
(Annex 2 ะ Common Declaration with regard to Preferential Rules of Origin ) ด้วย

ดังน้ัน กล่าวโดยสรุป จากท่ีได้ศึกษาและวิเคราะห์กฎว่าด้วยแหล่งกำเนิด 
สินค้าในเขตการค้าเสรีอาเซียนมาท้ังหมดแสดงให้เห็นว่า ปิจจุบันกฎว่าด้วยแหล่งกำเนิดสินค้า 
ท่ีเก่ียวกับสินค้าอุตสาหกรรมในเขตการค้าเสรีอาเซียนยังมีวิธีการแสดงท่ีมาของแหล่งกำเนิดสินค้า 
ไม่เหมาะสม เน่ืองจากไม่สอดคล้องกับหลักการท่ัวไปของกฎว่าด้วยแหล่งกำเนิดสินค้า กล่าวคือ 
ไม่สอดคล้องกับหลักความแน่นอน หลักการคาดการณ์ล่วงหน้าได้ หลักความปีนกลาง และหลัก 
ความโปร่งใส ทำให้เกิดปิญหาทางด้านเศรษฐกิจ คือ ปิญหาทางการค้าและการผลิต 
ภาคอุตสาหกรรม โดยเฉพาะอุดสาหกกรรมเหล็กและเหล็กกล้า และอัญมณีและเคร่ืองประดับ 
เน่ืองจากหากใช้เกณฑ์สัดส่วนการใช้วัตถุดิบภายในอาเซียน ร้อยละ 40 จะทำให้อุตสาหกรรมท้ัง 2 
ประเภทดังกล่าวไม่สามารถผลิตได้แหล่งกำเนิดในอาเซียน เพราะต้องพ่ึงพาการนำเช้าวัตถุดิบจาก 
ประเทศนอกภาคีอาเซียนมากกว่าร้อยละ 60 รวมท้ังทำให้เกิดปิญหาเร่ืองการแข่งขันท่ีไม่เป็นธรรม 
ปิญหาการเปิดเสรีทางการค้า ซ่ึงกฎว่าด้วยแหล่งกำเนิดสินค้าท่ีไม่เป็นไปตามหลักการท่ัวไปน้ันจะ 
เป ็น อุปสรรคทางการค้าท่ีมิใช่รูปภาษี ปีญหาการเช้าสู่ตลาดอย่างไม่มีประสิทธิภาพ ไม่เอ้ือประโยชน์ 
หรือดึงดูดการลงทุนทางตรงจากต่างประเทศ ปิญหาการจัดสรรการใช้ทรัพยากรธรรมชาติหรือแหล่ง 
วัตถุดิบอย่างไม่มีประสิทธิภาพอันจะก่อให้เกิดการเบ่ียงเบนทางการค้าข้ึน และเป็นอุปสรรคต่อการ 
พัฒนาความเช่ือมโยงของการผลิตในภูมิภาค แต่ถึงแม้ว่าเกณฑ์การกำหนดแหล่งกำเนิดสินค้า 
ท่ีศึกษาและวิเคราะห์ท้ังหมดจะมีหลักเกณฑ์ท่ีแตกต่างกัน และแต่ละหลักเกณฑ์ก็มีท้ังข้อดีและ
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ข้อเสีย ไม่มีเกณฑ์ใดท่ีสมบูรณ์แบบและไม่มีเกณฑ์ใดเพียงเกณฑ์เดียวท่ีดีท่ีสุดในการปรับใช้ได้ 
กับทุกกรณีหรือสินค้าทุกประเภท แต่การกำหนดกฎว่าด้วยแหล่งกำเนิดสินค้า ก็ควรจะต้องอยู่บน 
พ้ืนฐานหลักการท่ัวไปของกฎว่าด้วยแหล่งกำเนิดสินค้า และอยู่บนพ้ืนฐานหลักการเฉพาะของ 
กฎว่าด้วยแหล่งกำเนิดสินค้าท่ีให้สิทธิพิเศษทางการค้า โดยจะต้องอำนวยความสะดวกในทาง 
การค้าระหว่างประเทศและไม่สร้างอุปสรรคในทางการค้า หากการกำหนดกฎว่าด้วยแหล่งกำเนิดสินค้า 
ย่ิงเคร่งครัดมากเท่าไร จะย่ิงทำให้ปฏิบัติตามได้ยากซ่ึงมีผลทำให้เกิดการสร้างปริมาณทางการค้า

1 V  ^ . 0 "  v 1 J
น้อยลงเท่าบัน แต่กลับกลายเบนทำให้เกิดการเนียงเบนทางการค้ามากยิงขน

ข้อเสนอแนะ

จากท่ีกล่าวมาแล้วว่าอาเซียนประกอบด้วยประเทศสมาชิกท่ีมีความแตกต่างหลากหลาย 
(Diversity) ในทุก  ๆด้าน การจะทำให้ระบบเศรษฐกิจโดยรวมของอาเซียนดีน้ัน จะต้องกำหนด 
นโยบายในการพัฒนาเศรษฐกิจและกฎหมายรวมถึงมาตรการทางกฎหมายให้เหมาะสมสอดคล้องกับ 
สภาพเศรษฐกิจและสังคมของประเทศสมาชิกอาเซียนตลอดจนนีจจัยต่าง  ๆ ท่ีเก่ียวข้องไม่ว่าจะเป็น 
ข้อจำกัดในเร่ืองแหล่งทรัพยากร หรือปีจจัยอ่ืนๆ  ด้วย จึงมีข้อเสนอแนะดังต่อไปน้ี

1. เพ่ือให้เป็นไปตามวัตถุประสงค์ในการจัดต้ัง AFTA ท่ีมีวัตถุประสงค์เปิดเสรีทางการค้า 
ในเร่ืองหลักเกณฑ์ท่ัวไปในการกำหนดแหล่งกำเนิดสินค้าควรให้มีการบัญญัติแก้ไขเพ่ิมเติมเกณฑ์ 
การเปล่ียนแปลงในสาระสำคัญโดยใช้เกณฑ์การเปล่ียนพิกัดศุลกากรเป็นกฎทางเลือกท่ัวไปร่วมกับ 
เกณฑ์สัดส่วนการใช้วัตถุดิบภายในอาซียน 40% กับสินค้าท้ังหมดทุกรายการ ท้ังน้ี เพ่ือให้
สอดคล้องกับหลักความแน่นอน หลักการคาดการณ์ล่วงหน้าได้ หลักความเป็นกลาง หลักความ 
โปร่งใส โดยเฉพาะหลักเกณฑ์ในการกำหนดแหล่งกำเนิดสินค้าท่ีเก่ียวกับสินค้าอุตสาหกรรมเหล็ก 
และเหล็กกล้า และอัญมณีและเคร่ืองประดับ ที่กำหนดให้ใช้เกณฑ์สัดส่วนการใช้วัตถุดิบใน 
อาเซียนร้อยละ 40 น้ัน ทำให้สินค้าเหล็กและเหล็กกล้า และอัญมณีและเคร่ืองประดับไม่ได้
แหล่งกำเนิดในอาเซียน หรือไม่สามารถผลิตได้แหล่งกำเนิดในอาเซียน เน่ืองจากต้องพ่ึงพาการ 
นำเข้าวัตถุดิบจากประเทศนอกอาเซียน ดังน้ัน จึงเห็นว่าหลักเกณฑ์การกำหนดแหล่งกำเนิดสินค้า 
ของอุตสาหกรรมเหล็กและเหล็กกล้าและอัญมณีและเคร่ืองประดับท่ีเหมาะสม ควรใช้เกณฑ์การ 
เปล่ียนแปลงในสาระสำคัญโดยใช้เกณฑ์การเปล่ียนพิกัดศุลกากรในระดับ 2 หลัก (CC) 4 หลัก 
(CTH) และ 6 หลัก (CTSH) ซ่ึงสอดคล้องกับกระบวนการผลิตท่ีแห้จริง

และในอุตสาหกรรมเหล็กและเหล็กกล้า รัฐบาลของประเทศสมาชิกอาเซียนควร 
ส่งเสริมการพัฒนาอุตสาหกรรมเหล็กด้นน้ัา กล่าวคือ ลงทุนพัฒนาอุตสาหกรรมเหล็กด้นน้ัา โดย
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การต้ังโรงถลุงเหล็กขนาดเล็กเพ่ือผลิตเหล็กถลุง ทดแทนการนำเข้าเศษเหล็ก และพัฒนาโรง 
ถลุงเหล็กเพ่ือผลิตเหล็ก ก่ึงสำเร็จรูป รวมถึงหาพันธมิตรร่วมทุนกับผู้ผลิตเหล็กรายใหญ่ระดับโลก 
ท่ีมีแหล่งวัตถุดิบโครงสร้างพ้ืนฐานเพ่ือลดต้นทุนการผลิตด้วย สำหรับอุตสาหกรรมอัญมณีและ 
เคร่ืองประดับน้ัน รัฐบาลของประเทศสมาชิกอาเซียนควรเร่งให้ผู้ผลิตพัฒนากระบวนการผลิตให้ 
เป็นไปตามกฎว่าด้วยแหล่งกำเนิดสินค้า และเพ่ิมขีดความสามารถในการแข่งขัน นับต้ังแต่การ 
เสาะหาแหล่งวัตถุดิบท่ีต้องนำเข้า สนับสนุนกระบวนการพัฒนาท้ังในด้านรูปแบบและเทคโนโลยี 
เพ่ือรองรับความต้องการของตลาดสากล และส่ิงสำคัญสำหรับการพัฒนาอุตสาหกรรมคือการสร้าง 
ความเช่ือมโยงภายในกลุ่มอุตสาหกรรมโดยการรวมตัวกันเป็นกลุ่มอุตสาหกรรมอัญมณีและ 
เคร่ืองประดับ เพ่ือเป็นการสร้างศักยภาพทางการแข่งขันให้กับอุตสาหกรรมโดยรวมได้ไม่ว่าจะ 
เป็นการร่วมกันหาตลาดใหม่ เพ่ิมอำนาจในการต่อรองกับหน่วยงานต่าง  ๆ หรือการต่อรองราคากับ 
ผู้จัดหาวัตถุดิบหรือผู้ซ้ือ รวมถึงผู้ประกอบการควรต้องปรับตัว หากพบว่าสินค้าของตนไม่สามารถ 
ได้แหล่งกำเนิดตามกฎว่าด้วยแหล่งกำเนิดสินค้าภายใต้เขตการค้าเสรีอาเซียนแล้วก็จะต้องทำการ 
ปรับปรุงแก้ไขโดยการใช้วัตถุดิบด้นทางท่ีมีในประเทศหรือประเทศสมาชิก รวมถึงปรับปรุง 
เทคโนโลยีการผลิตให้เข้าตามกฎว่าด้วยแหล่งกำเนิดสินค้า หรือเพ่ิมสัดส่วนการใช้วัตถุดิบในประเทศ 
ให้มากกว่าวัตถุดิบนำเข้า

2. ก า ร ใช ้ห ล ัก เก ณ ฑ ์เส ร ิม ใน ก าร ก ำห น ด แ ห ล ่ง ก ำ เน ิด ส ิน ค ้าท ี่สำคัญ ได ้แ ก ่ กฎ ว ่าด ้วย  

แ ห ล ่ง ก ำ เน ิด ส ิน ค ้าแ บ บ ส ะ ส ม ท ั้ง ห ม ด  (Full Cumulation 40%) แ ล ะ แ บ บ ส ะ ส ม บ าง ส ่ว น  (Partial 
Cumulation 20%) น ั้น  เห ็น ค ว ร ให ้น ำ เก ณ ฑ ์ก า ร เป ล ี่ย น แ ป ล ง ใน ส า ร ะสำคัญโด ย ใช ้เก ณ ฑ ์ก า ร  

เป ล ี่ย น พ ิก ัด ศ ุล ก า ก ร ม า ใช ้เป ็น เก ณ ฑ ์ก า ร ก ำ ห น ด แ ห ล ่ง ก ำ เน ิด ส ิน ค ้า ด ้ว ย  เพ ร าะ ส าม ารถ ต ร ว จ ห า  

ป ระเท ศ ด ้น ต อท ี่กระท ำการห ลบ เล ี่ยงแห ล ่งกำเน ิด ท ี่แท ้จ ร ิง  (Circumvention) ไ ด ้ อ ีก ท ั้ง ย ัง จ ะ ท ำให ้ 
ป ร ะ เท ศ ส ม าช ิก ท ุก ป ร ะ เท ศ ไ ด ้ร ับ ป ร ะ โย ช น ์อ ย ่าง เท ่า เท ีย ม ก ัน  แ ต ่อ ย ่าง ไร ก ็ต าม ส ำห ร ับ ก ฎ ว ่าด ้ว ย  
แ ห ล ่ง ก ำ เน ิด ส ิน ค ้าแ บ บ ส ะ ส ม บ าง ส ่ว น  ย ัง ไม ่ค ว ร น ำ ม า ใช ้ใน ข ณ ะ น ี้เพ ร า ะ จ ะ เป ็น ก า ร จ ูง ใจ ให ้เก ิด  

การห ลบ เล ี่ยงแห ล ่งกำเน ิด ท ี่แท ้จ ร ิงได ้ง ่ายแล ะย ังไม ่ม ีกระบ วน การต รวจส อบ ท ี่แน ่น อน ช ัด เจน  ซ ึ่งควร  

จะน ำม าใช ้บ ังค ับ ต ่อ เม ื่อ ม ีก ระบ วน ก ารต รวจ ส อ บ ท ี่แน ่น น อ น ช ัด เจ น แล ้ว  แล ะใน กรณ ีท ี่ม ีค วาม พ ร ้อม  

ท ี่จ ะใชก้ ฎ ว ่า ด ้ว ย แ ห ล ่ง ก ำ เน ิด ส ิน ค ้า แ บ บ ส ะ ส ม บ า ง ส ่ว น แ ล ้ว  เห ็น ค ว ร ให ้ม ีก า ร บัญญัติเพ ิ่ม เด ิม  
ก ฎ ห ม าย ท ี่ให ้อ ำน าจ เจ ัาห น ้าท ี่ศ ุล ก าก ร ข อ ง ป ร ะ เท ศ ส ม าช ิก ผ ู้น ำ เข ้าต ร ว จ ส อ บ ค ว าม ถ ูก ต ้อ ง แ ท ้จ ร ิง  
ข อ ง แ ห ล ่ง ก ำ เน ิด ส ิน ค ้า ใน ก ร ณ ีท ี่เก ิด ค ว า ม ไ ม ่ถ ูก ต อ ง ใน ก า ร ใช ้ก ฎ ว ่า ด ้ว ย แ ห ล ่ง ก ำ เน ิด ส ิน ค ้า แ บ บ  
ส ะส ม บ างส ่วน  รวม ท ั้งก ำห น ด ให ้ผ ู้ส ่งอ อ ก ร ะ บ ุแ ห ล ่งท ี่ม าแ ล ะ ร าค าข อ งว ัต ถ ุด ิบ ท ี่น ำ เข ้าจ าก ป ร ะ เท ศ  

น อกภ าค ีอาเซ ียน ด ้วย
และควรบัญญัติเพ่ิมเดิมหลักเกณฑ์เสริมในการกำหนดแหล่งกำเนิดสินค้าอ่ืน  ๆ ท่ียังไม่ 

มีบัญญัติไว้ในกฎว่าด้วยแหล่งกำเนิดสินค้าในเขตการค้าเสรีอาเซียนมาบัญญัติให้ชัดเจนท้ังใน
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หลักเกณฑ์และคำนิยาม อันได้แก่ บทบัญญัติเร่ืองเกณฑ์ข้ันต่ํา วัตถุดิบข้ันกลาง สินค้าหรือ 
วัตถุดิบทดแทน วัตถุดิบทางอ้อม อุปกรณ์ประกอบ ช้ินส่วนสำรองและเคร่ืองมือ ทังนีเพ่ือใช้ 
ประกอบการพิจารณากำหนดแหล่งกำเนิดสินค้าให้ชัดเจนช้ินและกำหนดให้นำหลักการบัญชีท่ีเป็น 
ทียอมรับกันโดยทัวไป (the Generally Accepted Accounting Principles) ซ่ึงปรับใช้ในประเทศ 
ท่ีเป็นผู้ผลิตสินค้าน้ันมาใช้ เพ่ือวัตถุประสงค์ในการคำนวณตามเกณฑ์สัคส่วนการใช้วัตถุดิบ 
ภายในอาเซียน รวมท้ังบทบัญญัติในเร่ืองเกณฑ์การผ่านกระบวนการเพียงเล็กน้อย เพ่ือใ'เองกัน 
และทำให้การหลบเล่ียงแหล่งกำเนิดสินค้าท่ีแท้จริง (Circumvention) ได้ยากช้ินและบทบัญญัติ 
ห้ามคืนอากร เพ่ือเป็นการส่งเสริมให้ใช้วัตถุดิบท่ีมีแหล่งกำเนิดในประเทศสมาชิกอาเซียนมากกว่า 
ท่ีจะนำเข้าวัตถุดิบจากประเทศนอกภาคีอาเซียนมาใช้ในการผลิตสินค้าแล้วมาขอคืนอากร อันจะ 
ก่อให้เกิดการแข่งขันท่ีไม,เป็นธรรมในตลาดภายในประเทศภาคีสมาชิกและทำให้การกำหนด 
แหล่งกำเนิดสินค้าได้แน่นอนช้ิน

3. เพ่ือให้เกิดเสถียรภาพความม่ันคงในทางเศรษฐกิจของภูมิภาคอาเซียน รัฐบาลของ 
ประเทศสมาชิกอาเซียนแต่ละประเทศควรจะต้องประสานความร่วมมือกันภายใด้เขตการค้าเสรี 
อาเซียนโดยการปรับใช้กลยุทธ์ต่างๆ อันได้แก่ การดำเนินการในทางเศรษฐกิจมหภาคให้มี 
เสถียรภาพอย่างรอบคอบและรับผิดชอบต่อนโยบายการคลัง การเงินและอัตราแลกเปล่ียน และ 
การกำเนินการในทางเศรษฐกิจจุลภาคโดยเน้นนโยบายการเปิดเสรีทาง การค้าโดยส่งเสริมการ 
นำเข้าส่งออก เร่งลดภาษีศุลกากรในประเทศสมาชิกอาเซียนแต่ละประเทศให้ใกล้เคียงกันหรือมี 
อัตราเคียวกัน ลดอุปสรรคทางการค้าท่ีมิใช่รูปภาษีและเน้นนโยบายการแข่งขันอย่างเป็นธรรม โดย 
ใช้กฎว่าด้วยแหล่งกำเนิดสินค้าเป็นเคร่ืองมือในการเปิดเสรีทางการค้าการแข่งขันอย่างเป็นธรรม 
และการเข้าสตลาด ซ่ึงอาเซียนควรจะต้องเร่งพัฒนาปรับปรูงกฎว่าด้วยแหล่งกำเนิดสินค้าให้ 
มีความม่ันคงช้ินและไม่ซับซ้อนหรือไม่เคร่งครัดจนเกินไป เพ่ือให้กฎว่าด้วยแหล่งกำเนิดสินค้า 
มีความชัดเจน ความเป็นกลาง ความโปร่งใส ความแน่นอนและสามารถคาดการณ์ล่วงหน้าได้ 
อันจะเป็นพ้ืนฐานท่ีจะช่วยทำให้การเข้าสู่ตลาดได้อย่างมีประสิทธิภาพ ดึงดูดการลงทุนทางตรงจาก 
ต่างประเทศ รวมท้ังเป็นการสนับสนุนต่อการเจริญเติบโตของความเช่ือมโยงในการผลิตระหว่าง 
ประเทศและเพ่ืออำนวยความสะดวกทางการค้าในภูมิภาคด้วย และจะต้องสนับสนุนให้มีการวิจัย 
และพัฒนาเก่ียวกับกฎว่าด้วยแหล่งกำเนิดสินค้า เพ่ือทบทวนหรือแค้ไขเปล่ียนแปลงกฎว่าด้วย 
แหล่งกำเนิดสินค้าให้สอดคล้องกับกระบวนการผลิตและเทคโนโลยีต่าง  ๆท่ีเก่ียวกับการผลิตสินค้า 
ภาคอุตสาหกรรมอย่างแท้จริงอันจะส่งผลเป็นการจัดสรรการใช้ทรัพยากรได้อย่างมีประสิทธิภาพ

4. ควรจะต้องกำหนดองค์กรท่ีมีหน้าท่ีรับผิดชอบกำกับดูแลการปรับใช้กฎว่าด้วย 
แหล่งกำเนิดสินค้าท่ีชัดเจนและแน่นอน และในส่วนมาตรการให้ความร่วมมือและช่วยเหลือซ่ึงกัน
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และกันในทางศุลกากร ควรกำหนดให้เจ้าหน้าท่ีศุลกากรของประเทศสมาชิกแต่ละประเทศ 
ร่วมมือและช่วยเหลือซ่ึงกันและกันในส่วนพิธีการศุลกากรตลอดจนการบริหารงานด้านศุลกากร 
ท้ังหมด ทั้งนี้ เพ่ือทำให้ม่ันใจถึงการปรับใช้หรือการบังคับใช้ความตกลงเขตการค้าเสรีอาเซียนได้ 
อย่างมีประสิทธิภาพ ถูกต้องและโปร่งใส

5. มาตรการศุลกากรในการพิสูจน์และการออกใบรับรองแหล่งกำเนิดสินค้า เห็นควรให้ 
คงระบบหรือรูปแบบการรับรองโดยหน่วยราชการของประเทศภาคีผู้ส่งออกเป็นผู้มีอำนาจในการออก 
ใบรับรองแหล่งกำเนิดสินค้า แต่ให้นำระบบเทคโนโลยีหรืออิเลคทรอนิกส์มาช่วยในข้ันตอนการออก 
ใบรับรองแหล่งกำเนิดสินค้า ซ่ึงเป็นระบบการทำงานแบบไร้กระดาษ มีการเช่ือมโยงการจัดส่งข้อมูล 
ทางอิเลคทรอนิกส์เพ่ือการประเมินความเส่ียงหรือในการตรวจสอบแหล่งกำเนิดสินค้า และประเทศ 
สมาชิกควรส่งเสริมและเผยแพร,ความรู้ในเรื่องกฎว่าด้วยแหล่งกำเนิดสินค้าให้แก่ผู้ผลิต 
ผู้ประกอบการหรือผู้ส่งออกได้มีความรู้ความเข้าใจอย่างถูกต้อง จึงจะสามารถได้รับประโยชน์จากการ 
ใช้ใบรับรองแหล่งกำเนิดสินค้าน้ัน และในส่วนมาตรการศุลกากรในการตรวจสอบความถูกต้องของ 
แหล่งกำเนิดสินค้า ควรจะให้มีการจัดต้ังองค์กรกลางเพ่ือทำหน้าท่ีตรวจสอบแหล่งกำเนิดสินค้าใน 
กรณีมีเหตุอันควรสงสัย เช่น จัดต้ังคณะกรรมการว่าด้วยกฎแหล่งกำเนิดสินค้าข้ันมาทำหน้าท่ี
ดังกล่าว เพ่ือให้เกิดความโปร่งใส และเพ่ือหลีกเล่ียงข้อพิพาท ท่ีเก่ียวกับแหล่งกำเนิดสินค้าท่ีอาจจะ 
เกิดขั้นได้ง่าย หากให้แต่ละประเทศตรวจสอบกันเอง และควรบัญญํติเพ่ิมเติมหลักเกณฑ์ในเร่ือง 
คำวินิจฉัยแหล่งกำเนิดสินค้าล่วงหน้า (Advance Ruling on Origin) มาใช้บังคับเพ่ืออำนวยความ 
สะดวกทางการค้า รวมท้ังควรกำหนดให้ชัดเจนถึงเร่ืองการระงับหรือการปฏิเสธการให้สิทธิพิเศษทาง 
ภาษีศุลกากร การให้สิทธิผู้ส่งออกในการทบทวนและอุทธรณ์ในเร่ืองการระงับหรือการปฏิเสธการให้ 
สิทธิพิเศษทางภาษีศุลกากรท่ีเก่ียวกับสินค้าท่ีประเทศผู้นำเข้าเห็นว่าไม่ได้แหล่งกำเนิดในอาเซียน 
และเพ่ือให้เกิดสภาพบังคับของกฎว่าด้วยแหล่งกำเนิดสินค้าควรกำหนดบทลงโทษท้ังทางแพ่งและ 
ทางอาญาแก่ผู้ส่งออกท่ีกระทำความผิดหรือหลบเล่ียงแหล่งกำเนิดสินค้าท่ีแท้จริงด้วย

6. ม าต ร ก าร ก าร ร ะ ง ับ ข ้อ พ ิพ าท ท ี่เก ี่ย ว ก ับ แ ห ล ่ง ก ำเน ิด ส ิน ค ้า  ค ว ร ก ำห น ด ให ้ช ัด เจ น ว ่า  

ให ้น ำ พ ิธ ีส า ร อ า เซ ีย น ว ่า ด ้ว ย ก ล ไ ก ก า ร ร ะ ง ับ ข ้อ พ ิพ า ท อ า เซ ีย น ฉ บ ับ ให ม ่ม า ใช ้บ ัง ค ับ อ ย ่า ง จ ร ิง จ ัง  
ซึ่งจะม ีผลทำใหก้ า ร ร ะ ง ับ ข ้อ พ ิพ า ท ท ี่เก ี่ย ว ก ับ แ ห ล ่ง ก ำ เน ิด ส ิน ค ้า ภ า ย ใต้เข ต ก าร ค ้า เส ร ีอ า เซ ีย น ม  ี
ป ระส ิท ธ ิภ าพ  เป ็น ระบ บ  รวดเร ็ว เสม อภ าค แ ล ะ โป ร ่ง ใส ม าก ย ิ่งข ั้น
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