
บทท่ี 2
เอกสารและงานว ิจ ัยท ี่เก ี่ยวข ้อง

การทบทวนเอกสารและงานว ิจ ัยท ี่เก ี่ยวข ้องก ับการเปล ี่ยนแปลงและคงอย ู่ ของ
เกษตรกรรมชานเมือง ได ้จ ัด เร ียงลำด ับตามช ่วงเวลา และแนวทางการค ิกษา เพ ื่อนำมาใช ้ในการ  
สร้างแนวค ิดของการค ิกษา ดังต่อไปนี้

2.1 แนวคิดทฤษฎีดงเดิม

การค ิกษ าเก ี่ยวก ับ กระบ วน การพ ัฒ น าเป ล ี่ยน แป ลงการใช ้ป ระโยชน ์ท ี่ด ิน เกษ ตร  
กรรมท ี่เป ิดโล ่งว ่างน ับเป ็นเร ื่องท ี่เป ็นความใส ่ใจทางส ังคมและส ิ่งแวดล้อม การค ิกษาว ิจ ัยทาง
ด ้านการเปล ี่ยนแปลงการใช ้ประโยชน ์ท ี่ด ินจากเกษตรกรรมเป ็นการใช ้แบบเม ืองน ั้น  สามารถแบ ่ง 
ออกได ้เป ็น 4 กล ุ่ม ให ญ ่ๆ (Santita, 1986: 10) คือ 
1 ) การคาดประมาณ ทำนายอ ุปสงค ์อ ุปทานสำหร ับการใช ้ท ี่ด ินประ๓ ทต่างๆ
2) การตรวจสอบความข ัดแย ้งด ้านทรัพยากรอ ันเน ื่องมาจากการขยายด ัวฃองเม ือง (Sprawl)
3) การตรวจสอบนโยบายการใช ้ท ี่ด ินในการควบคุมการพ ัฒ นาท ี่ด ิน  และการร ักษาท ี่ด ิน เกษตร- 

กรรม
4) การม ุ่งพ ิจารณาเฉพาะท ี่กระบวนการปรับเปล ี่ยนการใช ้ท ี่ด ินโดยป ัจจ ัยในการใช ้ท ี่ด ินน ั้นๆ

การค ิกษาทบทวน วรรณ กรรมในเร ื่องการเปล ี่ยน แปลงการใช ้ประโยชน ์ท ี่ด ิน จาก  
เกษตรกรรมเป ็นการใช ้แบบเม ือง โดยท ั่วไปการค ิกษาในแนวทางน ี้จะม ีการอ ้างอ ิงอาด ัยทฤษฎ ี
เก ี่ยวก ับท ี่ต ั้งในเช ิงภ ูม ิเศรษฐศาสตร์เป ็นหส ักในการต ่อยอดการค ิกษาออกไป การค ิกษ าใน สายน ี ้
สามารถแบ ่งออกเป ็นแนวต ่างๆ ตามยุคสม ัย ได้ดังนี้

2 .1.1 แนวคิดด้านกายภาพ

วรรณกรรมในยุคก่อนทศวรรษที่ 60 (ประมาณช่วงป ี ค.ศ. 1820-1950) ท ี่เป ็นก้าว  
แรกในการค ิกษาการเปล ี่ยนแปลงการใช ้ท ี่ด ินท ี่เก ี่ยวก ับการขยายและเต ิบโตของเม ือง ม ักจะเก ี่ยว  
ข้องก ับโครงสร้างภายในของเม ือง กับรูปร่างรูปแบบการใช้ท ี่ด ินของชนบท มากกว่าท ี่จะเน ้นไปที่ 
การเปล ี่ยนแปลงการใช ้ท ี่ด ินจากชนบทไปเป ็นเม ือง น ักว ิจ ัยผ ู้บ ุกเบ ิกได ้แก ่ Von Thunen,
B urgess, Hoyt and Harris และอีกท ่านหนึงคือ Ullman

โดยพ ื้นฐานแล้ว ทฤษฎีของ Von Thunen (1826) ม ุ่งพ ิจารณ าตามความเก ี่ยว  
ข ้องระหว ่างค ่าขนล ่งค ่าขนล ่งผลผล ิตตามระยะท ี่ทำเลห ่างต ่างๆ จากชนบทถึงศ ูนย ์กลางเม ือง
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ตามงานพิมพ์ซื่อ Der Isolierte staat ม ีฃ ้อสมมุต ิถ ึงเม ืองโดดเด ี่ยวศ ูนย ์กลางเด ียวแห ่งหนึ่ง มี 
อากาศป กต ิ ความลาดช ันและความอ ุดมของด ินปกต ิ สามารถเพาะปล ูกได ้เหม ือนๆ กันทุกจุด มี 
การเด ินทางแบบดั้งเด ิมไม ่ซ ับช้อน ด ังน ั้นค ่าเช ่าท ี่ด ินควรจะม ืราคาท ี่ถ ูกลงไปเร ื่อยๆ น ับจากศ ูนย ์ 
กลางเม ืองออกไป โดยม ีเหต ุผลอ ันเน ื่องมาจากค ่าขนส่งท ี่จะต ้องเพ ิ่มข ึ้นตามระยะทาง ด้วยเหตุ
ผลน ี้จ ึงเก ิดล ักษณะของเขตรูปวงแหวนในการใช ้ท ี่ด ิน คือ ม ีเขตวงกลมที่ม ีการใช ้ท ี่ด ินอย่างเข ้มข ้น  
เป ็นศ ูนย ์กลาง วงแหวนกัดมาวงที่ 2 และที่ 3 เป ็นบริเวณผลิตค ้าขายส ินค ้าท ี่ม ีน ํ้าหน ักมากยากแก' 
การขนส่ง ส ่วนพวกผลิตส ินค ้าน ํ้าหน ักเบาขนย้ายได ้จะไปอยู่ในเขตวงแหวนรอบนอกเม ือง เช่นนี้ 
นับเป ็นการอธิบายขั้นหลักการสัมพ ันธ์ระหว่างท ี่ด ั้งก ับการใช ้ประโยชน์ท ี่ด ิน
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ภาพที่ 2-1 ทำเลท ี่ด ั้งการเกษตรตามแนวค ิดของ Von Thunen (ไพฑูรย์, 2528: 38.)

ท ฤษฎ ีคล ้ายๆ กัน เป็นของ B urgess (1925: 85-89) เป ็นทฤษฎีวงแหวนวงกลมที ่
ระบุว่า วงกลมศ ูนย ์กลางเป ็นเขตธุรก ิจล ้อมรอบด้วยเขตท ี่เร ิ่มแตกต ่างไปคือท ี่พ ักอาด ัยฃองแรงงาน  
และเขตพ ักอาล ัยของผ ู้ม ืรายได ้ส ูงข ึ้นมา ตามลำด ับ  อย ่างไรก ็ตามทฤษฎ ีของ B urgess ย ังขาด
การอธ ิบ ายขยายความเก ี่ยวก ับ บทบ าทและผลท ี่เก ิดจาก เล ้นทางคมนาคมขนส่ง ส ิ่งก ีดขวางทาง 
กายภาพ  และการเปล ี่ยนแปลงตามความชอบทางล ังคมในการใช ้ท ี่ด ิน  และเรื่องของเม ืองบริวาร  
กับศ ูนย์ค ้าขายรองตามโครงสร้างในรัศม ีของเม ือง

ทฤษฎีวงกลมวงแหวนนี้ได ้ถ ูกพ ัฒนาช ัดเกลาข ึ้น เป ็นทฤษฎีร ูปเส ี้ยวพายโดย Hoyt 
(1939) ทฤษฎ ีร ูปพายน ี้อธ ิบายถ ึงเม ืองว ่าม ืศ ูนย ์กลางเศรษฐก ิจตรงกลางและม ีเขตการใช ้ท ี่ด ินร ูป
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เส ี้ยวพายต ่างๆ ท ี่ทอดยาวออกล ่ซายขอบอยู่โดยรอบ โดยม ีป ัจจ ัยจากการย ึด เกาะตามแน วแกน  
เล ้นทางคมนาคมท ี่ทอดยาวออกไป ทฤษฎ ีน ี้ม ีการอธิบายท ี่สมเหต ุผลความจริงตามโครงสร้าง
การใช ้ท ี่ด ินของเม ืองอุตสาหกรรมสมัยใหม่ท ี่ม ุ่งใช ้ท ี่ด ินให ้เก ิดประโยชน์ส ูงส ุด ปราศจากข ้อจำก ัด  
ทางวํฒนธรรมหรือกฎธรรมเน ียมต่างๆ อย ่างไรก ็ตามทฤษฏีท ั้งของ Hoyt และของ B urgess เป็น 
การอธ ิบายสำหร ับเม ืองศ ูนย ์กลางเด ียว ไม ่สามารถอธ ิบายสภาพย ่านศ ูนย ์รองต ่างๆ ของเม ืองได้

ทฤษฎ ีท ี่สามารถอธ ิบายสภาพการใช ้ท ี่ด ินท ี่ม ืหลายย ่านศ ูนย ์รองต ่างๆ ได้คือ
ทฤษฎ ีเม ืองหลายศ ูนย ์กลางของ Harris and Uilman ม ีหล ักการว่าเม ืองม ีศ ูนย ์ธ ุรก ิจหลักอยู่ตรง 
กลาง แต ่ม ืย ่านศ ูนย ์รองต ่างๆ ตามถนนสายหล ักในระยะต ่างๆห ่างจากศ ูนย ์กลางหล ักออกไป เขต 
เหล ่าน ี้กลายเป ็นศ ูนย์รองท ี่ม ืการแข ่งข ันตามสภาพระด ับช ั้นในการใช ้ท ี่ด ิน  (Harris, Chauncy อ. 
and Edward L. uilman, 1945: 7-17) การประสมทฤษฎ ีเม ืองหลายศ ูนย ์กลางเข ้าก ับทฤษฎ ีร ูป  
ล ิ่ม พ าย ล าม ารถ ช ่วย ให ้ก าร อ ธ ิบ าย ร ูป แ บ บ ก าร ใช ้ท ี่ด ิน แบ บ เม ือ งส ม ัย ให ม ่ม ีค วาม ห ม าย ข ัด เจ น  
ครอบคลุมมากยิ่งข ึ้น

ทฤษฎีร ูปแบบเมืองท ั้ง 3 แบบยังม ิได ้ม ืข ้ออธ ิบายท ี่ช ัดเจนเก ี่ยวก ับกระบวนการ  
และกลไกท ี่อย ู่เบ ื้องหลังร ูปแบบการใช ้ท ี่ด ินท ี่ล ังเกตเห ็นน ั้น ท ั้งหมดเป ็นการเฮาล ังเกตการลด
ค วาม เข ้ม ข ้น ข อ งก ารใช ้ท ี่ด ิน จาก ศ ูน ย ์ก ล างเม ือ งอ อ ก ไป จรด ช าย ข อ บ แล ะพ ื้น ท ี่ช น บ ท โด ย รอ บ  
ลักษณะน ี้ก ็จะเป ็นเช ่นเด ียวก ับความหนาแน ่นของประชากรท ี่ลดลงเม ื่อห ่างศ ูนย ์กลางเม ืองออกไป

น ักว ิจ ัยล ่วนหน ึ่งพยายามอธิบายความลัมพ ันธ ์ระหว่างความหนาแน ่นของประชา 
กรก ับระยะทางจากศ ูนย ์กลางเม ือง แบบจำลองการลดหล ั่นความหนาแน ่นแบบแรกพ ัฒ นาโดย
Clark (1951: 490-496) แบบจำลองน ี้อาศ ัยแนวค ิดของ B urgess ที่เป็นวงรัศมี โดยม ีความเห ็น  
ว่าเด ิมน ั้นการแบ ่งเขตย ังเป ็นอย ่างหยาบเพ ื่อแสดงลำด ับช ั้น  จ ึงได ้เสนอว่าความหนาแน ่นจากเขต  
ธุรก ิจตรงศ ูนย์กลางเม ืองจะลดลงด ้วยรูปแบบความเร ่งต ่อเน ื่อง (exponential) ตามระยะทางท ี่ห ่าง 
ออกไป แนวค ิดและการด ีกษาเช ่นน ี้ย ังม ืตามมาอ ีก ได ้แก ่งานวิจ ัยของ Newling (1969: 242-252), 
และ Latham and Y eates (1970:177-185) ล ้วนแสดงให ้เห ็นว ่าการลดความหนาแน ่นจากศ ูนย  ์
กลางเม ืองออกไปเป ็นล ักษณะรัศม ีการขยายด ัวของพ ื้นท ี่เม ือง อย ่างไรก ็ตาม ล ักษณ ะแบบ
จำลองน ี้ย ังเป ็นการมองแบบหยุดน ึ่ง ณ  ช ่วงเวลาล ั่นๆ เท่านั้น

2.1.2 แนวคิดการเปลี่ยนแปลงการใช้ท ี่ด ินในช่วงเวลาต่าง ๆ



17

ก าร ส ืก ษ าใน ล ัก ษ ณ ะผ น ว ก ค วาม เค ล ื่อ น ไห ว ต าม เวล าเข ้าไป ใน แ บ บ จ ำล อ งก าร  
ลดหลั่นความหนาแน ่นตามร ัศม ีระยะทางจากศ ูนย ์กลางเม ือง เป ็นแบบจำลองเคลื่อนไหวเช ิงต ัว
เลขแบบคล ื่นท ี่ค ืกษาโดย Blumenfeld (1954: 3-14) อาล ัยการเปร ียบเท ียบก ับคล ื่น ใน ทะเล ท่ี 
เคล ื่อนตัวทดแทนกันเป ็นล ูกคล ื่น ค ือความหนาแน ่นของประชากรในแต่ละวงแต่ละช ั้นร ัศม ีจะยก  
ต ัวไล ่ทดแทนก ันตามลำต ับความช ัน เป ็นยอดคล ื่นแล ้วก ็จะตกลงใปอย ่างข ้าเป ็นระลอกแผ ่ราบออก  
ไปรอบนอกน ับจากศ ูนย ์กลาง

แบบจำลองเคลื่อนไหวเช ิงต ัวเลขได ้พ ัฒนาขึ้นโดย B oyce (1966: 91-40) ใน  
ปริบทของการขยายแนวขอบเม ืองท ี่พ ิจารณ าคล ื่นภายในเขตเม ืองเป ็น 3 ชนิด คือ 1) คลื่นถดถอย 
ที่เก ิดข ึ้นตามบริเวณรอบนอกของศ ูนย ์กลางเม ือง ม ืสภาพประชากรท ี่เปล ี่ยนแปลงลดลงในช่วง
เวลาหนึ่ง การเปล ี่ยนแปลงน ี้เคล ื่อนต ัวออกไปโดยรอบจากพ ื้นท ี่ศ ูนย ์กลาง 2) คลื่นของสิ่งที่ม ือยู่ 
ก่อน อ ันเป ็นสาเหต ุให ้เก ิดความแปรปรวนในการใช ้ท ี่ด ิน  ค ุณ ค ่าราคาท ี่ด ิน  และกรรมสิทธิ’ท ี่ด ิน 
ล ักษณ ะเช ่นน ี้เก ิดจากการถ ือครองเพ ื่อ เก ็งกำไร และพ ื้นท ี่เกษตรท ี่ปล ่อยท ิ้งว ่าง คลื่นแบบนี้เคล ื่อน  
ไปเหน ือสภาพการพ ัฒ นาเม ืองในความเป ็นจริง 3) คลื่นแบบนํ้าข ึ้นน ํ้าลง อันเป ็นกระบวนการแนว 
หน้าของการต ั้งถ ิ่นฐานเม ือง

ขณ ะท ี'การส ืกษาความเคล ื่อนไหวเปล ี่ยนแปลงของความหนาแน ่นประชากรตาม  
แนวต่อเน ื่องเขตเม ืองก ับเขตชนบทกำลังดำเน ินไป ก ็ม ืการค ืกษาใน สายท ี่เก ี่ยวข ้องม ุ่ง เป ้าพ ิจารณ า  
ในลำต ับช ั้นการพ ัฒ นาเม ืองเฉพาะบร ิเวณ  แนวทางการค ืกษาน ี้ม ื Hoover และ Vernon (1959) 
ได ้ว ิจ ัยเช ิงล ังเกตการณ ์ในเขตเม ืองน ิวยอร ์ค แล ้วเสนอลำด ับพ ัฒ นาการช ุมชน 5 ชั้น คือ 1) 
พัฒนาการครอบครัวเด ี่ยว 2) ละแวกบ ้าน 3) ต ึกและอาคารท ี่หนาแน ่น 4) ประชากรขยายต ัว 
หนาแน่น 5) ประชากรกระจายออกไป จากน ั้นอาจมืช ั้นท ี่ 6) คือการพื้นฟู (Renewal) ตามแนว 
ทางนี้ก ็ม ืผ ู้สน ับลนุนคือ Birch (1971: 78-87) โดยโยงเร ื่องการเปล ี่ยนแปลงทางกายภาพ ก ับการ  
เปล ี่ยนแปลงทางล ังคม และซ ี้ให ้เห ็นว ่าผ ู้อย ู่อาล ัยในละแวกย ่านท ี่เก ิดข ึ้นใหม ่จะม ืความม ั่งค ั่ง การ 
ค ืกษ าด ี และม ีบ ุตร ล ่วน พ วกท ี่อาล ัยใน ละแวกบ ้าน ย ่าน เก ่าแก ่จะยากจน กว ่า และเป็นครอบครัวที่ 
ม ีการค ืกษ าต ํ่ากว ่า  ในการค ืกษาแนวทางน ี้น ับได ้ว ่าม ืความสอดคล้องย ืนย ันแนวค ิดของ B urgess  
ในแง ่ของการบ ุกและทดแทนกันในลำด ับร ัศม ีวงกลมช ั้นต ่างๆ

แนวคิดทั้ง 3 แบบ คือ แบบจำลองการเส ื่อมถอยความหนาแน ่น , แบบจำลองคล ื่น  
เชิงตัวเลข, และแนวค ิดลำด ับช ั้นการเต ิบโต ล ้วนช ่วยให ้ความกระจ ่างในเร ื่องการเคล ื่อนไหวเปล ี่ยน
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แปลงในการเต ิบโตในระด ับนคร แต่ย ังม ิได ้คำน ึงถ ึงการกระจายตัวของประซากรระหว่างถ ิ่นฐาน
ย ่าน ต ่างๆ ตลอดทั่วลำด ับช ั้นของเม ือง

2.1.3 แนวคิดความส้ม‘พ ันธ์ในการเปลี่ยนแปลงการใช้ท ี่ด ิน

แน วท างการค ืกษ าความ ส ัมพ ัน ธ ์ระห ว ่างขน าดของเม ืองก ับ ความ ห น าแน ่น ข อง  
ประชากรมีการพ ัฒนาขึ้นโดย Best et al. (1974: 201-208) โดยอาด ัยกฏความหนาแน ่นก ับขนาด  
ที่ระบ ุว ่าท ี่ด ินในการรองรับช ุมชนมืความสัมพ ันธ์ซ ึ่งก ันและกันกับความหนาแน่น จะผันแปรไปตาม  
ขนาดประชากรอย่างเป ็นระบบ เม ื่อประชากรเพิ่มขึ้น พ ื้นท ี่ว ่างจะลดลงแบบ Exponential คือ
ความหนาแน่นจะเพ ิ่มข ึ้นในอัตราท ี่ลดลง

อย ่างไรก ็ตาม Pierce (1979) เห ็นว ่ากฎอาจม ีทางเล ือกแสดงออกมาในร ูปของ 
ความสัมพ ันธ์ระหว่างขนาดประชารกับตัวแปรอีก 2 ตัวคือ ความใหญ ่โตของพ ื้นท ี่พ ัฒนา กับ 
จำนวนคนต่อพ ื้นที่ ต ัวแปรท ั้งสองน ี้ม ักนำมาใช ้ในการวัดโครงสร้างทางกายภาพของเม ือง ใน
แนวทางน ี้ม ืข ้อโต ้แย ้งการค ืกษาฃอง Best และคนอื่นๆ ว ่าคำน ึงถ ึงผลส ุดท ้าย หรือผลเฉลี่ย 
กระบวนการเต ิบโตมากกว่าในแง ่กลไกหรือผลปลายช ั้น  Pierce พยายามตรวจสอบความ
ส ัมพ ันธ ์ระหว ่างปร ิมาณ และความเข ้มข ้นใน พ ัฒ น าการเม ืองก ับการเปล ี่ยน แปลงประชากรใน ช ่วง  
เวลาหนึ่ง และได ้สร ้างร ูปแบบกฎขนาดการเปล ี่ยนแปลงภายในเม ือง อ ันเป ็นข้อย ืนยันความ
ส ัมพ ันธ ์ระหว่างปริมาณกับความเข ้มข ้นในการเปล ี่ยนแปลงการใช ้ท ี่ด ิน  ขณ ะท ี่การเปล ี่ยนแปลง
ประชากรจะคล ้ายก ับความส ัมพ ันธ ์ของปริมาณกับความหนาแน ่นของการพ ัฒ นาท ี่ปรากฏอยู่ ด้วย 
ขนาดประชากรในช่วงเวลาหนึ่ง การที่ P ierce ได ้กล ่าวไว ้ว ่า ในช่วงเวลาหนึ่ง เม ื่อประชากรเม ือง 
เพิ่มขึ้น พ ื้นท ี่เม ืองก ็จะขยายเพ ิ่มข ึ้นด ้วย แต ่จะเพ ิ่มในอัตราท ี่ลดลง การบริโภคที่ด ินต่อห ัวก็ลดลง 
ด้วย น ับเป ็นการสะท้อนถึงอ ุปสงค ์ท ี่มากข ึ้นและการรองรับความหนาแน ่นประชากรที่มากข ึ้น ต่าง 
ไปจากเม ืองท ี่ม ีความหนาแน ่นประชากรต ํ่า

งาน ค ืกษาเก ี่ยวก ับลำด ับความหน าแน ่น , โครงสร้างการใช ้ท ี่ด ิน, และการเต ิบโต  
ของเมือง แสดงให ้เห ็นถ ึงความพยายามท ี่จะสร ้างกรอบเหต ุผลในการอธ ิบายพ ัฒ นาการท ี่ด ินให ้
เป ็นท ี่เข ้าใจ แต ่ก ็ไม ่อาจอธ ิบายพ ัฒ นาการท ี่ด ินในเช ิงของป ัจจ ัยภายใต ้พ ัฒ นาการน ั้น  แม้ในช่วง 
ต ้นก ็เคยม ืความพยายามอธ ิบายป ัจจ ัยของพ ัฒ นาการท ี่ด ินโดยน ักเศรษฐศาสตร ั ที่ซื่อ David 
Ricardo (1817) ได ้พ ัฒ นาทฤษฎ ีค ่าเช ่าท ี่ด ิน เกษตร กับ Johann H. Von Thunen ท ี่พ ัฒนาทฤษฎ  ี
วงแหวนการใช ้ท ี่ด ินด ังท ี่ได ้กล ่าวมาแล้ว ท ั้งค ู่ตระหน ักว ่าค ่าเช ่าเป ็นกลไกในการเปล ี่ยนแปลงการ  
ใช ้ท ี่ด ินด ้วยการแข ่งข ัน ค ่าเช ่าเป ็นการสะท ้อนทางเศรษฐก ิจล ่ทร ัพยากรท ี่ด ินสำหรับใช ้ในการผลิต
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Ricardo ม ุ่งพ ิจารณ าค ่าฟ าท ี่แตกต ่างตามป ัจจ ัยความอ ุดมของด ิน  ส่วน Von Thunen มุ่ง
พ ิจารณ าค ่าเช ่าท ี่แตกต ่างไปตาม ป ัจจ ัยระยะทางจากตลาด Ricardo ระบ ุว ่าท ี่ด ินท ี่อ ุดมสมบูรณ  ์
ท ี่ส ุดจะถ ูกนำไปใช ้เพาะปล ูก ไม ่ต ้องม ีค ่าเช ่าท ี่ด ิน เพราะท ี่ด ินอ ันอ ุดมม ีอย ู่มากมาย เม ื่อประชากร 
และความต ้องการเพ ิ่มข ึ้นพ ื้นท ี่ช ั้นรองจะถูกนำออกมาใช ้ เม ื่อต้นทุนการผลิตไนที่ช ั้นรองเพิ่มขึ้น
เพราะต ้องปรับปรุงด ินราคาผลผลิตก ็ต ้องเพ ิ่มให ้ม ีราคาค ุ้มท ุน เช ่นนี้จ ึงนำไปส่การกระทบเชิง
เศรษฐกิจในพ ื้นท ี่อ ุดมสมบ ูรณ ์ การแข่งข ันเพ ื่อให ้ได ้มาซ ึ่งท ี่ด ินจะม ีผลให ้เก ิดค ่าเช ่าส ูงส ุดสำหรับ  
เจ ้าของที่ด ินท ี่อ ุดมสมบูรณ ์ท ี่ส ุด จ ึงเห ็นได้ว ่าแนวคิดของ Ricardo ม ุ่งสนใจป ัจจ ัยความอุดม
สมบูรณ ์ของท ี่ด ินท ี่ม ีผลต ่อค ่าเช ่าท ี่ด ิน

ส่วน Von Thunen เห ็นว ่าท ี่ต ั้งเป ็นป ัจจ ัยต ัวกำหนดค ่าเช ่าท ี่สำค ัญ  เม ื่อสร้างผล 
ผลิตในท ี่ด ินท ี่อ ุดมเท ่าๆ กัน ท ี่ด ินท ี่อย ู่ใกล ้ศ ูนย ์กลางเม ืองย ่อมให ้การตอบแทนส ูงกว ่าในท ี่อย ู่ห ่าง  
ความแตกต ่างเก ิดข ึ้น เพราะค ่าขนส ่งท ี่ระยะแตกต ่างก ันไกล หากต ้นท ุนผล ิตและราคาผลผล ิตเท ่า 
กันในท ี่อ ันอ ุดมเท ่าก ัน ค ่าขนส่งจะเพ ิ่มข ึ้นเม ื่อไกลจากเม ืองออกไป ท ี่ด ินเกษตรท ี่อย ู่ไกลก็ม ืค ่าขน  
ส่งแพงแต ่ค ่าเช ่าต ํ่าเป ็นส ิ่งชดเชยก ัน เม ื่อการแข่งข ันให ้ได ้มาซ ึ่งท ี่ด ินมาถึงจ ุดส ูงส ุดท ี่ด ินใกล ้เม ือง 
จะปรับเป็นชนิดเข้มข้นหนาแน่น Von Thunen เห ็นว่าความอัมพ ันธ์ระหว่างเม ืองก ับท ี่ด ินเกษตร  
รอบๆ เม ืองน ั้นได ้ม ีน ักว ิจ ัยหลายคนได ้อธ ิบายสภาพในล ักษณะชานเม ืองไว ้แล ้ว โดยมีว ิธ ีมอง
ประเด ็นป ัญ หาเป ็น 2 ทางค ือ 1) วิธีทางตรง (Direct Approach) 2) ว ิธ ีย ้อนกลับ (R everse  
Approach) โดยในทางตรงนั้น อาค ัยแบบจำลองของ Von Thunen ในลำด ับพ ื้นท ี่เกษตรมาใช ้ใน  
ป ัญ หาการเปล ี่ยนแปลงการใช ้ท ี่ด ินในรอยต ่อชนบทและเม ือง

Barlowe (1978) เห ็นว ่าในการใช ้ท ี่ด ินแบบเม ืองก ็ม ืล ักษณ ะค ่าเช ่าท ี่ลดลงตาม  
ระยะทางเซ ่นเด ียวกับที่ด ินชนบท ต ังน ั้นการลาดลำด ับของความเข ้มในการใช ้ท ี่ด ินท ั้งแบบเม ือง
และชนบทก็ลาดไปตามระยะทางท ี่เพ ิ่มข ึ้น  จ ึงได ้ใช ้ว ิธ ีการแบ่งช ่วงขอบของการเปลี่ยนแปลงใน
การอธ ิบายการเก ็งกำไรและสภาพชายขอบพ ื้นท ี่เม ือง การลดข ้อจำก ัดของการขนส ่งจากการ
ขยายต ัวของการใช ้รถยนต ์ม ีผลถ ึงการลาดลำด ับค ่าเช ่า ท ั้งย ังก ่อให ้เก ิดการแผ ่ขยายชานเม ือง และ 
Sprawl ทำให ้ราคาท ี่ด ินและการใช ้ท ี่ด ิน เกษตรกรรมเปล ี่ยนแปลง

ย ังม ีการค ืกษาใน การใช ้ข ้อสมม ุต ิใน เร ื่องการลาดลำด ับค ่าเช ่า ในการว ิเคราะห ์
ความอ ัมพ ันธ ์ของภาวะตลาดท ี่เปล ี่ยนไปก ับค ่าเช ่าท ี่ด ินและการเปล ี่ยนแปลงการใช ้ท ี่ด ิน  โดย
Muth (1970: 79-102) พบว่าวิธ ีการทางตรง (Direct Approach) น ั้นมีช ้อด้อยคือข้อสมมุต ิท ี่ไม ่อ ิง
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ความจรงว่าค่าเช่าจากการใช้ที่ดินแบบเกษตรเกิดขึ้นอย่างอิสระแยกต่างหากจากค่าเช่าจากการใช้ 
ท่ีดินแบบเมือง

การใช ้ว ิธ ีค ิดย ้อนกลับ (R everse Approach) โดย Sinclair (1967: 72-87) เสนอ 
ว ่าการได ้ร ับราคาค ่าเช ่าน ั้นใช ้ไม ่ได ้อ ีกต ่อไปในลังคมอุตสาหกรรมสม ัยใหม ่ ย ิ่งไปกว ่าน ั้นค ่าเช ่าท ี ่
ด ินเกษตรใกล ้เขตเม ืองย ังข ึ้นอย ู่ก ับแรงกดด ันจากเม ือง ต ้นทุนค่าขนส่งไปส่ตลาดก็ม ิ'ได้เป ็นปัจจัย 
พื้นฐานท ี่เป ็นต ัวกำหนดรูปแบบการใช ้ท ี่ด ินเกษตรโดยรอบเม ืองอ ีกต ่อไป เน ื่องจากได ้ม ีการ
พ ัฒ นาการขนส ่งและถนอมอาหารอย ่างม ีประส ิทธ ิภาพแล้ว ส ิ่งท ี่เก ิดข ึ้นแทนที่ค ือป ัจจ ัยหลักกลาย 
เป ็นการแช ่งข ันระหว่างการใช ้ท ี่ด ินแบบเกษตรกับการใช ้ท ี่ด ินแบบเม ือง ย ันเป ็นเหตุแห ่งความไม ่แน ่ 
นอนและการเก ็งกำไรเพ ื่อพ ัฒ นาท ี่ด ิน  จ ึงเก ิดความไม ่เหมาะสมในทางปฏ ิป ัต ิหากลงท ุนเพ ิ่มในส ิ่ง  
อำนวยการเกษตรและแรงงานในพ ื้นท ี่แถบท ี่คาดหมายว ่าจะเจร ิญ กลายเป ็น เม ืองต ่อไป เป ็นผลให  ้
พื้นท ี่เกษตรกรรมใกล ้เม ืองม ีความเฉ ื่อย (idle land) และถ ูกละท ิ้งหร ิอเปล ี่ยนแปลงไปส ่การใช ้อย ่าง  
เข ้มข ้นตามระยะทางท ี่ใกล ้เม ืองเช ้ามา ผ ู้ประกอบก ิจการเกษตรจะย ้ายออกไปจากบริเวณ ท ี่ม ืแรง 
กดด ันจากการพ ัฒ นาเม ือง ย ิ่งค ่าเช ่าท ี่ด ินในการใช ้ทำการเกษตรม ีราคาส ูงย ิ่งทำให ้ต ้องเร ่งผล ิตผล  
ที่เข้มข้นขึ้น

แบบจำลองของ Sinclair ย ังคงม ุ่งเน ้นไปท ี่ผลจากการคาดหวังในความเจร ิญ เป ็น  
เมือง ต ่อค ่าเช ่าท ี่ด ินการเกษตร และล ักษณ ะร ูปแบบการใช ้ท ี่ด ิน  ท ั้งน ี้โดยที่ม ิได ้ย ืนอยู่บนฐานของ 
ป ัจจ ัยทางเศรษฐศาสตร์อย ่างเช ่นต ้นท ุนค ่าขนส่งเลย

แนวคิดแบบจำลองของ Sinclair ได ้พ ัฒ นาให ้ม ีความละเอ ียดข ัดเจนข ึ้นโดย  
Kellerman (1978: 1-12) โดยพ ิจารณาการทำปฏ ิล ัมพ ันธ ์ก ันของอ ุปสงค ์ตลาดของผลผล ิตการ  
เกษตร กับการแช่งขันเชิงพื้นที่ ระหว ่างการเช ่าท ี่ด ิน เพ ื่อการเกษตรก ับการเช ่าท ี่ด ิน เพ ื่อการใช ้แบบ  
เมือง อ ุปสงค ์ตลาดของผล ิตผลเกษตรเป ็นลาเหต ุท ี่ก ่อให ้เก ิดค ุณ ค ่าราคาท ี่ด ิน เกษตรท ี่ส ูงข ึ้น  และ 
การผลิตของท้องถิ่นที่ม ืประสิทธิภาพสูงขึ้น แรงกดด ันจากเม ืองเป ็นต ัวเปล ี่ยนสภาพการหามาได  ้
และราคาของเหล ่าองค ์ประกอบในการผล ิตการเกษตรไม ่ว ่า แรงงาน ท ุนส ิ่งอำนวยการเกษตร และ 
ที่ดิน ผ ู้ประกอบการเกษตรจะขายที่ด ินของตนเม ื่อเห ็นว ่าจะได ้ร ับผลตอบแทนสูงกว่าท ี่จะได ้ร ับ
จากการเกษตร ท ี่ด ินว ่างเปล ่ารอบเม ืองจะสะท ้อนให ้เห ็นถ ึงการเช ่าจากการเกษตรท ี่ไม ่เก ิดข ึ้น
เน ื่องจากความคาดหวังในค ่าเช ่าท ี่ส ูงกว ่าสำหร ับก ิจกรรมการใช ้ท ี่ด ินแบบเม ืองน ั้นหร ิอการเก ็งกำไร 
นั้นเอง สภาพ ความแปรปรวนจะเก ิดจากการเก ็งกำไรในความเจร ิญ แบบเม ืองก ับความเต ็มใจท ี่จะ  
ลงทุนทำเกษตรต ่อไปของผู้ประกอบการเกษตร หากท ี่ด ินอย ู่ห ่างจากเม ืองมากข ึ้นแรงกดด ันจาก
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เม ืองจะลดลงและการเช ่าท ี่ด ินทำเกษตรจะเพ ิ่มข ึ้น  การเกษตรย ังค ่อยๆ เปล ี่ยนจากการผล ิตเพ ื่อ  
สนองตลาดท้องถ ิ่นของเม ืองน ั้นไปเป ็นการผลิตเพ ื่อสนองตลาดของเม ืองใหญ ่ของประเทศ

แม ้แบบจำลองค ่าเช ่าของ Von Thunen ท ี่ม ุ่งพ ิจารณาต้นท ุนค่าขนส่งก ับรูปแบบ  
การใช ้ท ี่ด ินจะไม ่สอดคล้องก ับสถานการณ ์สม ัยใหม ่ แต ่ก ็ให ้ผลล ัพธ ์การว ิเคราะห ์เช ิงเศรษฐศาสตร  ์
สำหรับพ ิจารณาในเร ื่องท ี่ต ั้งสำหรับการพ ักอาศ ัย การสนับสนุนยืนยันใน 2 ป ัจจ ัยท ี่ม ืผลต ่อการด ึง 
ดูดท ี่ต ั้งของการพ ักอาศ ัยน ี้ทำโดย Haig (1926: 421-422) โดยป ัจจ ัยท ั้งสองค ือ ระยะห ่างท ี่ใกล ้ช ิด  
ของพ ื้นท ี่เช ่าก ับศ ูนย ์กลางเม ือง และการพ ิจารณ าทางเล ือกโดยส ่วนต ัว ท ี่ด ินท ี่ม ีการเข ้าถ ึงสะดวก 
จะช ่วยด ึงด ูดให ้เก ิดการเช ่าเพ ิ่มข ึ้น  เพราะเป ็นการพยายามลดต ้นท ุนท ี่เก ิดจากแรงเส ียดทานของ 
พื้นที่ว่าง แต ่แนวคิดน ี้ม ีผ ู้ไม ่เห ็นด้วยคือ Alonso (1964) ว ิจารณ ์ตรรกะน ี้ว ่าการลดต ้นท ุนจากแรง 
เสียดทานนั้นไม่เป ็นจริง และได ้เสนอว่าการเล ือกท ี่ต ั้งคร ัวเร ือนน ั้นต ัดส ินใจจากป ัจจ ัย ขนาดแปลง 
ที่ดิน ราคาท ี่ด ิน รายได้ของครัวเรือน และระยะห ่างจากศ ูนย ์กลางเม ือง แต่ครัวเรือนทั่วไปจะ 
เล ือกทำเลท ี่ต ั้งและขนาดแปลงที่ด ินอ ันเป ็นหลักในการลดต้นท ุนรวมทั้งหมด

ว ิธ ีการอ ื่นๆ ในการอธ ิบายบทบาทของค ่าเช ่าในบร ิเวณ เขตเต ิบโตชานเม ืองได ้แก ่ 
แนวคิดของ Muth'(1970: 79-102) ท ี่เสนอความสัมพ ันธ ์ระหว่างสภาพตลาดท ี่เปล ี่ยนไป ตามพื้นที่ 
ที่เปลี่ยนไป โดยที่ม ีการแช่งขันของกิจกรรมอุตสาหกรรม เกษตรกรรม และท ี่อย ู่อาศ ัย  เกิดฃึ้นที่นั้น 
การเพ ิ่มข ึ้นของความต ้องการท ี่อย ู่อาศ ัย ท ี่ม ีการขยายต ัวมากกว ่าการเกษตรทำให ้ราคาท ี่ด ินและ  
ค่าเช ่าท ี่ด ินเพ ิ่มข ึ้น ส ่งผลให ้พ ื้นท ี่เกษตรโดยรอบเม ืองม ีพ ื้นท ี่ลดลง ตัวแปรอื่นที่ส ่งผลถึงการแข่ง
ขันขยายตัวของอุตสาหกรรมในพื้นที่ค ือ ค ่าจ ้างแรงงาน ความ ลาดลำด ับ ราคา และการเปล ี่ยน  
แปลงเทคโนโลยีของเม ือง แบบจำลองของ Muth แม้จะสะท้อน อุปสงค์เท ียมท ี่ไม ่ได ้ม ือย ู่จร ิง หรือ 
การเก ็งกำไรท ี่ด ินแถบเม ือง ท ี่ทำให ้ท ี่ด ินท ี่ม ือย ู่อย ่างกว ้างขวางม ีราคาเพ ิ่มข ึ้น เก ินความจริง

ว ิธ ีการทางภ ูม ิศาสตร์ท ี่ม ักนำมาใช ้ก ันน ั้น  ได ้ช ่วยให ้เห ็นถึงร ูปแบบกระบวนการ
เปลี่ยนแปลงการใช ้ท ี่ด ินในแบบธรรมดาท ั่วไป แต ่ย ังม ิได ้อธ ิบายว ่าทำไมท ี่ด ินบางส ่วนบางแห ่งจ ึง  
เก ิดการพ ัฒ นาเปล ี่ยนแปลง แต ่บางส ่วนก็ย ังคงอยู่แบบเด ิม การฉ ีกแนวออกจากว ิธ ีการเด ิมๆ น้ี
ทำได้โดยวิธ ีการเช ิงพฤติกรรม เพ ื่อส ืบค ้นกระบวนการเปลี่ยนแปลงเหล่าน ั้น โดยอาศ ัยความเห ็น  
จากบ ุคคลกล ุ่ม ฝ ่ายต ่างๆ หรือผ ู้ต ัดส ินใจท ี่เก ี่ยวข ้องฝ ่ายต ่างๆ

2.1.4 แนวคิดการตัดสินใจใช้ประโยชน์ท ื่ค ินตามปัจจัยต่างๆ
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ว ิธ ีการแบบท ี่อ ิงก ับบ ุคคลผ ู้เก ี่ยวข ้องจะพ ิจารณ าการเปล ี่ยนแปลงท ี่ด ินว ่าเป ็นการ  
ตอบสนองโดยสรุปส ุดท ้ายอย ่างกว ้างๆ จากข ้อพ ิจารณ าท ั้ง สภาพแวดล้อม, เศรษฐศาสตร์ส ังคม, 
และน โยบายการเม ืองการจ ัดการ ในการเล ือกสรรหาแปลงท ี่ด ินมาพ ัฒนาครอบครองใช ้ประโยชน  ์
อาสัยการร ับร ู้ถ ึงประโยชน ์ท ี่คาดว่าจะได ้ร ับ การรับร ู้น ี้อาศ ัยการเปรียบเท ียบต้นท ุนก ับผล
ประโยชน์ท ี่คาดว่าจะได้ร ับ ท ั้งต ้นท ุนและผลประโยชน์น ับเป ็นป ัจจัยท ั้งในด้าน ส ิ่งแวดล้อม
เศรษฐศาสตร์ส ังคม และนโยบายการเม ืองการจ ัดการเช ิงสถาบ ันอ ันเก ี่ยวข ้องก ับท ี่ต ั้งท ี่ด ินน ั้น  
ผู้บ ุกเบ ิกองค ์ความคิดในกระบวนการเปล ี่ยนแปลงท ี่ด ินเช ่นน ี้ค ือ Chapin and W eiss และนักวิจ ัย 
อื่นๆ จากศ ูน ย ์ค ืกษาภาคและเม ือง มหาวิทยาล ัยนอร์ทแคโลไลน ่า (University of North Carolina 
at Chapel Hill) โดยกำหนดว่าร ูปแบบเช ิงพ ื้นท ี่ของเม ืองท ี่ม ืการเต ิบโตของท ี่พ ักอาศ ัย เป ็นผลจาก 
การต ัดส ินใจท ี่ซ ับซ ้อนและดำเน ินการเก ี่ยวข ้องโดยความหลากหลายของบ ุคคลและกล ุ่มต ่างๆ  
ตามผลประโยชน์ส ิงด ึงด ูดใจของตน ในการน ี้สามารถแบ ่งเป ็น  3 กล ุ่มผ ู้ต ัดส ินใจหลักค ือ

1) เจ้าของที่ด ินตั้งเด ิม
2) น ักพ ัฒนาที่ด ิน
3) ครัวเรือนผู้บริโภคที่พ ักอาศัย

เจ ้าของท ี่ด ินต ั้งเด ิมก ็ค ือชาวนา น ักลงท ุนเก ็งกำไร ท ี่จะเป ็นต ัวควบคุมอ ุปทาน  
ศักยภาพการพ ัฒนาท ี่ด ินได ้โดยการต ัดส ินใจขายหรือไม ่ขาย ส ่วนน ักพ ัฒนาจะพ ิจารณาด ูอ ุป
สงค ์ เล ือกค ัดกรองทำเลท ี่สอดคล ้องตรงก ับความต ้องการของตลาด และจัดซ ื้อมาเพ ื่อการก ่อสร้าง 
ในขณะท ี่เจ ้าของต ั้งเด ิมเป ็นผ ู้ต ัดส ินกำหนดอุปทานท ี่ด ิน  น ักพ ัฒนาก ็เป ็นผ ู้ต ัดส ินกำหนดในการ
เสริมสร้างโครงข่ายพ ื้นฐาน และทางเล ือกท ี่ต ั้งภายใต ้กรอบของการให ้ได ้มาซ ึ่งผลกำไรมากท ี่ส ุด
จ ึงต ้องเล ือกทำเลท ี่ต ั้งท ี่ลงท ุนต ํ่าท ี่ส ุดท ี่ให ้ผลกำไรสูงที่สุด ในทางตรงข้ามครัวเรือนผู้บริโภคที่อย ู่
อาศ ัยก ็จะเล ือกที่ท ี่ม ือรรถประโยชน์ส ูงส ุดสำหรับตนเช ่นก ัน แต ่เป ็น การเล ือกบ ้าน อย ู่อาศ ัยมากกว ่า  
จะเป ็นการเล ือกทำเลท ี่ต ั้ง  ทางเล ือกในการหาบ ้านน ั้นม ืจำก ัดจากอ ุปทานของบ ้านและทางเล ือกท ี่ 
ต้ัง ในเรองน ี้ย ังม ืนายหน ้าเข ้ามาเก ี่ยวข ้องก ับกระบวนการเปล ี่ยนแปลงการใช ้ประโยชน ์ท ี่ด ิน  รวม 
ไปถ ึงธนาคารแหล่งท ุนและเจ ้าหน ้าท ี่ของร ัฐท ี่จะให ้การสน ับสน ุนกลุ่มคนเหล่าน ี้ การตัดสินใจที่
ซ ับซ ้อนวางอย ู่บนป ัจจ ัยเหล ่าน ี้ท ี่ล ่งผลต ่อร ูปแบบการพ ัฒนาเปล ี่ยนแปลงการใช ้ท ี่ด ิน

กระบวนการต ัดส ินใจน ี้มาจากป ัจจ ัยต ัดส ิน 3 กล ุ่มด ้วยก ันคือ
1) ป ัจจ ัยสภาพ เศรษฐศาสตร ์(Contextual Factors)
2) ล ักษณะท ีด ิน  (Property Characteristics)
3) ล ักษณะของผ ู้ต ัดส ินใจ (D ecision Agent Characteristics)
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1) ป ัจจ ัยสภ าพ เศรษ ฐศาสตร ์ค ือ เศรษฐศาสตร ์ส ังคมและการกำหนดนโยบายสาธารณ ะ ท่ี 
เป ็นต ัวกำหนดจำนวนอัตราและแบบชนิดของการพ ัฒนาและรูปแบบโครงสร้างของ 
ล ักษณ ะท ี่ด ิน  และลักษณะของหน่วยองค ์กรต ัดส ินใจ ต ัวอย ่างของป ัจจ ัยสภาพเศรษฐ  
ศาสตร ์ ได ้แก ่ วงจรเศรษฐกิจ ภาษ ีการลงท ุน  พ ันธะส ัญ ญ า การคาดเดาห ร ือเก ็งการ  
เต ิบโตของเม ือง อ ุปสงค ์บ ้านและท ี่ด ิน ภาวะการสะสมท ุนและอ ัตราดอกเบ ี้ย  และรส 
นิยมความชื่นชอบของผู้บร ิโภคท ี่อย ู่อาศ ัย ป ัจจ ัยนโยบายเซ ิงลาธารณ ะเหล ่าน ี้ล ้วนม  ี
ความสำค ัญ ในการล ่งเสร ิมหรือฉ ุดร ั้งการพ ัฒ นาเปล ี่ยนแปลงท ี่ด ิน

2) ล ักษณ ะท ี่ด ิน  ถ ือว ่าเป ็น ป ัจจ ัยทางกายภาพ  ทำเลท ี่ต ั้ง และสภาวะเช ิงสถาบ ันของผืนด ิน
แห่งนั้น ป ัจจ ัยทางกายภาพ ได ้แก ่ ความลาดช ัน  และสภาพของดินโดยตั้งเด ิมของแต่ 
ละแห่ง ป ัจจ ัยทางทำเลท ี่ต ั้งได ้แก ่ ความเช ื่อมโยงของท ี่ด ินก ับก ิจกรรมแบบเม ือง เซ่น 
การเข ้าถ ึงแหล ่งงาน ล ่วนสภาวะเซ ิงสถาบันของผืนดินเป ็นสิ่งท ี่ม ืมาก ับท ี่ด ิน แต่
ย ังเช ื่อมโยงถ ึงสภาวะศ ักยภาพในการพ ัฒ นาท ี่ด ินโดยตรงอย ่างเซ ่น ข้อกำหนดเขต 
การใช ้ท ี่ด ิน (Zonning) ล ักษณ ะท ี่ด ินจะม ืความสำค ัญ ท ี่ส ุด เม ื่อสามารถเปล ี่ยนแปลง  
ปรับปร ุงให ้ม ืล ักษณะท ี่ด ึงด ูดและให ้ผลตอบแทนในการพ ัฒ นา

3) ล ักษณะของผ ู้ต ัดส ินใจ คือ สภาพสิ่งบ ันดาลใจและความคาดหวังของผ ู้ม ืล ่วนร่วม
ต่างๆ ในกระบวนการพ ัฒนาท ี่ด ิน สภาพเหล ่าน ี้บางคร ั้งก ็ม ืบทบาทสำค ัญ ท ี่จะล ่ง
ผลต่อการต ัดส ินใจท ี่จะขายหรือไม ่ขายท ี่ด ินน ั้น รวมไปถึงการกำหนดที่ต ั้งของการ  
พ ัฒ นาในแบบเม ือง หร ือเพ ื่อสร ้างข ้อกำหนดนโยบายสาธารณ ะเก ี่ยวก ับการพ ัฒ นา
ที่ดิน

ย ังม ีป ัจจ ัยหลายแบบหลายกล ุ่ม  ท ี่ม ืผลต ่อการต ัดส ินใจของ ฝ ่ายเจ ้าของท ี่ด ิน
ฝ ่ายน ักพ ัฒนาท ี่ด ิน  และล ูกค ้าก ่อนการพ ัฒ นา ตามที่ Kaiser et al. (1968: 594-632) ได้ระบุไว้ 
ว ่าป ัจจ ัยท ี่สำค ัญ ท ี่ส ุดในการต ัดส ินใจของฝ ่ายเจ ้าของท ี่ด ินว ่าจะขายท ี่ด ินหร ือไม ่ขาย จะเก ี่ยวเน ื่อง 
ไปถึงสภาพสถานะการงานของเจ ้าของท ี่ด ิน  ชนิดของการครอบครองกรรมสิทธี๋ท ี่ด ิน สภาพการ
อาศ ัยพ ักพ ิง ระยะเวลาการถ ือครองท ี่ด ิน  ค ุณ ค ่าราคาท ี่ด ิน  และความอย ู่ใกล ้ช ิดต ิดพ ื้นท ี่พ ัฒ นา 
เมือง

สำหรับฝ ่ายน ักพ ัฒ นาท ี่พ ักอาศ ัย และฝ ่ายผ ู้บร ิโภค จะพ ิจารณ าป ัจจ ัย  ล ักษ ณ ะ  
ที่ดิน ระดับเศรษฐศาสตร์ล ังคมของบริเวณพื้นท ี่ กฎระเบ ียบควบคุมเขตการใช ้ประโยชน ์ท ี่ด ิน
ระยะทางใกล ้ท ี่ส ุดในการเข ้าถ ึงถนนสายหล ัก ความพร้อมของสาธารณ ูปโภคส ิ่งบร ิการสาธารณะ 
การใกล ้ช ิดพ ื้นท ี่พ ัฒ นาท ี่ม ือย ู่ก ่อน และลักษณะท ี่ด ินในเช ิงสภาวะของหน ่วยองค ์กรต ัดส ินใจ
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แตกต ่างก ัน ไปตามแต ่ละพ วกและแต ่ละกรณ ีด ังงาน ว ิจ ัยห ลายช ิ้น เซ ่น งาน ของ G oldberg (1974: 
85-88) and Bather (1976) ซ ึ่งม ีฃ ้อโต ้แย ้งก ันในระด ับความสำค ัญของแต ่ละต ัวแปร ต ่อมายัง 
พ ิจารณ าป ัจจ ัยอ ื่นๆ เพิ่มเติม โดย Harmer and W ebb (1978: 681-690) เสนอปัจจัยแหล่งท ุนงบ  
ประมาณ  แผนของภาครัฐ ภาษ ีพ ัฒ นาท ้องถ ิ่น  และกฎระเบ ียบควบคุมอ ื่นๆ ต้นทุนแรงงาน และ
ต้นทุนวัสดุก่อสร้าง ซ ึ่งย ุ่งยากต ่อการต ัดส ินใจ H onea (1976) ได ้ขยายการค ิดว ิเคราะห ็ใปถ ึง
ตลาดที่ด ินสำหรับภาคอุตสาหกรรม โดยม ิได ้ว ิเคราะห ์ถ ึงป ัจจ ัยล ักษณ ะเจ ้าของท ี่ด ินด ั้งเด ิมท ี่แบ ่ง 
ชั้นประ๓ ท เป็น ชาวนา นักลงทุน น ักเก ็งกำไร หรอเจ ้าของประ๓ ทอื่น สำหรับการวิเคราะห์ของ
Kaiser and W eiss ได ้จ ัดแบ ่งประ๓ ท เจ ้าของท ี่ด ินออกเป ็นเพ ียง พวกสูงวัย (retired) กับพวกวัย 
ทำงาน ก ับการแบ ่งตามจำนวนผู้ถ ือครอง เป ็นประเภทถือครองบุคคลเด ี่ยว กับ พวกถือครอง
กรรมลทิธ้ี'ร่วม ซ ึ่งย ังม ิได ้บอกถ ึงกล ุ่มท ี่แตกต ่างอย ่างช ัดแจ ้ง ในกระบวนการตัดส ินใจ

ยังม ีน ักว ิจ ัยอ ื่นๆ ท ี่อธ ิบายการเปล ี่ยนแปลงการใช ้ท ี่ด ินในว ิธ ีแบบอ ื่นๆ อย ่างเซ ่น  
ทฤษฏีกราฟ ของ H epner (1979) ท ี่ใช ้การให ้น ํ้าหน ักคะแนนโดยตรงในกราฟ ล่วน Furuseth 
G oldberg (1974) Lee (1979) McKain (1965: 19-23) steg m an  (1969: 22-29) และ Stein 
(1969: 241-251) สนใจป ัจจ ัยค ุณภาพของย ่านโดยรอบ น ับว ่าป ัจจ ัยต ่างๆ ม ีผลต ่อการเปล ี่ยน  
แปลงการใช ้ท ี่ด ินม ีต ัวกำหนดทั้งในล่วนของอุปสงค ์ และล่วนของอุปทาน ในตลาดท ี่ด ิน  ล่วน
ป ัจจ ัยระด ับย ่อยม ี 5 กล ุ่มท ี่ม ีผลต ่อสภาพการเปล ี่ยนแปลงท ี่ด ิน  ได้แก่ 1) ล ักษ ณ ะท างกายภ าพ  
ของที่ด ิน 2) ระยะทางหรอความสะดวกในการเข ้าถ ึง 3) สภาวะกฎระเบ ียบอ ันเป ็นเช ิงสถาบ ัน 4) 
ความพร้อมในการรองรับของบริการสาธารณะ และ 5) สภาวะของเจ ้าของท ี่ด ิน น ักพ ัฒนาที่ด ิน  
และผู้บริโภคส ุดท ้าย

ป ัจจ ัยการเข ้าถ ึงน ับเป ็น เร ื่องท ี่เคยใช ้อธ ิบายพ ัฒ นาการท ี่ด ินอย ่างกว ้างขวางในย ุค  
แรกๆ โดย Chapin and W eiss (1962), Furuseth (1979), และ H eenan (1968: 213-224) 
ล่วน Milgram and Mansfield (1967) เสนอป ัจจ ัยการเข ้าถ ึงบร ิการสาธารณ ะและสาธารณ ูปโภค  
เซ่น ระบบระบายน ํ้าเส ีย ประปา สถานส ืกษา สถานีด ับเพลิง แต่ Furuseth (1983) เสนอว่า การ 
จ ัดกฎ ระเบ ียบ การใช ้ท ี่ด ิน โดยใช ้น โยบ ายย ับ ย ั้งส ิ่งบ ร ิการสาธารณ ะอาจไม ่เพ ียงพ อใน การปกป ้อง  
พื้นที่เกษตรกรรม การย ับย ั้งส ิ่งบร ิการสาธารณะของเม ืองจะม ีผลเพ ียงทำให ้เก ิดต ้นท ุนการพ ัฒ นา 
ที่เพ ิ่มข ึ้นแต ่ไม ่อาจหย ุดย ั้งความเปล ี่ยนแปลงได ้
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กฎระเบ ียบมาตรการต ่างๆ น ับเป ็นป ัจจ ัยท ี่แม ้บทบาทจะอ ่อนแต ่ก ็ม ีผลถ ึงอ ุปทาน  
ที่ดิน เช ่นการด ึกษาฃอง Harvey and Clark (1965: 1-9) อธ ิบายว ่ากฎระเบ ียบควบค ุมช ่วยลด  
แรงดึงดูดได้ หากม ีการควบค ุมน ้อยลงก ็จะเส ียงต ่อการเปล ี่ยนแปลง

Brown et al. (1981: 131-144) พบว ่าป ัจจ ัยเจ ้าของท ี่ด ินจะเก ี่ยวข ้องก ับล ักษณ ะ  
รูปแบบของการครอบครองที่ด ิน และล ักษณะทางวัฏจ ักรช ีว ิต อ ันเป ็นเหตุผลต่อการขายท ี่ด ิน
Kaiser et al. (1968: 328-333), Kaiser and W eiss (1969), Parke and B urgess (1925), 
Alonso (1964), และ Milgram and Mansfield (1967) เป ็นผู้สำรวจกลุ่มผ ู้เก ี่ยวข ้องในการต ัดส ิน  
ใจเห ล ่าน ี้

จากการสืบค้นทบทวนวรรณกรรมมาถึงจ ุดน ี้ ทำให ้มองเห ็นภาพว่าการอธ ิบายถ ึง  
ป ัจจ ัยท ี่ล ่งผลถ ึงการเป ล ี่ยน แป ลงการใช ้ท ี่ด ิน น ั้น ม ักม ีแน วโน ้ม ถ ูกครอบ งำจากม ุม ม องแบ บ เม ือง  
แต ่ย ังม ีคำถามท ี่ย ังหาคำตอบว่าสภาพป ัจจ ัยในเซ ิงเกษตรกรรมซ ึ่งเป ็นล ี่งท ี่ม ีอย ู่เด ิมในพ ื้นท ี่จะม ีบท  
บาทเป ็นป ัจจ ัยสำค ัญ ในการเปล ี่ยนแปลงการใข ้ประโยชน ์ท ี่ด ินหรอไม ่ Bryant and G reaves
(1978) ช ี้ว ่าเกษตรกรรมซานเม ืองเป ็นสภาวะท ี่เป ็นการตอบสนองต ่อแรงกดค ันของการพ ัฒนาเป ็น  
เมือง การตอบสนองดังกล ่าวม ีล ักษณะเป ็นเซ ิงลบต ่อการส ืบสานพ ัฒนาระบบการเกษตรหรือทำ
ให ้เปล ี่ยนแปลงการใช ้ท ี่ด ินจากแบบชนบทไปเป ็นการใช ้แบบเม ือง ในมุมมองเด ิมน ั้นไม ่คำน ึงถ ึง
ป ัจจ ัยท ี่ม ิใช ่แบบเม ืองอย ่างเซ ่น การเปล ี่ยนแปลงเทคโนโลย ี การแข่งขันระหว่างภาคหรือการ
เปลี่ยนแปลงโครงสร้างธ ุรก ิจการเกษตร อ ันม ีผลต ่อการเปลี่ยนแปลงการใช ้ประโยชน ์ท ี่ด ินชานเม ือง 
Bryant (1974) Bryant (1976) และ Russwurm (1977) ได ้ตรวจสอบบทบาทของกลุ่มป ัจจัย  
เซ ิงเกษตรในกระบวนการเปล ี่ยนแปลงการใช ้ท ี่ด ิน ป ัจจัยเซ ิงเกษตรเหล่าน ี้เป ็นอ ิสระไม ่อ ิงอย ู่ก ับ
กระแสของเมือง แต่ก ็ม ีปฏ ิล ัมพ ันธ์ก ับแรงต่างๆ ของเม ืองท ี่จะก ่อให ้เก ิดผลกระทบต่อการใช ้ท ี่ด ิน  
แบบเกษตรกรรมซานเมือง แรงกระทำของเม ืองหรือกระบวนการเป ็นเม ืองก ่อให ้เก ิดอ ุปสงค ํใน 3 
กลุ่ม คอ

1) โอกาสใน การจ ้างงาน
2) ความต ้องการท ี่ด ินในการพ ัฒนาเม ือง
3) ความต ้องการในอาหารและผล ิตภ ัณ ฑ ์จากการเกษตร  

ล่วนแรงกระทำท ี่ม ิใช ่แบบเม ืองท ี่ม ีผลกระทบการเกษตรได ้แก ่
- การเปล ี่ยนแปลงเทคโนโลย ี
- การต ัดส ินใจทางนโยบายการเม ืองการควบค ุมล ่งเสร ืมท ี่ด ิน
- การแช่งขันเพ ิ่มขึ้นระหว่างภูม ิภาค
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- นวัตกรรมการบริหารจัดการแนวทางใหม่
- การเปล ี่ยนแปลงมาตรฐานการดำรงช ีว ิต

ปฏ ิส ัมพ ัน ธ ์ระหว ่างป ัจจ ัย เซ ิงเม ืองก ับป ัจจ ัย เซ ิงเกษตรจะเป ็น ไปท ั้งใน ล ักษณ ะท ี่ 
เสริมแรงกันและขัดแย้งลดทอนกัน ในปฏ ิส ัมพ ันธ ์ส ่วนที่เสร ิมแรงหรือเก ื้อก ูลก ันจะเก ิดจากการ
เปล ี่ยนแปลงเทคโนโลย ี และโอกาสในการจ ้างงานนอกภาคการเกษตร ซ ึ่งจะเหน ี่ยวนำให ้เก ิดการ  
ลดจำนวนแรงงานภาคการเกษตรและการหย ิบย ืมแรงงานส ่วนเก ินจากภาคเกษตร ในปฏิส ัมพ ันธ  ์
ส ่วน ของการข ัดแย ้งลดทอน ก ัน จะเก ิดจากเม ื่อแรงกดด ันของเม ืองเข ้มข ้น มากกระท ั้งเหน ี่ยวนำให  ้
เก ิดการสร้างโครงสร้างฟาร์มขึ้นมาใหม่ ฟาร ์มเล ็กย ่อยท ี่กระจ ัดกระจายเก ินไป และการลงท ุนวาง 
แผนสิ่งแวดล้อมอันไม่แน่นอน อย่างไรก ็ตามปฏ ิส ัมพ ันธ ์บางต ัวเท ่าน ั้นท ี่ม ืผลและม ักเป ็นผลต ่อ
ธ ุรก ิจการเกษตรมากกว ่าอย ่างอ ื่น  Bryant (1974) ช ี้ว ่าฟาร์มท ี่ลงท ุนน้อยหรือเป ็นฟาร์มระยะสัน  
จะได ้ร ับผลกระทบน้อยกว่าฟาร์มขนาดใหญ ่ท ี่ค ืนท ุนระยะยาว ดังนั้น “ปัจจัยเซิงเกษตร" จะช่วย 
ขยายผลของ “ป ัจจ ัยเซ ิงเม ือง” ในสภาพพ ื้นท ี่ภายใต ้แรงกดด ันจากเม ืองส ูง

การค ืกษาฃอง Bryant เก ี่ยวก ับป ัจจ ัยเซ ิงเกษตรส ่งผลต ่อการเปล ี่ยนแปลงการใช  ้
ที่ดินนั้น เก ิดข ึ้น เฉพาะในบางเขตของแคนาดา ที่ม ืโครงสร้างของ นโยบาย เศรษฐกิจ และสังคม 
วัฒนธรมที่อำนวย ม ุมมองเซ ิงเกษตรแบบนี้ไม ่เคยได ้ร ับการทดสอบนอกเขตแคนาดาและฝรั่งเศส  
โดยเฉพาะในประเทศกำล ังพ ัฒนาซ ึ่งล ้วนม ีแรงกดด ันจากประชากร การผล ิตกระจายอาหาร และ 
ป ัญ หาการกลายเป ็นเม ืองท ี่ร ุนแรงกว ่าในประเทศท ี่พ ัฒ นาแล ้ว แม ้จะม ืงานส ืกษาเก ี่ยวก ับป ัญ หา  
การย ้ายถ ิ่นและการเต ิบโตของเม ืองในประเทศกำล ังพ ัฒ นาเป ็นจำนวนมาก แต ่งานวิจ ัยเก ี่ยวก ับ
กระบวนการเปลี่ยนแปลงท ี่ด ินย ังน ้อยอย ู่ โดยเฉพาะในเรองป ัจจ ัยท ี่ม ืผลต ่อการส ูญ เส ียพ ื้นท ี่แบบ  
ชนบทให ้แก ่การใช ้ประโยชน ์แบบเม ือง ม ีต ัวอย ่างงานค ืกษาหลายเร ื่องท ี่แสดงให ้เห ็นว ่าในเร ื่อง
ป ัจจัยเซ ิงเม ืองก ับป ัจจ ัยเซ ิงเกษตรท ี่ม ืผลต ่อการเปลี่ยนแปลงการใช ้ท ี่ด ินน ั้นย ังไม ่ข ัดเจน (Santita, 
1986: 33)

งาน ค ืกษ าจำน วน ม ากเก ียวก ับ การเป ล ี่ยน แป ลงการใช ้ท ี่ด ิน ชาน เม ืองจะม ุ่งส น ใจ  
ในป ัญ หาเศรษฐศาสตร์ส ังคมและป ัญ หาการใช ้ท ี่ด ินท ี่เก ี่ยวข ้องก ับการเต ิบโตของเม ือง บางกล ุ่ม
เป ็นเร ื่องของกระบวนการกลายเป ็นเม ืองท ี่ม ืผลต ่อการใช ้ท ี่ด ินโดยรอบ งานชิ้นหนึ่งเป็นของ Mills 
and Tan (1980: 313-321) ได ้เปรียบเท ียบในเร ื่องร ูปแบบของความหนาแน ่นในประเทศพ ัฒนา 
แล ้วก ับประเทศกำล ังพ ัฒ นา พบว ่าในประเทศพ ัฒ นาแล ้วจะม ีความแบนราบหรือสม ํ่าเสมอกว ่าใน



2 7

ประเทศกำล ังพ ัฒ นา โดยอธ ิบายเหต ุผลว ่าเป ็น ผลมาจาก ประเทศท ี่พ ัฒ นาแล ้วม ืระด ับการค ิกษา 
ที่ส ูงกว่า พ ื้นท ี่เม ืองท ี่ม ีขนาดใหญ ่กว ่า และระบบการขนส่งท ี่ด ีกว ่า

จากการทบทวนวรรณกรรมถึงช่วงปี 1980-1990  พอสรุปได ้ว ่าพ ัฒนาการงาน  
คิกษาว ิจ ัยเก ี่ยวก ับเร ื่องการเปล ี่ยนแปลงการใช ้ประโยชน ์ท ี่ด ิน เป ็นไปตามช ่วงระยะเวลา ดังนี้

- วรรณกรรมในยุคก่อนปี 1960 เป ็นก ้าวแรกท ี่เร ิ่มการค ิกษาการเปล ี่ยนแปลงการ  
ใช ้ท ี่ด ินโดยพ ิจารณ าร ูปแบบท ี่เก ี่ยวก ับการเต ิบโตขยายต ัวของเม ือง โครงสร้าง 
ภายในของเม ือง กับรูปร่างรูปแบบการใช้ท ี่ด ินของชนบท ในล ักษณ ะท ี่หย ุดน ิ่ง

- วรรณกรรมในยุคปี 1960 เริ่มมองรูปแบบของเม ืองแบบ Dynamic ม ีการ  
เปล ี่ยนแปลงเคล ื่อนไหวตามเวลา เป ็นแบบจำลองการเส ื่อมถอยความหนาแน ่น, 
แบบจำลองคล ื่นเช ิงต ัวเลข, และแนวค ิดลำด ับข ั้นการเต ิบโต

- วรรณกรรมในยุคปี 1970 ม ีการค ิกษาความส ัมพ ันธ์ระหว่างขนาดของเม ือง 
กับความหนาแน่นของประชากร อ ันเก ี่ยวช ้องก ับการเพ ิ่มเน ื้อท ี่ของเม ืองออกไป

- วรรณกรรมในยุคปี 1980 ม ืการพ ิจารณ าในป ัจจ ัยของการเปล ี่ยนแปลงการ  
ใช ้ประโยชน ์ท ี่ด ินจากเกษตรเป ็นเม ืองโดยเฉพาะท ี่พ ักอาด ัย ม ีการกำหนดกล ุ่มผ ู ้
ตัดสินใจหลัก และกล ุ่มป ัจจ ัยต ัดส ินท ี่จะส ่งผลต ่อการต ัดส ินใจของกลุ่มผ ู้ต ัดส ินใจ  
หลัก ในการน ี้ประกอบด ้วยป ัจจ ัยย ่อยจำนวนมาก

2.2 การศึกษาวิจัยกรณีประเทศไทย

งานค ิกษาวิจ ัยในประเทศไทยท ี่เก ี่ยวช ้อง พอจะแบ ่งออกเป ็น 3 กลุ่มค ือ งานใน  
ช ่วงบ ุกเบ ิกท ี่เร ิ่มสร้างแนวทางค ิกษา งานในเช ิงวางแผนพ ื้นท ี่ท ี่พ ิจารณาแต ่ละท ้องท ี่ และงาน
ค ิกษาในเช ิงช ุมชนเกษตรท ี่สนใจในความเป ็นไปของเกษตร ม ีรายละเอ ียดด ังต ่อไปน ี้

2.2.1 การศึกษาวิจัยในช่วงบุกเบิก

งาน ค ิกษ าเก ี่ยวก ับ การพ ัฒ น าเป ล ี่ยน แป ลงท ี่ด ิน ใน ป ระเท ศ ไท ยท ี่เร ิ่ม ม ีการขยาย  
ความจากน ักว ิจ ัยกล ุ่มหน ึ่งน ั้น เร ิ่มต ้นเป ็นการค ิกษาในเช ิงเศรษฐศาสตร์ล ังคม, ประชากรศาสตร์, 
และรูปแบบการใช ้ท ี่ด ิน ภายใต ้กระบวนการกลายเป ็น เม ือง เช่น งานของ เนตรนภิส นาควัชระ 
และ ล ุว ัฒนา ส ุกใส (2521) พิชิต พิท ักษ์เทพสมปติ และคนอื่น ๆ (2523) ค ุภ ฤ กษ ์ ม ัลล ิก ะม าลย ์ 
(2524) ม ีงาน ค ิกษา 2 เร ื่องท ี่ม ุ่งค ิกษาผลกระทบจากการกลายเป ็น เม ือง คือ Pramuanratkam  
(1979) ได ้ตรวจสอบผลของการกลายเป ็นเม ืองต ่อโครงสร้างทางเศรษฐกิจและวิถ ีช ีว ิตชาวไร ่ชา
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วนาในชุมชนเกษตรชานเมืองกรุงเทพมหานคร Chieu (1981) ด ึกษาผลกระทบของนโยบายท ี่อย ู่ 
อ าล ั’ยสำหรับการเติบ'โตเป็นเมือง โดยม ีการใช ้แบบจำลองแรงด ึงด ูดโน ้มถ ่วงในการคาดทำนาย
ทำเลท ี่พ ักอาล ัยของประชากรกรุงเทพมหานคร ความ พ ยายาม อ ื่น ใน การคาดทำน ายการเป ล ี่ยน
แปลงท ี่ด ินในอนาคตและการขยายต ัวของท ี่พ ักอาล ัยในชานเม ืองกร ุงเทพฯ ด ้านตะวันออกเฉ ียง
เหนือเป็นของ เส าว ล ัก ษ ณ ์ ไสยวรรณ (2525) นอกจากน ี้ย ังม ีการตรวจสอบการถ่อต ัวของ
นโยบายที่ด ินโดย ส ุว ัฒ นา สุกใส (2524) ท ี่ม ุ่งเน ้นในเรื่องการใช้ประโยชน์ท ี่ด ินรวมทั้งนโยบายที ่
เป ็นไปได้ในเขตลาดกระบัง งาน ด ึกษาอ ื่นท ี่มองทางเล ือกในการพ ักอาล ัยก ับการขยายต ัวในเขต
กรุงเทพฯ ได้แก่ของ ซมนาด ลัมฤทธี้เจ ียรผล (2523) พบว ่าระล ับราคาและสภาพเพ ื่อนบ ้านจะม  ี
ความ ส ำค ัญ เท ่าๆ ก ับการเข ้าถ ึงและความปลอดภ ัย ขณ ะท ี่ป ัจจ ัยประชากรศาสตร์ รายได ้ และ 
สถานะการจ ้างงาน ไม ่ม ีผลต ่อการเล ือกซ ื้อบ ้านใหม ่ ศ ุภ ฤกษ ์ ม ัลล ิก ะม าลย ์ (2524) สนับสนุน
แนวค ิดท ี่ว ่าคนรายได ้ปานกลางและต ํ่าเล ือกท ี่พ ักอาล ัยไกลจากศ ูนย ์กลางเม ือง ขณะท ี่คนรายได ้ 
ส ูงจะพ ักอาล ัยแถบใกล ้ศ ูนย ์กลางเม ือง ทางเล ือกของคนรายได ้ปานกลางและต ํ่าจะคำน ึงถ ึง
ราคาบ ้านและท ี่ด ิน  และขนาดผืนแปลงที่ด ิน มากกว ่าท ี่จะต ้องการให ้ระยะเด ินทางล ันหรอค ่าเด ิน  
ทางต ํ่าท ี่ส ุด ป ัจจ ัยท ี่ม ืผลต ่อทางเล ือกทำเลท ี่พ ักอาล ัยเป ็นเพ ียงส ่วนหน ึ่งของกระบวนการต ัดส ิน
ใจพ ัฒ นาเปล ี่ยนแปลงท ี่ด ิน  งานวิจ ัยเก ี่ยวก ับป ัจจ ัยท ี่ส ่งผลต ่อการต ัดส ินใจของเจ ้าของท ี่ด ิน  นัก 
พัฒนาที่ด ิน และผ ู้กำหนดนโยบายในประเทศไทยยังม ีไม ่มากน ัก

งาน ด ึก ษ าเก ี่ยว ก ับ ป ระเท ศ ก ำล ังพ ัฒ น าโด ย เฉ พ าะป ระเท ศ ไท ย ย ังม ีช ่อ งว ่างใน  
ก าร อ ธ ิบ าย ค ว าม เข ้าใจ เก ี่ย วก ับ ก ระบ ว น ก ารแ ล ะป ัจ จ ัย ท ี่ส ่งผ ล ต ่อ ก าร เป ล ี่ยน แ ป ล งก ารใช ้ท ี่ด ิน  
เกษตรกรรมไปเป ็นการใช ้แบบเม ือง ส ่วนงานด ึกษาของประเทศท ี่พ ัฒนาแล ้วได ้ด ึกษากระบวน
การละทิ้งท ี่ด ินไว ้มาก แสดงว ่าการด ึกษาในกระบวนการเปล ี่ยนแปลงท ี่ด ินเป ็นส ิ่งท ี่เก ิดข ึ้นและรับรู้ 
อย ่างเด ่น ช ัดจากภายใน เม ือง และม ีรากฐานบนสภาพการณ ์เฉพาะของประเทศท ี่เศรษฐก ิจก ้าว
ไกล ด ังน ั้นการสร ้างความเข ้าใจเก ี่ยวก ับป ัจจ ัยเช ิงเม ืองและป ัจจ ัยเช ิงเกษตรว ่าม ีกลไกทำงาน
อย ่างไรในการทำให ้เก ิดร ูปแบบการเปล ี่ยนแปลงท ี่ด ินในประเทศกำล ังพ ัฒ นาจ ึงเป ็นส ิ่งท ี่ควรม ีเพ ิ่ม  
ข ึ้น เพ ื่อตรวจสอบปัญหาในบริบทของพ ื้นท ี่เม ืองในประเทศกำลังพ ัฒนาท ี่กำล ังเต ิบโต

งาน ด ึก ษ าใน ป ัจ จ ัย ข อ งก าร เป ล ี่ย น แ ป ล งก าร ใช ้ป ร ะโย ช น ์ท ี่ด ิน จ าก เก ษ ต ร เป ็น  
เม ืองได ้ถ ูกน ำม าใช ้ตรวจส อบ ใน ป ระเท ศ ไท ยซ ึ่ง เป ็น ต ัวแท น ของป ระเท ศ กำล ังพ ัฒ น าแถบ เอเช ีย  
ตะวันออกเฉ ียงใต ้ โดย Santita (1986) ได ้ดำเน ินการด ึกษาว ิจ ัยในห ัวข ้อ “A Spatial Analysis of 
Factors Influencing Farmland Conversion เท the Bangkok Metropolitan Area, Thailand” 
การด ึกษาน ี้อาล ัยแนวค ิดในเร ื่อง แบบจำลองพ ื้นฐานของการต ัดส ินใจทางด ้านทำเลท ี่ต ั้งของเจ ้า69
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ของที่ด ิน ท ี่เป ็นไปโดยอาค ัยป ัจจ ัยของ กล ุ่มผ ู้ต ัดส ินใจหลัก และกระบวนการตัดส ินใจท ี่อ ิงอย ู่ก ับ  
ปัจจัยต ัดส ิน 3 กลุ่ม ในการต ัดส ินใจเปล ี่ยนแปลงการใช ้ท ี่ด ินชานเม ืองจากเกษตรกรรมไปเป ็นแบบ  
เมือง ในการน ี้ต ัวแปร คือ การเปล ี่ยนแปลงประชากรในบริเวณ, ระด ับความเป ็นเม ืองในบริเวณ, 
ระยะทางในการเช ้าถ ึง, ร ูปแบบการครอบครองที่ด ิน, ช ั้นความเหมาะสมของชุดด ิน, ชน ิดและขนาด  
การทำเกษตรกรรม, และ สภาวะทางเศรษฐศาสตร์ล ังคมของผ ู้ประกอบการเกษตร แต่ละตัวแปร 
ยังม ืต ัวแปรย ่อยตามแนวค ิดข ้างต ้น ว ิธ ีการค ืกษ าค ือ  กำหนดพื้นที่ค ืกษาให ้เป ็นพื้นที่สวนฝัง
ตะวันตกของกรุงเทพฯ โดยให ้เหต ุผลว่า ม ีชน ิดของการเกษตรหลากหลายครอบคลุมพ ื้นท ี่อ ื่นท ั่ว 
กรุงเทพฯ เขตพ ื้นท ี่ต ังกล ่าวจะถ ูกแบ ่งออกเป ็น 2 เขตตามสภาพแรงกดด ันของเม ืองส ูงและต ํ่า โดย 
มีหน ่วยการว ิเคราะห ์ (Unit of Analysis) ท ี่แบ ่งย ่อยพ ื้นท ี่ออกเป ็น 59 เขตแจงนับ จากนั้นพื้นที ่
ค ืก ษ าจะถ ูก น ำม าเป ร ียบ เท ียบ ใน ร ูป ข องแผ น ท ี่ก าร เป ล ี่ยน แป ลงท ี่ด ิน ล ่วน ท ี่เป ล ี่ยน แป ล งไป เป ็น  
เมือง ระหว่างช่วงปี 1967-1983 เป ็นระยะเวลาย้อนหลัง 16 ปี อ ันถ ือว ่ายาวนานพอท ี่จะเก ิดการ  
เปล ี่ยนม ือจากเจ ้าของท ี่ด ิน เด ิม ไปล่น ักลงท ุนเก ็งกำไร จนถ ึงน ักพ ัฒ นาดำเน ินการเปล ี่ยนแปลงท ี ่
ดินให ้เป ็นเม ืองได ้ จากน ั้นดำเน ินการสำรวจตรวจสอบข้อม ูลในพ ื้นท ี่แต ่ละหน ่วยในป ัจจ ัยข ้อ
ต ่างๆ ท ั้งการว ัดระยะ การสอบถาม และการตรวจลอบข้อม ูลทางการ ผลท ี่ได ้นำมาว ิเคราะห ์
ว ิจารณ ์ด ้วยกรรมวิธ ีทางสถิต ิเป ็นช ั้นตอน ตั้งแต่ผลกระทบของปัจจ ัยแปรผันที่พบว่าม ืผลกระทบ
ในเขตช ั้นนอกมากกว ่าเขตช ั้นในมาก ผลสรุปในล่วนของปัจจ ัยแบบเม ือง พบว่า ตัวแปรที่คงที่
และม ืผลมากที่ส ุดในพ ื้นท ี่ท ั้งหมดคือ ระยะทางการเข ้าถ ึงศ ูนย์ช ุมชนอันบ ่งช ี้ถ ึงอ ุปสงค ์ท ี่เพ ิ่มมาก  
ขึ้น เม ื่ออย ู่ใกล ้พ ื้นท ี่ท ี่พ ัฒนาแล ้ว ระยะทางถ ึงถนนหล ักก ็เป ็นต ัวแปรท ี่ม ืผลมากโดยเฉพาะมากกว ่า 
ตัวแปรแรกในเขตพื้นที่ช ั้นนอกและมืปฏิส ัมพ ันธ์ก ับตัวแปรแรกด้วย ระยะทางถึงโรงเรียนก็เป ็น
ป ัจจ ัยส ำค ัญ แต ่อาจเป ็น การว ัด เอาบ างล ่วน ของศ ูน ย ์ช ุม ชน เข ้าไป ด ้วยเพ ราะโรงเร ียน ม ักต ั้งอย ู่ใน  
ศูนย์ชุมชน ต ัวแปรการเปลี่ยนแปลงเพ ิ่มประชากรม ืผลค ่อนข ้างน ้อยโดยม ืผลในเขตชั้นนอกที่
ประชากรกระจัดกระจายต ัว ล ่วนตัวแปรที่ไม ่ม ีผลคือระดับความเป ็นเม ือง ณ  จุดเวลาเร ิ่มต ้นของ 
การค ืกษาซ ึ่งน ับว ่าข ัดแย ้งก ับแนวค ิดเด ิม ในล่วนของปัจจัยกรรมสิทธิ้ท ี่ด ิน พบว่า ในตัวแปร
ขนาดฟาร ์มน ั้นย ิ่งขนาดฟาร ์มใหญ ่จะม ืแรงต ้านทานการเปล ี่ยนแปลงท ี่ด ินมาก แต ่ในการว ิเคราะห  ์
แบบจำลองพ บว่าไม ่ม ืบทบาทสำค ัญ  ในต ัวแปรการเช ่าท ี่ด ินน ั้นหากเป ็นการเช ่าจะม ืโอกาส
เปลี่ยนแปลงน ้อย เช ่นน ี้จะข ัดแย ้งก ับทฤษฎ ีเด ิมแต ่อธ ิบายได ้ว ่าเป ็นเพราะการเช ่าท ี่ด ินทำเกษตรม  ี
มากบริเวณรอบนอก อย ่างไรก ็ตามต ัวแปรน ี้ไม ่ม ืบทบาทสำค ัญ  ในสํวนของป ัจจัยการลงท ุน
และความเข ้มข ้นของการเกษตรพบว่า ฟาร์มท ี่ไม ่ลงทุนในระบบนํ้า การใล ่ป ๋ย และเครื่องจักรกล 
จะม ีโอกาสเปล ี่ยน แปลงมาก ในตัวแปรความเข ้มข ้นของเกษตรพบว่าในเขตชั้นในที่ใช ้ท ี่ด ินน ้อย
แต ่ว ิธ ีผล ิตเข ้มข ้นชน ิดพ ืชผลม ืราคาส ูงม ืโอกาสขายให ้ตลาดท ้องถ ิ่นจะม ืแรงต ้านการเปล ี่ยนแปลงด ี
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กว่าในเขตชั้นนอก ป ัจจัยท ั้งสองต ัวแปรในส่วนนี้ม ีบทบาทน้อย ใน ส ่วนของป ัจจ ัยค ุณ ล ักษณ ะเจ ้า  
ของที่ด ิน พบว่า ต ัวแปรระด ับการด ิกษาม ีความสำค ัญ ท ี่ส ุดในกล ุ่มป ัจจ ัยน ี้ โดยเฉพาะในเขตชั้นใน  
ท ี่ม ืโอกาสใช ้จ ุฒ ิการด ิกษาใน การเปล ี่ยน งาน  ต ัวแปรร้อยละของการทำเกษตรเป ็นงานนอกเวลาจะ  
มีความลัมพ ันธ ์ก ับต ัวแปรระดับการด ิกษาในเขตชั้นนอก เป ็นตัวแปรที่ม ีผลน้อย ต ัวแปรอาย ุใกล ้
เกษ ียณ น ั้น พ บ ว ่าว ัยใกล ้เกษ ียณ ม ีโอกาสเล ิกทำเกษ ตรและขายท ี่ด ิน ม ากกว ่า อย ่างไรก ็ตามเป ็นต ัว  
แปรที่ม ีผลน ้อยมาก ในส ่วนของป ัจจ ัยกายภาพ ท ี่ม ีต ัวแปรตัวเด ียวคือช ุดด ิน พบว่า ย ิ่งเป ็นดินดี
เหมาะแก ่การเกษตรกรรมก็จะเหมาะแก ่การพ ัฒ นาเซ ่นก ัน แต ่เป ็นต ัวแปรท ี่ไม ่ม ีน ัยล ัาด ัญตาม
หลักสถิต ิ การสรุปผลในภาพรวมคือป ัจจ ัยแบบเม ืองค ือระยะทางการเข ้าถ ึงศ ูนย ์ช ุมซนและถนน
ลายหลักม ีความสำด ัญที่ส ุดต ่อการเปลี่ยนแปลงอ ันเป ็นเร ื่องท ี่ประจักษ ์'ท ั่ว'ไป

จากงานด ิกษาวิจ ัยฉบ ับน ี้ท ี่ได ้ม ีการว ิเคราะห ์ตรวจสอบทางสถ ิต ิท ุกแง ่ม ุม ท ำให  ้
เห ็นถ ึงสภาพกลไกของป ัจจ ัยต ่างๆ ท ี่ส ่งผลในการเปลี่ยนแปลงการใข ้ประโยชน ์ท ี่ด ินซานเม ือง โดย 
เฉพาะในส่วนของป ัจจัยแบบเมืองท ี่แจ ้งซ ัดแล้ว อย ่างไรก ็ตามพ ื้นท ี่ด ิกษาย ังจำก ัดอย ู่ในฝ ังตะว ัน  
ตกของกรุงเทพฯ ซ ึ่งย ังไม ่ครอบคลุมโดยรอบระบบเม ืองท ั้งหมดท ี่เป ็นเม ืองท ี่ม ีความลับลนและแตก  
ต ่างก ันในแต ่ละท ้องท ี่ ท ั้งในประวัต ิท ี่มาของชุมชน และชน ิดของการเกษตรท ี่แตกต ่างก ัน ทำให้ร ูป 
แบบการเปล ี่ยนแปลงและคงอย ู่ของการเกษตรแตกต ่างก ัน เป ็นแถบๆ ได ้ ด ังน ั้นควรมีการดิกษา 
เปร ียบเท ียบในกล ุ่มพ ื้นท ี่ต ่างๆ โดยรอบกรุงเทพฯ และใช ้สภาพป ัจจ ัยของฝ ่ายเกษตรเป ็นต ัวต ั้งเพ ื่อ  
ลามารถใช ้ประโยชน ์ในการเสนอแนวทางปฏ ิบ ัต ิต ่อพ ื้นท ี่เกษตรได ้อย ่างเหมาะลมต ่อไป

2.2.2 งานสิกษาในเซังวางแผนพื้นที่

งานด ิกษาว ิจ ัยในช ่วง 20  ป ีม าน ี้ ในประเทศไทยมีงานดิกษาเช ิงวางแผนพ ื้นท ี ่
เกษตรกรรมซานเม ืองหลายเร ื่องโดยพ ิจารณาแต ่ละท ้องท ี่ และพยายามสร ้างแนวค ิดต ่างๆ ขึ้นมา 
พ ิจารณาการเปล ี่ยนแปลงและการคงอย ู่ของพ ื้นท ี่เกษตรกรรมชานเม ือง

รังสรรค์ น ันทกาวงค ์ (2531) ได ้ดำเน ินการด ิกษาว ิจ ัยเร ื่อง การด ิกษาความ  
ลามารถ1ในการต้าน'ทานการบุกรุกของพื้นที่เม ืองที่ม ีต ่อพ ื้นที่เกษตรกรรม1ชานเม ือง กรณ ีด ิกษาเขต  
หนองแขม กรุงเทพมหานคร โดยเน ้นประเด ็นไปท ี่การพ ิจารณาสภาพการใช ้ท ี่ด ินการเปล ี่ยนแปลง 
จากพืนทีเกษตรกรรมเป ็นพ ืนท ี่เม ือง และแรงต้านทานการบุกรุกของเม ืองในพื้นท ี่เขตหนองแขม ซ่ึง 
เป ็นพ ืนที่ซานเม ืองตั้งอยู่ทางฝังตะวันตกของกรุงเทพมหานคร ใน การด ิกษ าด ังกล ่าวได ้ใช ้ เทคนิค 
ในการว ิเคราะห ์ด ักยภาพของพ ืนท ี (Potential Surface Analysis / PSA) มาใช ้ว ิเคราะห ์ด ักยภาพ  
พืนท ี่เขตหนองแขมให ้เห ็นถ ึงด ักยภาพระดับการบ ุกของเม ืองตามตำแหน ่งต ่างๆ ในแผนที่ รวมทั้ง
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วิเคราะห์แสดงให้เห็นถึงพื้นที่เกษตรที่ดำรงอยู่ได้ในพื้นที่ท่ีมีแรงบุกรุกของเมืองสูง ในการใช้
เทคนิคดังกล่าวได้อาศัยข้อมูลทุติยภูมิทั้งทางด้านกายภาพ เศรษฐกิจ สังคม ไม่ว่าปัจจัยต่างๆ ของ 
การบุกของพ้ืนท่ีเมือง เช่น ตำแหน่งของถนนและซอย บริการขนล่งสาธารณะ ระยะห่างจากศูนย ์
กลางกรุงเทพมหานคร ตำแหน่งศูนย์กลางรอง ตำแหน่งศูนย์กลางท้องถิ่น และศูนย์กลางภายใน 
พ้ืนท่ี

จากการสืกษาทางด้านแรงบุก พบว่าการขยายตัวของพื้นที่เมืองในเขตนี้เป็นการ 
ใช้ที่ดินประ๓ ทที่อยู่อาศัย อุตสาหกรรม และสถาบันราชการ อย่างละเท่าๆ กัน โดยมีการขยายตัว 
มากตามริมถนนเพชรเกษม ในแขวงหนองค้างพลู ถือว่าการใช้ที่ดินประเภทดังกล่าว เป็นแรงบุกรุก 
ต่อพ้ืนที่เกษตรในแถบน้ี อันมืปัจจัยที่ล่งเสริมหลายประการ อาทิ การเพ่ิมของประชากร ราคาที่ดิน 
ความสะดวกในการเช้าถึง ระบบสาธารณูปโภคสาธารณูปการ และปัจจัยตามที่กล่าวข้างต้น ผล 
การวิเคราะห์ ตามวิธีการโดยเทคนิคในการวิเคราะห์ศักยภาพของพื้นที่ (P.S.A.) น้ี สามารถจัด 
แบ่งเป็นพ้ืนท่ีท่ีมืระดับแรงบุกได้ 3 ระดับ คือ 1) บริเวณท่ีมืแรงบุกของเมืองสูง คือแถบแขวงหนอง 
ค้างพลู 2) บริเวณที่มืแรงบุกของเมืองปานกลาง ได้แก่บริเวณตอนบนและตอนล่างของแขวงหนอง 
ค้างพลู 3) บริเวณที่มืแรงบุกของเมืองตํ่า ได้แก่ บริเวณตอนบนสุด บริเวณด้านตะกันตก และ
บริเวณตอนล่างของพื้นที่คืกษา

ล่วนพ้ืนท่ีเกษตรกรรม ท่ีมืฃนาด 10,254 ไร่ ในปี พ.ศ. 2530 ในการคืกษานี้ได้ 
แบ่งเป็น 4 ประ๓ ทหลัก ได้แก่ 1) นาข้าว มีมากท่ีสุดในแขวงหนองแขม รองลงมาคือแขวงหนอง 
ค้างพลู 2) สวนผัก มีมากในแขวงหลักสองและหนองค้างพลู มืพืชท้ัง ดอกกะหลํ่า ผักคะน้า ผัก 
กาดหอม ถ่ัว แตงกวา ผักบุ้งและอ่ืนๆ 3) สวนผลไม้ มีมากในแขวงหลักลองและหนองแขม ล่วน 
ใหญ่จะเป็นลัมเขียวหวาน มะม่วง และฝร่ัง และ 4) สวนไม้ดอกไม้ประดับ นอกจากจะมืสวน 
กล้วย'ไม้แล้วยังมี กุหลาบ รัก มะลิ และจำปีจำปา โดยกำหนดหลักพื้นฐานว่าเกษตรกรรมแต่ละ 
ชนิดมีแรงต้านทานการบุกรุกของพื้นที่เมืองต่างกัน และพื้นที่เกษตรที่มืแรงต้านมากกว่าจะเข้าแทน 
ที่พ้ืนที่เกษตรกรรมท่ีมืแรงต้านน้อยกว่า ในการคืกษาได้คืกษาแรงต้านในพ้ืนท่ีล่วนที่มืแรงบุกของ 
เมืองสูงเพื่อให้ทราบข้อเท็จจริงถึงปัจจัยที่ทำให้กิจกรรมการเกษตรสามารถดำรงอยู่ได้ พบว่าใน
พื้นที่ดังกล่าวมีครัวเรือนนาข้าว 2 ครัวเรือน สวนผัก 40 ครัวเรือน สวนผลไม้ 2 ครัวเรือน และสวน 
ไม้ดอกไม้ประดับ 24 ครัวเรือน มีปัจจัยที่นำมาวิเคราะห์ 4 ปัจจัย คือ 1) กรรมสิทธท่ีดิน แรงต้าน 
เกิดจากการที่เกษตรกรมีความเป็นเจ้าของกรรมสิทธึ๋ที่ดินเป็นผืนย่อย 2) สภาพเศรษฐกิจ หากมี 
ค่าใช้จ่ายในการป้องกันนํ้าท่วมนํ้าเสิย และศัตรูพืช และค่าจ้างแรงงานมาก แรงต้านก็'จะต่ํา 3) 
สภาพปัญหา หากเกษตรกรมีปัญหาทั้งทางด้าน เศรษฐกิจ ลังคม กายภาพ และสิงแวดล้อม ก็จะมี



32

แรงต้านทานตํ่า 4) ทัศนคติ หากค่านิยมในการทำเกษตรตํ่า แรงต้านก็'จะตํ่า ในปัจจัยทั้ง 4 น้ี 
ลามารถสรุปได้ว่าปัจจัยทางด้านกรรมสิทธึ๋ที่ดินเป็นปัจจัยที่สำคัญที่สุดในด้านเกี่ยวกับแรงต้าน 
ทาน ในต้านการเปลี่ยนแปลงทดแทนกันของพื้นที่เกษตรกรรมแต่ละประ๓ ทน้ันยังพบว่าพ้ืนท่ี
นาข้าวจะลดลงมากที่สุด และยังมีลักษณะที่สวนผักเข้าไปทดแทนนาข้าวโดยมีการดัดแปลงพื้นที่ 
เป็นการยกร่องอันเป็นการลงทุนที่ไม่มาก สำหรับปัญหาในการประกอบอาชีพการเกษตรได้แก่
ปัญหานํ้าเลีย ปัญหาขาดกรรมลิทธ้ิในท่ีดิน ปัญหาคัตรูพืช ปัญหาราคาผลผลิต ปัญหานํ้าท่วม 
ปัญหาทุนดอกเบี้ยสูง ปัญหาการส่งเสริมรวมกลุ่ม นอกจากนี้มีปัญหาส่วนน้อยได้แก่ ปัญหาระยะ 
ทางไปยังตลาด ปัญหาแหล่งนํ้า และปัญหาความอุดมสมบูรณ์ของดิน ในผลสรุปปรากฎว่า
ปัจจัยที่สำคัญ 2 ประการท่ีสนับสนุนแรงต้านในพ้ืนท่ีเกษตรกรรมในพ้ืนท่ีมีแรงบุกสูง คือ เร่ือง 
กรรมสิทธิไาารให้เช่าท่ีดินทำเกษตรและผลตอบแทนระดับสูงท่ีเกษตรกรไต้รับ ซ่ึงจะเห็นได้ว่าเป็น 
เรื่องปัจจัยทางเศรษฐกิจนั่นเอง

ในการคืกษานี้ได้เสนอแนวความคิดในเรื่องแรงต้าน โดยแบ่งเป็น 2 แบบ แบบ 
แรกคือแรงต้านแท้ซึ่งเกิดจากสภาพการดำรงอยู่ไต้ด้วยกิจกรรมการเกษตรเองทั้งในแง่ กายภาพ 
เศรษฐกิจ และลังคม แบบที่สองคือแรงต้านเทียม ที่เกิดจากความพึงพอใจของเจ้าของที่ดินที่มิ
ได้มีความเดือดร้อนในการอาคัยพื้นที่ทำกิน ในการอนุรักษ์พ้ืนท่ีเกษตรกรรมหนองแขมจะให้ลด
แรงบุกของเมืองโดยจำกัดการพัฒนาระบบถนนเท่าที่จำเป็น และให้สนับสนุนแรงต้านท้ังสองแบบ 
โดยในการเพิ่มแรงต้านเพื่อให้เกิดการอนุรักษ์พื้นที่เกษตร ควรจะประกอบด้วยมาตรการทางต้าน 
ภาษ ี ด้านการตลาด การบริหาร การผังเมืองและการคลัง นอกจากน้ียังเสนอให้มีการจัดสรรพ้ืนท่ี 
เป็นสวนเกษตรอีกด้วย นับว่าเป็นแนวทางที่ทำให้บรรลุการเก็งกำไรที่ดินขณะเดียวกันหวังผลการ 
ใช้ท่ีดินเป็นลักษณะเกษตรกรรมในท่ีสุด

การคืกษาคังกล่าวนอกจากจะช่วยให้ เห็นสภาวะของพ้ืนท่ีเกษตรกรรมชานเมือง 
กรุงเทพมหานครทางฝังตะวันตก ได้แก่ ชนิดของพืชเกษตรกรรม ปัญหาของการเกษตร และการ 
ลดลงของพ้ืนที่เกษตรกรรมในพ้ืนท่ีชานเมืองแล้ว ยังมืการสร้างแนวความคิดในประเด็นของแรง
บุกของเมืองต่อพ้ืนท่ีเกษตรกรรม และแรงต้านที่ทำให้กิจกรรมการเกษตรยังคงดำเนินอยู่ได้ นับว่า 
เป็นจุดเริ่มต้นสำหรับการคืกษาถึงแบบแผนของการใช้ที่ดินกับเกษตรกรรมชานเมือง ที่ยังสามารถ 
คืกษาให้ครบถ้วนชัดเจนและครอบคลุมเป็นระบบได้ต่อไป ไม่ว่า ปัจจัยแรงบุก แรงต้าน ที่มีปัจจัย 
มากมาย การเปล่ียนแปลงแทนที่กันของการใช้ท่ีดิน โดยเฉพาะในกลุ่มการใช้ที่ดินทางการเกษตร 
ด้วยกันเอง และการใช้ที่ดินแบบเมืองในพื้นท่ีเกษตรชนิดต่างๆ รวมทั้งข้อพิจารณาในด้านทำเลที่
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ต้ังในการอนุรักษ์หรือพัฒนา ให้สามารถเป็นหลักทฤษฎีสำหรับการจัดการวางแผนพื้นที่ชานเมือง 
ได้ต่อไป

อดิลักด น้อยสุวรรณ (2537) ได้ดำเนินการคืกษาวิจัยเรื่อง ลักษณะการบริหาร 
และผลที่มืต่อการใช้พื้นที่แขวงบางมดเขตราษฎร์บูรณะ โดยเน้นประเด็นไปทางด้านการบริหาร
ของทางราชการของเขตราษฎร ์บ ูรณ ะซ ึ่งเป ็นพ ื้นท ี่ชานเม ืองต ั้งอย ู่ทางฝ ังตะว ันตกของ 
กรุงเทพมหานคร ในการคืกษาดังกล่าวได้ใช้วิธีการรวบรวมข้อมูลทุติยภูมิทั้งทางด้านกายภาพ
เศรษฐกิจ ลังคม และการปกครอง นำมาวิเคราะห์ร่วมกับข้อมูลจากแบบสอบถามหน่วยงานและ 
การลัมภาษณ์ชาวบ้านไนพื้นที่ พบ'ว่ามีการ'ใช้Ïท่ีดิน 2 แบบคือพ้ืนท่ีเมืองและพื้นท่ีเกษตรกรรม โดย 
พ้ืนท่ีเกษตรกรรม ท่ีมืขนาด 2,961 ไร่ หรือร้อยละ 52 ของพ้ืนท่ี โดยมีความหนาแน่นทางด้าน 
ตะวันตกของพ้ืนท่ี มีการเพาะปลูก ลัมเขียวหวาน ลัมตรา ลัมโอ กล้วยไม้ มะม่วง กล้วยหอม
มะนาว หมาก มะม่วง มะพร้าว หมาก ชมพู่ ละมุด ฝร่ัง ไม้ดอกไม้ประดับ บ่อปลา พืชผัก และอ่ืน  ๆ
โดยผลไม้ที่มืคุณภาพดีสร้างซื่อเสียงและรายได้ให้พื้นที่อย่างมาก คือ ล้มบางมด เคยมีพื้นท่ีปลูก 
1,840 ไร่ ในปี พ.ศ. 2536 พื้นท่ีเกษตรกรรมเหล่าน้ีมีแนวโน้มลดลงเร่ือยๆ เนื่องจากการขยายตัว 
ของเมือง ทำให้เกิดปัญหาการประกอบอาชีพการเกษตร การเข้าถึงที่อยู่อาลัย ชุมชนแออัด และ 
อ่ืน  ๆ ทั้งนี้ปัญหาในการประกอบอาชีพการเกษตรคือ ปัญหานํ้าเค็ม นํ้าเสีย ปัญหากรรมสิทธิ้
การเช่า และการขายที่ดิน ปัญหาการสินเปลืองยาและเคมีการเกษตร ปัญหาการค้าขนล่งผลผลิต 
ปัญหาเงินทุน และปัญหาระบบขนล่งสาธารณะ รวมทั้งขาดแรงจูงใจทางด้านความมั่นคงและการ 
ได้รับการยอมรับทางลังคมอีกด้วย

สาเหตุหนึ่งที่มีบทบาทต่อการดูแลปัญหาตลอดจนการรักษาพื้นที่เกษตรกรรมให้ 
คงอยู่ คือการบริหารในแขวงบางมด เนื่องจากมีการบริหาร 2 แบบซ้อนกันอยู่ แบบแรกคือการ 
บริหารราชการล่วนท้องถิ่นที่มีสภาเขตปฏิปัติงานด้วยฝ่ายโยธา ฝ่ายพัฒนาชุมชนและฝ่ายปก
ครอง และแบบที่สองคือการบริหารงานล่วนภูมิภาคที่มีกำนันผู้ใหญ่บ้าน สำนักงานเกษตรเขต
และหน่วยล่งเสริมสหกรณ์ เนื่องจากมีการที่พยายามผลักภาระในการปฎิปัติได้ลำบากคือ การ
รักษาพ้ืนที่เกษตรกรรมให้แก่กันและกัน แม้ว่าโดยหน้าท่ีแล้ว การบริหารท้ัง 2 แบบ ต่างก็มีหน้าท่ี 
ในการรักษาพ้ืนท่ี เกษตรกรรม

ในทางปฏิบัตินั้นมีปัญหาไม่ว่าจะเป็นการจัดสรรงบประมาณโครงการที่ให้การ 
สนับสนุนการใช้ท่ีดินแบบเมือง หรือ'ในการปฏิบัติ-งาน เช่น การควบคุมการใช้ที่ดิน โดยท่ีหน่วย 
งานราชการล่วนท้องถิ่นจะสนับสนุนการใช้ท่ีดินแบบเมือง ท้ัง  ๆ ท่ีมีค'วามพร้อมท่ี'จะปฏิบัติ'งาน'ใน
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การดูแลและส่งเสริมอาชีพการเกษตรได้อย่างมีประสิทธิภาพ ผู้คืกษาจึงได้เสนอแนวทางในการ
บริหารการใช้ท่ีดินในพ้ืนท่ีชานเมือง โดยให้มีการบริหารราชการส่วนท้องถ่ินเพียงแบบเดียว เพ่ือท่ี 
จะได้ใช้อำนาจ หน้าท่ีที่มีอยู่เพ่ือจะได้สนับสนุนรักษาพ้ืนท่ีเกษตรกรรมได้เต็มท่ี ผนวกกับความ 
ต้องการของประชาซนในท้องถิ่นที่ต้องการรักษาพ้ืนท่ีเกษตรกรรมไว้ และให้การสนับสนุนให้กลุ่ม 
หรือตัวแทนประชาซนเช้ามามีส่วนร่วมในการวางแผนพัฒนาเขต เพ่ือกำหนดแนวทางการบริหาร 
การใช้ที่ดินให้ตรงกับความต้องการของประชาชนและเหมาะสมกับสภาพพื้นที่ต่อไป

ในการคืกษาน้ีได้เสนอแนะให้หาวิธีการท่ีจะให้ประชาชนในพื้นที่เช้ามามีส่วนร่วม 
ในการบริหารการใช้ท่ีดิน การหาแนวทางจัดระบบพื้นฐานเกษตร เซ่นการป้องกันน้ําเค็ม และการ 
จัดการนํ้า นอกจากนี้ยังมีการหาแนวทางจัดระบบสิงแวดล้อมเมือง เซ่น การจัดระบบขยะและนํ้า 
เสียในชุมชนย่อย

การสืกษาตังกล่าวช่วยให้ เห็นสภาวะของพ้ืนที่เกษตรกรรมชานเมือง ได้แก่ ชนิด 
ของพืชเกษตรกรรม ปัญหาของการเกษตรในพื้นที่ โดยปัญหาเฉพาะของพ้ืนที่น้ีได้แก่ ปัญหาเกี่ยว 
กับการควบคุมนํ้าเค็ม เนื่องจากเป็นพื้นที่ที่อยู่ทางตอนใต้ของกรุงเทพมหานครมีระยะห่างใกล้
ทะเล สำหรับประเด็นหน่วยงานการบริหารจัดการพื้นที่นั้นควรนำมาพิจารณาร่วมกับในการคืกษา 
เก่ียวกับการวางแผนพ้ืนท่ีเกษตรกรรมชานเมืองต่อไป

วรัญญา แตรวิจิตร (2538) ได้ดำเนินการคืกษาวิจัยเรื่อง ผลกระทบของการ 
พัฒนาเมืองต่อพื้นที่เกษตรกรรมในเขตประเวค กรุงเทพมหานคร โดยเน้นประเด็นไปท่ีการ
พิจารณาสภาพการใช้ที่ดินและการเปลี่ยนแปลงของพื้นที่เขตประเวค ซึ่งเป็นพื้นท่ีชานเมืองต้ังอยู่ 
ทางฝังตะวันออกของกรุงเทพมหานคร ในการคืกษาดังกล่าวไดใช้วิธีการรวบรวมข้อมูลทุติยภูมิทั้ง 
ทางต้านกายภาพ เศรษฐกิจ สังคม ไม่ว่าปัจจัยต่างๆ ของการเกษตร เซ่น สภาพการใช้ท่ีดิน ชนิด 
ของดิน แหล่งน้ํา ภูมิอากาศ การถ่ายทอดเทคโนโลยี ต้นทุนแรงงานและท่ีดิน ตลาดการขายและ 
รายได้ และการรวมกลุ่มองค์กร นำมาวิเคราะห์ พบว่ามีการใช้ที่ดิน 2 แบบคือพ้ืนท่ีเมืองและพ้ืนท่ี 
เกษตรกรรม โดยพ้ืนท่ีเกษตรกรรม ท่ีมีขนาด 2,961 ไร่ หรือร้อยละ 52 ของพ้ืนท่ี โดยมีความหนา 
แน่นทางด้านตะวันตกของพ้ืนท่ี มีการเพาะปลูก ข้าวนาปี ไม้ผลจำพวกมะม่วง มะพร้าว กล้วย
ขนุน ฝร่ัง ละมุด ชมพู่ ไม้ดอกไม้ประดับ บ่อปลา พืชผัก และอ่ืน  ๆ ปัญหาในการประกอบอาชีพ 
การเกษตรคือ ปัญหาความเสื่อมโทรมของดิน ปัญหาแหล่งนํ้า น้ําท่วม ผลผลิตตํ่า ปัญหาการ 
พัฒนาเกษตรกร ปัญหากรรมสิทธิ้ การเช่าท่ีดิน ปัญหาต้นทุนและการตลาดการขนส่งผลผลิต 
เซ่นเดียวกับในพ้ืนท่ีเกษตรกรรมชานเมืองท่ีอ่ืนๆ พ้ืนท่ีเกษตรกรรมเหล่าน้ีมีแนวโน้มลดลงเร่ือยๆ
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เนื่องจากการขยายตัวของเมือง โดยโครงการพัฒนาต่างๆ คือ การตัดถนนกรุงเทพกรีฑา -  ถนนร่ม 
เกล้า ถนนพระราม 9 -  ถนนศรีนครินทร์ ถนนสุขาภิบาล 1 -  แยกถนนงามวงตัวาน ถนนวงแหวน 
รอบนอกฝังตะวันออก ทางหลวงพิเศษกรุงเทพฯ-ชลบุรี(สายใหม่) ระบบทางด่วนขั้นที่2 (พญา 
ไท - ศรีนครินทร์) ทางรถไฟยกระตับของโฮปเวลล์ (มักกะสัน - หัวหมาก) ทางรถไฟคู่สาย 
มักกะสัน -  ฉะเชิงเทรา โครงการรถไฟความเร็วสูง สนามบินพาณิชย์แห่งชาติ แห่งท่ี 2 นิคมอุต 
สาหกรรมอัญธานี โรงพยาบาลสิรินทร และศูนย์การค้าซานเมืองบนถนนศรีนครินทร์

ในการคืกษานี้ได้เสนอแนะให้รัฐพิจารณาแนวทางการพัฒนาที่เหมาะสมต่อพื้นที่ 
ในการพัฒนาเมืองในรูปแบบต่างๆ โดยเฉพาะการขยายระบบโครงข่ายคมนาคมขนส่ง และโครง 
การพัฒนาพื้นที่ขนาดใหญ่ ให้สอดคล้องกับการวางแผนและผังกายภาพในระตันท้องถิ่น ส่วน
ทางด้านเกษตรกรรมได้เสนอให้ปรับรูปแบบการเกษตรในพื้นที่ให้เป็นการปลูกพืชแบบผสมผสาน 
และมีการรวมกลุ่มเกษตรกร การเสนอให้มีนโยบายรัฐในการช่วยเหลือทางด้านการตลาดและการ 
เผยแพร่ความรู้ การแปรรูปผลิตผล การเสริมสร้างทัศนคติ และการใช้เทคโนโลยีให้มากข้ึน

การค ืกษ าต ังกล ่าวช ่วยให ้เห ็น ส ภ าวะของพ ื้น ท ี่เกษ ต รกรรม ช าน เม ือง 
กรุงเทพมหานครทางฝังตะวันออก ได้แก่ ชนิดของพืชเกษตรกรรม ปัญหาของการเกษตร และการ 
ลดลงของพ้ืนท่ีเกษตรกรรมในพ้ืนท่ีชานเมือง

Suwattana (2539) ได้คืกษาวิจัยเรื่อง “รูปแบบและการจัดการที่เหมาะสมสำหรับ 
พื้นที่ลีเขียวของกรุงเทพมหานคร’’ เป็นการคืกษาในเรื่องของพ้ืนที่สีเขียวโดยรวมท่ีมืพื้นที่เกษตร
กรรมเป็นส่วนประกอบ พื้นที่สีเขียวที่ให้ความหมายจะเป็นที่โล่งที่ว่างที่มืลักษณะตรงข้ามกับพื้นที่ 
สิ่งปลูกสร้างอาคารบ้านเรือน อย่างเช่น พื้นที่เกษตรชานเมือง สวนสาธารณะขนาดเล็ก สนามเด็ก 
เล่น สวนป่าในเมือง สนามกอล์ฟ ลานกีฬาต่างๆ เป็นต้น

การคืกษานี้ได้ระบุว่ากระบวนการเป็นเมืองของกรุงเทพมหานครมืสำตับขั้นตอน 
ตั้งแต่แรกเริ่มที่เป็นทุ่งนามีการตั้งถิ่นฐานตามลำนํ้าที่เป็นทางคมนาคมหลักในยุคนั้น โดยมี
เศรษฐกิจแบบพึ่งพาตนเอง จากเดิมที่เมืองก็มืฃนาดใหญ่ขึ้น นับจากในปี พ.ศ. 2395 ท่ีมืเน้ือท่ี 
6489 ไร่ และประชากรเพียง 400,000 คน ต่อมาเมื่อได้รับอิทธิพลจากตะวันตกมากๆ เข้าก็
เปลี่ยนการคมนาคมมาใข้เล้นทางบกแทน และมีเศรษฐกิจแบบผลิตเพื่อการค้าส่งออก นับต้ังแต่ปี
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พ.ศ. 2475 และมีแผนพัฒนาที่เน้นความเป็นศูนย์กลางทางด้านต่างๆ ของกรุงเทพมหานครตั้งแต่ 
ปี พ.ศ.2490 ต่อมาในปี พ.ศ. 2510 เริ่มเห็นปัญหาจากการที่ประชากรเพิ่มขึ้น เช่น ปัญหาการ 
จราจร สลัม และน้ําท่วม
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เมื่อพิจารณาทางด้านเศรษฐกิจของกรุงเทพมหานคร ภาคอุตสาหกรรมและ
บริการได้เข้ามาแทนที่ภาคเกษตรกรรม คือในปี พ.ศ. 2503 ภาคเกษตรกรรมเคยมีรายได้ร้อยละ 
16 พอถึงปี พ.ศ. 2523 เหลือสัดส่วนเพียงร้อยละ 0.7 เท่าน้ัน จนถึงปัจจุบันกรุงเทพมหานคร
มีขนาดที่ใหญ่และหนาแน่น ปัญหาหน่ึงในหลายๆ ปัญหา ก็คือการขาดพื้นท่ีสวนสาธารณะและที่ 
เปิดโล่งสำหรับการนันทนาการขณะท่ีมลพิษกระทบต่อสุขภาพประชาชนโดยตรง หากกลับไปดู
สถิติ 10 ปีย้อนหลัง จะเห็นว่าในช่วงปี พ.ศ. 2529 ถึง พ.ศ. 2538 มีการสูญเสียพื้นที่ทุ่งนาใน 
กรุงเทพฯ ฝังตะวันออก และ สวนพืชผักในฝังตะวันตก รวมกัน 114,088 ไร่หรือคิดเป็นร้อยละ 37 
ของพ้ืนท่ีเกษตรกรรมใน 1 0 ปีน้ัน สวนทางกับความต้องการพื้นที่สีเขียวที่จะต้องเพิ่มตามลัดส่วน 
ของประชากรที่เพิ่มขึ้นอย่างมาก เฉพาะ1พื้นที่สวนสาธารณะก็,นับ1ว่ามีลัดส่วนตํ่าเมื่อเปรียบเทียบ 
กับเมืองหลวงนานาประเทศ เช่นโตเกียวปารีสนิวยอร์ค และลอนดอน

ในรายงานการคืกษานี้ได้นำเสนอข้อมูลสถิติการเปลี่ยนแปลงลดลงของพื้นที ่
เกษตรกรรมของกรุงเทพมหานครและเมืองในปริมณฑลให้เห็นเปรียบเทียบกันอีกด้วย ในการนี้ได้ 
อธิบายลักษณะการกระจายตัวของพื้นที่เกษตรกรรมตามชายเมืองหลวง ว่ามีปัจจัยเชื่อมโยงกับ
การขยายตัวของเมือง, ราคาที่ดิน, และความสะดวกในการเข้าถึงที่ดิน รวมถึงการกระจายตัวตาม 
พื้นที่สีเขียวและเหลืองตามผังเมืองกรุงเทพมหานคร ที่กำหนดไว้ทางฝังตะวันตกและตะวันออก
ของเมืองหลวง ท่ีมืการบุกและประชิดของบ้านจัดสรรอันเป็นสาเหตุของการเปลี่ยนแปลงการใซ้ที ่
ดิน ส่วนตรงกลางเมืองกรุงเทพมหานคร ใน 20 เขต ไม่มืเกษตรกรรมหลงเหลืออยู่เลย

ในส่วนของความต้องการพ้ืนท่ีสีเขียวอันมืประโยชน์ในแง'ของการเป็นพ้ืนท่ีสำหรับ 
การหย่อนใจ และการรักษาเร่งแวดล้อม เช่น การบรรเทามลพิษทางอากาศ ความคับคั่งของประชา 
กร และการรักษาสมดุลในการใช้ประโยชน์ที่ดินนั้น การวิเคราะห์ว่าเขตใดขาดแคลนพื้นที่สีเขียว 
สามารถพิจารณาจาก 4 ปัจจัย คือ 1) ประชากร 2) การเพิ่มขึ้นของอาคารและสิ่งปลูกสร้าง 3) 
มลพิษอากาศ 4) โครงการสิ่งบริการพื้นฐานที่สำคัญๆ

ในด้านประชากรมีการเติบโตอย่างรวดเร็ว ในปี พ.ศ.2537 กรุงเทพมหานครมี 
ประชากร 5,524,226 คน ตามข้อมูลทะเบียนราษฎร์ ยังไม่นับรวมประชากรข้างนอกท่ีเข้ามา 
ทำงานในเมืองในเวลากลางวัน ที่หากนับรวมกันแล้วน่าจะอยู่ราว 6 ล้านคน ประชากรท่ีเพ่ิมข้ึนทำ 
ให้เกิดความต้องการที่อยู่อาคัยและพื้นที่สีเขียวเพื่อการพักผ่อนหย่อนใจ

ในด้านการเพิ่มขึ้นของอาคารและสิ่งปลูกสร้างนั้น เริ่มมีการขยายตัวนอกเขต
กำแพงเมืองเมื่อราว 40 ปีก่อนหน้า โดยขาดการวางแผนการเปลี่ยนแปลงการใช้ประโยชน์ที่ดิน
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ทำให้ละเลยการจัดสรรพื้นที่เพื่อการหย่อนใจ อันมีผลปรากฏเป็นปัญหาในภายหลัง การเพ่ิมข้ึน 
ของอาคารและสิ่งปลูกสร้างในช่วงปี พ.ศ. 2530 -  2536 มีมากในเขตเมืองชั้นกลางและขอบชั้นใน 
คิดเป็นพ้ืนท่ี 3,000,000 ตารางเมตร

ในด้านมลพิษทางอากาศ เป็นเร่ืองท่ีลัมพันธ์กับเร่ืองพ้ืนที่สีเขียวอย่างใกล้ชิด
เฉพาะต้นไม้ช่วยซับคาร์บอนไดออกไซด์ กรองฝ่นและลดอุณหภูมิ มลพิษอากาศที่อันตรายที่สุด 
คือหมอกไอเสียที่มีค่าเกินมาตรฐานในหลายจุดในกรุงเทพมหานครในปี พ.ศ. 2537

ในด้านโครงการส่ิงบริการพื้นฐานท่ีสำคัญๆ โครงการเหล่าน้ีเกิดข้ึนเพ่ือแก้ไข
ปัญหาระยะลัน โดยไม่ค่อยคำนึงถึงโครงการในการใช้ที่ดินเพื่อเป้าหมายอื่นในพื้นที่ใกล้เคียง เช่น 
โครงการพ้ืนท่ีสีเขียว เป็นต้น โครงการสิ่งบริการพ้ืนฐานท่ีสำคัญๆ สามารถแบ่งเป็น 5 ประ๓ ท
ได้แก่

(1 ) โครงข่ายขนล่งแบ่งเป็น (1.1) ถนนของกรมทางหลวง
(1.2) โครงข่ายของการทางพิเศษแห่งประเทศไทย
(1.3) ถนนของ กทม.

(2) โครงการขนล่งมวลชน
(2.1) รถไฟ
(2.2) รถไฟฟ้า

(3) โครงการสถานีเชื่อมต่อลาดกระบัง
(4) สถานีขนถ่ายสินค้าชานเมือง
(5) สนามบินนานาชาติสุวรรณภูมิ

นอกจากนี้ยังมีโครงการอื่นๆ ของรัฐกระจายในพ้ืนท่ีเกษตรกรรมท่ัวพ้ืนท่ี
กรุงเทพมหานคร ทั้งที่ล่งผลกระทบโดยตรงและโดยอ้อมต่อพื้นที่สีเขียวและส่ิงแวดล้อมนับเป็น
ปัจจัยที่สำคัญหากมีการตรวจสอบในเรื่องของความต้องการพื้นที่สีเขียว

ความต้องการพื้นที่สีเขียวสำหรับกรุงเทพมหานครพิจารณาจากจำนวนประชากร 
ท่ีเพ่ิมขึ้นกับพื้นที่เกษตรกรรมที่ลดลงจากการขยายตัวของพื้นที่ปลูกสร้าง พ้ืนท่ีสีเขียวในรูปแบบ
ต่างๆ ไม่ว่าสวนสาธารณะ สนามเด็กเล่น ลานกีฬา ฯลฯ นี้ควรกระจายอยู่ทุกตำบล ในระยะท่ี 
ประชากรสามารถเช้าถึงได้ด้วยการเดิน ด้วยขนาดสวนสาธารณะที่มีอยู่ 2,090.52 ไร่ ในปี พ.ศ.
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2539 นับว่าไม่เพียงพอ หากคาดการณ์สำหรับปี พ.ศ. 2547 ว่าประชากรจะมีถึง 8,219,000 คน 
ถ้าจะให้มีสวนสาธารณะ 5 ไร่ ต่อประชากร 1,000 คน จะต้องมีสวนถึง 41,095 ไร่ จึงจะเพียงพอ

กลยุทธ์ในการเพิ่มพ้ืนท่ีสิเขียวก็คือ

ก) อาศัยพื้นที่ตามบริเวณ คู คลอง จุดผ่านท่าเรือต่างๆ ท่ีมีอยู่
ข) อาศัยกฎหมายบังศับที่ว่างเปล่าที่ยังมิได้ก่อสร้างมาใช้
ค) อาศัยพื้นที่ราชการ โรงเรียน วัด หรือที่สาธารณะต่างๆ
ง) อาศัยท่ีดินใช้ประโยชน์ไม่ได้ เช่นที่เศษเหลือจากการแบ่งแปลงหรือตัดถนน
จ) อาศัยการเพิ่มการใช้ประโยชน์สำหรับที่เกษตรชานเมือง
ฉ) อาศัยพื้นที่โครงการพิเศษ เช่น พ้ืนท่ีแก้มลิง

อย่างไรก็ตาม นับว่ากรุงเทพมหานครยังขาดการวางแผนและการดำเนินการจัด 
สรรพ้ืนท่ีสีเขียว แม้จะมีความพยายามจากองค์กรและภาครัฐต่างๆ ยิ่งปล่อยปละละเลยมากเท่า 
ใดความหวังที่จะเพิ่มพื้นที่สิเขียวให้กับเมืองก็จะยิ่งยากขึ้นตามการเติบโตของเมือง ตังน้ันควรมี
ขั้นตอนดำเนินการคือ 1) ช่วยกันกระจายเผยแพร่ความรู้ในด้านนี้ 2) ดำเนินการโครงการขนาดเล็ก 
ไม่ว่าในรูปแบบใดที่ทำได้โดยทันทีตามกำลังทุนและการเอื้ออำนวยของกฎระเบียบที่มีอยู่

จากการคืกษาที่กล่าวมานอกจากจะช่วยให้เห็นความสำคัญและข้อจำเป็นของ 
การรักษาพ้ืนท่ีสีเขียว อันรวมถึงพ้ืนท่ีเกษตรกรรมชานเมืองแล้ว ยังได้เห็นข้อวิเคราะห์ปัจจัยต่างๆ 
ท่ีเก่ียวข้อง เช่น ปัจจัยความต้องการพื้นที่สีเขียว และปัจจัยที่ทำให้เกิดการสูญเสียพื้นที่สิเขียว ซ่ึง 
สามารถจะนำมาสร้างเป็นแนวคิดในการทำวิจัยคืกษาในเรื่องการเปลี่ยนแปลงแทนที่กันในพื้นที ่
เกษตรกรรมชานเมืองต่อไป

2.2.3 งานสืกษาในเสิงชุมชนเกษตร

งานคืกษาวิจัยในศตวรรษที่ 20 ในประเทศไทยมีงานคืกษาที่เน้นไปในเซิงลังคม 
และชุมชนในฝังของเกษตรกรรม เป็นส่ิงท่ี'โดดเด่น โดยพยายามสร้างแนวคิดทางชุมชนเกษตร ข้ึน 
มาพิจารณาการเปลี่ยนแปลงและการคงอยู่ของพื้นที่เกษตรกรรมซานเมือง

Marc (1992) ได้คืกษาวิจัยเรื่อง “ภูมิทัศน์บริเวณริมนอกเมือง”. (Landscapes of 
the Urban Fringe) การคืกษานี้ระบุว่าเป็นการคืกษาทั้งในแง่การเปลี่ยนแปลงทาง ลังคม กาย 
ภาพ และ เศรษฐกิจ บริเวณจังหวัดนนทบุรีในระตับภูมิภาคท้องถิ่น แต่อย่างไรก็ตามงานที่แสดง
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ออกมีลักษณะเน้นการคิกษาทางด้านสังคม โดยเฉพาะสภาพวิถีชีวิตที่เกี่ยวพันกับการเปลี่ยน
แปลงการใช้ประโยชน์ในบริเวณพื้นที่บางตำบลที่เลือกเป็นตัวอย่างคิกษา ท้ังน้ีอาลัยพ้ืนฐานแนว 
คิดของผูวิจัยที่ปฏิเสธว่ารูปแบบวิถีชีวิตชาวบ้านชาวสวนนี้มืการปรับแปลงไปตามกระแสเศรษฐ- 
สังคมของตัวเมือง โดยปฏิเสธว่าซาวสวนเหล่านี้มีการปรับตัวมาโดยตลอดกว่า 3 ชั่วอายุคนตาม 
ระยะเวลาการขยายตัวของเมือง การคิกษาครั้งนี้อาลัยการสอบถามเซิงลึก จากตัวแทนคิกษาทัง 
เพศชายและเพศหญิง ในประเด็นเกี่ยวกับ การแบ่งแยกย่อยทางการงาน การถือครองท่ีดิน สภาพ 
การอยู่อาลัย และการตัดสินใจทางเศรษฐกิจ เพื่อนำมาอภิปรายในแง่อนาคตการคงอยู่ของชุมชน 
ที่สืบอยู่เดิม เพื่อสร้างความรู้ความเช้าใจในกระบวนการเปลี่ยนแปลงของพื้นที่ซานเมือง
กรุงเทพมหานคร โดยเฉพาะในเรื่องของการเปลี่ยนแปลงรูปแบบถิ่นฐาน การใช้ที่ดิน กรรมสิทธ้ี 
และความสัมพันธ์ทางสังคม เป็นการเพิ่มเติมจากการคิกษาที่เคยมืมาก่อน

แนวคิดในการคิกษานี้ใช้แนวคิดว่าพื้นที่คิกษาที่กำหนดเป็นบริเวณซานเมืองของ 
กรุงเทพมหานคร ที่มืภาพของการเปลี่ยนแปลงที่ควรพิจารณาตามแบบการคิกษาที่ Oxfordshire 
โดย Spencer ท่ีแบ่งเป็น 2 ระดับคือ การเปลี่ยนแปลงเศรษฐกิจสังคมในระดับภาคที่เป็นการ 
เปล่ียนแปลงเซิงโครงสร้าง เช่น ระบบขนล่ง การพัฒนาอุตสาหกรรม และในระดับท้องถ่ินท่ีมืการ 
เช่ือมต่อทางด้านวัฒนธรรม และการใช้ท่ีดินดั้งเดิม ซึ่งการคิกษาจะเน้นความสัมพันธ์ของลักษณะ 
ทางสังคมกับการใช้ที่ดินในล่วนนี้ซึ่งต้องการให้เห็นประจักษ์ถึงการเปลี่ยนแปลงในระดับท้องที่เลย 
ทีเดียว การคิกษานี้ยังได้อาลัยแนวคิดจากการคิกษาการเปลี่ยนแปลงของพื้นที่รอบนอกเมืองที่
สามารถแบ่งเป็น 2 Paradigm คือ 1) Paradigm "การบุกของเมือง" ออกไปยังชานเมือง 2)
Paradigm ของ “การผสมผสานชุมชน'’ ที่อาลัยธรรมเนียมประเพณีหล่อหลอมให้ชุมชนยังคงสืบ 
ทอดอยู่ได้แม้จะมืความเปลี่ยนแปลงเกิดขึ้น

พื้นที่คิกษาประกอบด้วย 3 เขตคือ บริเวณปากเกร็ดที่มืความเกี่ยวพันทางเชื้อ 
ชาติคือกลุ่มมอญ บริเวณบางกรวยที่เป็นสวนผลไม้มืคลองเป็นคุณลักษณะเด่น และบางบัวทองท่ี 
เป็นเขตนาข้าวและมีชุมชนมุสลิม อันสามารถเปรียบเทียบกันได้ ขณะน้ันมืพื้นท่ีเกษตรกรรมถึง 
ร้อยละ 48.1 ของท้ังจังหวัดในปี พ.ศ. 2534 ขณะที่ภาคนี้ทำรายได้ให้เพียงร้อยละ 3.9 ซ่ึงลดลง 
จากร้อยละ 6 ในปี พ.ศ. 2526 อีกด้วย ขณะที่ภาคอื่นทำรายได้ให้อย่างมากมาย เช่นภาคอุตสาห 
กรรมที่มืรายได้ถึงร้อยละ 53 และภาคก่อสร้างมีรายได้ร้อยละ 10 เป็นต้น จำนวนคนทำงานใน 
ภาคการเกษตรก็มืน้อยเมื่อเทียบกับภาคอื่น ทั้งน้ีเริ่มมีการตื่นตัวเป็นเป้าในการสร้างบ้านจัดสรร
ในพื้นท่ีตั้งแต่เมื่อราว พ.ศ. 2528 เป็นต้นมา
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ลักษณะการตั้งถิ่นฐาน แต่ตั้งเดิมเป็นการตั้งถิ่นถิ่นฐานเป็นแนวตามริมลำนํ้ามี
การปลูกไม้ใหญ่ให้ร่มเงา ถัดจากแนวนี้เข้าไปในแผ่นดินจะเป็นนาข้าว และสวน ซ่ึงแตกต่างถัน 
อย่างเห็นได้ชัด นอกจากนี้ยังมีการตั้งถิ่นฐานแบบเป็นกลุ่มคร่อมตามปากทางแยกลำคลอง เคยdi จ่

ไข้การคมนาคมทางนํ้าเช่นเดียวถับที่อื่นๆ

ในแง่ของความต่อเน่ืองของชุมซนน้ัน ก็มิได้มีความต่อเนื่องอย่างสมํ่าเสมอนัก
หลายชุมชนเพิ่งเกิดใหม่ โดยท่ีในตอนปลายศตวรรษที่ 19 แถบนี้ก็ยังเป็นป่ามีเสือและข้างอาลัย 
อยู่ มีการกวาดต้อนกลุ่มสุลต่านปัตตานีมาตั้งชุมชนในแถบท่าอิฐราวปี พ.ศ. 2433 ต่อมายังมี
การนำซาวลาวเทียนเข้ามาในแถบพิมลรัตน์ส่วนชุมชนบางกรวยนั้นเพิ่งมาตั้งในปี พ.ศ. 2492

การเปลี่ยนแปลงทางเศรษฐกิจตั้งแต่ศตวรรษที่ 19 ที่ประเทศต้องเปิดค้าขายส่ง 
ออกถับโลกตะวันตก เป็นแรงผลักลันให้มีการพัฒนาถากถางเพาะปลูกเพี่อการส่งออก ชุดคลอง 
และก่อตั้งขยายตัวของชุมชน ในยุคนั้นสภาวะนํ้าท่วมตามฤดูกาลเป็นผลดีต่อเกษตรกรรมเพราะ 
ทำให้เกิดการไหลเวียนของธาตุอาหาร ตรงข้ามกับสมัยนี้ที่นํ้าท่วมเป็นผลเสียเพราะนำพาเอานํ้า 
เสียจากชุมชนและอุตสาหกรรมเข้ามาในพื้นที่

ความเชื่อมโยงระหว่างชุมชนกับเมืองหลวงอยู่ในลักษณะการส่งขายผลผลิตโดย 
การเคลื่อนไหวทางประชากรยังจำกัดอยู่จนกระทั่งยุคหลังสงครามโลกได้เกิดความเปลี่ยนแปลง 
คร้ังใหญ่ ทั้งในเรื่องชองการปฏิวัติระบบคมนาคมสงบริการพ้ืนฐาน รวมถึงอำนาจในการใช้จ่าย 
ของครอบครัวเกษตร สำหรับตัวเชื่อมโยงทางเศรษฐกิจในระลับกว้าง คือ พ่อค้าซนช้ันกลางซาว 
จีน (bourgeoisie) ที่ปล่อยเงินกูให้เกษตรกรดำเนินการเพาะปลูกรวมทั้งรับผลผลิตในยามเก็บ
เกี่ยวอย่างเบ็ดเสร็จ ในระลับกลางและระลับท้องถิ่นอาลัยการค้าชายผลผลิตให้กับตลาดท้อง
ถิ่นโดยสมาชิกครัวเริอนท่ีเป็นสตรี บางส่วนสตรีเหล่านี้ยังนำผลผลิตไปค้าขายยังตลาดนัดปาก
คลองหรีอตามตลาดนํ้าอีกด้วย

ในความเชื่อมโยงและการผสมผสานทางด้านแรงงานการผลิต เคยมีการ “ลง
แขก'' หรอ “เอาแรงกัน” ในการเก็บเกี่ยวผลผลิตและบำรุงร่องสวน เป็นการแลกเปลี่ยนแรงงานกัน 
ในท้องที่โดยไม่เกี่ยงศาสนา ทำให้กระชับความเป็นพี่น้องเพื่อนบ้านกันระหว่างซาวนาพุทธและ
มุสลิม โดยเฉพาะในท้องที่พิมลรัตน์ ถ้าเป็นในกลุ่มของเจ้าเกษตรกรรายใหญ่จะมีการจ้างแรง
งานซาวอีสานตามฤดูกาล แต่ส่วนใหญ่จะจ้างชาวสวนที่ไม่มีท่ีดินของตัวเองในพ้ืนที่เป็นรายวัน
โดยภาพรวมแถบนี้จะเป็นลังคมเชิงเดี่ยว คือ เกษตรกรรม วัดฐานะกันด้วยขนาดกรรมสิทธ้ิท่ีดิน มี



41

กิจกรรมทางสังคมทั้งในระดับครอบครัวและหมู่บ้านเป็นแบบอิงฤดูกาล มีความเฉื่อยและความรีบ 
เร่งตามฤดูกาลของการเกษตร

การเปลี่ยนแปลงและขยายตัวของถิ่นฐาน มีการเปลี่ยนแปลงในระดับครอบครัว 
คือการแบ่งแปลงที่ดินแยกย่อยให้รุ่นลูกหลาน ส่วนการเปลี่ยนแปลงในระดับหมู่บ้านจะมีการตั้ง 
หมู่บ้านใหม่ๆ จากคนในตำบลนั้นเอง เซ่น บ้านหมู่ 8 เป็นลูกหลานของบ้านหมู่ 7 เป็นต้น และมี 
การแบ่งแยกทางเศรษฐกิจที่เริ่มชัดเจนขึ้นในราว พ.ศ. 2460 -  2470 เนื่องจากโอกาสการมีรายได้ 
ทำให้ซาวบ้านสามารถใช้จ่ายเกินตัวได้โดยการกู้ยืมเพื่อนบ้าน เมื่อไฝสามารถหาเงินมาใช้หนี้ได้ ก็ 
อาจใช้คืนด้วยที่ดิน แหล่งเงินกู้อีกอันหนึ่งคือนายทุนโรงสีที่ในที่ลุดก็กสับกลายเป็นผู้ครอบครองที ่
ดินถึง 400 ไร่ โดยมีครอบครัวเจ้าของที่ดินเดิมมาเป็นผู้เซ่าที่ดินที่เคยเป็นของพวกเขาเอง

การเปลี่ยนแปลงการใช้ที่ดิน กอันสงครามโลกพื้นที่ส่วนใหญ่เป็นท่ีนา ต่อมาพ้ืน 
ที่ถัดจากคลองใหญ่ค่อยๆ เปลี่ยนเป็นสวนที่มีความหลากหลายและหนาแน่นขึ้น ผู้วิดัยวิเคราะห์ว่า 
การเปลี่ยนแปลงนี้น่าจะมีปัจจัยมาจากภายในคือเรื่องของเงินทองรายรับรายจ่ายในครอบครัว 
และค่านิยมสถานะการอาชีพ ส่วนปัจจัยภายนอกคือ การขยายตัวทางเศรษฐกิจ การคืกษา การ 
ปกครอง การคมนาคมสื่อสาร การแยกย่อยทางสังคม และพฤติกรรมการบรีโภค โดยมีการขยาย 
ตัวของบ้านจัดสรรนับจากปี พ.ศ. 2513 ทำให้ราคาที่ดินสูงขึ้นอย่างรวดเร็ว

สถานะการงานอาชีพของชาวบ้านนั้น รายได้จากอาชีพราชการจะมากกว่า การ 
ทำสวน และแรงงาน ตามลำดับ ถ้านับตามพ้ืนท่ี เขตพิมลรัตน์จะดีกว่าบางขนุน ส่วนในการทำ 
เกษตรกรรม ปัจจัยท่ีเป็นตัวกำหนดชนิดของพืชคือ ชนิดของดิน การสิ้นเปลืองทุน เทคโนโลยีและ 
แรงงาน ดังนั้นการทำนาจะลดลง ส่วนไม้ผลมี มะพร้าว ทุเรียน มะม่วง สัมโอ กล้วย มะนาว และ 
หมากพลู นอกจากนี้ มีไม้ดอกในบางตำบล โดยการเปลี่ยนแปลงจากลักษณะสวนผสมแบบท้อง 
ถิ่นไปส่การเกษตรเซิงเดี่ยวแบบการค้าของเมือง ในการนี้ล้มโอเป็นพืชผลที่ขายดีจนถึงปัจจุบัน

ในเรื่องสถานะกรรมสิทธี้ที่ดินจะสังเกตความแตกต่างได้ชัดว่าเขตบางกรวยที่เป็น 
สวนนั้นเกษตรกรเป็นเจ้าของกรรมลิทธิ้ที่ดินเป็นส่วนใหญ่หากต้องเช่าก็จะเป็นการเช่าจากเพื่อน 
บ้านใกล้เคียง แต่เขตบางบัวทองที่เป็นนานั้นเกษตรกรต้องเช่าที่มากและเป็นการเช่าที่จากบุคคล 
ภายนอก ในช่วงหลังโดยเฉพาะในราวปี พ.ศ. 2538 มีการเปลี่ยนแปลงอย่างรวดเร็ว มีการขายเก็ง 
กำไรท่ีดินบริเวณท่ีใกล้ถนนวงแหวน โดยการมาของถนนวงแหวนทำให้เกิดการเปลี่ยนแปลงแยก 
ย่อยของครอบครัว อาชีพ และรายได้ การตั้งถ่ินฐานจะหันไปอิงกับถนน คนที่มีฐานะจะสร้างบ้าน 
ถาวรอยู่ คนระดับปานกลางจะเปิดร้านขายของชำแบบท้องถิ่นอาดัยลูกค้าที่ไปทำงานรับเงินเดือน
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ส่วนเด็กและสตรีครอบครัวที่ยากจนหันไปเป็นคนงานในโรงงานไกลๆ และเร่ิมห่างเหินเกษตรกรรม 
ที่บิดามารดาทำอยู่ ภายหลังยังมีโรงงานมาตั้งในพื้นที่และเป็นที่ยอมรับของซาวบ้าน ร้านค้าตาม 
ลำคลองได้ถดถอยและตลาดนํ้าได้เลิกไปเมื่อราวปี พ.ศ. 2513 แต่ยังมีธรรมเนียมการอยู่อาศัย 
ตามลำคลองอยู่โดยอาศัยเรือหางยาวในการคมนาคม

แรงผลักดันในการขายที่ดินมีหลายประการได้แก่ ความต้องการเงินไวใช้จ่าย การ 
เกษตรท่ีล้มเหลว ค่านิยมในอาชีพอื่น การท่ีครอบครัวมีรายได้อาชีพอื่นทดแทน และการขายที่ 
ดินเพ่ือไปซ้ือท่ีดินทำเกษตรแห่งใหม่ ข้อพิจารณาทางเลือกต่อการจัดการที่ดินในครอบครัวได้แก่
การเก็บรักษาที่ดินไว้เฉยๆ หรือให้เช่า และการลดงานเกษตรลงควบคู่ไปกับการทำร้านค้า ท้ังน้ี 
สภาพการเปลี่ยนแปลงการใช้ประโยชน์ที่ดิน มีทั้งการเปลี่ยนไปเป็นเมืองตามนโยบายของรัฐ
การเปลี่ยนแปลงเนื่องจากมลภาวะในบางพื้นที่ บางแห่งที่ดินเปลี่ยนมือหลายครั้งก่อนพัฒนา แต่ 
บางแห่งยังมีโรงสีที่ครอบครองยังรักษาที่ดินเอาไว้ให้คนท้องถิ่นทำนาต่อไป

ในแง่ลังคมวัฒนธรรมชุมชนหมู่บ้าน ที่งานวิจัยลังคมชนบทไทยมีการจำแนกชุม 
ซนหมู่บ้านด้วยวิธีการ 2 วิธีคือ แบ่งตามทางการ และการแบ่งตามธรรมชาติที่ถือตามกลุ่มก้อน 
ความสัมพันธ์ โครงข่ายญาติ ศาสนา การผสมผสานทางเศรษฐกิจลังคม ความสัมพันธ์เหล่าน้ีอยู ่
เหนือขอบเขตทางการ หรือเล้นแบ่งตามธรรมชาติ เช่นในพื้นที่บางแห่งแบ่งแยกตำบลด้วยคลอง 
เมื่อดูชื่อตำบลในทางการก็ไม่สื่อความหมายความสัมพันธ์ทางลังคม ถิ่นฐานบางแห่งถูกหมู่บ้าน 
จัดสรรปิดล้อม หากจะพิจารณาว่าปัจจุบันที่นื่รูปแบบลังคมซานเมืองยังมีอยู่หรือไม่ ก็ตอบได้ว่ามี 
แต่ด้วยองค์กรทางเศรษฐกิจลังคม แต่การผสมผสานทางลังคมถือว่าลดลงจนสิ้นสุดไปแล้ว แต่ยัง 
อาศัยการเกษตรที่เหลืออยู่แต่ตั้งเดิมในพื้นที่เป็นสิ่งเสริมคุณค่าเหล่านี้ ทั้งยังมีการขยายบ้านแบบ 
ครอบครัวขยาย ทำให้ยังคงมืถิ่นฐานหมู่บ้านสืบทอดอยู่ได้

ส่ิงท่ีเป็นตัวยึดเหนี่ยวชุมชนก็คือศาสนา ท้ังพุทธ และมุสลิม มีสุสานเป็นท่ีร่วม 
รำลึก แม้จะมีใครย้ายบ้านออกไปแล้ว ก็ยังต้องกลับมาร่วมงานรำลึกบรรพบุรุษได้ ชาวบ้านจะม ี
ความสบายใจในการทำบุญที่วัดประจำของตน วัดจะเป็นที่ถ่ายทอดวัฒนธรรมเป็นจุดผ่านในวงจร 
ชีวิตตั้งแต่เกิดและตาย และเป็นที่หล่อหลอมผสมผสานแบ่งแยกหน้าท่ี เพราะในพิธีรำลึกผู้ชาย
และผู้หญิงต่างมีบทบาทเฉพาะในการเตรียมงานมากมายหลายฝ่าย มีความแตกต่างจากลังคม
เมืองคือ ต้องจัดเตรียมอาหารเองโดยไม่แบ่งชนช้ัน ยกเว้นแขกสำคัญ กิจกรรมท่ีวัดจะช่วยเสรีม 
คุณค่าธรรมเนียมและความสัมพันธ์ท้องถิ่นและเป็นการช่วยปรับแปลงวัดด้วย เช่นการสร้างซุ้ม
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ปากทางเข้าวัดยังแสดงให้เห็นการปรับแปรเข้าหาถนนจากเดิมที่เคยอิงลำคลอง สภาพของวัดท่ี
เป็นรูปแบบใหม่ยังแสดงให้เห็นสภาพเศรษฐกิจที่มีการละทิ้งการเกษตรได้อีกด้วย

สภาพการยอมรับการเปลี่ยนแปลงนั้น แม้ว่าซาวบ้านไม่พึงพอใจในการที่มีหมู่
บ้านจัดสรรประชิดเพราะเกิดความพลุกพล่านไม่สงบ แต่คนในท้องถิ่นก็เร่งการเปลี่ยนแปลงด้วย 
การปรับปรุงถนนทางสัญจรแยกย่อยออกไป อย่างไรก็ตาม มีการหันกสับมาทำการเกษตรใน
หลายกรณี ได้แก่ ชาวสวนรุ่นใหม่ที่ทำเกษตรเป็นทางเลือก บางคนหันมาทำในภายหลัง เช่นการ 
ปลูกสัมโอที่ให้รายได้ดี อีกกลุ่มหนึ่งคือพวกท่ีมีอาชีพอื่น เช่น รับราชการ แต่ทำสวนท่ีมีอยู่เพ่ือ 
บริโภคเองและขายออกไป โดยกลับมาทำในวันหยุดเสาร์อาทิตย์

บทบาทของภาครัฐที่มีการล่งเสริมบ้านจัดสรร แต่มีการควบคุมเขตการใช้ที่ดิน
เพื่อมิให้เกิดความขัดแย้งมีน้อยมาก คือตามผังเมืองนนทบุรีกำหนดให้พื้นที่แถบน้ีเป็นเขตพัก
อาลัยสำหรับเมืองหลวง ล่วนแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติได้เคยกำหนดไว่ในฉบับที่ 5 
ให้มี Greenbelt เพื่อเป็นท่ีรับน้ําและอนุรักษ์เกษตรกรรม แต่ความเป็นจริงพื้นที่ได้ถูกพัฒนาจัดสรร 
มากเพราะการกำหนดให้เป็นพื้นที่สีเชียวจะดึงดูดให้ทำบ้านจัดสรรเพราะมีข้อดีที่ไม่ต้องกลัวว่าจะ 
มีโรงงานอุตสาหกรรมมารบกวนบรรยากาศ ทำให้เกิดความขัดแย้งในตัวเอง การใช้ผังเมืองมีข้อ 
กำหนดในการอนุรักษ์ แต่ไม่อาจช่วยในเรื่องปัจจัยอาชีพ เศรษฐกิจลังคม จึงไม่มีใครคิดว่าจะ 
บังเกิดผลสำเร็จ เพราะไม่มีข้อบังลับชาวนามิให้เปลี่ยนแปลง เช่นที่บางกะเจ้า ถ้าไม่มีการเวนคืน 
ประเด็นน้ีจะไร้จุดหมายถ้าขาดการสนับสนุนการผลิต การอาชีพ และความนิยมทางเศรษฐกิจและ 
สังคม โดยภาพรวมแล้วรัฐอนุรักษ์ด้วยลมปาก แต่ล้มเหลวทางปฏิบัติ ตังน้ัน ภาพการเกษตรที่ 
เหลืออยู่คือ เกษตรที่ทำโดยคนสูงอายุ คนจน และการทในลักษณะงานเสริม ล่วนภาพของชุมชน 
ถิ่นฐานยังคงเป็นที่พักอาลัยของกลุ่มชาวบ้านที่สืบทอดกันมา ยกเว้นเม่ือคนรุ่นใหม่อพยพออกไป

การคืกษานี้ได้แสดงให้เห็นลักษณะชนิดของการเกษตรและถิ่นฐานชุมชนซาน 
เมืองทางด้านจังหวัดนนทบุรี ความเปลี่ยนแปลงตามสภาวะในยุคต่างๆ ของไทย ให้เห็นสภาพ 
การทำเกษตรชานเมืองที่ให้ผลตอบแทนทางเศรษฐกิจซึ่งตํ่าไม่อาจเทียบได้กับภาครายได้อื่น นอก 
จากนี้สิ่งที่สำลัญก็คือปัจจัยด้านต่างๆ ที่มีผลต่อการเปลี่ยนแปลงการใช้ที่ดิน ไม่ว่าลักษณะทาง 
กายภาพ เศรษฐกิจ ลังคม และปัจจัยภายนอกอื่นๆ รวมทั้งช่องทางในการอนุรักษ์ชุมชนและเกษตร 
กรรมท่ียังคงพอมีอยู่

อย่างไรก็ตามการคิกษาในแต่ละปัจจัยที่ล่งผลต่อการเปลี่ยนแปลงการใช้พื้นที ่
เกษตรกรรมชานเมือง จนถึงยุคร่วมสมัยในศตวรรษท่ี 21 ยังคงมีอยู่ แต่ส่วนหน่ึงจะหันไปคิกษาใน
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เชิงแบบจำลองที่นำไปใช้กับคอมพิวเตอร์เป็นแบบจำลองกราฟทิเคเชิงสารสนเทศภูมิศาสตร์สำหรับ 
คาดทำนายการเปลี่ยนแปลงต่างๆ

2.3 การพิกษาวิจํโยในยุคร่วมสมํแย

การคิกษาในยุคหลัง เกี่ยวกับการใช้ที่ดินเกษตรกรรมและเมือง มีการใช้
เทคโนโลยีสารสนเทศ และการคิกษาในเชิงชุมชน ที่ต่างพิจารณาในทางนิเวศและลี่งแวดล้อม
ดังต่อไปน้ี

2.3.1 การสืกษาวิจํยในเชิงประยุกต์เทคโนโลยึสารสนเทศ

Brain (2001) ได้คิกษาเกี่ยวกับแบบจำลองการเปลี่ยนแปลงการใช้ที่ดินตามแนว 
คิดการทดแทนของมาร์คอฟเชน ไว้ในส่วนหนึ่งของงานสืกษาเรอง “ความย่ังยืนกับพลวัตของระบบ 
เมือง : ตามวิธีการของแบบจำลองเชิงพื้นที่” ซึ่งเป็นการคิกษาที่พิจารณาประเด็นของโอกาสของ 
เหตุในการเปลี่ยนแปลงสภาพพื้นที่ และโอกาสความเป็นไปได้ที่จะเกิดผลกระทบเมื่อเกิดความ
เปล่ียนแปลงน้ันในเชิงของสิ่งแวดล้อมนิเวศชุมชน โดยได้พยายามพัฒนาวิธีการในการสอบวัด
ความเป็นไปได้ของผลกระทบจากการเปลี่ยนรูปของเมืองจากการที่มีโครงสร้างเมืองแบบใหม่เข้า 
มาตั้ง โดยอาลัยการพัฒนาจากฐานของเทคนิคแบบจำลองต่างๆ เชิงนิเวศ/เมือง มีการสำรวจ
ความยั่งยืนที่ลัมพันธ์กับความคิดทางนิเวศเพื่ออธิบายพลวัตรของการเปลี่ยนแปลงรูปของเมือง 
มีการพัฒนาการใช้คอมพิวเตอร์คำนวณแบบจำลองพลวัตรและการแผ่ขยายพื้นที่พัฒนาของ 
มนุษย์ รวมทั้งการอภิปรายสรุปความเป็นไปได้ในการใช้แบบจำลองในการประเมินผลกระทบทาง 
สิ่งแวดล้อมของพลวัตรเมือง และการพัฒนากรอบคิดของแผนที่จะเป็นประโยชน์ในระดับของ
นโยบายโดยมุ่งการแก้ปัญหาอย่างยั่งยืนมากขึ้น

งานคิกษานี้ได้อ้างอิงทฤษฎีความยั่งยืน และนิเวศส่ิงแวดล้อม การสงวนรักษาส่ิง 
แวดล้อมถ่ินฐานให้แก่คนรุ่นหลัง ทฤษฎีพลวัตนิเวศ การเปลี่ยนแปลงในชุมชนที่มืลักษณะของ
การเกี่ยวเนื่องสัมพันธ์ (association) การบุก (invasion) และการแทนท่ีกัน (succession) โดยคำ 
สอนท่ียึดถือกันท่ัวไปคือ แนวโน้มการพัฒนาของชุมชนก้าวไปส่จุดเสถียร (climax or steady 
state / equilibrium) (Odum, 1993: 263-264) นอกจากนี้ก็มืแบบจำลองขีดจำกัดในการเติบโต 
ของมืโดวลั (Meadows : 1972)
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การประยุกตํใช้แบบจำลองความเด่นและการทดแทนของ Burgess and Park 
น้ัน นำมาใช้กับการคีกษารูปแบบการใช้ที่ดินของเมือง โดยพิจารณาว่าเมืองเป็นผลิตผลของการ 
แก่งแย่งแข่งขันและพ่ึงพา และจะมีบุคลิกลักษณะตามประชากรของมัน (Burgess, 1925: 85-89) 
แนวคิดเช่นน้ีผสานกับแนวคิดของเมืองแบบ concentric การใช้พ้ืนท่ีพวกหน่ึงจะไปเข้าไปแทนท่ี 
อีกพวกหน่ึงตามกระบวนการของการบุกและการแข่งขัน ถือว่าทุกชุมชนมีการขยายตัวจากใจ
กลางออกมาโดยแรงดัน เช่น แรงดันทางธุรกิจ ทางอุตสาหกรรม หรือแรงดึงทางด้านอยู่อาลัย 
ในทรรศนะของนักนิเวศวิทยามองภูมิทัศน์โนระดับกว้างว่าประกอบด้วย mosaic ระบบเล็กและ 
องค์ประกอบย่อยหรือ patches ท่ีมืความเคล่ือนไหวลัมพิ'นธ์กันท้ังหมด ในระดับย่อยจะมืการ 
เปลี่ยนแปลงเคลื่อนไหวอย่างโกลาหล ในขณะที่เมื่อมองในภูมิทัศน์ระดับกว้าง การกระจายของ 
อายุและพันธุยังคงมีความเสถียรคงที่ นับเป็นความแตกต่างในระดับย่อยกับระดับกว้าง ความคิด 
ดังกล่าวได้นำมาใช้ในการจัดการป่าไม้เมื่อมีการตัดไม้ขาย จะพยายามรักษาพื้นที่ข้างเคียงให้ภูม ิ
ทัศน์โดยรวมอยู่ในสภาพที่ถือว่าเป็นภูมิทัศน์แบบเดิม

สำหรับการคีกษาการเปลี่ยนแปลงการใช้ที่ดินของเมือง ได้มีการใช้เทคนิคแบบ 
จำลองคอมพิวเตอร์ ในทางนิเวศเมืองสาขาใหม่ คือ “แบบจำลองระบบเมือง,’ ท่ีให้ข้อมูลท่ีขัดเจน 
เท่ียงตรง และเห็นภาพเป็นรูปธรรม ดึกว่าระบบแบบจำลองเชิงเลันที่ใช้กันทั่วไป เทคนิคดังกล่าว 
ยังช่วยให้เข้าใจพลวัตของการเปลี่ยนแปลงการใช้ที่ดินและปฏิลัมพันธ์ที่ขับช้อนระหว่างความ 
เปลี่ยนแปลงของเมืองกับระบบความยั่งยืน

ยังมีการคีกษาไปถึงแบบจำลองประเมินผลกระทบของการเปลี่ยนแปลงการใช้ที ่
ดิน และมีการคีกษาพัฒนาแบบจำลองในหลายๆ รูปแบบ เช่น การใช้วิธีเซลลูล่าร์ หาวิวัฒนาการ 
ของการใช้ที่ดินที่แสดงการเปลี่ยนแปลงที่หนึ่งไปยังอีกที่หน่ึง การใช้แบบจำลองทางเศรษฐ
ศาสตร์ประชากรภาคโดยไม่อิงกับพื้นที่ และการใช้แบบจำลองการเปลี่ยนแปลงทางสิ่งแวดล้อม
แบบธรรมดาในการคาดการณ์ความต้องการการใช้ที่ดินเกษตรกรรม พักอาลัย พาณิชยกรรม หรือ 
อุตสาหกรรม ที่จะเกิดขึ้นในอนาคต ทั้งนี้ก็มีจุดอ่อนที่ปัจจัยแรงขับท่ีขับช้อนในระบบคำนวณเซลล์ 
โดยเฉพาะในเรื่องระบบนิเวศและระบบเมืองที่ขับช้อนเกินไปสำหรับวิธีการใดวิธีการเดียวและโดย 
คนที่รู้รื่องเพียงคนเดียว

แบบจำลองที่ใช้ประโยชน์ได้ควรมีลักษณะเปิด สามารถทำความเข้าใจได้ง่าย
และสามารถใช้ในการทำงานร่วมกันของนักวิชาการหลายสาขาได้ ตัวอย่างแบบจำลองเช่นนี้ได้แก่ 
แบบจำลอง STELLA ซึ่งเป็นแบบจำลองพลวัตภูมิศาสตร์ และแบบจำลอง SME เป็นแบบจำลอง
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ส่ิงแวดล้อมเชิงพ้ืนท่ีซ่ึงใช้งานง่าย ไม่จำเป็นต้องมีความรู้ภาษาเทคนิค สามารถแสดงภาพ
สัญลักษณ์ เซ่น บึง ท่อ วาล์ว และภาพการเปลี่ยนแปลงได้ทันที สามารถแสดงผลได้ทั้งลักษณะ 
แผนท่ี ภาพยนตร์ และข้อมูลต่างๆ สามารถปรับเปลี่ยนค่า (calibrated) ได้ เคยนำมาใช้งาน 
จำลองผลกระทบจากกิจกรรมของทหารและพลเรอนต่อพืชพรรณสัตว์ป้า ที่ใกล้สูญพันธุ หรือแม้ 
แต่ในการวิเคราะห์การแพร่ระบาดของโรคติดต่อเซ่นโรคพิษสุนัขบ้าจากหมาป่าในแถบประเทศ 
สหรัฐอเมริกา

แบบจำลองที่มีความเกี่ยวพันกับเรื่องของเมืองมากก็คือแบบจำลองการประเมิน 
ผลกระทบของการเปลี่ยนแปลงการใช้ที่ดิน (LEAM) ซึ่งพัฒนาขึ้นโดยมหาวิทยาลัยอิลลินอยล ์
แบบจำลองนี้จะเป็นตัวช่วยในการตัดสินใจในเชิงพ้ืนที่ โดยการแสดงความเปลี่ยนแปลงการใช้ที ่
ดินในภูมิทัศใ!ใดท่ีเป็นผลจากปัจจัยกระทบกันของ เศรษฐกิจ ลังคม และนิเวศในขอบเขตพ้ืนท่ี 
กระบวนการจำลองคือข้อมูลของแต่ละปัจจัยจะเป็นระบบย่อย (sub-models) ที่คำนวณพร้อมๆ 
กันในแต่ละกริดเซลล์ในแผนที่สนเทศภูมิศาสตร์ (GIS) ผลที่ได้จะเป็นแผนที่สารสนเทศภูมิศาสตร ์
หรือภาพยนตร์ที่แสดงการเปลี่ยนแปลงของภูมิทัศน์ตามแต่นโยบายจัดการที่ใส่เช้าไปในพื้นที ่
ภาพที่ได้นี้จะช่วยในการทดสอบว่านโยบายแนวทางไหนจะเกิดผลกระทบอย่างไรหรือจะเกิดความ 
ขัดแย้งขึ้นอย่างไร

กรอบการทำงานที่เป็นหลักการพื้นฐานของ LEAM เริ่มจากแบบจำลองปัจจัยขับ 
ดันชนิดต่างๆ (model drivers) ที่เป็นแรงผลักดันการตัดสินใจเปลี่ยนแปลงการใช้ที่ดิน การ
คำนวณในส่วนนี้จะได้ผลลัพธ์คือความน่าจะเป็นในการเปลี่ยนแปลงการใช้ที่ดิน โดยจำลองภาพ 
แสดงให้เห็นการเปลี่ยนแปลงภูมิทัศน์ตามเวลาเป็นขั้นๆ จากนั้นในการคำนวณส่วนหลังจะเป็น
การวิเคราะห์ผลกระทบทางสิ่งแวดล้อมด้านต่างๆ ในช่วง phase ของการประเมินผลกระทบ และ 
ก็จะประมวลเป็นคำตัดสินความยั่งยืนในที่สุด

แบบจำลองปัจจัยขับดันนั้นคำนวณบนฐานข้อมูลแผนที่ขนาดความละเอียดกริด 
ละ 30x30 เมตร ความเป็นไปได้หรือความน่าจะเป็นของการเปล่ียนแปลงการใช้ที่ดินนั้นขึ้นอยู่กับ 
สถานะปัจจัยต่างๆ ของพ้ืนท่ีในขณะน้ัน โดยใช้วิธีการวิเคราะห์การเปลี่ยนแปลงการใช้ที่ดินตาม 
แบบความน่าจะเป็นของ มาร์คอฟ เชน

วิธีการวิเคราะห์การเปลี่ยนแปลงการใช้ที่ดินตามแบบความน่าจะเป็น (มาร์คอฟ 
เซน) จะแสดงพฤติกรรมความน่าจะเป็นในการเปลี่ยนแปลงในช่วงต่างๆ โดยใช้สถิติความน่าจะ 
เป็นสำหรับเซลล์แต่ละอันที่จะเปล่ียนจากขั้นหน่ึงไปยังอีกขั้นหน่ึง การคำนวณความน่าจะเป็น
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ของเซลล์ต่างๆ จะขึ้นอยู่กับการตั้งเกณฑ์ที่ได้วิเคราะห์โดยแบบจำลองในแต่ละขั้นเวลา ตัวแปร
แต่ละตัวที่พิจารณาในลูกโซ่จะมีผลต่อความน่าจะเป็นของการเปลี่ยนแปลงทั้งหมด (DPR) ของ 
การเปลี่ยนแปลงการใช้ที่ดิน

DPR = Luex (Jut+Nr+Ec+Pp+So+Oc+Rr+Rs+Dm+Gt+Tr+...)
โดยท่ี Luex คือ สภาพการใช้ที่ดินที่เป็นอยู่เดิม

Ut คือ สิงอำนวยความสะดวกและทรัพยากรในพื้นที่
Nr คือ ลักษณะการใช้ที่ดินข้างเคียง
Ec คือ สภาพเศรษฐกิจในท้องถิ่น
Pp คือ ลักษณะการเติบโตของจำนวนประชากร
So คือ ปัจจัยการตัดสินใจทางลังคม
Oc คือ ความเป็นไปได้ที่เซลล์จะกลายเป็นพื้นที่เปิดโล่ง
Rr คือ การมีถนนในบริเวณ
Rs คือ โอกาสในการเปลี่ยนแปลงการใช้ประโยชน์ที่ดินในบริเวณ 
Dm คือลักษณะทางภูมิศาสตร์ของพื้นที่
Gt คือ แนวโน้มการเจริญเติบโตของเขตพ้ืนท่ี 
Tr คือ สภาพความหนาแน่นของการจราจร

ปัจจัยขับดันแต่ละตัวก็จะเป็นแบบจำลองย่อย และคำนวณอย่างเป็นอิสระจาก 
LEAM ภาพรวม นักวางแผนสามารถปรับและทดสอบพฤติกรรมของแบบจำลองย่อยได้ก่อนที่จะ 
นำมาผสมผสานในแบบจำลองใหญ่ ในแบบจำลองย่อยก็ยังแสดงผลในรูปของภาพที่เห็นได้แทน 
การใช้เล์นกราฟทำให้ง่ายในการปรับแก้ ท้ังยังสามารถเห็นผลการเปล่ียนแปลงของพ้ืนท่ีได้ทันทีทำ 
ให้ผู้ใช้จดจ่ออยู่กับแบบจำลอง แทนที่จะเสียสมาธิไปกับรายละเอียดการคำนวณ

แบบจำลองปัจจัยขับจะแสดงปฏิลัมพันธ์ระหว่างระบบเมืองกับภูมิทัศน์เดยรอบ 
แผนที่แนวทางเลือกจะแสดงผลการเปลี่ยนแปลงการใช้ที่ดิน การใล่นโยบายลงไปจะทำให้ผลลัพธ ์
เปลี่ยนแปลงสามารถคืกษาได้หลายตัวอย่างทางเลือก

การวิเคราะห์ให้เห็นผลกระทบจากนโยบายหรือการพัฒนา แม้แต่ผลกระทบทาง 
ลังคมนับเป็นล่วนประกอบที่สำคัญของ แบบจำลอง LEAM
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สก็อตต์ แคมเบล (Campbell) ได้กล่าวไว้ว่า ‘'นักวางแผนยังต้องการเครื่องมือที ่
ช่วยสร้างความเข้าใจเกี่ยวกับเมืองและภาค ไม่ใช่เพียงเรื่องของระบบเศรษฐกิจ หรือเร่ืองทาง
ทรัพยากรธรรมชาติที่มือยู่เท่าน้ัน แต่ยังต้องเกี่ยวกับระบบสิ่งแวดล้อมที่เป็นล่วนหน่ึงของเครือข่าย 
ภาคและโลก..." (Brain Deal : 1996) เช่นนี้หมายถึงการใช้แบบจำลองขนาดใหญ่ดังเช่นแบบ 
จำลองนิเวศในการทำให้ภาพของสิ่งแวดล้อมในกิจกรรมวางแผนประจักษ็๚น

กระบวนการแบบจำลองยังต้องเกี่ยวพันกับเรื่องของทฤษฎีการเรียนเทางสังคม 
ในการวางแผน ที่อธิบายว่ากระบวนความรู้มีค่ามีนํ้าหนักอย่างไรในทางปฏิบัติ พฤติกรรมทาง 
สังคมที่สามารถเปลี่ยนแปลงได้ เช่นนี้ช่วยให้องค์กรสามารถทำสิ่งที่ถูกต้องสำหรับการเปลี่ยน
แปลงทางสิ่งแวดล้อม โดยใช้การพิจารณาจัดกระแสให้รับกับการเปลี่ยนแปลงและกลยุทธกิจกรรม 
ใหม่ๆ

พัฒนาการของแบบจำลองพลวัตยังต้องการความเข้าใจเกี่ยวกับ : เครื่องมือต่างๆ 
ที่จำเป็น (โปรแกรมเบสิค และหลักการทางกายภาพและเศรษฐกิจ) การกำหนดขอบเขตของ
ปัญหาและวัตถุประสงค์ การกำหนดลักษณะหน่วยวัด (กายภาพหรือเศรษฐกิจ) ระบบฐานตัวเลข 
ความเข้าใจเกี่ยวกับสถานะ การไหล เกณฑ์การวัด จุดควบคุม ข้อจำกัดและขีดตํ่าสุดของแบบ 
จำลอง การกำหนดค่าปรับแก้ฐานเพื่อให้แบบจำลองมีความถูกต้อง ผลกระทบป้อนกลับ ความ 
ผิดพลาดความไม่แน่นอนในการตอบสนองการวัด สภาพที่พอเหมาะของแบบจำลอง (เทคนิค
และคำตอบการตีความหมายตัวแปร) และความยืดหยุ่นของแบบจำลอง (ในการตอบคำถามที่ลึก 
หรือกว้าง)

แนวทางในการกำหนดเกณฑ์และวิธีการ ในการพิจารณากลยุทธควบคุมสำหรับ 
ผลกระทบและความยั่งยืนนั้น อาดัยเกณฑ์ขั้นต้นคือ : การมีล่วนร่วมของผู้มีล่วนได้เสีย ข้ันมิติของ 
นิเวศและเศรษฐศาสตร์ลังคม และข้อบัญญ่ติที่เป็นทางการ แคมเบลก็ได้กำหนดโครงสร้างในเรื่อง 
ของความยั่งยืนนี้เป็นโครงสามเหลี่ยมอันประกอบด้วย เป้าหมายทางลังคม เป้าหมายทาง
เศรษฐกิจ และผลกระทบทางสิ่งแวดล้อม

การคืกษานี้ เป็นตัวอย่างให้เห็นการนำเทคโนโลยีสารสนเทศภูมิศาสตร์เข้ามาใช ้
ร่วมกับแนวคิดการเปลี่ยนแปลงแทนที่ในการใช้ที่ดินจากปัจจัยตัวแปรต่างๆ เพื่อวิเคราะห์ทำนาย 
สภาพการเปลี่ยนแปลงในการใช้ประโยชน์ที่ดิน ทำให้เห็นประโยชน์โนการใช้เทคโนโลยีนี้เข้ามา
เป็นเครื่องมือประกอบเพ่ือช่วยในการวิเคราะห์ชนิดของเกษตรกรรมในพ้ืนท่ี และช่วยให้เกิดแนว
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คิดในการวิเคราะห์การเปลี่ยนแปลงแทนที่กันในชนิดเกษตรกรรมประ๓ ทต่างๆ สำหรับการคิกษา 
เกี่ยวกับการวางแผนเมืองและพื้นที่เกษตรกรรมชานเมืองสำหรับในยุคข้อมูลข่าวสารนี้

2.3.2 การสืกษาวิจัยในเสิง!พ้ืนท่ีและชุมชน

ในศตวรรษท่ี 21 นับว่าเป็นยุคร่วมสมัยของการคิกษาเกี่ยวกับพื้นที่และชุมชน 
เกษตรกรรมโดยรอบเมืองที่มืการขยายตัวเติบโต ยังมืการคิกษาในแนวทางชองการตรวจลอบ
นโยบายการใช้ที่ดินในการควบคุมการพัฒนาที่ดิน และการรักษาที่ดินเกษตรกรรม โดย เมธินทร์ 
อังคะทะวานิช (2544) คิกษาในหัวข้อ ความเหมาะสมในการกำหนดพื้นที่อนุรักษ์ชนบทและ 
เกษตรกรรมด้านทิศตะวันออกในผังเมืองรวมกรุงเทพมหานคร การคิกษาดังกล่าวพบว่าในพืนที่
คิกษายังมืความจำเป็นที่จะต้องอนุรักษ์ไว้ให้เป็นพื้นที่แบบชนบทเพื่อการรับนํ้าหน่วงนํ้าและผันนํ้า 
เพื่อไม่ให้น้ําท่วมเขตเมืองกรุงเทพมหานคร แต่การเปลี่ยนแปลงการใช้ที่ดินไปเพื่อการอยู่อาตัยยัง 
คงเป็นไปอย่างต่อเนื่อง การกำหนดเขตควบคุมการใช้ที่ดิน (ผังสี) ไม่มืผลต่อกระบวนการเปลี่ยน 
แปลงน้ัน การกำหนดการควบคุมที่เปิดโอกาสให้มีการก่อสร้างที่พักอาศัยทำให้มีสิ่งกีดขวางการ 
รับน้ํามากขึ้น นับว่าไม่สอดคล้องกับวัตถุประสงค์ท่ีตั้งไว้

งานคิกษาวิจัยในศตวรรษที่ 21 ในประเทศไทยยังมืงานคิกษาที่เน้นไปในเชิง 
สังคมและชุมชนในฝังของเกษตรกรรม โดยพยายามสร้างแนวคิดทางชุมชนเกษตร และการคงอยู่ 
ของพ้ืนท่ีเกษตรกรรมต่างๆ วิธีการคิกษาใช้การสอบถามเชิงลึก เพื่อให้ได้รับทราบปัญหา แนวคิด 
และแนวทางแกไขปัญหา อย่างเช้าอกเช้าใจวิถีทางของแต่ละท้องถิ่น การคิกษาวิจัยในลักษณะน ี
ได้แก่ เข่น อาภรณ์ จันทร์สมวงค์ (2541) คิกษาในเรื่องวิถีชีวิตและสวนไทยในบริบทการพัฒนา : 
กรณีคิกษาชุมชนซาวสวน ในจังหวัดสมุทรสงคราม เสรี ลีลาลัย (2546) คิกษาในชุดโครงการ 
เศรษฐกิจชุมชนหมู่บ้านไทย เร่ืองการสร้างฐานเศรษฐกิจแห่งชาติบนรากฐานเศรษฐกิจชุมชนไทย 
งานเหล่านี้พัฒนาสืบเนื่องมาจากในทศวรรษที่ 20 ที่เร่ิมมีกระแสประชาลังคมมาแล้ว เซ่นงาน 
คิกษาวิจัยของศูนย์คิกษาสังคมพัฒนาเชียงใหม่ (2533) เรื่องการดำรงอยู่ของชุมชน : กระบวนการ 
ต่อล้และพัฒนา กรณีคิกษากลุ่มพัฒนาเขตจอมทอง

งานคิกษาที่เน้นไปในเชิงสังคมและชุมชนในฝังของเกษตรกรรมนี้ได้ให้แนวคิดมา 
พิจารณาเกี่ยวกับการคงอยู่ของเกษตรกรรมโดยรอบกรุงเทพมหานครได้ดังนี้

1) แนวคิดเศรษฐกิจชุมชน
: การผลิตเพื่อความเพียงพอของท้องถิ่นก่อน ผลิตเพ่ือขายเป็นขั้นต่อไป 
: พยายามใช้แรงงานในครอบครัวก่อนจ้างแรงงาน
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2) แนวคิดการดำรงอยู่ของชุมชน
: การมีแรงเกาะเกี่ยวภายใน คือความสัมพันธ์ระหว่างบุคคล หรือสถาบันที่ทำหน้าที่อยู ่
: การมีความเพียงพอในแง่ปัจจัยการดำรงชีวิต มีทรัพยากรเพียงพอในการทำการผลิต 
: มีความเป็นอิสระ ในการจัดการ การตัดสินใจของชุมซน 
: มีความมั่นคงยั่งยืนมานาน ในการอยู่อาศัย ประกอบกิจกรรม

3) แนวคิดการมีส่วนร่วมของของชุมชน
: ความเป็นอิสระ ในการวางแผนและตัดสินใจของชุมชน

แนวคิดในกลุ่มนี้มีความสัมพันธ์กับประเด็นความยั่งยืน ที่กำสังมีการรณรงค์
เคลื่อนไหวในระดับนานาชาติอยู่ในขณะนี้ ซึ่งประเด็นความย่ังยืนหรือการพัฒนาที่ย่ังยืนมีแนวคิด 
ว่าความยั่งยืนอาศัยอยู่บนฐาน 3 เร่ือง คือ

- ความจำเป็นทางเศรษฐกิจ

- ความจำเป็นทางสังคม

- และการรองรับของส่ิงแวดล้อม

จะเห็นว่ามีความสอดคล้องกับประเด็นย่อยในแนวคิดในทางชุมชนข้างต้น เซ่น
การเกาะเกี่ยวภายใน เป็นฐานทางสังคม การมีความเป็นอย่อย่างเพียงพอเป็นฐานทางเศรษฐกิจ63 'บ  ฬ ํ d i

และความมั่นคงยืนนาน เป็นเร่ืองของการรองรับของฐานทางสิ่งแวดล้อม ดังนั้นในการคืกษาใน 
เร่ืองการใช้ท่ีดินเกษตรกรรมซานเมืองต่อไปควรจะมีแนวทางดำเนินการที่อิงอยู่บนฐาน 3 ประเด็น 
ดังกล่าว

2.4 สรุปในการสร้างกรอบแนวคิดข'องการคิกษา

การคืกษาเรื่องการคงอยู่ของพื้นที่เกษตรกรรมประเภทต่างๆ ในเขตพ้ืนท่ีโดยรอบ 
กรุงเทพมหานครได้อาศัยแนวความคิดทฤษฏีที่เริ่มจากทำเลที่ตั้งของการใช้ที่ดินที่เกี่ยวเนื่องทั้ง 
ประเภทเกษตรและประเภทเมือง โดยพิจารณาประเภทที่ดินตามลำดับความหนาแน่นหรือความ 
เข้มข้นของกิจกรรม ที่สัมพันธ์กับระยะห่างของทำเลนับจากศูนย์กลางเมืองออกไป ต่อมามีการ
เปลี่ยนแปลงเคลื่อนย้ายแทนที่กันจากศูนย์กลางออกไปโดยรอบในลักษณะคลื่นวงแหวน โดยแนว 
ความคิดนี้อธิบายถึงปัจจัยองค์ประกอบหลัก 3 กลุ่มที่จะส่งผลต่อการคงอยู่หรือเปลี่ยนแปลงการ 
ใช้ที่ดินในที่แต่ละแห่ง คือ ปัจจัยสภาพเศรษฐศาสตร์ (Contextual Factors) ปัจจัยลักษณะเจ้า
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ของทีดิน (Decision Agent Characteristics) และปัจจัยลักษณะทีดิน (Property
Characteristics) ถ้าหากการใช้ที่ดินประเภทใดยังมีปัจจัยทั้งสามกลุ่มนี้ในลักษณะเกื้อหนุนอยู่ กิจ 
กรรมการใช้ท่ีดินประ๓ ทน้ันก็จะยังคงอยู่ต่อไป แต่ถ้าปัจจัยเหล่านี้ถูกรบกวนหรืออ่อนแอลง
กิจกรรมการใช้ที่ดินนั้นก็จะไม่สามารถอยู่ในที่เดินต่อไปได้ ต้องเลิกรา หรือย้ายออกไปล่พ้ืนท่ีอ่ืนท่ี 
มีการแข่งขันเบาบางกว่า เน่ืองจากมีกิจกรรมประ๓ ทอื่นที่มีความพร้อมของปัจจัยมากกว่าเข้ามา 
แทนท่ี การแทนที่กันในการใช้ประโยชน์ที่ดินมักจะเคลื่อนย้ายจากแนวศูนย์กลางออกไปล่พื้นที่รอบ 
นอกถัดไปดังที่กล่าวข้างต้น

ดังนั้นการดิกษารื่องการคงอยู่จึงเป็นการดิกษาลำดับความพร้อม หรือความเข้ม 
แข็งของปัจจัยองค์ประกอบหลัก 3 กลุ่ม ที่ทำให้กิจกรรมเกษตรแต่ละประเภทอยู่ในภาวะที่
สามารถแข่งขันและดำรงอยู่ต่อไปได้ และดิกษาการเคลื่อนย้ายแทนที่กัน ของกิจกรรมเกษตร
แต่ละประเภทท่ีแข่งขันกัน ที่ทำให้เกิดการเคลื่อนย้ายในแนวจากศูนย์กลางเมืองออกไปโดยรอบ

ระดับความพร้อมหรือความเข้มแข็งของปัจจัยองค์ประกอบหลัก 3 กลุ่มน้ันมี 
ความสอดคล้องกับการชี้วัดในเรื่องของสภาพการดำรงอยู่ของชุมชน ที่ระบุว่าต้องมีความเพียงพอ 
ในแง่ปัจจัยการดำรงชีวิตและการผลิต ต้องมีแรงเกาะเกี่ยวภายในหรือความลัมพันธํในบุคคลและ 
ชุมชน และต้องมีความมั่นคงในการอยู่อาดัยประกอบกิจกรรม น่ันคือ ความเพียงพอในแง่ปัจจัย 
การดำรงชีวิตและการผลิตจะมีความหมายสอดคล้องกับปัจจัยทางเศรษฐศาสตร์หรือสภาวะการณ ์
ที่ต้องมีรายได้ผลตอบแทนเพียงพอ การมีแรงยึดเหนี่ยวสัมพันธ์ในบุคคลและชุมชนจะมีความ
หมายสอดคล้องปัจจัยลักษณะเจ้าของที่ดินผู้ตัดสินใจใช้ประโยชน์ที่ดิน โดยในเรื่องนี้คือเกษตรกร 
ล่วนความมั่นคงในการอยู่อาดัยประกอบกิจกรรม มีความหมายสอดคล้องกับปัจจัยลักษณะที่ดิน 
หรือสิ่งแวดล้อมกายภาพที่เอื้ออำนวย ปราศจากผลกระทบหรือการคุกคามจากพื้นที่โดยรอบ

ดังน้ัน ในการดิกษารื่องการคงอยู่ของพื้นที่เกษตรกรรมประ๓ ทต่างๆ น้ีจึงสรุป 
ได้ว่าการคงอยู่พื้นที่เกษตรกรรมแต่ละประเภทจะต้องประกอบด้วยปัจจัยองค์ประกอบหลัก 3 กลุ่ม 
คอ

1) ปัจจัยทางเศรษฐศาสตร์

2) ปัจจัยลักษณะเกษตรกร

3) ปัจจัยสิ่งแวดล้อมกายภาพ
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ทั้งนี้มีความสอดคล้องกับแนวคิดความยั่งยืนและองค์ประกอบการวางแผนเมือง 
ท่ีระบุถึง 3 ปัจจัยเซ่นกัน คือ เศรษฐกิจ สังคม และกายภาพ

ตารางท่ี 2-1 การเปรียบเทียบปัจจัย 3 กลุ่ม 
ที่นำมาใช้ในการบ่งชี้วัดการคงอยู่ของพื้นที่เกษตรกรรม

การดิกษาการเปลี่ยนแปลง 
การใช้ที่ด ิน

การดิกษาการคงอยู่ 
ของชุมชน

สรุปล้าหรับการคงอยู่ของ 
พื้นที่เกษตรกรรมชานเมือง

ปัจจัยสภาวะการณ์เศรษฐกิจ 
สังคม (Contextual Factors)

การมีความเพียงพอในแง่ของ 
ปัจจัยการดำรงชีวิตและการผลิต

ปัจจัยเศรษฐศาสตร์ เซ่น 
ผลตอบแทน แนวโน้มราคาผล 
ผลิต โอกาสขยายตลาด

ลักษณะของที่ดิน 
(Proproty Characteristics)

การมีความมั่นคงในการอยู่อาศัย 
ประกอบกิจกรรม

ปัจจัยสิงแวดล้อมกายภาพ เซ่น
สภาพนิเวศ ผลกระทบโดยรอบ 
การใช้ประโยชน์นันทนาการ

ลักษณะของผู้ตัดสินใจ 
(Decision Agent 
Characteristics)

การมีแรงเกาะเกี่ยวภายในของ 
บุคคลชุมชน

ปัจจัยลักษณะเกษตรกร เซ่น 
การมีเวลาว่างจากการเกษตร 
อายุเกษตร จำนวนญาติมิตร

ปัจจัยด้านเศรษฐศาสตร์ในการวัดการคงอยู่ของเกษตรกรรมแต่ละประเภทมืตัว 
แปรย่อยที่รวบรวมจากการคืกษาในเชิงการเปลี่ยนแปลงการใช้ที่ดิน การคืกษาในเชิง'ชุมชน และ 
การคืกษาอื่นๆ ในเรองเกี่ยวกับการทำเกษตรปฏิบัติ นำมาพิจารณาแล้ว สามารถสรุปได้ว่าปัจจัย 
ด้านเศรษฐศาสตร์ประกอบด้วยเรองผลประโยชน์ตอบแทนจากเกษตรกรรมเป็นสำคัญ ผลตอบ
แทนประกอบด้วย การลงทุนในสถานท่ี รายได้จากการเกษตร รายได้เสรมจากฟาร์ม แนว
โน้มราคาผลผลิต และโอกาสในการขยายตลาด ท้ังน้ียังมืตัวแปรประกอบที,ส่งผลถึงตัวแปรเหล่า 
น้ี ได้แก่ สักษณะการเกษตรกรรม ท่ีประกอบด้วย อายุรอบการลงทุนทำเกษตร อายุรอบการเก็บ 
เก่ียว การเป็นแหล่งเฉพาะพ้ืนท่ี และความเสี่ยงต่อการเสียหาย รวมท้ังรูปแบบการจัดการผล 
ผลิต การจัดแบ่งคุณภาพผลผลิตหรือการแปรรูป ระดับของแหล่งตลาด และวิถีการเกษตรยังชีพ 
ถ้าผลตอบแทนจากกิจกรรมมีพอเพียง กิจกรรมอ่ืนก็ไม่สามารถเช้ามาแทนที่เพราะเกษตรกรจะไม ่
เปล่ียนกิจกรรมหรือย้ายออกไป
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ปัจจัยลักษณะเกษตรกร มีตัวแปรย่อยในการบ่งชี้การคงอยู่ ได้แก่ การมีเวลา 
ว่างจากการเกษตร ช่วงอายุเกษตรกร จำนวนญาติมิตรในบริเวณใกล้เคียง การสนับสนุนส่งเสริม 
การเกษตร และการประดิษฐ์คิดค้นสำหรับการเกษตร หากมีสภาพท่ีเข้มเซ็งสามารถสร้างขวัญ
และกำลังให้เกษตรกร ก็จะสามารถทำเกษตรต่อไปแม้มีอุปสรรคอื่น เช่น ผลตอบแทนที่อาจจะตํ่า 
ไม่ให้ความพึงพอใจเท่าที่ควร

ปัจจัยสิ่งแวดล้อมกายภาพ มีตัวแปรย่อย ประกอบด้วย สภาพนิเวศซ่ึงสามารถ 
วัดได้จากชนิดและจำนวนพืชและลัตวํในบริเวณ ผลประโยชน์จากพ้ืนท่ีโดยรอบ และผลกระทบ 
จากพ้ืนท่ีโดยรอบ และตักยภาพในการใช้ประโยชน์นันทนาการสำหรับซาวเมือง

ตัวแปรเหล่าน้ีส่วนใหญ่ มีการช้ีวัดท่ีเป็นช่วงช้ันคุณภาพ เมื่อนำมาเปรียบเทียบ 
ทั้งหมดแล้วสามารถเป็นเครื่องชี้วัดการคงอยู่ได้ในแต่ละปัจจัย และโดยรวม

สำหรับคำว่าเกษตรกรรมประเภทต่างๆ นั้นจากข้อมูลเบื้องต้นของสำนักงาน
เกษตรเขตกรุงเทพมหานคร ระบุว่าในพื้นที่กรุงเทพมหานครมีมีการจำแนกเกษตรกรรมออกเป็น 7 
ประเภทคือ นาข้าว ไม้ดอก ไม้ประดับ ไม้ผล สวนผัก ไร่หญ้า พื้นที่เพาะเลี้ยงประมง และการเลี้ยง 
ปศุสัตว์ซึ่งมีลักษณะทางกายภาพ ผลผลิต วิธีการทำเกษตร และผลตอบแทนที่แตกต่างกัน การ 
จำแนกดังกล่าวใช้เป็นหลักในการคีกษาครั้งนี้

พ้ืนที่คีกษาในเขตโดยรอบกรุงเทพมหานครน้ี มีขอบเขตในพ้ืนท่ีเกษตรกรรมชาน 
เมืองที่อยู่ใกล้ชิดติดเมือง พื้นที่เกษตรกรรมที่เป็นกลุ่มก้อนอยู่ใกล้ชิดติดกับพื้นที่เมืองหรือถูกปิด
ล้อมไว้ ถือว่าเป็นเกษตรกรรมที่มีการคงอยู่ร่วมกับเมือง จึงลามารถหลงเหลืออยู่ในลักษณะนีได ้
และเป็นส่ิงที่ให้ประโยชน์แก่เมือง โดยมีหลักการว่าเมืองแต่ละเมืองจะมีความต้องการพื้นที่เกษตร 
ประเภทที่เหมาะสมในการสร้างประโยชน์เชิงนิเวศให้กับเมืองนั้นตามกับสภาพเฉพาะของเมืองนั้น 
เช่น เมืองท่ีแห้งแล้งต้องการเกษตรที่มีความชุ่มชื้น เมืองที่ตํ่านำท่วมถึงต้องการพึนที่เกษตร
ประเภทที่สามารถรองรับการผันนํ้าได้ เมืองท่ัวๆ ไปอาจต้องการพ้ืนท่ีเกษตรกรรมท่ีให้ผลพืชผัก 
สำหรับบริโภครายวัน และเมืองที่มืปัญหาลังคมอาจต้องการพื้นที่เกษตรกรรมที่ใช้เป็นที่
นันทนาการฟักผ่อนหย่อนใจได้ สำหรับการกำหนดแบ่งพื้นที่คีกษาในเขตกรุงเทพมหานคร
สำหรับการสืกษานี้ มีการแบ่งพื้นที่ให้กระจายตัวครอบคลุมโดยรอบเมืองทั้งชานเมืองชั้นในและ
ช้ันนอก ตามที่มืผู้คีกษาไว้ว่า เป็นที่มืแรงกดดันสูงและตํ่าซึ่งจะเหมาะสมในการพิจารณาเรื่องการ 
เคลื่อนย้ายแทนที่ต่อไป การแบ่งพื้นที่คีกษาจะได้แต่ละกลุ่มพื้นที่คีกษาเป็นหน่วยการวิเคราะห์
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(Unit of Analysis) ที่คาดว่า ในพื้นที่คิกษาแต่ละแห่งที่กระจุกเป็นกลุ่มก้อน จะมีเกษตรกรรมท่ี 
เด่นซัด 1 ประเภท

การเคลื่อนที่แบบคลื่นแผ่ออกจากศูนย์กลางเมือง ร่วมกับแนวคิดความน่าจะเป็นไปในการเคลื่อน 
ย้ายแทนที่กันในเซิงนิเวศป่าไม้ ทำให้ได้ตัวแปรชี้วัดในการเคลื่อนย้ายแทนที่ ประกอบด้วย การ 
เปลี่ยนแปลงจำนวนพื้นท่ีของเกษตรกรรมแต่ละประ๓ ทและแต่ละพ้ืนท่ี และทิศทางการเคลื่อน
ย้ายซึ่งสามารถนำมาวิเคราะห์ร่วมกันและแสดงผลในรูปของแผนท่ีกราฟทิเค โดยอธิบายเหตุผลได้ 
ด้วยสภาพลำตับความเข้มแข็งในการคงอยู่ของเกษตรกรรมประ๓ ทต่างๆ ที่ต้องมีการวิเคราะห์จัด 
ลำตับ

เมื่อคิกษาวิเคราะห์การคงอยู่ ทั้งในด้านการจัดลำดับความเข้มแข็งในการคงอยู่ 
และการเคลื่อนย้ายแทนที่ ได้ครบกระบวนการแล้ว จะช่วยให้สามารถวิเคราะห์เป็นข้อเสนอแนะ 
ในการสร้างความคงอยู่ของเกษตรกรรมโดยรอบกรุงเทพมหานคร ท่ีตรงประเด็นในเชิงนิเวศและ
สิ่งแวดล้อมอย่างสมเหตุสมผล
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