
บทท่ี 1 

บทนำ

1.1  ค ว า ม เ ป ีน ม า แ อ ะค ว า ม ส ำ ค ัญ ข อ ง ฟ ้ญ ห า

การวางแผนและการจัดทำผังเมืองรวมของกรุงเทพมหานครในอดีตท่ีผ่านมา ได้มุ่งเน้นใน 
เร่ืองการควบคุมการใช้ประโยชน์ท่ีดิน และโครงข่ายการคมนาคมขนส่ง ซ่ึงเป็นการช้ีแนะทิศทางการ 
พัฒนาเมืองตามนโยบายต่างๆ ท่ีกำหนดไว้ ส่วนในเร่ืองการพัฒนาท่ีพักผ่อนหย่อนใจ ซ่ึงเป็น 
องค์ประกอบหลักท่ีสำคัญของเมือง และควรมีการจัดหาให้เพียงพอคับจำนวนประชากรในเมืองท่ีคาด 
ประมาณไว้นัน เป็นแต่เพียงหลักการส่วนหน่ึงท่ีได้กล่าวไว้ในเร่ืองของสาธารณูปการ มิได้เป็น 
ประเด็นการพัฒนาหลักแบบเดียวคันคับ 2 ประเด็นแรกในช้างด้น

ในป็จจุบันปีญหาความขาดแคลนสวนสาธารณะและสถานท่ีพักผ่อนหย่อนใจ ได้กลายมาเป็น 
ปีญหาสำคัญประการหน่ึงของกรุงเทพมหานคร เน่ืองจากจำนวนประชากรท่ีเพ่ิมมากข้ึน และอีกท้ัง 
กรุงเทพฯ ยังคงความเป็นเอกนคร (Primate City) มีบทบาทเป็นศูนย์กลางด้านเศรษฐกิจ สังคม 
การเมือง และการบริการ ซ่ึงเป็นปิจจัยดึงดูดประชากรจากส่วนต่าง  ๆอีกท้ังยังมีแนวโน้มการเพ่ิมของ 
ประชากร จากรายงานการคาดการณ์ประชากรของผังเมืองรวมกรุงเทพมหานคร ปี พ.ศ.2546 ท่ีจะ 
ยังคงเพ่ิมสูงต่อไปแต่ในอัตราท่ีช้าลงจากการทรงตัวของเศรษฐกิจ นอกจากน้ีการเพ่ิมข้ึนของอาคารส่ิง 
ปลูกสร้าง ทำให้พื้นที่ว่างในเมืองลดน้อยลง โดยเปลี่ยนเป็นที่อยู่อาศัย พาณิชยกรรม และ 
อุตสาหกรรม โดยเฉพาะในเขตเมืองช้ันใน ซ่ึงเป็นพืนท่ีเศรษฐกิจสำคัญ ได้ส่งผลให้เกิดความแออัด 
และสภาพแวดล้อมท่ีกระทบต่อความเป็นอยู่ท่ีดี และคุณภาพชีวิตของคนในเมือง

กรุงเทพมหานครได้ตระหนักถึงความสำคัญของสวนสาธารณะต่อการพักผ่อนหย่อนใจของ 
ประชาชน และเห็นว่า เป็นส่ิงจำเป็นท่ีจะต้องดำเนินการอย่างเร่งต่วนให้ได้มาตรฐานเท่าเทียมคับเมือง 
หลวงของประเทศอ่ืน  ๆซ่ึงได้กลายเป็นนโยบายหลักของกรุงเทพมหานครในการส่งเสริมคุณภาพชีวิต 
ของประชาชนให้ดีข้ึน ซ่ึงทางกรุงเทพมหานครได้ดำเนินโครงการสร้างสวนสาธารณะใหม่หลาย 
โครงการ ซ่ึงเป็นการก่อสร้างในท่ีดินท่ีได้รับการบริจาค ท่ีดินของสถานท่ีราชการท่ีได้รับการโยกย้าย 
ออกไป การเช่าท่ีดิน หรือสวนสาธารณะท่ีสร้างข้ึนเพ่ือการเฉลิมพระเกียรติในวโรกาสต่าง  ๆ เป็นด้น 
การดำเนินงานท่ีผ่านมามักเป็นการก่อสร้างเม่ือได้ท่ีดินมาแล้ว โดยทางกรุงเทพมหานครมิได้มีการ 
วางแผนพัฒนาหรือแผนการจัดสร้างสวนสาธารณะรวมไปถึงการจัดหาท่ีดินท่ีจะสร้างสวนสาธารณะ 
ให้เป็นระบบท่ีดีท้ัวพ้ืนท่ีกรุงเทพมหานครแต่อย่างใด โดยจากการดำเนินงานตังกล่าวทำให้มีปีญหา 
ด้านสวนสาธารณะท่ีเป็นอยู่ในปีจฐบัน คือ
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1. ไม่มีการดำณินการจัดหาหรือการจัดสร้างสวนสาธารณะอย่างเร่งด่วนให้เพียงพอกับการ 
ขยายตัวของประชากรในเขตกรุงเทพมหานครท่ีเป็นไปอย่างรวดเร็ว

2. ไม่มีการวางแผนเรื่องที่ตังสวนสาธารณะระดับต่างๆ ให้สอดคล้องกับการตังถิ่นฐานของ 
อาคารบ้านเรือน ประชากร และทิศทางการพัฒนาเมือง รวมถึงความต้องการที่แท้จริงใน 
ที่ติ๊งของสาธารณะจากความต้องการของคนในพ้ืนท่ี

3. ไม่มีมาตรการที่เหมาะสมในการจัดหาที่ดินไว้ล่วงหน้าในขณะที่พืนที่ว่างชานเมืองจะ 
เปล่ียนเป็นพืนท่ีเมือง และราคาท่ีดินจะสูงขึน

ในการศึกษาวิจัยในคร้ังน้ีไต้กำหนดเอาเขตธนบุรีเป็นพ้ืนท่ีศึกษาโดยจากการสำรวจข้อมูลใน 
ข้ันต้น พบว่า จากการพัฒนาเขตเมืองข้ันใน โดยเฉพาะเขตธนบุรีซ่ึงไต้มีการพัฒนาของพ้ืนท่ีเมือง 
อย่างหนาแน่นต้ังแต่อดีตมาจนถึงป็จจุบัน ไต้ส่งผลต่อปิญหาความขาดแคลนสวนสาธารณะและ 
คุณภาพชีวิต อันเน่ืองมาจากการขยายตัวของท่ีอยู่อาศัยท่ีเพ่ิมสูงข้ึน มีผลให้พ้ืนท่ีสวนสาธารณะของ 
เขตธนบุรีมีอัตราต่ํากว่ามาตรฐาน โดยสภาพปิญหาและข้อจำกัดของการพัฒนาและจัดสร้าง 
สวนสาธารณะในพ้ืนท่ีพบว่าท่ีดินส่วนใหญ่จะมีการจัดสร้างหรือพัฒนาเพ่ือผลตอบแทนทางเศรษฐกิจ 
เป็นส่วนใหญ่ และประกอบกับปิญหาจากส่วนกลางโดยเฉพาะแผนนโยบาย และมาตรการทาง 
กฎหมายท่ีเก่ียวข้อง มีผลต่อการพัฒนาสวนสาธารณะน้อยมาก โดยเฉพาะหน่วยงานท่ีรับผิดชอบ ไม่ 
สามารถแปรแผนสวนสาธารณะท่ีมีอยู่ออกสู่การปฏิบัติไต้จริง

ตังน้ันการบริหารการจัดการและการวางแผนต้านสวนสาธารณะ และท่ีโล่งสำหรับชุมชน 
เมืองจึงเป็นส่ิงท่ีมีความจำเป็น เพ่ือให้การดำเนินการจัดหาและพัฒนาสวนสาธารณะเป็นไปใน 
แนวทางท่ีสอดคล้องกับการวางผังเมือง และใช้เป็นแผนปฏิบัติในการจัดหาพ้ืนท่ีสวนสาธารณะหรือ 
การพัฒนาพ้ืนท่ีว่างท่ีมีอยู่ เพ่ือการพักผ่อนหย่อนใจของประชากรและรักษาคุณภาพส่ิงแวดล้อมของ 
ชุมชนเมือง โดยการพัฒนาสวนสาธารณะในอนาคตจะต้องมีแนวทางและมาตรการท่ีแน่นอน โดย 
อาศัยความร่วมมือของประชาชนในพืนท่ี เพ่ือกำหนดทิศทางการพัฒนาให้สอดคล้องกับสภาพทาง 
กายภาพ เศรษฐกิจ และสังคมของพ้ืนท่ี รวมไปถึงความต้องการของคนในชุมชน

1 .2  แ น ว ค ว า ม ค ิด ใ น ก า ร ศ ึก ษ า ว ิจ ัย

การศึกษาวิจัยในครั้งนี้มีแนวความคิดที่จะวางแผนเพื่อการจัดสร้างสวนสาธารณะในย่าน 
ชุมชนเพื่อการพักผ่อนและการนันทนาการในพื้นที่ โดยจากการศึกษาข้อจำกัดทางต้านกายภาพ และ 
สภาพการพัฒนาในต้านต่างๆ ของพ้ืนท่ีศึกษา การศึกษาในครั้งน้ีจึงเป็นการศึกษาแนวทางการวางแผน 
จัดสร้างสวนสาธารณะในเขตเมืองเพื่อให้สอดคล้องกับปญหาและสภาพของเมืองที่เป็นอยู่ในปิจจุบัน 
โดยการศึกษาวิจัยในครั้งนี้จะทำการศึกษาว่าสวนสาธารณะที่มีอยู่เดิมในพื้นที่สามารถให้บริการกับ
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คนในพ้ืนท่ีได้เพียงพอหรือไม่ โดยทำการศึกษาเปรียบเทียบเพ่ือหาสาเหตุ รวมถึงความเห็นของคนใน 
ชุมชน และทำการศึกษาด้านกายภาพและความต้องการของคนในพ้ืนท่ีศึกษา เพ่ือช่วยในการวางแผน 
จัดสร้างสวนสาธารณะในพ้ืนท่ี ท้ังในการเลือกท่ีตังท่ีเหมาะสม รวมถึงแนวทางการพัฒนาพ้ืนท่ี 
สาธารณะประโยชน์ของชุมชนท่ีมีอยู่ให้เป็นสถานท่ีพักผ่อนหย่อนใจ และแนวทางการพัฒนา 
สวนสาธารณะท่ีสอดคล้องกับสภาพการพัฒนาของเขตเมืองช้ันใน

1 .3  ว ัต ร ! ป ร ะ ส ง ค ์ข อ ง ก า ร ศ ึก ษ า

1. เพ่ือศึกษาสภาพการพัฒนาด้านกายภาพ เศรษฐกิจ และสังคมของพ้ืนท่ีเขตธนบุรี
2. ศึกษาพฤติกรรมและความต้องการสวนสาธารณะของประชาชนในพ้ืนท่ีเขตธนบุรี
3. ศึกษาสภาพปีญหา ข้อจำกัด และความเป็นไปได้ในการจัดสร้างสวนสาธารณะในพ้ืนท่ี 

เขตธนบุรี
4. เสนอแนะแนวทางการจัดสร้างสวนสาธารณะในพ้ืนท่ีเขตธนบุรี

1 .4  ข อ บ เข ต ก า ร ศ ึก ษ า

1. ด้านพ้ืนท่ี ทำการศึกษาในพ้ืนท่ีเขตธนบุรีซ่ึงเป็นเขตเมืองช้ันในด้านตะวันตก โดยการ 
กำหนดขอบเขตของพ้ืนท่ีศึกษาภายในเขตจะทำ ศึกษาภายในพืนท่ีเขตธนบุรีโดยมีพ้ืนท่ีรวม 8.566 
ตารางกิโลเมตร

2. ด้านเนือหา จะเป็นการศึกษาสภาพท่ัวไปของพืนท่ีศึกษา ในด้านประชากร เศรษฐกิจ สังคม 
รวมไปถึงปีญหาด้านต่าง  ๆของพ้ืนท่ีศึกษา และปิญหาด้านสวนสาธารณะของพ้ืนท่ีศึกษา เพ่ือนำไปสู่ 
การวิเคราะห์แก้ไข อันจะนำไปสู่การวางแผนจัดสร้างสวนสาธารณะในพ้ืนท่ีให้มีความเหมาะสมกับ 
สภาพการพัฒนาและการเติบโตของพ้ืนท่ีในปีจจุบัน โดยใช้ข้อมูลการศึกษาวิจัยจากความต้องการของ 
คนในพ้ืนท่ี บริเวณท่ีรัศมีการให้บริการของสวนสาธารณะครอบคลุมไม่ถึง พ้ืนท่ีว่างท่ีเหมาะสม 
สำหรับการจัดสร้างสวนสาธารณะ และรูปแบบสวนสาธารณะท่ีเหมาะสมกับสภาพความแออัดของ 
พ้ืนท่ี เพ่ือสำหรับการวางแผนจัดสร้างสวนสาธารณะในอนาคต

1 .5  ข น ต อ น ก า ร เ ก ็บ ร ว บ ร ว ม ข ้อ ม ูอ

สำหรับการเก็บรวบรวมข้อมูลในการศึกษาวิจัยคร้ังน้ี ข้อมูลจะแบ่งออกเป็น 2 ส่วน ได้แก่ 
ข้อมูลปฐมภูมิ และข้อมูลทุติยภูมิ โดยมีรายละเอียดตังน้ี
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1. ข้อมูลปฐมภูมิ (Primary Data) เป็นข้อมูลท่ีเก็บจากการสำรวจภาคสนาม ในเร่ืองของ 
สวนสาธารณะในพืนท่ีศึกษา พืนท่ีว่างของพืนท่ีศึกษา ลักษณะของท่ีอยู่อาศัย ความแออัดหนาแน่น 
รวมถึงการสัมภาษณ์และการออกแบบสอบถามถึงความต้องการและป็ญหาต้านสวนสาธารณะของ 
ประชาชนในพ้ืนท่ีศึกษา

2. ข้อมูลทุติยภูมิ (Secondary Data) เป็นข้อมูลท่ีรวบรวมจากเอกสารส่ิงพิมพ์ของหน่วยงาน 
ต่าง  ๆอันได้แก่

- สำนักงานเขตธนบุรี เป็นข้อมูลเก่ียวกับสภาพท่ัวไปและสภาพเศรษฐกิจของพ้ืนท่ี 
ศึกษา นโยบาย แผนงานการพัฒนาเขต รวมไปถึงสวนสาธารณะในพ้ืนท่ี พ้ืนท่ีโล่งว่าง และโครงการ 
พัฒนาสวนสาธารณะในพ้ืนท่ีศึกษา

สำนักนโยบายและแผนกรุงเทพมหานคร เป็นข้อมูลเก่ียวกับ แผนพัฒนา 
กรุงเทพมหานครฉบับท่ี 5 และฉบับท่ี 6

- สำนักสวัสดิการสังคม กองสวนสาธารณะ เป็นข้อมูลต้านโครงการจัดหาและ 
พัฒนาสวนสาธารณะ สนามเด็กเล่น และภูมิทัศน์ของเมือง

- สำนักผังเมือง กรุงเทพมหานคร เป็นข้อมูลต้านแผนโครงการพัฒนาเขตธนบุรีใน 
ต้านต่าง  ๆ รวมไปถึง ข้อมูลต้านผังเมืองรวมกรุงเทพมหานครและรายงานการใช้ประโยชน์ท่ีดินและ 
แนวโน้มการลงทุน รายงานต้านประชากรและสังคม รายงานต้านส่ิงแวดล้อมและคุณภาพชีวิต

- สำนักงานสถิติแห่งชาติ เป็นข้อมูลสถิติรายปีต้านต่าง  ๆของกรุงเทพมหานครและ
พ้ืนท่ีศึกษา

- สำนักผังเมือง ฝ่ายสำรวจและแผนท่ี เป็นข้อมูลเก่ียวกับแผนท่ีเขตธนบุรีท่ีแสดงถึง 
การเติบโตของพ้ืนท่ีศึกษาในช่วงเวลาต่าง  ๆ เพ่ือสำรวจและเปรียบเทียบการใช้ท่ีดินในแต่ละช่วงเวลา 
เพื่อดูทิศทางการเติบโตของพ้ืนท่ีศึกษาเพื่อให้งานวางแผนต้านการจัดสร้างสวนสาธารณะมี 
ความสัมพันธ์กับการขยายตัวของเมือง

- ห้องสมุดคณะสถาปีตยกรรมศาสตร์และสำนักวิทยบริการจุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย 
เป็นข้อมูลในส่วนของแนวความคิด แนวทฤษฎีและงานวิจัยท่ีเก่ียวข้อง

1 .6  ว ิธ ีก า ร ศ ึก ษ า แ อ ะ ก า ร ว ิเ ค ร า ะ ห ์ฃ ้อ ม ูอ

ในการศึกษาวิจัยเพ่ือให้เป็นไปตามวัตถุประสงค์ของการศึกษา การดำเนินการศึกษาวิจัยจะ 
กระ ทำตังต่อไปน้ี

1. ศึกษาแนวความคิด และงานวิจัยท่ีเก่ียวข้องกับสวนสาธารณะในเขตเมือง ท่ีประกอบไป 
ด้วย ความจำเป็นของสวนสาธารณะในเมือง ปีจจัยท่ีมีผลต่อการใช้สวนสาธารณะ ลำดับขันของ 
สวนสาธารณะ เกณฑ์และมาตรฐานการพัฒนาสวนสาธารณะ รวมทังแผนและนโยบายท่ีเก่ียวข้องกับ
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การพัฒนาสวนสาธารณะของกรุงเทพมหานคร เช่น แผนพัฒนากรุงเทพมหานครฉบับท่ี 6 การจัดทำ 
ผังเมืองรวมกรุงเทพมหานครด้านการพัฒนาสวนสาธารณะ แผนแม่บทพื้นที่สีเขียวของ 
กรุงเทพมหานคร

2. ศึกษาภาพรวมการพัฒนาสวนสาธารณะของกรุงเทพมหานคร ต้ังแต่ความเป็นมาในอดีต 
จนถึงปีจจุบัน ประเภทของสวนสาธารณะท่ีมีและการจัดสร้าง หน่วยงานท่ีรับผิดชอบด้านการวางแผน 
จัดสร้างสวนสาธารณะ รัศมีการให้บริการของสวนสาธารณะในเขตกรุงเทพมหานคร รวมไปถึงแผน 
และนโยบายการพัฒนาสวนสาธารณะกับป็ญหาและข้อจำกัดท่ีเกิดขึน

3. สำรวจความต้องการ ทัศนคติและความคิดเห็นต่อการมีส่วนร่วมของประชาชนในพ้ืนท่ี 
ด้านความต้องการสวนสาธารณะ และความเห็นต่อการจัดสร้างสวนสาธารณะจากหน่วยงานของรัฐ 
รวมถึงจุดท่ีต้ังของสวนสาธารณะ และสภาพปีญหาของสวนสาธารณะท่ีมีอยู่เติม

4. ศึกษาข้อมูลด้านกายภาพของพ้ืนท่ี ในบริเวณที่มีความต้องการให้มีการจัดสร้าง 
สวนสาธารณะจากความต้องการของคนในพ้ืนท่ี และบริเวณท่ีรัศมีการให้บริการของสวนสาธารณะ 
ไม่สามารถครอบคลุมไปถึง รวมไปถึงการสำรวจพ้ืนท่ีเพ่ิมเติมในส่วนของบริเวณพ้ืนท่ีว่างท่ีจะ 
สามารถพัฒนาให้เป็นสวนสาธารณะสำหรับชุมชนได้ เพ่ือดูศักยภาพของพ้ืนท่ีและสามารถเลือกหา 
พ้ืนท่ีท่ีมีความเหมาะสมในการจัดสร้างสวนสาธารณะท่ีสามารถเข้าถึงได้อย่างสะดวก

5. ประมวลผลข้อมูลท่ีได้จากแบบสอบถามในกลุ่มของประชาชน เพ่ือนำมาประกอบการ 
พิจารณาการมีส่วนร่วมในการพัฒนาพ้ืนท่ี

6. สรุปแนวทางการวางแผนพัฒนาและจัดสร้างสวนสาธารณะขนาดเล็กในย่านชุมชน จาก 
ข้อจำกัดทางพ้ืนท่ี และสภาพการพัฒนาเมือง และการพัฒนาด้านสาธารณูปโภคและสาธารณูปการ 
ของพ้ืนท่ีศึกษา

1 .7  ป ร ะ โ ย ช น ์ท ี่ค า ด ว ่า จ ะ ไ ด ้ร ับ จ า ก ก า ร ศ ึก ษ า ว ิจ ัย

1. ทราบถึงความสำคัญและความจำเป็นของสวนสาธารณะท่ีมีต่อประชาชนในพ้ืนท่ีศึกษา 
ด้านการพักผ่อนหย่อนใจ

2. เป็นแนวทางให้หน่วยงานท่ีรับผิดชอบและเก่ียวข้องใช้ในการวางแผนการจัดสร้าง 
สวนสาธารณะในพ้ืนท่ีศึกษา ท่ีจะสามารถสอดคล้องกับความต้องการของประชาชน และลักษณะทาง 
กายภาพและเศรษฐกิจของพืนท่ีศึกษา

3. ทราบถึงสาเหตุสำคัญท่ีก่อให้เกิดปิญหาการขาดแคลนสวนสาธารณะ เพ่ือหาแนวทาง 
ป้องกันและแก้ไขปีญหาต่อไป

4. การศึกษาวิจัยในคร้ังน้ีสามารถจะประยุกต์ให้เป็นแนวทางสำหรับงานวิจัยท่ีเก่ียวข้องกัน 
ต่อไปในภายหน้าได้
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เขตจังนวัด ะ สะทานข้ามทางแยก + สถานทยาบาล
เขตของเขต แม่น้ํา.คลอง ท่ีท่าการไปรษณถ์
เขตของแขวง ® สาน้กงานเขต P «ถานตำรวจ
ทางพิเศษ - ลทาบ้นการสืกษา E สถาน,คด,สถานกงสุล
ถนน.ขอย วัค M ตลาด.ห้างสรรพสินค้า
ทางรถไฟลอยฟ้า BTS â ม้สยํด,สุเนร่า H โรงแรม
ทางรถไฟฟ้าไต้ดํน 5 โบสถ์ครํสต์
ทางรถไฟ G «ถานท่ีราขกา?.?ฐวํลาหกํร

แผนท่ี 1.1 :ขอบเขตพ้ืนท่ีศึกษาเขตธนบุรี
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