
บทท่ี 2

แนวความคิดและงานวิจัยที่เที่ยวข้อง

ในรายละเอียดของบทน้ี จะเป็นการศึกษาเพ่ือนำเสนอแนวความคิดและงานวิจัยท่ีเก่ียวข้อง 
กับสวนสาธารณะ โดยประเด็นการนำเสนอจะเป็นด้านความจำเป็นและความสำคัญของ 
สวนสาธารณะท่ีมีต่อชุมชนเมือง ความหมายและ'ลำดับข้ันของสวนสาธารณะ ความด้องการด้าน 
สวนสาธารณะต่อชีวิตของประชาชนในเมือง ซ๋ึงมาจากแนวความคิดด้านความจำเป็นขันหืนฐานของ 
มนุษย์และป็จจัยท่ีมีผลต่อความต้องการของมนุษย์ รวมไปถึงประเด็นท่ีเก่ียวข้องคับงานวิจัยเช่น 
แนวความคิดเก่ียวกับการวางแผนและการพัฒนาที่จะมาประยุกต์ใช้กับงานวางแผนจัดสร้าง 
สวนสาธารณะในเขตเมือง และงานวิจัยท่ีเก่ียวข้อง

2 .1  แ น ว ค ว า ม ค ิด เ ก ี่ย ว ก ับ ก า ร ว า ง แ ผ น แ อ ะก า ร พ ัฒ น า

การวางแผนและการพัฒนาน้ันเป็นส่วนสำคัญในข้ันด้นของการกำหนดทิศทางการวางแผน 
งานและกระบวนการพัฒนาด้านต่างๆ ในพ้ืนท่ีศึกษาของงานวิจัย จากการศึกษาความหมายและ 
องค์ประกอบของการวางแผนได้พบว่า มีผู้ให้คำจำกัดความเก่ียวคับการวางแผนและการพัฒนาไว้ 
มากมายแต่อาจจะเลือกใช้ความหมายท่ีง่ายๆ ว่า “การพัฒนา” (Development) หมายถึง “การ 
สร้างสรรค์ความเจริญก้าวหน้าจนเกิดการเปล่ียนแปลงไปในทางท่ีดีข้ึน” (กรมพัฒนาชุมชน, 2522 ะ 7) 

สำหรับคำว่า “การวางแผน” ก็คือการตัดสินใจล่วงหน้าว่าจะทำอะไร อย่างไร เม่ือไร และใคร 
เป็นผู้กระทำ การวางแผนเป็นตัวเช่ือมจากป็จจุบันไปสู่อนาคตเพ่ือให้บรรลุเป้าหมายท่ีวางไว้โดยวิธีท่ี 
ดีท่ีสุด (บุญสาย ยอดเขียน, 2522 ะ 11)

ตังน้ันจึงกล่าวได้ว่า องค์ประกอบของการวางแผนจึงประกอบด้วยส่วนสำคัญ 3 ส่วน คือ เป็น 
เร่ืองเก่ียวคับอนาคต เป็นเร่ืองเก่ียวกับความคิดและการตัดสินใจ และเป็นเร่ืองเก่ียวกับการปฏิบัติ

การวางแผนจึงมีประโยชน์ท่ีจะทำให้เราสามารถบรรลุเป้าหมายได้อย่างมีทิศทาง ประหยัด 
และมีโอกาสเลือกวิถีทางท่ีดีท่ีสุด ช่วยให้การทำงานเป็นระบบ มีการควบคุมตรวจสอบอย่างถูกต้อง 
ขจัดงานชำซ้อน ลดการขัดแย้ง หลีกเล่ียงปีญหาการแย่งงานกันทำความลังเลของผู้ปฏิบัติ และทำให้ 
การบริหารการพัฒนามีประสิทธิภาพสูงย่ิงข้ึน (ไพรัตน์ เดชะบันท์, 2528: 29)

การวางแผนเป็นกระบวนการและวิธีการท่ีมีระบบ สามารถตรวจสอบติดตามได้ทุกช่วงตอน ̂ * ’ I I Iซึงเรียกว่า “ขันตอนการวางแผน” ต้องเริมด้นด้วยการวางแผนกระบวนการทำงานวางแผน (Planning 
Process and Methodology) ในกระบวนการวางแผนทุกกระบวนการสามารถอธิบายเป็นกระบวนการ
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ง่าย  ๆ คือ รวบรวมข้อมูล การวิเคราะห์1ข้อมูลและช้ี!)ญหา การวางแผนแก้!!ญหา (กำหนดทางเลือก) 
เลือกทางแก้!!ญหา และนำไปปฏิบัติ กระบวนการเหล่าน้ีจะก้องกระทำต่อเน่ืองและกลับไปกลับมา จึง 
มักเรียกว่า “กระบวนการต่อเน่ือง” (Cyclic order) (มานพ พงศ์ทัด, 2528 ะ 13)

จากท่ีไก้กล่าวมาแล้วในข้ันก้น ดังน้ันกระบวนการวางแผนโดยท่ัวไป จะประกอบด้วย 
ข้ันตอนต่าง  ๆดังน้ีคือ

1. การรวบรวมข้อมูล (Fact finding)
2. การวิเคราะห์ข้อมูลหรือ!!ญหา (Analysis)
3. การคาดการณ์ปีญหาหรือศึกษาแนวโน้มอนาคต (Frocast)
4. ต้ังเปึาหมายและวัตถุประสงค์ (Formulation of goal/objective)
5. การวางแผน (Planning) และได้แผน (Plan)
6. การดำเนินการหรือการปฏิบัติการ (Implementation)
7. การประเมินแผน (Evaluation)
8. การแก้ไขปรับปรุง (Revision)

โดยระเบียบวิธีการวางแผนน้ัน สามารถนำเสนอในรูปแบบของแผนผังได้ดังน้ี 
(McLouglin, 1979:23)

แผนภูมิท่ี 2.1 แนวความคิดกระบวนการวางแผนของ Brain McLouglin

จากแผนภูมิน้ีจะเห็นได้ว่า ได้มีการต้ังจุดมุ่งหมายอย่างกว้าง  ๆและกำหนดวัตถุประสงค์อย่าง 
ละเอียด คำนวณทางเลือกต่าง  ๆท่ีเก่ียวกับวัตถุประสงค์และทรัพยากรท่ีมีอยู่ จนถึงข้ันตอนดำเนินงาน
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สำหรับในส่วนของกระบวนการวางแผนเพ่ือการพัฒนาพืนท่ีนัน สามารถจัดข้ันตอนการ 
วางแผนออกได้เป็น 7 ข้ันตอน คือ

แผนภูมิท่ี 2.2 กระบวนการวางแผนเพ่ือการพัฒนาพ้ืนท่ี

โดยท่ัวไปการวางแผนการพัฒนาอาจแบ่งได้เป็น 2 ลักษณะ คือ การวางแผนจากเบ้ืองบนสู่ 
เบ้ืองล่าง (Top-down Planning) หรือการวางแผนจากส่วนกลาง กำหนดให้ส่วนท้องถ่ิน หรือระดับล่าง 
ปฏิบัติ กับการวางแผนจากเบ้ืองล่างสู่เบ้ืองบน (Bottom-up Planning) ซ่ึงเป็นกระบวนการท่ีสะท้อน 
ความต้องการ และบีญหาท้องถ่ินโดยสอดคล้องกับแผนของส่วนกลาง แต่การวางแผนท่ีสมบูรณ์ 
เหมาะสมและมีประสิทธิภาพ ควรเป็นแผนพัฒนาสมบูรณ์แบบ (Comprehensive Development 
Planning) หรือเป็นการวางแผนแบบผสมผสาน (Integrative Planning) ซ่ึงคำนึงถึงการประสานแนว 
ทางการพัฒนาจากเบืองบนกับเบืองล่าง การประสานการพัฒนาระหว่างสาขาการพัฒนาและการ 
ประสานการพัฒนาระหว่างพ้ืนท่ี (สุวัฒนา ธาดานิติ, 2536 ะ 28)

แผนพัฒนาท่ีดี นอกจากมีการผสมผสานด้านต่างๆ ในการวางแผนแล้วจะต้องมีความ 
เหมาะสม (Appropriated Plan) กับสภาพ ศักยภาพ ข้อจำกัด รัเญหา การเปล่ียนแปลงด้านต่างๆ 
สอดคล้องกับสภาพท้องถ่ิน ปีญหาและความต้องการของประชาชน และสอดคล้องกับระบบและ 
ระเบียบการบริหารงานพัฒนาในป็จจุบัน นอกจากบี จะต้องเป็นแผนพัฒนาท่ีเป็นไปได้ในทางปฏิบัติ 
(Multidisciplinary Term) ดังน้ันการวางแผนพัฒนาเมืองในด้านต่าง  ๆจึงต้องคำนึงถึงความต้องการใน 
การพัฒนาของรัฐ (Government Aspiration) บีญหาและความจำเป็นของประชาชน (People Problems
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and Needs) และขีดความสามารถหรือข้อจำกัดในการพัฒนา (Development Capacity and 
Constraints) เป็นต้น

2 .2  แ น ว ค ว า ม ค ิด ด ้า น น ัน ท น า ก า ร แ ล ะ ก า ร พ ัก ผ ่อ น ห ย ่อ น ใ จ

2 .2 .1  ค ว า ม ห ม า ย ข อ ง ก า ร น ัน ท น า ก า ร แ ล ะ ก า ร พ ัก ผ ่อ น ห ย ่อ น ใ จ

นันทนาการและการพักผ่อนหย่อนใจ (Recreation) เป็นกิจกรรมท่ีมีความสำคัญต่อมนุษย์ ได้ 
มีผู้ให้คำนิยามไว้ต่าง  ๆดังน้ี

1. นันทนาการหรือการพักผ่อนหย่อนใจ (Recreation) คือการกระทำใดๆ ก็ตามท่ีไม1เก่ียวข้อง 
คับการปฏิบัติงาน เม่ือปฏิบัติไปแล้วมีส่วนช่วยระบายอารมณ์เคร่งเครียด ผ่อนคลายความเหน็ดเหน่ือย 
ก่ อให้เกิดความพึงพอใจและรู้สึกสดช่ืนภายหลัง เป็นการปรับตัวให้เหมาะสมท่ีจะปฏิบัติภารกิจของ 
ตนให้ลุล่วงเป็นผลดีต่อไป (อัน นิมมานเหมินทร์, 2516 ะ 251)

2. การพักผ่อนหรือการนันทนาการ คือ การท่ีมนุษย์ได้ใข้ช่ัวโมงในการพักผ่อนร่างกาย สมอง 
และจิตใจอย่างแท้จริง ซ่ึงสามารถทำได้จากการแสดงออกในการพักผ่อนหย่อนใจท่ีตนช่ืนชอบ การ 
พักผ่อนมีหลายรูปแบบและมีหลายกลุ่ม เช่น พึงวิทยุ ดูภาพยนต์ พึงเพลง ปีนเขา ส่วนใหญ่แล้วจะ 
เป็นไปตามความพึงพอใจมากกว่าความสำคัญทางด้านร่างกาย การพักผ่อนหย่อมใจมีหลายรูปแบบ 
ท้ังอยู่ท่ีบ้าน ท่ีทำงาน และสถานท่ีสาธารณะ และการพักผ่อนหย่อนใจท้ันก็ข้ึนอยู่คับจ ุด ประสงค์ของ 
แต่ละบุคคล (เอ้ือมพร วีสมหมาย, 2527 ะ 9)

จากความหมายของการพักผ่อนหย่อนใจหรือนันทนาการข้างด้น สามารถสรุปความหมาย 
ของการพักผ่อนหย่อนใจหรือนันทนาการว่า การพักผ่อนหย่อนใจหรือนันทนาการ หมายถึง 
“กิจกรรมท่ีกระทำในเวลาว่าง ไม่เก่ียวข้องคับการปฏิบัติงานในหน้าท่ี และกิจกรรมน้ันจะด้องเป็น 
กิจกรรมท่ีสังคมยอมรับ โดยผู้กระทำเข้าร่วมด้วยความเต็มใจ และได้รับความเพลิดเพลินจากการเข้า 
ร่วมในกิจกรรมน้ัน  ๆ เม่ือเข้าร่วมกิจกรรมน้ันแล้วมีส่วนช่วยระบายความเคร่งเครียด ผ่อนคลายความ 
เหน็ดเหน่ือย ก่อให้เกิดผลดีต่อร่างกาย จิตใจ หรืออารมณ์ต่อผู้เข้าร่วมโดยตรง” ดังน้ันมนุษย์จึงได้มี 
การสร้างแหล่งนันทนาการข้ึน เพ่ือเป็นท่ีตอบสนองความต้องการในการพักผ่อนหย่อนใจของมนุษย์

2 .2 .2  ล ัก ษ ณ ะ ข อ ง ก า ร พ ัก ผ ่อ น ห ย ่อ น ใ จ

จากกิจกรรมท่ีทำในเวลาว่างของการพักผ่อนหย่อนใจน้ัน กิจกรรมต่าง  ๆจะมีท้ัง ภายนอก 
อาคาร (Outdoor) และภายในอาคาร (Indoor) จึงได้มีการแบ่งประเภทของการพักผ่อนออกดังนี
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1. ก า ร พ ัก ผ ่อ น น อ ก อ า ค า ร  ( O u t d o o r  R e c r e a t io n )

1.1 การพักผ่อนนอกอาคารท่ีเปีนของสาธารณะ (Outdoor Public) ได้แก่ การเล่นกีฬา 
การเดินชมธรรมชาติ น่ังเล่น การปิคนิค ขับรถเล่น เป็นด้น

1.2 การพักผ่อนนอกอาคารท่ีเป็นส่วนตัว (Outdoor Private) ได้แก่ การทำสวน ปลูก 
ผัก ว่ายน่ัาทำงานอดิเรกต่าง  ๆเป็นด้น

2 . ก า ร พ ัก ผ ่อ น ภ า ย ใ น อ า ค า ร  ( I n d o o r  R e c r e a t io n )

2.1 การพักผ่อนภายในอาคารท่ีเป็นของสาธารณะ (Indoor Public) ได้แก่ ยิมนาสติก 
เทเบิลเทนนิส และกีฬาในร่มอย่างอ่ืน  ๆเป็นด้น

2.2 การพักผ่อนภายในอาคารท่ีเป็นส่วนตัว (Indoor Private) ได้แก่ การดูโทรทัศน์ 
ทังเพลง อ่านหนังสือ เป็นด้น

จากลักษณะของการพักผ่อนหย่อนใจท่ีกล่าวมาแล้วในข้างด้นน้ัน สามารถสรุปลักษณะของ 
การพักผ่อนหย่อนใจท่ีคนเราต้องการและเลือกพักผ่อนตามความพอใจน้ันจะมีอย่ด้วยกัน 2 ลักษณะ

- การพักผ่อนในลักษณะสงบ (Passive Recreation) เป็นการพักผ่อนหย่อนใจท่ีไม่ใช่ 
การออกแรง ออกกำลังกาย แต่เป็นการพักผ่อนในลักษณะท่ีสงบ ผ่อนคลายความเหน็ดเหน่ือย ได้แก่ 
การชมภูมิทัศน์ของเมือง การได้ใกล้ชิดธรรมชาติ การทังดนตรีในสวนสาธารณะ การน่ังหรือเดินใน 
สวนสาธารณะ การชมสัตว์ในสวนสัตว์ เป็นด้น

- การพักผ่อนในลักษณะการออกกำลังกาย (Active Recreation) คือ การพักผ่อนท่ี 
ต้องออกแรง ออกกำลังกาย ได้แก่ การเดิน การว่ิงออกกำลังกาย การข่ีจักรยาน เป็นด้น

2 .2 .3  ป ร ะ โ ย ช น ์ข อ ง แ ห ล ่ง น ัน ท น า ก า ร ท ี่ม ีต ่อ ช ุม ช น เ ม ือ ง

ในส่วนของประโยชน์ของแหล่งนันทนาการท่ีมีต่อชุมชนน้ัน ได้มีผู้ให้ความหมายไว ้
มากมาย ซ่ึงการศึกษาครังนีจะยกตัวอย่างมาเพียงบางส่วน เพ่ือแสดงให้เห็นว่าแหล่งนันทนาการมี 
ประโยชน์ต่อชุมชนอย่างไร โดยมีรายละเอียดตังนี

1. แหล่งนันทนาการก่อให้เกิดประโยชน์ท้ังในด้านการบริการทางนันทนาการ การ 
บริการด้านส่ิงแวดล้อมและผลกระทบจากภายนอก (Externality) ในเชิงเศรษฐกิจ โดยสามารถจำแนก 
ประโยชน์ของแหล่งนันทนาการเป็น 2 ประเภทคือ (สุวดี ศรีเบญจพลางภูร, 2529 ะ 46-47)

- ประโยชน์ทางตรง (Direct Benefit) หมายถึง ประโยชน์ท่ีผู้ใช้บริการได้รับโดยตรง 
จากแหล่งนันทนาการ เช่น ความเพลิดเพลิน ความสุขกายสบายใจจากการพักผ่อนหย่อนใจ
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- ประโยชน์ทางอ้อม (Indirect Benefit) หมายถึงประโยชน์ท่ีมีผลไปยังพ้ืนท่ีหรือคน 
นอก (External Benefit) เช่น การลดปีญหามลภาวะ ทัศนียภาพ และอ่ืน  ๆ จากการจัดต้ังสวนสาธารณะ 
ในเขตเมือง หรือการเพ่ิมข้ึนของมูลค่าท่ีดินรอบ  ๆบริเวณแหล่งนันทนาการ

จากความหมายและความสำคัญท้ังหมด สามารถสรุปความสำคัญของแหล่งนันทนาการได้ว่า 
แหล่งนันทนาการเป็นส่ิงสำคัญและจำเป็นต่อมนุษย์อย่างมาก ท้ังต่อร่างกายซ่ึงช่วยให้ผู้ท่ีเข้ามาใช้ 
บริการมีร่างกายท่ีแข็งแรง สามารถประกอบกิจกรรมและงานต่าง  ๆ ได้อย่างมีประสิทธิภาพ และยังมี 
ประโยชน์ต่อสภาพจิตใจโดยช่วยให้มีสุขภาพจิตท่ีดี สามารถเสริมสร้างความคิดซ่ึงจะเป็นผลดีต่อการ

' - 1 " "  ' 1g ไ j .ดำรงชีวิตในด้านต่าง  ๆ ได้อย่างเหมาะสม นอกจากนีแหล่งนันทนาการยังเป็นการนำพืนทีทีว่างอยู่มา 
ใช้ให้เกิดประโยชน์มากย่ิงข้ึน เป็นการเพ่ิมมูลค่าของท่ีดินบริเวณน้ัน  ๆและบริเวณท่ีอยู่ใกล้เคียง

2 .3  ค ว า ม ห ม า ย ข อ ง ส ว น ส า ธ า ร ณ ะ

2 .3 .1  ค ว า ม เ ป ็น ม า แ ส ะ ค ว า ม ห ม า ย ข อ ง ส ว น ส า ธ า ร ณ ะ

สวนสาธารณะและสถานท่ีพักผ่อนหย่อนใจเกิดข้ึนคร้ังแรกในประเทศกรีกเม่ือประมาณ 500 
ปีก่อนศรีสตกาล โดยมีวัตถุประสงค์ให้เป็นสถานท่ีพบปะสังสรรค์ระหว่างนักปราชญ์และลูกศิษย์ 
และให้ประชาชนพักผ่อนในยามว่าง ต่อมาอีกหลายร้อยปี รูปแบบของสวนสาธารณะก็พัฒนามา 
เร่ือย  ๆจนถึงปิจจุบันน้ีสวนสาธารณะหรือสถานท่ีพักผ่อนหย่อนใจก็มีลักษณะเป็นท่ีโล่งมีสนามหญ้า 
กว้างใหญ่ มีต้นไม้ขนาดใหญ่ให้ร่มเงา และมีไม้ดอกไม้ประดับตามจุดต่างๆ นอกจากน้ียังมี 
ส่ิงก่อสร้างเพ่ือให้ความสะดวกแก่บุคคลท่ัวไปท่ีมาพักผ่อน สวนสาธารณะแต่ละแห่งมีรูปแบบท่ี 
แตกต่างกันออกไป ขึ้นอยู่คับลักษณะต่างๆ ของพ้ืนท่ีนันๆ และจุดบุ่งหมายในการจัดการ 
สวนสาธารณะ (เอ้ือมพร วีสมหมาย, 2527 ะ 18)

ด้านประโยชน์ของสวนสาธารณะกล่าวได้ว่าเป็นปอดของคนเมืองหลวง เน่ืองจากมีหน้าท่ี 
สำคัญการกล่ันกรองบรรยากาศให้ปราศจากมลภาวะทางอากาศ ช่วยให้มนุษย์มีอากาศบริสุทธิไว้ 
หายใจ อีกทังยังมีพรรรณไม้ต่างๆ ทังไม้ดอกไม้ประดับจำนวนมากท่ีช่วยสร้างความสดช่ืนร่ืนรมย์ 
ให้คับมนุษย์ตลอดจนเป็นแหล่งท่ีรวมกิจกรรมต่าง  ๆทังกีฬาและการละเล่นซ่ึงช่วยให้มนุษย์มีสุขภาพ 
กายและ,ใจท่ีดี โดยได้มีผู้ให้ความหมายของสวนสาธารณะไว้ดังน้ี

1. สวนสาธารณะ หมายถึง สถานท่ีจัดขึนโดยรัฐ โดยมีวัตถุประสงค์ในการจัดสร้าง 
เพ่ือเป็นสถานท่ีพักผ่อนหย่อนใจของประชาชนท่ัวไป ไม่มีการเก็บค่าบริการใดๆ ทังสิน มีการจัด 
บริเวณไว้อย่างสวยงาม ประกอบด้วย ด้นไม้ ทังไม้ดอกและไม้ประดับ สระนำ สนามหญ้า มีส่ิงอำนวย 
ความสะดวกต่างๆ เพ่ือให้ความสะดวกสบาย และตอบสนองความต้องการของประชาชนผู้ท่ีมาใช้ 
บริการในพ้ืนท่ี (วัชรี น้อยพิทักษ์, 2536 ะ 24)
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2. สวนสาธารณะ (City Park) หมายถึงพ้ืนท่ีว่างเปล่าใกล้ตัวเมือง โดยสงวนไว้เพ่ือ 
สร้างสถานท่ีอเนกประสงค์บริการชุมชน สังคม หเอบริเวณท่ีดินท่ีประกอบไปด้วย สนามหญ้า พ้ืนท่ี 
ท่ีเป็นป่า ทุ่งหญ้า สภาพภูมิประเทศ ท่ีพัก เพ่ือใช้เป็นสถานท่ีพักผ่อนหย่อนใจและออกกำลังกาย ต้อง 
เป็นพ้ืนท่ีท่ีอยู่ใกล้ตัวเมือง (สมจิต โยธะคง, 2530 ะ 12)

3. สวนสาธารณะ คือพ้ืนท่ีโล่งท่ีมีการจัดภูมิทัศน์ (Landscape) ให้เกิดความสวยงาม 
เท่าท่จะทำได้ เช่น มีสนามหญ้า สระนา ท่ีน่ังพักผ่อน มีด้นไม้มากมายหลายชนิด ฯลฯ และต้ังใจให้ 
เป็นท่ีพักผ่อนคลายความเม่ือยล้า เป็นท่ีเพ่ิมความสดช่ืน ใช้เป็นท่ีสร้างสรรค์ความคิด และเป็นท่ีออก 
กำลังกาย เล่นกีฬา เดินเท่ียวเล่นสำหรับประชาชนทุกเพศทุกวัย โดยไม่คิดค่าตอบแทน สวนสาธารณะ 
ในท่ีน้ีไม่รวมสนามกีฬาท่ีมีการแช่งขัน เช่น สนามกีฬาแห่งชาติ สนามกีฬาหัวหมาก ฯลฯ

(อมรรัตน์ กฤตยานวัช, 2525 ะ 7)
จากนิยามของสวนสาธารณะข้างด้น สามรถสรุปความหมายของสวนสาธารณะได้ว่า 

สวนสาธารณะ คือ สถานท่ีท่ีจัคสร้างขึนโดยรัฐ มีวัตถุประสงค์เพ่ือเป็นสถานท่ีพักผ่อนหย่อนใจ ผ่อน 
คลายความตึงเครียด และเป็นสถานท่ีออกกำลังกายของประชาชน โดยสวนสาธารณะจะต้องมีการจัด 
ภูมิทัศน์ (Landscape) ให้เกิดความสวยงามร่มร่ืน มีส่ิงอำนวยความสะดวกเพ่ือการพักผ่อนหย่อนใจ 
และตอบสนองความต้องการของประชาชนผู้ท่ีมาใช้บริการ ประกอบไปด้วย สนามหญ้า สระน้ํา 
ต้นไม้ ท้ังประเภทไม้ดอก ไม้ประดับ อาคาร และท่ีน่ังเพ่ือการพักผ่อนหย่อนใจ และการออกกำลังกาย 
ของประชาชน

ดังน้ันจึงกล่าวได้ว่า สวนสาธารณะจึงเป็นการใช้ท่ีดินประเภทหน๋ึงท่ีมีความสำคัญสำหรับ 
ชีวิตความเป็นอยู่แบบเมือง (Urban Life) สามารถตอบสนองความต้องการด้านการพักผ่อนหย่อนใจ 
ซ่ึงเป็นส่ิงจำเป็นสำหรับมนุษย์

2 .4  ค ว า ม จ ำ เ ป ็น ใ น ก า ร จ ัด ส ร ้า ง แ อ ะ ค ว า น ส ำ ค ัญ ข อ ง ส ว น ส า ธ า ร ณ ะ ใ น เ ข ต ช ุม ช น เ ม ือ ง

ในปีจจุบันมีการพัฒนาทางด้านเศรษฐกิจและสังคมอย่างรวดเร็ว มีการสร้างอาคารสูงข้ึนอย่าง 
มากมาย แออัดเบียดเสียดจนกระท้ังขาดแคลนท่ีว่างเพ่ีอการพักผ่อนหย่อนใจ อีกท้ังบีญหามลภาวะท่ี, ไ  ' ' ™ J 3, ร ้ ’ ' 1 ’ , 1เพิมสูงฃึนตามเทคโนโลยีทีก้าวหน้าขึน ส่งผลถึงบีญหาสุขภาพทางร่างกายและจิตใจ ของประชาชน 
ในเมือง การสร้างสวนสาธารณะในเมืองจึงเป็นส่ิงสำคัญในการในการลดบีญหาเหล่าน้ีตังน้ีนความ 
จำเป็นในการสร้างสวนสาธารณะในเมืองน้ัน จะมีปีจจัยท่ีจะส่งผลให้เกิดความต้องการสวนสาธารณะ 
ในเขตเมืองจะมีตังต่อไปน้ี
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2 .4 .1  ฟ ้จ จ ัย ต ้า น ค ว า ม ต ้อ ง ก า ร ส ว น ส า ธ า ร ณ ะ ใ น เ ข ต เ ม ือ ง จ า ก ส ภ า พ ท า ง ก า ย ภ า พ

เสาวณิต ต้ังตระกูล (2531 ะ 7-8) ไต้กล่าวถึงป็จจัยที่จะช่วยทำให้เกิดความต้องการ 
สวนสาธารณะในเมืองดังน้ี

1. การเติบโตของเมือง (Urbanization) โดยเฉพาะการเติบโตอย่างไม่มีกฎเกณฑ์ทำ 
ให้เกิดการขาดแคลนสภาพธรรมชาติ ประกอบกับส่ิงแวดล้อมท่ีมนุษย์สร้างขึนน้ันแตกต่างจากสภาพ 
ธรรมชาติมาก ทำให้เกิดความไม่สมดุลระหว่างส่ิงก่อสร้างและสภาพธรรมชาติ

2. จำนวนประชากรท่ีเพ่ิมมากขึน เม่ือจำนวนประชากรเพ่ิมมากขึน ความต้องการใช้ 
บริการจากแหล่งนันทนาการต่าง  ๆก็เพ่ิมข้ึนตาม ทำให้แหล่งนันทนาการหรือสวนสาธารณะท่ีมีอยู่ไม่ 
เพียงพอต่อจำนวนประชากรท่ีเพ่ิม

3. มลพิษจากส่ิงแวดล้อมในเมือง และการประกอบภาระกิจเพ่ือการยังชีพของคน 
เมืองก่อให้เกิดความเครียด ซ่ึงแบ่งออกไต้เป็น 2 ประเภทคือ ความตึงเครียดทางร่างกาย และความ 
เม่ือยล้าทางสมอง

4. เทคโนโลยีท่ีเจริญล้าวหน้า ทำให้เวลาในการทำงานส้ันลง มีเวลาว่างมากข้ึน จึง 
สามารถใช้เวลาท่ีเพ่ิมข้ึนในการพักผ่อนหย่อนใจ

5. ความมีการศึกษาของคนในสังคมเมือง ทำให้มีการปรับปรุงสภาพแวดล้อมให้ดี 
ข้ึน เพ่ือให้คนในสังคมเมืองจะไต้อยู่ร่วมกันอย่างมีประสิทธิภาพ

2.4.2 ฟ้จจัยต้านความต้องการสวนสาธารณะในเขตเมืองจากสภาพทางต้านสังคม
ป็จจัยที่มีผลต่อความต้องการสวนสาธารณะจากสภาพทางต้านสังคมโดยรวมตาม 

แนวความคิดของ Frederic Law Olmsted (อ้างถึงใน พีรวรรณ พงษไพบูลย์, 2540 ะ 10) จะพิจารณาท้ัง 
ต้านผู้ใช้ ต้านสถานท่ีพักผ่อน และความสัมพันธ์ระหว่างผู้ใช้ และสถานท่ีพักผ่อน ดังน้ีคือ

1. ต้านศักยภาพผู้ใช้ ประกอบด้วย จำนวนผู้ใช้ท่ีอยู่โดยรอบ สภาพการกระจายตัวทาง 
ภูมิศาสตร์ สภาพทางเศรษฐกิจสังคม รายไต้ เวลาว่าง การศึกษา ประสบการณ์/ความรู้เก่ียวกับการ 
พักผ่อนนอกสถานท่ี รสนิยม ทัศนคติ

2. ต้านสถานท่ีพักผ่อน ประกอบด้วย ความน่าสนใจของสถานท่ี ลักษณะการจัดการของ 
สถานท่ีพักผ่อน ความสามารถในการรองรับจำนวนผู้ใช้ บรรยากาศของสถานท่ีแห่งน้ัน

3. ต้านความสัมพันธ์ระหว่างผู้ใช้และสวนสาธารณะ ประกอบด้วย เวลาเดินทางไปและ 
กลับความสะดวกในการเดินทาง การประชาสัมพันธ์ให้เกิดความสนใจ ค่าใช้จ่ายในการพักผ่อน โดย 
ท่ีผู้ใช้บริการจะยินยอมเดินทางไปใช้บริการ โดยส่ิงท่ีกำหนดคือรูปแบบของสวนสาธารณะท่ีสามารถ 
ตอบสนองความต้องการของผู้ใช้บริการไต้และมีปริมาณท่ีเพียงพอ ซ่ึงในกรณีน้ีสวนสาธารณะขนาด 
ใหญ่ย่อมเป็นท่ีดึงดูดผู้ใช้บริการไต้มากกว่าสวนสาธารณะขนาดท่ีเล็กกว่า ซ่ึงสวนสาธารณะระดับ 
รองลงมาน้ีย่อมตกอยู่ภายใต้อิทธิพลของสวนสาธารณะขนาดใหญ่ โดยในลักษณะน้ีการกระจายตัว
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ของสวนสาธารณะจะอยู่ในระดับท่ีสม่ําเสมอและเป็นลำดับขัน (Walter Christaller อ้างถึงในพีรว 
รรณ พงษ์ไพบูลย์, 2540 ะ 10)

ด้วยเหตุนีสวนสาธารณะจึงเป็นท่ีต้องการ และจำเป็นสำหรับสภาพชีวิตความเป็นอยู่ของ 
ประชาชนท่ีอาศัยอยู่ในเมืองท่ีต้องการสถานท่ีพักผ่อนเพ่ือคลายความตึงเครียดในชีวิตประจำวัน

ดังน้ันความสำคัญของสวนสาธารณะท่ีมีต่อเมืองจึงมิได้เป็นเพียงแค่สร้างกิจกรรมการ 
พักผ่อนเท่าน้ัน โดยความสำคัญของสวนสาธารณะถือได้ว่าเป็นโครงสร้างอย่างหน่ึงของเมือง ท่ีถูก 
เรียกว่า “Park System” ซ่ึงเป็นคำเรียกระบบการมองสวนสาธารณะว่าเป็นโครงสร้างหน่ึงของเมือง 
เป็นการมองสวนสาธารณะออกเป็นระดับข้ันว่าชีวิตคนในเมืองควรมีพ้ืนท่ีนันทนาการครบถ้วน โดย 
การวางสวนสาธารณะไว้เป็นหลายระดับ เช่น ระดับชุมชน ระดับย่าน ระดับเมือง และเป็นการวาง 
ระบบว่าคสรมีการกระจายตัวอย่างไร และมีเกณฑ์การพิจารณาความเหมาะสมอย่างไร โดยจะกล่าวถึง 
ในหัวข้อต่อไป

2.5 การแบ่งประเภทของสวนสาธารณะแสะลักษณะของสวนสาธารณะท่ีดี

ได้มีผู้แบ่งประเภทของสวนสาธารณะไว้หลายประเภท ซ่ึงได้มีรูปแบบท่ีแตกต่างกันออกไป 
โดยในการศึกษาคร้ังนี ได้กำหนดการแบ่งรูปแบบประเภทของสวนสาธารณะออกเป็นในด้านของการ 
ให้บริการ และตามขนาดของสวนสาธารณะ โดยมีรายละเอียดดังน้ี

2.5.1 การแบ่งประ๓ทของสวนสาธารณะตามการให้บริการ
1.1 สุรินทร์ วิวัจนสิรินทร์ (2523 ะ 5-6) ได้แบ่งประเภทของสวนสาธารณะตามการ 

ให้บริการในภาพรวมออกเป็น 3 ประเภท คือ
1.1.1 สวนหย่อม (Pocket Park) หมายถึงบริเวณพ้ืนท่ีขนาดเล็กริมถนน 

กลางถนนหรือบริเวณรอบอนุสาวรีย์ท่ีจัดแต่งเพ่ือความสวยงาม บางแห่งสามารถให้ประชาชนเข้าไป 
ใช้พ้ืนท่ีเพ่ือพักผ่อนหย่อนใจได้

1.1.2 สวนสาธารณะชุมชน (Community Park) หมายถึงบริเวณพืนท่ี 
ธรรมชาติหรือบริเวณท่ีจัดแต่งปรับปรุงขึนเพ่ือสนองความด้องการด้านการพักผ่อนหย่อนใจแค่บุคคล 
ท่ัวไปท่ีอยู่ในบริเวณชุมชนน้ันและบริเวณใกล้เคียง

1.1.3 สวนสาธารณะระดับเมือง (City Park) หมายถึงบริเวณพ้ืนท่ีกว้าง 
ภายในเมืองท่ีมีสภาพตามธรรมชาติ หรือจัดแต่งขืนเพ่ือการพักผ่อนหย่อนใจของประชาชนในเมือง 
น้ันๆ
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2.5.2 การแบ่งประเภทตามรัศมืการให้บริการของสวนสาธารณะ
โดยรัศมีของสวนสาธารณะแต่ละระดับ จะแปรไปตามขนาดพ้ืนท่ี ท่ีต้ังของสวน 

องค์ประกอบต่าง  ๆ ประโยชน์การใช้สอย การเช้าถึง และจำนวนผู้ใช้บริการ ซ่ึงหากจะแบ่งรัศมีการ 
บริการดังกล่าวกับสวนสาธารณะหลัก จะแบ่งได้เป็น 3 ระดับ (กรมโยธาธิการและผังเมือง, 2542 ะ 30)

1. สวนสาธารณะระดับย่าน (District Park) โดยจะมีรัศมีการให้บริการ 4.8 กิโลเมตร 
โดยจะมีสวนสาธารณะท่ีสำคัญคือ สวนจตุจักร สวนลุมพินี สวนหลวง ร.9 สวนน้ําบึงคุ่ม ซ่ึง 
โดยเฉพาะสวนลุมพินีน้ัน จะมีรัศมีการให้บริการท่ีครอบคลุมพืนท่ีเขตชันในเป็นส่วนใหญ่

2. สวนระดับชุมชน (Community Park) มีรัศมีบริการโดยรอบประมาณ 3.2 
กิโลเมตร โดยจะมีสวนสาธารณะท่ีสำคัญคือ สวนหนองจอก สวนลาดกระบัง สวนธนบุรีรมย์ สวน 
ภูเขารามกินทรา สวนสมเด็จพระนางเจ้าสิริกิต้ัสวนรมณีนาถ (สวนเรือนจำพิเศษกรุงเทพมหานคร) 
สวนเบญจสิริ สวนเบญจกิตติ เป็นด้น

3. สวนระดับละแวกบ้าน (Neighborhood Park) มีรัศมีบริการประมาณ 800 เมตร 
เป็นสวนสาธารณะท่ีให้บริการเฉพาะจุด ประชาชนท่ีมาใช้สวนประเภทน้ีจะมีบ้านในละแวกใกล้  ๆ มัก 
นิยมเดินหรือใช้รถจักรยานมาท่ีสวน โดยใน!เจจุบันมีสวนท่ีให้บริการในระดับน้ีอยู่ 4 แห่งคือ สวน 
ป้อมพระสุเมรุ สวนสราญรมย์ ในเขตพระนคร สวนเฉลิมพระเกียรติเขตมีนบุรี สวนสันติชัยปราการ 
ในเขตพญาไท โดยรัศมีบริการของสวนประเภทน้ีจะอยู่ภายในขอบเขตให้บริการของสวนสาธารณะท่ี 
มีระดับสูงกว่า

4. สวนหย่อม (Pocket Park) เป็นสวนสาธารณะท่ีจัดสร้างจากพ้ืนท่ีเล็ก  ๆ ท่ีเหลือจาก 
พ้ืนท่ีพัฒนาเมือง โดยอาจอยู่ระหว่างกลุ่มอาคาร หรือติดกับทางทางเท้า กระจายตัวอยู่ท่ัวไปตามท่ีพัก 
อาศัยหรือแหล่งงานในเมือง โดยมีรัศมีการให้บริการไม่เกิน 400 เมตร และมีพ้ืนท่ีไม่เกิน 5 ไร่

2.5.3 การแบ่งประเภทของสวนสาธารณะตามลำดับข้ัน (Function Hierachy of Park)
นอกจากจะมีการแบ่งประเภทสวนสาธารณะตามเกณฑ์ท่ีได้กล่าวไว้ช้างด้นแล้ว ยังได้ 

มีการแบ่งประเภทของสวนสาธารณะเป็นลำดับข้ันหรือแบบของสวนสาธารณะ (Hierarchy of Park) 
ซ่ึงมีความแตกต่างกันหลายด้าน เช่น ขนาด รูปแบบการพัฒนา ส่ิงอำนวยความสะดวก ท่ีต้ัง และ 
ขอบเขตการให้บริการ โดยสวนสาธารณะจะมีลำดับขันต่าง  ๆ ท่ีแบ่งตามพืนท่ีและการตอบสนองต่อ 
เมือง ดังน้ี (ดังตารางท่ี 2.1)

1. สนามเด็กเล่น (Playlot) หรือสวนหย่อม (Pocket Park) เป็นสวนสาธารณะพ้ืนฐาน 
ท่ีควรจัดให้มีในทุกชุมชน สวนระดับนีใช้พืนท่ีเพียงเล็กน้อย และมีส่ิงอำนวยความสะดวกเป็นจำนวน
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น้อย เช่น พ้ืนท่ีต่างระดับ เคร่ืองปีนป่าย ชิงช้า หรือเก้าอ้ีน่ังพักผ่อน 2-3 ตัว เป็นต้น โดยแบ่งออกเป็น 2 
ลักษณะคอ Convential และ Adventure

สวนระดับน้ีต้ังอยู่ในชุมชนในระยะเดินเท้า (Walking distance) หรือไม่เกิน 800 
เมตร และเช้าถึงง่าย โดยท่ัวไปกระจายอยู่ในพ้ืนท่ี 4-5 Block ต่อ 1 แห่ง โดยเป็นการใช้ประโยชน์จาก 
พ้ืนท่ีว่าง (Open Space) ระหว่างกลุ่มอาคาร สามารถให้บริการแก่ประชาชนไต้ 200-300 คน อยู่ใน 
ระดับต่ําสุดเพราะผู้ท่ีมาใช้คือประชากรในวัยเด็กพร้อมด้วยมารดาและพ่ีเล้ียง โดยความถ่ีของการมา 
ใช้บริการคือการใช้ประจำวัน ซ่ึงถ้าหากประชากรในเมืองทุกคนไต้รับบริการจากสวนระดับน้ีแล้ว 
จำนวนของสวนระดับน้ีจะมีจำนวนมากท่ีสุด

2. สวนในละแวกบ้าน (Neighborhood Park) เป็นสวนสาธารณะพ้ืนฐานท่ีควรจัดให้ 
มีในชุมชนมีเน้ือท่ี 10-25 ไร่ ส่ิงอำนวยความสะดวกในสวนมีมากกว่าสวนระดับท่ี 1 เพราะมีกลุ่ม 
ผู้ใช้หลายกลุ่มมากข้ึน มีพ้ืนท่ีแบ่งออกไปตามวัตถุประสงค์ของผู้มาใช้ในกลุ่มต่างๆ กัน กิจกรรม 
ภายในสวนน้ีจะเป็นกิจกรรมท้ังประเภท Active Recreation และ Passive Recreation มีเก้าอ้ีน่ัง 
พักผ่อน ต้นไม้ให้ร่มเงา สนามหญ้า ท่ีโล่งสำหรับการพักผ่อนของผู้สูงอายุ มีท่ีเล่นสำหรับเด็ก ซ่ึงมี 
อุปกรณ์ เช่น ชิงช้า ม้าหมุน เป็นต้น และยังมีสนามเด็กเล่น สนามกีฬา โดยสวนระดับน้ีให้บริการแก่ 
ประชาชน 800 -1,000 คน ซ่ึงเป็นคนท่ีอยู่อาศัยในละแวกใกล้  ๆสวนน้ันสามารถเดินทางมาใช้โดยการ 
เดินเท้า หรือระยะการเดินทางประมาณ 800 เมตร หรือใช้เวลาในการเดินทางไม่เกิน 5-10 นาที ซ่ึง 
สวนนีจะมีระดับความถ่ีในการใช้สูง

3. สวนระดับชุมชน (Community Park) เป็นสวนสาธารณะพ้ืนฐานท่ีควรจัดให้มีใน 
ชุมชนหรือในท้องถ่ิน มีเน้ือท่ีไมตากว่า 12.5 ไร่ มีส่ิงอำนวยความสะดวกหรือกิจกรรมบางอย่าง 
เพ่ิมฃึนมากกว่าสวนระดับ ท่ี 1 และ ท่ี 2 มีพ้ืนท่ีพักผ่อนแบบ Passive recreation ท่ีมีความร่มร่ืน มีสวน 
ดอกไม้ สนามเด็กเล่นและสนามกีฬาสำหรับเด็กโต 2-3 แห่ง โดยบางเมืองท่ีมีแมนาหรือลำคลอง,ไหล 
ผ่าน หากอยู่ใกล้ชุมชนอาจจัดเป็นสวนสาธารณะระดับนีไต้ โดยจัดให้มีกิจกรรมพักผ่อนบางอย่างท่ี 
เก่ียวข้องกับนำ และอาจใช้กับเทศกาลต่าง  ๆเช่นการแข่งเรือ งานลอยกระทงเป็นต้น ลักษณะของสวน 
ประเภทนีจะให้บริการแก่ประชากรจำนวนมากทุกเพศทุกวัย มีขอบเขตการให้บริการกวัางกว่าระยะ 
เดินเท้า คือประมาณ 1,000-2,000 เมตร หรือใช้เวลาเดินทางโดยรถยนต์ส่วนตัว หรือรถขนส่ง 
ประมาณ 45-60 นาที ให้บริการแก่ประชาชนท่ีอยู่โดยรอบประมาณ 1,500 ครัวเรือน ท่ีมิ'ใช่เป็นแหล่ง 
ท่ีพักอาศัยแต่เพียงอย่างเดียว แต่มีการผสมผสานการใช้ท่ีดินประเภทอ่ืนด้วย โดยมีความคิดเห็นว่า 
ทุกๆ 4 หมู่ม้าน ควรจะมีสวนสาธารณะสำหรับชุมชน 1 แห่ง

4. สวนระดับย่าน หรือระดับเขต (District Park) สวนระดับน้ีมีพ้ืนท่ีต้ังแต่ 50 ไร,ข้ึน 
ไป มีส่ิงอำนวยความสะดวกมากกว่าสวนระดับ 1, 2 และ 3 มีบริเวณท่ีมีลักษณะเฉพาะ (Special 
feather) เช่น มีสวนดอกไม้ขนาดใหญ่ สวนสมุนไพร และสวนสุขภาพ เป็นต้น มีบริเวณท่ีจอดรถ ทาง 
สำหรับข่ีจักรยาน สนามเด็กเล่น สนามกีฬา และส่ิงอำนวยความสะดวกพิเศษ เช่น ท่ีแสดงดนตริ ลาน
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เอนกประสงค์ เป็นต้น โดยมีระยะเวลาการใช้สวนไต้เป็นเวลานาน เน่ืองจากมีความหลากหลายของ 
ส่ิงอำนวยความสะดวก กิจกรรมภายในสวนส่วนใหญ่เป็นประเภทการพักผ่อนหย่อนใจแบบสงบ 
(Passive Recreation) ให้บริการแก่ประชาชนจำนวนมาก รัศมีการให้บริการกว้างขวางข้ึน สามารถ 
ให้บริการได้มากกว่า 1 ชุมชน โดยผู้มาใช้ท่ีอยู่ใกล้สามารถเดินทางด้วยเท้าได้ แต่ผู้ท่ีอยู่1ไกลต้องอาศัย 
การเดินทางโดยรถยนต์ส่วนตัวหรือรถขนส่ง ซ่ึงมีความถ่ีในการใช้สวนเฉพาะช่วงวันหยุดสุดสัปดาห์

5. สวนระดับเมือง (City Park) เป็นสวนสาธารณะท่ีมีพ้ืนท่ีกว้างใหญ่ มีขนาดต้ังแต่ 
100 ไร่ขึนไป กิจกรรมมีท้ังการพักผ่อนหย่อนใจในลักษณะสงบ (Passive recreation) และออกกำลัง 
กาย (Active recreation) โดยมีกิจกรรมท่ีด้องใช้พืนท่ีกว้าง  ๆ เช่น บรรยากาศธรรมชาติท่ีมีสนามหญ้า 
สวนดอกไม้ สระนำ หรือทะเลสาบ ท่ีจอดรถ ทางข่ีจักรยาน พ้ืนท่ีสำหรับจัดงานเทศกาล สนามกีฬา 
สนามเด็กเล่น นอกจากนีอาจเพ่ิมกิจกรรมและบรรยากาศอ่ืน  ๆตามแด่นโยบายด้านการพักผ่อนของ 
เมืองนันๆ เพ่ือเป็นส่วนเสริม เช่น พิพิธภัณฑ์ ศูนย์เยาวชน ศูนย์วัฒนธรรม เรือนไทย สวนนก 
ธรรมชาติ ตามสภาพแวดล้อมและสภาพพ้ืนท่ีท่ีจะเอ้ืออำนวย

โดยความเป็นไปได้ สวนระดับนีควรสร้างให้อยู่บริเวณใจกลางเมือง เน่ืองจาก 
สถานท่ีท่ีผู้พักอาศัยในหลายๆ ย่าน (District) ของเมืองมาใช้ แต่ล้าหากหาพ้ืนท่ีขนาดใหญ่ใจกลาง 
เมืองไม่ได้ หรือเป็นการจัดสร้างให้สวนอยู่นอกเมือง ผู้ท่ีจะมาใช้บริการของสวนระดับน้ีต้องใช้ 
รถยนต์ส่วนตัว หรือรถขนส่ง ลักษณะของการมาใช้ส่วนใหญ่จะมาเป็นกลุ่ม และมาใช้เป็นเวลานาน  ๆ
ในช่วงวันหยุดสุดสัปดาห์

6. สวนระดับภาค (Regional Park) เป็นสวนสาธารณะระดับสูงในเมือง มีขนาดใหญ่ 
มีเน้ือท่ีมากกว่า 1,000 ไร่ข้ึนไป มักมีลักษณะเฉพาะ (Specialize) เช่น ลักษณะท่ีงดงามตามธรรมชาติ 
อาจมีลักษณะเฉพาะตามกิจกรรม เช่น สวนสัตว์เปิดแบบสวนป่า สวนพฤษาศาสตร์ สวนระดับน้ีจะ 
ให้บริการแก่ประชาชนในพ้ืนท่ีเมืองท้ังหมด รวมท้ังสามารถดึงดูดผู้มาใช้บริการจากภายนอกด้วย แต่ 
ยังอยู่ในเขตอิทธิพลในเมือง คือ ควรอยู่ในรัศมีไม่เกิน 20 กิโลเมตร จากตัวเมือง ผู้มาใช้บริการ 
สามารถพักผ่อนได้ตลอดท้ังวัน
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I

สิแแ------------สรนสใธารฒะระสับชุมชนแทะรัศมีการบริการ

--------- (ทนสาธทณะระสัฃช เมแสะรัศมีก)รมริกท

ภาพท่ี 2.1 ลำดับข้ันของสวนสาธารณะ และรัศมีการให้บริการ

ตารางท่ี 2.1 มาตรฐานของพื้นท่ีและรัศมีการให้บริการของสวนสาธารณะ
ประเภทพื้นที่ เน้ือท่ีต,อประชากร 

1,000คน/ไร่
ขนาด (ไร่) รัศมีการให้บริการ 

(เมตร)เหมาะสมที่สุด เล็กท่ีสุด
สนามเด็กเล่น 4 10 5 800
สวนละแวกบ้าน 5 25 12.5 800
สนามกีฬา 4 38 25 2,400
สวนระดับชุมชน 9 250 100 3,200
สวนระดับย่าน 5 500 250 4,800
สวนระดับภาค 38 1,250-2,500 ไม่แน่นอน 16,000
ท ี่มา : สำน ักฝ ัง เม ือง ก ร ุง เท พ ม ห าน ค ร

2.5.4 . ลักษณะของสวนสาธารณะท่ีดี
อย่างไรก็ตาม ถึงแม้ว่าสวนสาธารณะแต่ละประเภท จะมีความแตกต่างกันในด้านขนาด 

รูปแบบการพัฒนา สิ่งอำนวยความสะดวก รัศมีบริการ ดังที่ได้กล่าวไปแล้วในข้างด้น แต่ลักษณะของ 
สวนสาธารณะที่ดีท่ีควรมีร่วมกัน ได้มีผู้เสนอไว้ดังน้ีคือ

ลักษณะที่ดีของสวนสาธารณะและสถานท่ีพักผ่อนหย่อนใจ (เอือมพร วีสมหมาย, 2527 ะ 34)
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1. ด้านการให้ความสะดวกแก่ผู้มาใช้บริการ
-มีป้ายบอกชื่อสวนสาธารณะบริเวณประตูทางเข้า
- มีแผนท่ี หรือแผนผังแสดงขอบเขต และตำแหน่งต่างๆ ของสวนสาธารณะ
- ถนนภายในสวนสาธารณะควรมีขนาดความกว้าง ส่วนโค้ง และสัดส่วนตาม 
มาตรฐาน

- เพ่ือให้ความปลอดภัยในการขับฃี่ มีท่ีจอดรถ และต้นไม้ที่ร่มรื่น
- มีถังขยะ ห้องสุขาให้เพียงพอต่อความต้องการของผู้ใช้
- มีศูนย์ให้คำแนะนำและบริการ

2. ต้านการให้ความปลอดภัย
-มียามรักษาการณ์
- มีแสงสว่างเพียงพอในเวลากลางคืน
- มีประตูเช้าออกไม่มากนัก ในเวลากลางคืนควรเปิดเพียงประตูเดียว
- มีป้ายบอกการจราจร และป้ายเตือนบริเวณท่ีมีอันตราย
- ทำรัวกันในบริเวณที่ไม่ปลอดภัย เช่นกันริมแม่นาฒื่อส่วนนั้นอยู่ใกล้สนามเด็กเล่น
- แยกถนนและทางเดินอย่างเด็ดขาด
- สำรวจและซ่อมแซมสถานที่และอุปรณ์ต่างๆ อยู่เสมอ เช่น เครื่องเล่นในสนามเด็ก 

เล่น
สะพาน เก้าอ๋ี,

- ตรวจตราสายไฟ และมีปล๊ักไฟ
- ตัดแต่งต้นไม้ที่มีกิ่งแห้งตาย หรือแต่งพุ่มไม้เสมอ ไม่ให้มืดทึบเกินไป
- ควรมีหน่วยพยาบาล

3. มีการดูแลรักษาที่ดี
- ทำความสะอาดอยู่เสมอ เช่น เก็บขยะ กวาดถนน กวาดสนาม เป็นต้น
- ตัดหญา และตัดแต่งทรงพุ่มของต้นไม้
- ใส่ปิย รดน้ัา พรวนดิน และฉีดยากันแมลง
- มีการปลูกต้นไม้ทดแทนต้นไม้เดิมที่ตายไป
- ซ่อมแซมอุปกรณ์ เช่น ทาสีเก้าอี้ ติดป้าย หรือทำรั้วใหม่
- ชักชวนผู้มาใช้บริการรักษาความสะอาด
- อนุรักษ์สภาพแวดล้อมธรรมชาติให้ดีอยู่เสมอ
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2.6 เกณฑ์มาตรฐานของสรนสาธารณะ

2.6.1 มาตรฐานของเน้ือท่ีสวนสาธารณะในต่างประเฑด
จากการศึกษาที่ผ่านมาปรากฎว่า ที่ว่างประเภทสวนสาธารณะเพื่อการพักผ่อนหย่อนใจเป็น 

สิ่งจำเป็นสำหรับผู้ที่อยู่อาศัยในเมือง แต่ขนาดสัดส่วนเท่าใดนั้นไม่ทราบปริมาณที่แน่นอนได้ คุณค่า 
ของสวนสาธารณะมีความสำคัญต่อชีวิต ต่อความเป็นอยู่ โดยเฉพาะอย่างยิ่งการดำรงชีวิตแบบเมือง 
แต่ในการวางแผนสำหรับเมืองนั้นจำเป็นต้องกำหนดพื้นที่สำหรับกิจกรรมแต่ละประเภทเพื่อรองรับ 
การเจริญเต ิบโตของก ิจกรรมน ั้นๆ จ ึงม ีการศ ึกษาและกำหนดมาตรฐานของท ี่ว ่างประเภท 
สวนสาธารณะ มีหน่วยท่ีใช้แสดงอยู่ 2 แบบ คือ หน่วยที่เป็นตารางเมตรต่อประชากร 1 คน และหน่วย 
เป็นไร,ต่อประชากร 1,000 คน จากการศึกษามาตรฐานของสวนสาธารณะในบางประเทศพบว่า มี 
ความมากน้อยไม่เท่ากัน และสูงหรือตํ่ากว่าระดับมาตรฐานสากล ทังนี้เกิดจากตัวแปรด้านสังคม 
วัฒนธรรม กายภาพ การเมือง การปกครองที่แตกต่างกันไปในแต่ละประเทศ

ตารางท่ี 2.2 แสดงเนื้อที่สวนสาธารณะต่อประชากรของประเทศต่างๆ
มาตรฐานพื่นที่สวนสาธารณะต่อประชากรของแต่ละประเทศ

ประเทศ เนื้อที่สวนสาธารณะต่อประชากร 1000 คน เนื้อที่สวนสาธารณะต่อประชากร 1 คน
หน่วย ะ ไร่ หน่วย ะ ตารางเมตร

ส ห ร ัฐ อ เ ม ร ิก า 25.00 40.00
อ ัง ก ฤ ษ 14.38 23.00
ส ิง ค โ ป ร ์ 6.80 10.90
ม า เส เช ีย 1.80 2.90
ท ี่มา : สำน ักผ งเม ือง พ .ศ .2539

จากมาตรฐานของประเทศต่างๆ จะเห็นได้ว่าประเทศทางตะวันตกส่วนใหญ่จะมีพื้นที่สูงกว่า 
มาตรฐานสากล เนื่องจากมีเหตุผลว่าประเทศเหล่านั้นอยู่ในเขตอากาศหนาว โอกาสใช้ชีวิตกลางแจ้งมี 
แสงแดดอบอุ่นมีเพียงระยะเวลาส้ันๆ จึงจำเป็นต้องมีสวนสาธารณะจำนวนมากเพื่อรองรับประชากรที่ 
ออกมาใช้พร้อมกันในฤดูร้อน ส่วนในแง่สังคมวัฒนธรรมนั้นประเทศตะวันตกได้ก้าวสู่ความเป็น 
เมืองมานานการพัฒนาด้านสวนสาธารณะจึงควบคู่กับก1รพัฒนาเมือง การให้ความสำคัญกับการ 
อนุรักษ์สิ่งแวดล้อมอันเป็นทรัพยากรที่มีค่ายิ่งเป็นปิจจัยหนึ่งที่ทำให้ประเทศทางตะวันตกสามารถ 
พัฒนาสวนสาธารณะให้เกินระดับมาตรฐานได้ (เดชา บุญคา,2539 ะ 112)
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2.6.2 มาตรฐานของเน้ืธท่ีสวนสาธารณะในกรุงเทพมหานคร
ในช่วงระยะที่ผ่านมายังไม่ได้มีการศึกษาถึงขนาดของสวนสาธารณะที่เหมาะสมกับ 

กรุงเทพมหานคร จนมาถึงปีจจุบันความต้องการสวนสาธารณะของประชาชนมิได้เปลี่ยนแปลง แต่ย่ิง 
มีความจำเป็นที่จะต้องจัดหาให้เพิ่มมากขึ้นตามแรงผลักดันด้านเศรษฐกิจและสังคมดังที่ได้กล่าว 
มาแล้ว ทั้งนี้หากจัดหาได้มากเท่าไรกึจะเป็นการดีเท่า‘น้ัน แต่ความเป็นจริงที่ยอมรับกันคือ การได้มา 
ซึ่งสวนสาธารณะในเมือง ยิ่งนานวันก็เป็นสิ่งที่กระทำได้ยากขึ้น โดยโอกาสที่จะเป็นไปได้จึงขึ้นกับ 
เงื่อนไขหรือตัวแปรหลายประการ เช่น

1. ทางด้านการบริหาร ได้แก่นโยบายของรัฐเกี่ยวกับสวนสาธารณะ แผนงานการ 
พัฒนาสวนสาธารณะ การสนับสนุนงบประมาณ การผลักดันให้มีกฎหมายเพื่อให้ได้มาซึ่งที่ว่างเพื่อ 
สวนสาธารณะ

2. ราคาท่ีดิน การหวังผลตอบแทนเมื่อมีการลงทุนในที่ดินย่อมเลือกผลตอบแทนทาง 
เศรษฐกิจมาเป็นอันดับแรก ที่ดินเพื่อสวนสาธารณะจึงได้จากที่ดินที่ไม่มีคุณค่าในเชิงพาณิชย์ หมายถึง 
ท่ีดินราคาถูก ซึ่งจะหาได้ยากในเขตเมือง

3. ที่ว่างที่มีอยู่ การขยายตัวของเมืองเป็นเหตุให้ที่ว่างถูกแทนที่ด้วยการใช้ที่ดินเพื่อ 
พักอาศัย แหล่งงาน เป็นด้น ทำให้ที่ว่างลดลงตามลำดับ ที่ว่างเพื่อสวนสาธารณะจึงเป็นเพียงส่วนแบ่ง 
จากการใช้ท่ีดินประเภทอ่ืนๆ

4. ลักษณะสังคมวัฒนธรรม สิ่งเหล่านีจะบ่งบอกถึงลักษณะการพักผ่อนหย่อนใจของ 
ผู้คน ซึ่งจะเห็นได้จากประเทศตะวันตกหรือประเทศที่พัฒนาแล้ว ซึ่งความเวิชาการและเทคโนโลยี 
ก้าวหน้ามาก ประชาชนมีเวลาว่างขึ้น จึงมีการพัฒนาการพักผ่อนหย่อนใจไม่ว่าด้านอุปกรณ์ สถานท่ี 
เพื่อรองรับความต้องการ และในเวลาเดียวกันประชาชนมีความตื่นตัวเรียกร้องสิทธิที่พึงได้รับจากภาษี 
อากรที่จ่ายให้กับรัฐ รวมทั้งมีสิ่อมวลชน (Mass Media) ท่ีเผยแพร,กิจกรรมการพักผ่อนหย่อนใจที่เป็น 
ประโยชน์ ดังน้ัน Supply ด้านสวนสาธารณะ จึงมีปริมาณมากเพื่อตอบสนอง Demand ของประชาชน

โดยในผังเมืองรวมกรุงเทพฯ 2542 ได้กำหนดมาตรฐานพื้นที่สวนสาธารณะต่อจำนวน 
ประชากรเท่ากับ5 ไร, /ประชากร 1,000 คนซึ่งต้องการพื้นที่สวนสาธารณะจำนวน 38,000 ไร, เพ่ือ 
รองรับประชากร 7.6 ล้านคน ประกอบด้วย สวนสาธารณะขนาดเล็กและสนามเด็กเล่น 13,700 ไร่ 
สนามกีฬาและที่เล่นกีฬาประเภทต่างๆ 9,300 ไร, สวนสาธารณะขนาดใหญ่ 8,000 ไร, และที่โล่งเพื่อ 
การพักผ่อนหย่อนใจประมาณ 7,000 ไร่ ซึ่งมีรายละเอียดดังนี้

- สวนสาธารณะขนาดเล็กและสนามเด็กเล่น ใช้เป็นสถานที่พักผ่อนหย่อนใจ 
ประจำวันของประชาชนในชุมชนโดยรอบ จึงควรมีการกระจายไปทั่วในทุกพื้นที่ที่ตั้งอยู่ในบริเวณที่ 
สามารถเช้าถึงอย่างสะดวกและปลอดภัยได้โดยทางเท้า ขนาดตํ่าสุดประมาณ 1-2.5 ไร, การให้บริการ 
ของสวนสาธารณะขนาดเล็กและสนามเด็กเล่นนีมีมาตรฐานเท่ากับ 1.8 ไร, ต่อประชากร 1,000 คน
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- สนามกีฬาและที่เล่นกีฬาประเภทต่างๆ ควรมีกระจายทั่วไปในทุกพื้นที่โดยมี 
มาตรฐานการให้บริการ 1.8 ไร่ / 1,000 คน

- สวนสาธารณะขนาดใหญ่ ซึ่งให้บริการประชาชนทั่วไป ควรตั้งอยู่ในบริเวณที่มี 
ความสะดวกในการคมนาคมเข้าถึง ควรมีขนาดตํ่าสุดประมาณ 50 ไร่ขึนไป มาตรฐานการให้บริการ 
ของสวนระดับนี้เท่ากับ 1.5 ไร่ / 1000 คน ซึ่งใกล้เคียงกับสวนในระดับเดียวกันในผังลิชท์ฟิลด์ และ 
ผังเมืองกัวลาลัมเปอร์ ประเทศมาเลเซีย

จากสภาพการพัฒนาของเมืองที่ผ่านมาในอดีตของกรุงเทพมหานครทำให้มาตรฐานของพื้นที่ 
สวนสาธารณะต่อประชากรที่เคยกำหนดไว้ที่ 5 ไร่/!,000 คนน้ัน ได้มีการเปลี่ยนแปลงให้มีความ 
เหมาะสมกับสภาพการพัฒนา และความหนาแน่นของพืนท่ีเมือง จึงทำให้มีการเปลี่ยนแปลงมาตรฐาน 
สวนสาธารณะในเมืองให้มีความเหมาะสมกับสภาพความเป็นจริง โดยทางกรมโยธาธิการและผังเมือง 
ได้กำหนดสัดส่วนพื้นที่สวนสาธารณะต่อประชากรใหม่ คือ 1.8 ไร่/!,000 คน หรือ 0.8 -  2.88 ตร.ม./ 
คน ในเขตเมืองชั้นในกรุงเทพมหานคร (กรมโยธาธิการและผังเมือง, 2542 :35) ดังนั้นในงานวิจัยครั้ง 
นั้จึงได้นำเอามาตรฐานสวนสาธารณะต่อประชากรนั้มาใช้ในการกำหนดของขนาดสวนสาธารณะที่ 
จะดำเนินการจัดสร้าง โดยจะกำหนดเอามาตรฐาน 0.8 -2.80 ตร.ม./คน มาเป็นเกณฑ์พิจารณาหาช่วง 
ความเหมาะสมของสัดส่วนสวนสาธารณะต่อประชากร

2.7 ความเพียงพอของพื้นที่สวนสาธารณะ

ในส่วนของความเพียงพอของพื้นที่สวนสาธารณะนัน จะศึกษาถึงอุปทานและอุปสงค์ของ 
พ้ืนท่ี โดยการศึกษาถึงอุปทานของพื้นที่น้ัน ได้แยกพิจารณาออกเป็น

2.7.1 การกระจายตัวของพื้นที่สวนสาธารณะ โดยอาศัยเวลาเดินทาง หรือระยะทางเป็นเกณฑ์ 
ช่วยบอกรัศมีการให้บริการ ในการศึกษาการกระจายตัวของสวนสาธารณะ โดยอาศัยทฤษฎีแหล่ง 
กลางชุมชน (Central Place) มาเป็นแนวทางในการอธิบายที่สอดคล้องกับแนวคิดด้านลำดับชั้นของ 
พื้นที่สวนสาธารณะ ในแง่ของพื้นที่ (Spatial Hierarchy) ที่ได้กล่าวไว้ว่า พื้นที่การให้บริการของ 
สวนสาธารณะระดับตํ่ากว่าจะอยู่ภายในพืนที่บริการของสวนสาธารณะในระดับที่สูงกว่า ที่อยู่เหนือ 
ขึ้นไปเป็นลำดับๆ ในลักษณะเช่นนี้ระบบสวนสาธารณะจะต่อเนื่องกันทั้งเมือง ประชากรจะสามารถ 
เข้าถึงพื้นที่สวนสาธารณะได้ทุกระดับ

2.7.2 สิ่งอำนวยความสะดวกภายในสวนสาธารณะ ซึ่งสิ่งอำนวยความสะดวกในสวนเป็น 
สิ่งจำเป็นและเป็นหน้าที่ของสวนในแต่ละระดับจะมีหน้าที่ใช้สอย หรือสิ่งอำนวยความสะดวก 
เฉพาะตัวสวนสาธารณะระดับสูงกว่าจะมีบริการหรือสิ่งอำนวยความสะดวกที่ไม่สามารถหาได้จาก 
สวนในระดับท่ีตํ่ากว่าอยู่ด้วย
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สำหรับการศึกษาถึงอุปสงค์จะเกี่ยวข้องกับความต้องการสวนสาธารณะ ควรที่จะศึกษาถึง 
รูปแบบความต้องการ รูปแบบที่สอดคล้องกับความต้องการของชุมชน และการศึกษาถึงพฤติกรรม 
ของการมาใช้สวนสาธารณะ รวมถึงสาเหตุของผู้ที่ไม่ไต้มาใช้สวนว่ามาจากสาเหตุใด เพื่อเป็นแนว 
ทางการวางแผนให้สอดคล้องกับการใช้ประโยชน์ของคนในชุมชน

2.8 แนวความคิดด้านทฤษฎีแหล่งกอาง (Central Place Theory)

ทฤษฎีแหล่งกลางเป็นทฤษฎีที่อธิบายถึงการเจริญเติบโตของเมือง โดยมีพื้นฐานเกี่ยวกับ 
ลำดับชั้นของเมือง ซึ่งมีอิทธิพลต่อการศึกษาต้านการจัดระบบสาธารณูปการของเมือง จากการศึกษา 
การดังถิ่นฐานพบว่าแหล่งดังถิ่นฐานคือ ศูนย์รวมของประชากร แหล่งชุมชนหรือย่านกลางมีหลาย 
ขนาดและหน้าที่กว้างขวางแตกต่างกันออกไป โดยทฤษฎีแหล่งกลางนี้ใช้ในการอธิบายระบบเมือง 
และบทบาทหน้าที่ของเมือง โดยกล่าวถึงโครงสร้างภายนอกเมือง มีตัวแปรที่ใช้ในการศึกษาคือ 
จำนวน ขนาด หน้าที่และระยะห่างของแต่ละย่านกลางซึ่งผลการศึกษาจะเป็นจริงตามทฤษฎีหาก 
เป็นไปตามข้อตกลงเบื้องต้น คือ

1. พื้นที่ภูมิประเทศเป็นที่ราบ คือ บริเวณที่มีการคมนาคมโดยรอบสะดวกเท่ากัน ทำ 
ให้การเดินทางเข้ามาไต้ทุกทิศทางไม่มีการไต้เปรียบเสียเปรียบของพื้นที่แต่ละบริเวณ

2. การกระจายและอำนาจการช้ือของประชากรเท่ากัน
3. ประชากรเดินทางไปชื้อสินค้าและรับบริการในย่านกลางที่ระยะใกล้ที่สุด
4. ปีจจัยที่ไม่ใช่ทางเศรษฐศาสตร์ ไม่มีความสำคัญกับพัฒนาการของเมือง

ซึ่งผลของข้อสมมุติเหล่านี้ทำให้เกิดแบบแผนในการเลือกที่ตั้งที่เป็นไปในลักษณะของการ 
ตัดสินใจของหน่วยธุรกิจที่มีความสัมพันธ์กับตลาด โดยสามารถประยุกต์ใช้ในรูปแบบของการเลือก 
ที่ตั้งของสวนสาธารณะไต้คือ (พีรวรรณ พงษ์ไพบูลย์, 2540 ะ 15) จะเป็นการกำหนดขอบเขตการ 
ให้บริการของสวนสาธารณะนันๆ โดยคำนึงถึงแนวคิดทางต้านผู้ใช้ อันได้แก่ ค่าใช้จ่ายในการเดินทาง 
มาใช้บริการ ความจำเป็นในการใช้บริการของสวนสาธารณะแห่งนั้น และรสนิยมของผู้ใช้ โดยมี 
แนวความคิดต้านการจัดสวนสาธารณะดังกล่าวว่า ความสามารถของสวนสาธารณะที่จะให้บริการได้ 
ครอบคลุมท่ัวถึงแต่ระดับของสวนสาธารณะที่จะให้บริการแก่พืนที่โดยรอบ โดยสวนสาธารณะขนาด 
เล็กจะเป็นสวนสาธารณะที่ใช้ในชีวิตประจำวัน เพื่อการพักผ่อน และมีช่วงความกี่ในการใช้มาก รัศมี 
การให้บริการอยู่ในระยะการเดินเท้าได้ ส่วนสวนสาธารณะขนาดใหญ่ที่มีระดับการให้บริการต้าน 
ต่างๆ มากขึ้นมีรัศมีการให้บริการที่ไกลออกไป เนื่องจากมีผู้เข้ามาใช้บริการที่มากกว่าจึงครอบคลุม 
พื้นที่สวนสาธารณะที่มีลำดับศักดิทั่ตํ่ากว่าไต้ และเป็นระบบตามลำดับขันของสวนสาธารณะ
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2.9 แนวความคิดด้านการจัดวางพ้ืนท่ีสีเขียว

การเพิ่มพื้นที่ว่างในเมืองเพื่อลดความแออัด แนวความคิดด้านพื้นที่สีเขียวจึงเป็นสิ่งสำคัญ 
ส่วนหนึ่งในทฤษฎีการวางแผนด้านนี้(สุรเชษฎ์ เชษฐมาส, 2537 ะ 80) โดยมีจุดประสงค์ในการจำกัด 
การเจริญเติบโตของเมือง คือ

1. ป็องคันการสูญเสียเอกลักษณ์ของเมือง
2. ทำให้แน่ใจว่ามีการใช้ที่ดินของเมืองและส่ิงอำนวยความสะดวกต่างๆ ให้เป็น

ประโยชน์ทางเศรษฐกิจ
3. ฟ้องกันการพัฒนาตามแนวยาว (Ribbon Development)
4. ทำให้มีสิ่งนันทนาการต่างๆ เพียงพอสำหรับทุกคน
5. ช่วยรักษาสภาพแวดล้อมของเมือง

ต้นกำเนิดของ Green Belt มาจากทฤษฎี Ideal City Size และมีวิวัฒนาการมาเรื่อยๆ โดยท่ีมี 
ชื่อเสียงมากคือระหว่างปี ค.ศ.!920-1930 คระกรรมการวางแผนภาคมหานครลอนดอน ได้เสนอ 
ทางเลือก 2 ทางคือ

1. ควรมีส่ิงกีดขวางที่ยืดหยุ่นได้ ซึ่งจะยับยั้งการเจริญเติบโตของเมือง เป็นพื้นที่พิเศษ 
ซึ่งมีการอนุรักษ์ไว้

2. ให้มีการเก็บที่ว่างซ่ึงเป็นท่ีถาวรแน่นอน เป็นที่ซึ่งไม่ให้มีการพัฒนา
ซึ่งจากการพัฒนาเมือง ความสนใจในเรื่องการขยายตัวของเมืองมีเพิ่มขึ้น ทำให้เกิดปีญหา 

ด้านความแออัดตังที่ได้กล่าวไปแล้วในช้างด้น พืนที่สีเขียวในเมืองจึงเป็นสิ่งจำเป็นในการฟ้องคัน 
ไม่ให้ที่ดินถูกทำลายหรือทอดทิ้งไป นอกจากนี้ยังทำให้เกิดธรรมชาติที่สวยงามด้านภูมิทัศน์ (Land 
Scape) ซึ่งมีความสำคัญคับเมืองมาก โดยเฉพาะพืนที่สีเขียวประเภทสวนสาธารณะ (สุรเชษฎ์ เชษฐ 
มาส , 2537 ะ 85)

ทฤษฎีการจัดระบบพื้นที่สีเขียวของ Muller (Muller ะ 1979 อ้างถึงในพีรวรรณ พงษ์ไพบูลย์, 
2540 ะ 40 - 45) มีรูปแบบต่างๆ คือ

1. แบบจุดหรือหย่อม โดยมีพืนที่ส ีเขียวขนาดใหญ่ ต ังอยู่โดดเดี่ยวกระจายตัวเป็นจุด 
ท่ามกลางพืนที่ปลูกสร้างอาคาร จึงให้บริการแก่ประชาชนที่อยู่บริเวณนัน และภายในรัศมีการ 
ให้บริการโดยรอบได้ แต่จะถูกจำกัดบริเวณท่ีไม่มีการเช่ือโยงระหว่างพื้นท่ีเหล่านั้น

2. แบบวงแหวน โดยมีพื้นที่สีเขียวเป็นบริเวณกว้างโอบล้อมพื้นที่ปลูกสร้างเป็นวงแหวน 
ช่วยให้บรรยากาศของเมืองดีขึ้น ลดมลภาวะต่างๆ และยังช่วยป้องคันการขยายตัวของเมือง แต่ยังขาด 
ความต่อเนื่องถึงคันในพื้นที่สีเขียวแต่ละวง
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3. แบบรัศมีหรือแบบนิวมือ โดยมีพืนที่สีเขียวยื่นออกจากศูนย์กลางเมืองเป็นรัศมีออกไปทุก 
ทิศทางโดยรอบทำให้สภาพแวดล้อมของเมืองดีขึน ลดมลภาวะต่างๆ เป็นเส้นทางไหลเวียนของ 
อากาศ ในการเดินทางไปยังส่วนต่างๆ ของเมืองและนอกเมือง นับเป็นการส่งเสริมคุณภาพชีวิตของ 
เมืองให้ดีฃ้ึน

4. ผสมผสานระหว่างวงแหวนกับรัศมี โดยมีพื้นที่สีเขียวยื่นออกจากศูนย์กลางเมืองเป็นรัศมี 
ออกไปทุกทิศทาง และโอบล้อมพืนที่ปลูกสร้างอาคารเป็นวงแหวนซ้อนกันหลายๆ วงอีกด้วย เกิดเป็น 
โครงข่ายพื้นที่สีเขียวในเมืองและนอกเมืองอย่างต่อเน่ือง จึงให้บริการได้ครอบคลุมทั้งเมือง

5. ระบบแนวโค้งสีเขียว โดยมีพื้นที่สีเขียวเป็นแนวยาวตามถนน ที่พาดผ่านศูนย์กลางเมือง 
ออกเป็น สองส่วน ฉะนั้นพื้นที่สีเขียวจึงให้บริการเฉพาะสิ่งมีชีวิตที่อยู่ตามแนวถนน ลำดับส่วนบน 
ของเมืองไม่ได้รับประโยชน์จึงเป็นสภาพที่เหมาะสมกับเมืองขนาดเล็ก

6. แบบริบบิ้นสีเขียว โดยพื้นที่สีเขียวขนาบไปตามเส้นทางการคมนาคมที่พาดผ่านตัวเมือง 
เป็นเส้นตรงทั้งถนน ทางรถไฟ และแม่นา จึงเป็นระบบที่เหมาะสำหรับเมืองที่ขยายตัวตามเส้นทาง 
คมนาคม

ภาพท่ี 2.2 แสดงระบบของการวางพื้นท่ีสีเขียวของ Muller

2.10 แนวความคิดของอทยานวีอี (Greenway)

ในอดีตท ี่ผ ่านมา การวา'''แผนสวนสาธารณ ะและน ันทนาการม ักจะเป ็นการจ ัดหา 
สวนสาธารณะประเภทต่างๆ ตังที่ได้กล่าวมาแล้ว ให้มีการกระจายตัวไปทั่วถึงพอที่จะให้บริการแก่ 
คนที่อยู่ในเมือง การวางแผนสวนสาธารณะตังกล่าวจะเป็นการมองสวนสาธารณะเป็นแห่งๆ ไปไม่มี 
การเกี่ยวข้องกันระหว่างสวนสาธารณะแต่ละแห่ง ต่อมาตั้งแต่กลางช่วงศตวรรษที่ 20 มีการพูดถึงการ 
มองสวนสาธารณะเป็นระบบต่อเนื่องกันมากขึ้น โดยคิดว่าการสัญจรในเมืองสามารถจัดให้เป็น 
นันทนาการอย่างหนึ่งได้ โดยทางสัญจรนีจะเป็นการเชื่อมต่อสวนสาธารณะและพืนที่หลักๆ ในเมือง
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ด้วยการมองระบบสวนสาธารณะในลักษณะนีเมืองทังเมืองจะถือได้ว่าเป็นสถานที่พักผ่อนได้ โดยท่ี 
ไม่ด้องรอที่จะเข้ามาในสวนสาธารณะได้จึงจะเป็นการพักผ่อน และด้วยแนวความคิดนี้สวนสาธารณะ 
แถบยาว หรือที่เรียกกันว่า Greenway จึงเข้ามามีบทบาทในการวางแผนสวนสาธารณะของเมืองมาก 
ข้ึนทุกที

แนวความคิดด้านสวนสาธารณะแถบยาวปรากฎครั้งแรกในปี ค.ศ.1865 (พ.ศ.2408) โดย เฟร 
เดอริค ลอว์ ที่ได้เสนอถนนสำหรับนั่งรถม้าเล่น ท่ี แคลิฟอร์เนีย ซึ่งต่อมาได้มีสวนสาธารณะแถบยาว 
ที่มีชื่อเสียงจากโครงการ Emerald Necklace ในบอสตัน ที่เป็นสวนแถบยาวที่เชื่อมต่อสวนต่างๆ ใน 
เมือง โดยในขณะนั้นสวนสาธารณะแบบนี้จะถูกเรียกว่า Parkway

ส่วนของคำว่า Greenway ได้ถูกเรียกใช้ในช่วง ค.ศ.!980 (พ.ศ.2523) และเข้ามามีบทบาท 
มากขึ้นในการวางแผนระบบสวนสาธารณะของเมือง โดยได้มีบทความที่กล่าวถึงวิวัฒนาการของผัง 
เมืองลอนดอน (Tom Turner,1996 ะ 80 - 97) ท่ีกล่าวว่าแนวคิดของการทำ Greenway ในการวางผัง 
เมืองปรากฎในผังของปี 1943-1944 แต่ก็ไม่ได้ลงมือในการปฏิบัติมากนัก ผังลอนดอนที่ปรากฎและ 
เร่ิมมีการปฏิบัติในเร่ืองการทำ Greenway คือผังลอนดอน 1976 (พ.ศ.2519) และก้าวหน้ามากที่สุดคือ 
ช่วงปี 1991 (พ.ศ.2534) ซึ่งเป็นการวางระบบ Greenway ท้ังเมือง ปิจจุบันการวางระบบ Greenway มี 
การลงมือปฏิบัติอย่างจริงจังในหลายประเทศอย่างเช่นประเทศสิงคโปร์ก็มีการวางแผนพื้นที่เชื่อมต่อ 
สีเขียวในลักษณะของ Greenway และเรียกพืนที่เหล่าบันว่า Park Connector ซึ่งใช้สัญจรได้ทั้งโดย 
การเดินและโดยจักรยาน

ภาพท่ี 2.3 การวางแผนเชื่อมต่อพื้นที่สีเขียวของสิงคโปร์ (Park Connector)
(นิลุบล คล่องเวสสะ, 2544 ะ 20)

แ ล ะ น อ ก จ าก น ี ย ังม ีแ น ว ค ว าม ค ิด เก ี่ย ว ก ับ  G reenw ay ไ ว ้ว ่าน ่าจ ะ ส อ ด ป ร ะ ส าน ไ ป ก ับ ร ะ บ บ
เม ือ ง ไ ด ้ โ ด ย ท ี่พ ื้น ท ี่ส ีเข ีย ว  ใน ค ว าม ห ม าย ข อ ง G reen ห ม าย ถ ึง ก าร พ ัก ผ ่อ น ท ี่ม ิใช ่จ ำก ัด เฉ พ าะ ส ีเข ีย ว
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ของธรรมชาติ แต่รวมไปถึง Blueway ที่หมายถึงแม่นำลำคลอง Paveway หมายถึงทางเดินเท้าที่ผ่าน 
ย่านกิจกรรมต่างๆ ของเมือง Glazeway หมายถึงทางเดินในอาคารสาธารณะ Skyway หมายถึงทางเดิน 
ลอยฟ้าเชื่อมต่อระหว่างอาคาร และEcoway หมายถึงทางเดินผ่านป่าและพื้นที่ธรรมชาติ เล้นทาง 
นันทนาการเหล่านี้สามรถเชื่อมต่อกันเป็น Parkway ของเมืองประกอบไปกับระบบสวนสาธารณะของ 
เมือง เพ ื่อให ้ชาวเม ืองได้เข ้าใช ้ง ่ายข ึ้น มีความหลากหลาย และทำให้เม ืองท ั้งเม ืองกลายเป ็น 
สวนสาธารณะ ตามแนวคิด A City within a Park

ภาพท 2.4 แนวความคด Skyway และ Paveway ของ Tom Tunner (1996 ะ 20)

2.11 แนวทางการจัดหาพ้ืนท่ีเพ่ือจัดสร้างสวนสาธารณะ

การดำเนินงานในด้านการจัดหาพื้นที่เพื่อจัดสร้างสวนสาธารณะขึ้นใหม่ จำเป็นที่จะต้องมี 
การวางแผนและดำเนินการอย่างมีระบบขั้นตอน เนื่องจากมีปิจจัยที่มีอิทธิพลเกี่ยวข้องอยู่หลาย 
ประการ โดยได้มีการกล่าวถึงแนวทางและขันตอนในการจัดหาพืนที่สวนสาธารณะไว้ดังนี้(สุรเชษฎ์ 
เชษฐมาส, 2535 ะ13)

1. ศึกษาสำรวจแหล่งนันทนาการในปีจจุบัน โดยเป็นขั้นตอนการเก็บรวบรวมข้อมูลอย่าง 
กว้างๆ เพื่อให้ทราบว่าในเขตชุมชนนันๆ มีพื้นที่สวนสาธารณะที่จัดสร้างขึ้นแล้วสำหรับบริการ 
ประชาชนอยู่กี่แห่ง กระจายอยู่ท่ีใดบ้าง แต่ละแห่งมีณือที่เท่าใด มีเนือท่ีรวมเท่าใด และแต่ละแห่งมีสิ่ง 
อำนวยความสะดวกอะไรบ้าง มีมากน้อยเพียงใด ข้อมูลเหล่านี้เป็นประโยชน์ในการวิเคราะห์ว่าขณะนี้ 
ชุมชนนันมีพืนที่สวนสาธารณะมากน้อยเพียงใด เพียงพอกับความต้องการของประชาชนหรือไม่

2. กำหนดขนาดเนือที่ของสวนสาธารณะที่จะจัดสร้างฃึนใหม่ โดยศึกษาจากขันตอนที่ 1 เป็น 
เครื่องบ่งชี้ว่าจะต้องหาพื้นที่สวนสาธารณะเพิ่มขึ้นอีกเท่าใด จึงจะสอดคล้องกับเกณฑ์มาตรฐาน

3. สำรวจและกัดเลือกพืนที่เพ่ือจัดสร้างสวนสาธารณะ โดยมี'วิธีการและหลักเกณฑ์ดังนี
- ตำแหน่งท่ีตั้ง ควรอยู่ใกล้แหล่งชุมชนหรือที่อยู่อาศัยของประชาชน เพื่อเปิดโอกาส 

ให้ผู้ใช้สามารถเดินทางไปใช้ได้สะดวก นอกจากนียังต้องทำการวิเคราะห์ความสัมพันธ์ระหว่าง
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ตำแหน่งที่ตังของพืนที่เป้าหมายกับพืนที่สวนสาธารณะอื่นๆ ภายในเมือง และบริเวณใกล้เคียง เพ่ือดู 
ว่าการพัฒนาส่ิงอำนวยความสะดวก และกิจกรรมที่จัดบริการแก่ประชาชนเป็นอย่างไร เพื่อหลีกเลี่ยง 
ความซาซ้อนในการพัฒนาสิ่งอำนวยความสะดวก ซึ่งอาจทำให้สิ้นเปลืองงบประมาณโดยไม่จำเป็น

- วิเคราะห์ศักยภาพของพื้นที่ พื้นที่เป้าหมายที่จะพัฒนาเป็นสวนสาธารณะจำเป็น 
อย่างยิ่งที่จะมีคุณลักษณะที่สามารถดำเนินการจัดสร้างเป็นสวนสาธารณะที่ดีได้ ที่สำคัญได้แก่ มี 
อาณาบริเวณกว้างขวางพอที่จะจัดให้มีการใช้ประโยชน์เพื่อการนันทนาการแบบต่างๆ ได้ ดังนั้นใน 
ขันตอนนีจึงต้องมีการสำรวจและวิเคราะห์ศักยภาพของพืนที่เป้าหมายทั้งในด้านกายภาพ และ 
ทางด้านสังคมซ่ึงจะเป็นตัวบ่งชีถึงศักยภาพของพ้ืนที่เป้าหมาย

- ศึกษาความต้องการของประชาชนในการใช้บริการสวนสาธารณะ ศึกษาและ 
วิเคราะห์โครงสร้างทิศทางการเจริญเติบโตของชุมชน จำนวนประชากร และอัตราการเจริญเติบโต 
ลักษณะการใช้เวลาว่างเพื่อการพักผ่อน ข้อมูลเหล่านี้สามารถนำมาวิเคราะห์และประเมินความ 
ต้องการด้านนันทนาการของประชาชน เพื่อนำผลไปใช้เป็นข้อมูลพื้นฐานในการจัดทำแผนพัฒนา 
สวนสาธารณะในรูปแบบที่เหมาะสมต่อไป

- จัดลำดับความสำคัญของพื้นท ี่เป ้าหมาย ควรเล ือกพ ื้นท ี่ท ี่จะพ ัฒนาตามขีด 
ความสามารถด้านงบประมาณ กำลังคน และการจัดการดูแลรักษาเป็นเกณฑ์ในการพิจารณา โดยเปิด 
โอกาสให้ประชาชนได้ทราบข้อมูล แสดงความคิดเห็นและมีส่วนในการตัดสินใจด้วย

- จัดทำแผนและออกแบบพัฒนาสวนสาธารณะ จะต้องทำด้วยความรอบคอบ โดยยึด 
หลักหรือกระบวนการวางแผนนันทนาการเป็นเกณฑ์ จำเป็นต้องอาศัยความร่วมมือจากผู้เชี่ยวชาญ 
ด้านการนันทนาการ นักสังคมวิทยา ภูมิสถาปนิก และผู้เชี่ยวชาญสาขาอื่นๆ มาช่วยในการวางแผน 
และออกแบบ

- จัดทำแผนปฏิบัติงานประจำปี เป็นขันตอนที่เกี่ยวช้องกับการจัดทำโครงการเฉพาะ 
เรื่องหรือกิจกรรมที่จะปฏิบัติโดยให้สอดคล้องกับแผนงานหลัก เพื่อของบประมาณ กำลังคน และ 
วัสดุอุปกรณ์ตามความจำเป็นของโครงการ

- ติดตามผลและประเมินผลการดำเนินงาน เพื่อลูว่าการดำเนินงานต่างๆ ประสบ 
ผลสำเร็จมากน้อยเพียงใด มีปีญหาขัดช้องอะไรบ้าง และหาทางแก้ไขเพ่ือให้ได้ผลตามที่ต้องการ

2.12 งานวิจัยท่ีเก่ียวข้อง

การศึกษาเกี่ยวกับการจัดสร้างสวนสาธารณะในพืนที่กรูงเทพมหานคร ได้มีผู้ศึกษาอยู่บ้าง 
และมีเพียงเล็กน้อย จากการศึกษาพบว่า การศึกษาด้านนี้จะเป็นเพียงการศึกษาสวนสาธารณะใน 
บางส่วนเท่าบัน ตามสาขาวิชาการของผู้ศึกษาแต่ละท่านเพื่อแสดงถึงความสำคัญของปิญหาการขาด 
แคลน และเพื่อเรียกร้องให้มีสวนสาธารณะเพิ่มขึ้นเพื่อแก้ไขปิญหา รวมไปถึงเพื่อให้ผู้ที่มีหน้าที่
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รับผิดชอบตระหนักถึงความจำเป็นของสวนสาธารณะ แต่ยังไม่มีการศึกษาเพื่อการวางแผนและการ 
วางแนวทางการจัดหาสวนสาธารณะอย่างเป็นระบบ จากการค้นคว้าสามารถหางานวิจัยที่มีความ 
เกี่ยวข้องและสามารถนำมาประยุกต์ใช้กับการศึกษาวิจัยในครั้งนีได้ดังนี้

การศึกษาด้านความต้องการสวนสาธารณะของประชาชนได้มีการศึกษาปีญหานี้มาตั้งแต่อดีต 
จวบจนปีจจุบัน โดยจากการค้นคว้าพบว่า ได้เริ่มมีการศึกษาอย่างเป็นระบบเมื่อปี 2514 จากสำนักงาน 
สถิติแห่งชาติ ได้ทำการสำรวจความเห็นของผู้มีรายได้น้อย เกี่ยวกับความต้องการสถานที่พักผ่อน 
หย่อนใจ ผลการสำรวจได้พบว่า ครัวเรือนของผู้มีรายได้น้อยในระดับภูมิภาคต้องการสนามเด็กเล่น 
เป็นลำดับแรก และรองลงมาคือสนามกีฬาและสวนสาธารณะ และในส่วนของกรุงเทพมหานคร 
ครัวเรือนของผู้มีรายได้น้อยต้องการสนามเด็กเล่นและสวนสาธารณะมาเป็นอันดับแรก และรองลงมา 
คือ สนามกีฬาและห้องสมุด โดยการศึกษาวิจัยในครั้งนี้ได้เป็นจุดเริ่มด้นของการศึกษาความต้องการ 
ด้านสวนสาธารณะในชุมชนเมืองในเวลาต่อมา

1. อมรรัตน์ กฤตยานวัช (2525) เป็นการศึกษาเพื่อวางแนวทางการจัดหาสวนสาธารณะใน 
กรุงเทพมหานครในแง่ของการผังเมือง พบว่า กรุงเทพมหานครมีพืนที่สวนสาธารณะต่อจำนวน 
ประชากรตํ่ากว่าเกณฑ์มาตรฐานอย่างมาก โดยเฉพาะในเขตชั้นในประสบปีญหาขาดแคลนมากที่สุด 
นอกจากนี้ ผู้ศึกษาได้กำหนดแนวทางการพัฒนาสวนสาธารณะออกเป็น 3 ระยะ ดังนี้คือ ในระยะ 
ปีจจุบัน ให้ปรับปรุงพื้นที่ว่างหรือที่สาธารณะที่รัฐเป็นเจ้าของให้เป็นสวนสาธารณะ และแบ่งพื้นที่ 
ว่างที่พัฒนาแล้วจากหน่วยงานและสถาบันของทางราชการมาใช้ประโยชน์ด้านการพักผ่อนหย่อนใจ 
ในระยะสั้น ให้จัดทำแผนพัฒนาสวนสาธารณะโดยหน่วยงานที่มีหน้าที่รับผิดชอบโดยตรง และ 
กระตุ้นให้เถิดการพัฒนาสวนสาธารณะในหน่วยงานอื่นๆ ที่เก่ียวข้องด้วย ในระยะยาว ให้มีการพัฒนา 
และปรับปรุงกฎหมายการจัดสรรงบประมาณสำหรับการจัดหาสวนสาธารณะ ปรับปรุงโครงสร้าง 
องค์กรและเปลี่ยนแปลงทัศนคติและค่านิยมของผู้บริหารและผู้ปฏิบัติงานให้เห็นความสำคัญของ 
สวนสาธารณะ

2. บัณฑิต อนุรักษ์ (2533) ศึกษาความต้องการ และพฤติกรรมการใช้สวนสาธารณะใน 
กรุงเทพมหานคร พบว่า สวนสาธารณะท่ีมีอยู่'ในป็จธุบันมีจำนวนน้อย ไม่สามา รถกระจายทั่วถึงทุก 
ชุมชน ผู้ท่ีมาใช้บริการเป็นเพียงประชากรที่อยู่ในเขตอิทธิพลเท่านั้น ส่วนขนาดและองค์ประกอบของ 
สวนสาธารณะไม่สัมพันธ์กับประโยชน์ใช้สอย ทำให้สุญเสียประโยชน์ในแง่การใช้ประโยชน์พื้นที่ 
นอกจากนิการศึกษายังพบอีกว่า ผู้ที่มาใช้สวนสาธารณะมากที่สุด คือ ผู้ที่มีรายได้น้อย สวนสาธารณะ 
จึงมีประโยชน์ในแง่ของการประหยัดค่าใช้จ่ายด้านการพักผ่อนหย่อนใจของครอบครัวด้วย

3. สิริพรรณ ทวีสุข (2533) ศึกษาความต้องการพืนที่สีเขียวเพื่อการพักผ่อนหย่อนใจของ 
ประชากรในกรุงเทพมหานคร พบว่า ในสภาพแวดล้อมแบบเมืองที่มีความเจริญเติบโตทางด้าน 
เศรษฐกิจและสังคมอย่างรวดเร็วโดยเฉพาะกรุงเทพมหานคร ลักษณะของพื้นที่เมือง (Built -  Up
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Area) ได้ดูดกลืนพื้นที่ว่างในเมือง ทำให้เมืองมีสภาพแออัดและเกิดป็ญหาด้านสิ่งแวดล้อมตามมา การ 
พักผ่อนหย่อนใจและการนันทนาการจึงเป็นสิ่งที่คนในกรุงเทพมหานคร ต้องการมากขึ้น แต่ใน 
ปีจจุบันกรุงเทพมหานครมีพื้นที่สีเขียวเพื่อการพักผ่อนหย่อนใจโดยเฉลี่ย 0.91 ตารางเมตรต่อ 
ประชากร 1 คน ซึ่งเมื่อเปรียบเทียบกับเมืองในระดับมหานครในประเทศอื่นๆ นับว่าอยู่ในระดับที่ตํ่า 
มากและเมื่อเทียบกับมาตรฐานที่กำหนดขึ้นในผังลิทช์ฟิลด์ที่กำหนดไว้10ไร1ต่อประชากร 1,000คน 
(16 ตารางเมตรต่อ 1 คน) พบว่า กรุงเทพมหานครยังขาดแคลนพื้นที่สีเขียวเพื่อการพักผ่อนหย่อนใจ 
อย่างมาก จึงเป็นปิญหาท่ีต้องแล้ไขต่วน

4. สุวัฒนา ธาดานิติ (2534) ศึกษาความไม่เพียงพอของสวนสาธารณะในกรุงเทพมหานคร 
พบว่า พื้นที่สวนสาธารณะในกรุงเทพมหานครมีรวมกันทังสิน 1,259.32 ไร, เมื่อเทียบเป็นอัตราส่วน 
ต่อประชากร 1,000 คนแล้ว มีค่าเท่ากับ 0.024 ไร่ ต่อ 1,000 คน ซึ่งตามมาตรฐานควรจะเป็น 5 ไร่ ต่อ
1,000 คน กล่าวได้ว่า สัดส่วนระหว่างประชากรและสวนสาธารณะของกรุงเทพมหานครอยู่ในระดับที่ 
ตํ่ามาก สวนสาธารณะที่มีอยู่ในปีจจุบันมีขีดความสามารถในการให้บริการประชาชนได้เพียงร้อยละ
2.2 ของประชากรในกรุงเทพมหานคร ส่วนอีกร้อยละ 97.8 ขาดแคลนสวนสาธารณะเพื่อการพักผ่อน 
หย่อนใจ

5. สาสินี ภวายน (2540) ศึกษาเรื่องขีดความสามารถทางสังคมของสวนสาธารณะในเขต 
กรุงเทพมหานคร โดยพื้นที่ตัวแทนศึกษาคือ สวนลุมพินี พบว่า ระดับความหนาแน่นของสวนลุมพินี 
เท่ากับ 18.77 ตารางเมตรต่อคน ระดับความหนาแน่นที่ผู้เข้ามาใช้บริการเริ่มไม่พอใจเท่ากับ 12.51 
ตารางเมตรต่อคน กลุ่มตัวอย่างมีดวามพึงพอใจต่อสวนลุมพินีในระดับปานกลางและถึงแม้ว่าผู้เข้ามา 
ใช้บริการส่วนใหญ่จะพึงพอใจกับระดับความหนาแน่นในปีจจุบัน แต่ผู้วิจัยก็แนะนำว่า ควรมีการ 
ควบคุมระดับความหนาแน่น,ของสวนลุมพินี โดยการขยายพึนที่สวนสาธารณะให้มีขนาดใหญ่ขึ้น มี 
การสร้างสวนสาธารณะเพิ่มขึ้น และนำพื้นที่ที่ไม่ได้ใช้ประโยชน์มาจัดทำเป็นสวนสาธารณะเพื่อ 
กระจายความหนาแน่นของประชากรท่ีมาใช้บริการ

6. ชวนพิศ ดุษฎีประเสริฐ (2539) ได ้ทำการวิจ ัยด ้านการม ีส ่วนร่วมในการพ ัฒนา 
สวนสาธารณะโดยการดำเนินการร่วมระหว่างภาครัฐและชุมชนของ พบว่าการมีส่วนร่วมของ 
ประชาชนในชุมชนด้านความต้องการสวนสาธารณะคือ การมีส่วนร่วมในการแสดงความคิดเห็น การ 
มีส่วนร่วมทางการเงิน และการมีส่วนร่วมในการจัดการและพัฒนาสวนสาธารณะในพื้นที่กับภาครัฐ 
และในส่วนของความร่วมมือระหว่างองค์กรเอกชน และทางรัฐจะมี!เจจัยที่ส่งเสริมให้เกิดความ 
ร่วมมือในการพัฒนาสวนสาธารณะคือ ความต่อเนื่องของพึนที่สวนสาธารณะกับพึนที่ขององค์กร 
ธุรกิจเอกชนจะส่งผลในด้านความร่วมมือทางการเงิน และการพัฒนาพื้นที่โล่งว่างหน้าอาคารจะเป็น 
การตอบรับจากมาตรการทางกฎหมาย โดยจะส่งผลในด้านแรงจูงใจต่อการพัฒนาสวนสาธารณะใน 
ชุมชนขององค์กรธุรกิจเอกชน ซึ่งแนวทางที่ส่งเสริมปิจจัยดังกล่าวจะนำไปสู่รูปแบบการพัฒนา 
สวนสาธารณะของชุมชน และพึนท่ีโล่งว่างในเมือง
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2.13 กรธบแนวความคิดในการวิจัย

จากประเด็นต่างๆ ที่กล่าวมาข้างต้น สามารถสรุปเป็นกรอบแนวความคิดในการวิจัยไต้คือ 
สวนสาธารณะเป็นสิ่งสำคัญสำหรับชีวิตความเป็นอยู่แบบเมือง เนื่องจากสภาพปิญหาต่างๆ ท่ีมีอยู่ใน 
เมืองนั้นมีผลกระทบโดยตรงต่อผู้ที่อยู่อาศัยในเมือง โดยเฉพาะจากสภาพปิญหาความแออัด ดังน้ันการ 
พักผ่อนหย่อนใจ และความต้องการพื้นที่ว่างเพื่อลดความแออัดของเมืองจึงเป็นสิ่งที่จำเป็น โดย 
สวนสาธารณะท่ีเป็นการใช้ที่ดินประเภทหนึ่ง จึงสามารถตอบสนองความต้องการในต้านการพักผ่อน 
หย่อนใจและความต้องการพื้นท่ีว่างของคนในเมืองไต้เป็นอย่างดี

แต่จากสภาพที่เป็นอยู่ในปิจจุบันพบว่าสวนสาธารณะในกรุงเทพมหานครยังคงมีความขาด 
แคลนอยู่มาก และพื้นที่สวนสาธารณะที่มีอยู่ยังไม่เพียงพอคับความต้องการของประชาชน โดยเมื่อ 
เทียบคับมาตรฐานของสากล และมาตรฐานที่จัดทำโดยกรมโยธาธากรและผังเมืองที่ไต้กำหนด 
สัดส่วนของสวนสาธารณะต่อประชากรไว้นั้น พบว่าสัดส่วนของสวนสาธารณะต่อประชากรของ 
กรุงเทพมหานครยังคงมีสัดส่วนที่ตํ่ากว่ามาตรฐานอยู่มาก และบางพื้นที่โดยเฉพาะทางต้านผัง 
ตะวันตกนั้นบางแห่งไม่มีสวนสาธารณะที่จะให้บริการแก่ประชาชนในพืนท่ี

จากสภาพ ป ีญ ห าท ี่กล ่าวมาน ี้แสดงให ้เห ็น ถ ึงความจำเป ็น ท ี่จะต ้องม ีการจ ัดสร ้าง 
สวนสาธารณะในกรุงเทพมหานครเพิ่มขึ้นโดยเฉพาะในพื้นที่ที่มีความขาดแคลน ให้มีสัดส่วนพื้นที่ 
สวนสาธารณะเพิ่มขึ้นให้ตรงกับมาตรฐานที่ไต้กำหนดไว้โดยกรมโยธาธิการและผังเมือง (0.8-2.80 
ตร.ม./คน) โดยเป็นการสำรวจและจัดหาพื้นที่ว่างที่มีความเหมาะสมและวางแผนที่จะจัดสร้างและ 
พัฒนาพื้นที่เหล่านั้นให้เป็นสวนสาธารณะสำหรับเมืองอย่างเป็นระบบและตามลำดับขึ้นของ 
สวนสาธารณะที่จะมีการให้บริการท่ีครอบคลุมและต่อเน่ืองกัน

โดยการวิเคราะห์ในส่วนของการวางแนวทางจัดสร้างสวนสาธารณะในพื้นที่ศึกษานั้น จะมี 
ขึ้นตอนในการดำเนินการศึกษา ดังนี้

1. ดำเนินการสำรวจทางต้านสภาพปีญหา และความต้องการของกลุ่มตัวอย่างโดย 
การใช้แบบสอบถาม เพื่อต้องการทราบความต้องการ (Demand) ของประชากรในพื้นที่โดยผ่านจาก 
กลุ่มตัวอย่างที่ตอบแบบสอบถาม โดยจะสามารถทราบถึงสภาพปิญหาของสวนสาธารณะในเขต รวม 
ไปถึงรูปแบบ และขนาดของสวนสาธารณะรวมไปถึงการใช้ประโยชน์ของสวนสาธารณะของกลุ่ม 
ตัวอย่างไต้ โดยข้อมูลในส่วนนี้จะเป็นข้อมูลที่จะนำมาเปรียบเทียบกับ!!จจัยทางต้านกายภาพของพื้นที่ 
ศึกษาว่าจะสามารถสนับสนุนความต้องการของกลุ่มตัวอย่างไต้หรือไม่

2. ดำเนินการสำรวจสภาพทางกายภาพของพืนที่ศึกษา โดยเฉพาะในส่วนของพืนที่ 
โล่งว่างและกรรมสิทธิของพืนที่ตังกล่าว รวมไปถึงนโยบายสนับสนุนจากส่วนกลางในการจัดสร้าง 
สวนสาธารณะ เพื่อที่จะตรวจสอบในต้านเงื่อนไขข้อจำกัดของพืนที่ศึกษา ว่ามีส่วนในการสนับสนุน
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(Supply) ความต้องการของกลุ่มตัวอย่าง (Demand) ไต้มากน้อยเพียงใด เพื่อที่จะตรวจสอบความ 
เป็นไปไต้ในการจัดส!,างสวนสาธารณะในพ้ืนที่ศึกษา

โดยจากการวิเคราะห์ในส่วนของความต้องการของกลุ่มตัวอย่าง (Demand) และส่วน 
สนับสนุน (Supply) จะสามารถทราบถึงจำนวนและรูปแบบของสวนสาธารณะที่จะสามารถจัดสร้าง 
เพิ่มขึ้นในพื้นที่ศึกษา ขนาดสัดส่วนของสวนสาธารณะที่เหมาะสมและมีความเป็นไปไต้ต่อประชากร 
ในพืนที่เมื่อเปรียบเทียบกับมาตรฐานของกรมโยธาธิการและผังเมือง (0.5-2.80 ตร.ม./คน) รวมไปถึง 
ขอบเขตรัศมีของการให้บริการของสวนสาธารณะในแต่ละรูปแบบที่จัดสร้างขึ้นในพื้นที่ว่าจะสามารถ 
ให้บริการครอบคลุมไต้ทั่วทั้งพื้นที่ศึกษาหรือไม่ โดยจากการวิเคราะห์นี้จะสามารถวางแนวทางการ 
จัดสร้างสวนสาธารณะในพื้นที่ศึกษา รวมไปถึงวางข้อเสนอแนะในการจัดสร้างสวนสาธารณะใน 
พื้นที่ศึกษาให้เหมาะสมตามมาตรฐานในอนาคตได้

ซึ่งผลจากการศึกษาในครังนีจะเป็นแนวทางในการจัดสร้างสวนสาธารณะที่สอดคล้องกับ 
นโยบายของกรุงเทพมหานครและตามความต้องการของประชาชน เพื่อให้ประชาชนในพื้นที่เมืองมี 
คุณภาพชีวิตที่ดีขึ้น และทำให้กรุงเทพมหานครเป็นเมืองที่มีมาตรฐานความเป็นอยู่ทัดเทียมเมือง 
ใหญ่ๆ ในประเทศที่พัฒนาแล้ว รวมไปถึงการวิเคราะห์ในการวางแผนการจัดสร้างสวนสาธารณะใน 
เขตเมืองชันในของกรุงเทพมหานคร มีความเป็นไปไต้ที่เหมาะสมและสอดคล้องกับสภาพของพื้นที่ 
เศรษฐกิจ และสังคมของพื้นที่ศึกษา เพื่อให้สามารถตอบสนองความต้องการและการแก้ไขปิญหาการ 
ขาดแคลนสวนสาธารณะของประชาชนไต้ทั้งในปีจจุบันและอนาคต
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แผนภูมิท่ี 2.3 กรอบแนวคิดในงานวิจัย

กรอบแนวคิดในการวิจัย
แ น ว ท า ง ก า ร ว า ง แ ผ น จ ัด ส ร า ง ส ว น ส า ธ า ร ณ ะ ใน ! ,ข ต ธ น บ ุร ี

ท บ ท ว น แ น ว ค ิด แ ล ะ ง า น ว ิจ ัย

: ราบรานป)าท)แเถะกา)นด้กา)แร เคฃเฑร 
; สิ!รา!): ส till ถ UJ ■ สันเา*นณ*]ระ ไทชน! น ทน ท .

; สำรา))ทากสนาม!ทอดท!)สอบ!ปริยบ!ทยบ ' 
! กัเ)บ)!)ะ!)ไร!ชทดิน สมบ,ท)อาทนทา)!แสะ

ศ ึก ษ า ส ภ า พ ป ัจ จ ุบ ัน จ า ก ก า ร  

ร ว บ ร ว ม ข อ ม ูล ด า น ท ุต ิย ภ ูม ิ

ศ ึก ษ า ส ภ า พ ป ัจ จ ุบ ัน จ า ก ก า ร  

ร ว บ ร ว ม ข อ ม ูล ด า น ป ฐ ม ภ ูม ิ

ท บ ท ว น ข อ ม ูล /ส ำ ร ว จ ข อ ม ูล เพ ิ่ม เต ิม

-ด)น)))ยก)พ
- ด้านประชา!าร
- ด)น!ศรนฐกิ a สัพ)ม
- ด้านสาธารฌูปากกและสาธารณุปการ j
- ร ะ บ บ ก ) )น า ก ) )ข น ส า

- สาแาดลอบและภูมิทัศน!นอง 
■ ดาน)))รบริบแ»ดการ!»1อ*1ตเนา!รอา
-  ด ้า น นายบ า ย แ ล ะ !!) เน ต า า ๅ

สรุป
- เครงสรางทาง!ศรพรูกิรสังกน
- ากราสรางประชากร!เละการคาดการฌประชากร
- การไชทสินแทะไครงสร)งทางทายภาท
- ปกเทาด้ามสกาทเทดลรม
-ไกรงการทัฬเนาร)ทารัรูท่ืมผลต่อทมท
- ปญบาของสานสาธารณะ!บทนบ
- กา))เด้คา)))รสานสาธารณะของประช)ชน

พ ัฒ น า ข อ ม ูล แ ล ะ ว ิเค ร า ะ ห ข อ ม ูล

บ ท บ า ท /แ น ว 'โ น ม ก า ร พ ัฒ น า แ ล ะ  

ป ร ะ เด ็น ก า ร พ ัฒ น า /แ น ว ท า ง ก า ร  

จ ัด ส ร า ง ส ว น ส า ธ า ร ณ ะ

แ น ว ท า ง ก า ร จ ัด ส ร า ง  

ส ว น ส า ธ า ร ณ ะ ส ำ ห ร ับ พ ืน ท ี่ศ ึก ษ า

‘•นา»ใไงสูทไรป Q1Î ต 
-คานกฎ»!มาย
- คานการจัดการและการบรา»าร 
-ดไนระยะทลไกไรคแนนงาน 
-ด)นานประ)))ณ

ส ำ ร ว จ พ ืน ท ี่ว ่า ง ท ี่ม ีศ ัก ย ภ า พ แ ล ะ  

ค ว า ม เห ม า ะ ส ม ใ น ก า ร จ ัด ส ร า ง  

ส ว น ส า ธ า ร ณ ะ แ ล ะ ก า ร พ ัฒ น า  

ส ว น ส า ธ า ร ณ ะ เด ิม

ส ร ุป ผ ล ก า ร ศ ึก ษ า แ ล ะ ข อ เส น อ แ น ะ
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