
ความเป็นมาและความสำคัญของปัญหา

การศึกษานับเป็นรากฐานที่สำคัญที่สุดประการหนึ่งในการสร้างสรรค์ความเจริญก้าวหน้า 

และแก้ไขปีญหาต่างๆ ในสังคม เนื่องจากการศึกษาเป็นกระบวนการที่ช่วยให้คนได้พัฒนาตนเอง 

ในด้านต่างๆ ตลอดช่วงชีวิต นับตังแต่การวางรากฐานพัฒนาการของชีวิตตังแต่วัยแรกเกิด การ

พัฒนาศักยภาพและขีดความสามารถด้านต่างๆ ที่จะทำให้ดำรงชีพและประกอบอาชีพได้อย่าง

มีความสุข รู้ทันการเปลี่ยนแปลง รวมทังเป็นพลังสร้างสรรค์การพัฒนาประเทศอย่างยั่งยืนได้ 

( พระธรรมปิฎก , 2539 ) หากแต่ในความเป็นจริงแล้วนั้น การศึกษายังไม่สามารถตอบสนองให้คน 

คิดเป็นแก้ปิญหาเป็น ทันต่อการเปลี่ยนแปลงของสังคมและสิ่งแวดล้อมได้ ตังจะเห็นได้จากการที่ 

รัฐใช้การศึกษาเป็นสิ่งสำคัญในการพัฒนาคนและประเทศ ผลที่ได้จากการพัฒนาประเทศที่ผ่านมา 

สร้างความเจริญทางด้านตัวเลขเศรษฐกิจไว้มาก แต่ก็สร้างปิญหาตามมาไม่น้อย ทั้งๆ ท่ีการศึกษา 

ควรจะทำให้คนเราพัฒนาเจริญงอกงามในทุกๆ ด้าน ไม่ว่าจะปิญหาการเพิ่มหนี้ระดับรากหญ้า 

การกระจายรายได้ที่ยังไม่เป็นธรรม ปิญหาคนจนคนเร่ร่อนจำนวนมากในสังคมที่พึ่งพาตนเอง 

ไม่ได้ ปิญหาเด็กและวัยรุ่นมีแนวโน้มจะขาดคุณธรรมมากขืน ปีญหาความรุนแรงในสังคม 

ปีญหาด้านสิ่งแวดล้อมจากการใช้ทรัพยากรธรรมชาติอย่างไม่ยังคิด นอกจากนันการเน้นความ

เจริญเติบโตทางเศรษฐกิจ ได้สะท้อนให้เห็นถึงแนวความคิดของการพัฒนาที่เชื่อมั่นในเรื่องความ 

มั่นคั่ง ร่ํารวย ใช้เงินวัดความเจริญ คนจนจึงถูกทำให้เป็นคนจน ความคิดในทำนองนี้ได้ฝืงราก 

ลึกอยู่ในจิตสำนึกของคนส่วนใหญ่ กลายเป็นกระแสหลัก1ของการพัฒนาเป็นเปัาหมายที่ผู้คน

ยากจนทังหลายต้องดินรนไปให้ถึงความมั่นคั่ง ร่ํารวย ไม่ว่าจะเป็นระดับปีจเจกชนหรือระดับ 

รัฐบาล ( ชัยยศ อิ่มสุวรรณ , 2542 ) จากปีญหาตังกล่าวทำให้ผู้จัดการศึกษาต้องคิดทบทวนว่าการ 

จัดศึกษาในรูปแบบใดจึงจะสามารถทำให้คนมีความมั่นคงทางความคิด รู้จักวิธีคิดและหาจุดยืน 

ของตัวเองได้ตามสภาพที่แท้จริง การศึกษาในรูปแบบนั้นคงจะต้องอาศัยแหล่งความรู้และ

ทรัพยากรด้านวิชาการมากมาย ความร่วมมือจากหน่วยงานที่หลากหลาย

แหล่งความรู้และทรัพยากรด้านวิชาการที่มีอยู่ในทุกท้องถิ่นและชุมชน คือ โรงเรียนใน 

ระดับประถมศึกษาและมัธยมศึกษา โรงเรียนเหล่าบีเป็นสถาบันที่ทำหน้าที่จัดการศึกษาให้กับ

เยาวชนในท้องถิ่น หากแต่การศึกษาในระบบที่จัดขึ้นในใรงเรียนที่ทำหน้าที่เพียงให้ความรู้ด้าน 

วิชาการบันยังไม่สามารถทำให้เยาวชนก้าวทันตามกระแสการเปลี่ยนแปลงของเศรษฐกิจและสังคม 

โรงเรียนสมัยใหม่จึงควรจะจัดการศึกษาในรูปแบบผสมผสานทั้งการศึกษาในระบบ การศึกษา-
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นอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัยอันจะก่อให้เกิดรูปแบบการศึกษาตลอดชีวิต ดังเช่นที่กล่าวไว้ 

ในพระราชบัญญัติการศึกษาแห่งชาติพ.ศ.2542 มาตรา4 ว่า ...

“การศึกษาตลอดชีวิต,, หมายความว่า การศึกษาที่เกิดจากการผสมผสานระหว่างการศึกษา 

ในระบบ การศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัย เพื่อให้สามารถพัฒนาคุณ่ภาพชีวิตได้ 

อย่างต่อเนื่องตลอดชีวิต

นอกจากนันยังกล่าวได้ว่าครูอาจารย์และบุคลากรในโรงเรียนนันจัดเป็นบุคคลที่มีความรู้ 

สามารถเป็นวิทยากรให้ความรู้คนในชุมชนได้ และผลที่เกิดจากการจัดการศึกษาของโรงเรียนก็

ส่งผลให้ชุมชนนันเกิดการเปลี่ยนแปลงไปตามที่โรงเรียนต้องการ การจัดการศึกษาอาจจะทำให้คน 

และชุมชนนันเข้มแข็งหรืออาจจะทำให้คนและชุมชนนันอ่อนแอก็เป็นได้ อีกทังโรงเรียนยังเป็น 

สถาบันที่กระจายอยู่ทั่วประเทศในทุกชุมชน ทุกตำบล จึงนับว่าเป็นสถาบันหนึ่งที่อยู่ใกล้ชุมชน 

ย่อมจะรับรู้ความต้องการและป็ญหาของเด็กนักเรียนและคนในชุมชนเป็นอย่างดี

อันที่จริงแนวความคิดที่จะพัฒนาสถาบันการศึกษาให้เป็นองค์กรที่มีหน้าที่พัฒนาคุณภาพ 

ชีวิตโดยการจัดการศึกษาที่ตอบสนองกับความต้องการและปีญหาของคนในชุมชนเพื่อคนในชุมชน 

นั้นไม่ใช่แนวความคิดใหม่ หากแต่แนวความคิดนีเป็นส่วนหนึ่งของแนวคิดการศึกษาชุมชน ซ่ึง 

ได้มีการดำเนินการมาเป็นเวลานานแล้วในต่างประเทศ โดยตำราบางเล่มเชื่อว่าประเทศเดนมาร์ก

เป็นประเทศแรกที่เริ่มดำเนินการ ซึ่งก่อตั้งครั้งแรกประมาณปี ค.ศ. 1844 ( Borish , 1991 ) จัดใน 

รูปแบบของโรงเรียนมัธยมแบบชาวบ้าน (THE FOLK HIGH SCHOOL) ต่อมาก็มีประเทศอื่นๆ 

ทั่วโลกนำมาแนวคิดนี้มาปรับใช้ตามๆ กันมา เช่น ประเทศสวีเดน ( Christie , 1998 ) ในประเทศ 

สหรัฐอเมริกาก็มีแนวคิดโรงเรียนชุมชน (The Community School) ซึ่งนำแนวคิดมาจากประเทศ 

เดนมาร์กเช่นกัน และในประเทศไทยเองก็ได้เคยนำแนวคิดดังกล่าวมาปฏิบัติใช้แล้วเช่นกัน ซ่ึงเกิด 

จากการส่งเจ้าหน้าที่ระดับสูงไปศึกษาดูงานจากประเทศต่างๆ หลังจากนั้นก็ได้นำแนวความคิดใน 

การจัดโรงเรียนชุมชนจากการศึกษาดูงานประเทศต่างๆ มาวางแผน ซ่ึง อุ่นตา นพคุณ ( 2523 : 183 

) กล่าวถึง ความเป็นมาของโรงเรียนชุมชนในประเทศไทย ว่า ประเทศไทยได้นำแนวความคิดใน 

การจัดโรงเรียนชุมชนจากประเทศต่างๆ มาวาง “ โครงการปรับปรุงโรงเรียนประชาบาลให้เป็น 

โรงเรียนชุมชน ” และเริ่มทดลองดำเนินการเมื่อปี พ.ศ. 2505 ในภาคการศึกษา 10 ซึ่งมีจังหวัด 

อุบลราชธานี มหาสารคาม กาฬสินธุ ร้อยเอ็ดและนครพนม จังหวัดละ 5 โรงเรียน รวมทั้งสิน 25 

โรงเรียน เมื่อโอนการศึกษาประชาบาลไปสังกัดองค์การบริหารส่วนจังหวัดปี พ.ศ. 2509 โครงการ 

ปรับปรุงโรงเรียนชุมชนได้หยุดชะงักลงไประยะหนึ่ง ต่อมากระทรวงมหาดไทยได้เสนอโครงการ 

นีไว้ในแผนการศึกษาแห่งชาติ ระยะที่ 3 ( 2515 - 2519 ) และในวันที่ 1 กุมภาพันธ์ 2515

สภาบริหารคณะปฏิวัติมีมติอนุมัติโดยเปิดโรงเรียนชุมชนจังหวัดละ 1 โรงเรียน ในปี 2515 และใน 

ป ี 2516 ให้เปิดอีกจังหวัดละ 1 โรงเรียน และให้ประเมินผลในปี 2516
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เมื่อสภาบริหารคณะปฏิวัติลงมติให้กระทรวงมหาดไทยดำเนินงานตามโครงการปรับปรุง 

โรงเรียนประชาบาลให้เป็นโรงเรียนชุมชนแล้ว กรมการปกครองได้ให้จังหวัดต่างๆ พิจารณา

คัดเลือกโรงเรียนประชาบาล สังกัดองค์การบริหารส่วนจังหวัด จังหวัดละ 1 โรง ยกเว้น4 จังหวัด 

ชายแดนภาคใต้ จำนวน 26 โรงเรียน รวมเปิดดำเนินการปี 2515 จำนวน 93 โรงเรียน พร้อมกัน 

น้ัน กรมการปกครองได้วางโครงการอบรมผู้ที่มีหน้าที่เกี่ยวกับโรงเรียนชุมชน รวม 3 รุ่น ได้แก่ 

ปลัดองค์การบริหารนครหลวงกรุงเทพธนบุรี และปลัดองค์การบริหารส่วนจังหวัดทุกจังหวัด

นายอำเภอท้องที่ที่ดำเนินงานตามโครงการ สำหรับปี 2516 ก็ได้ให้จังหวัดต่างๆ ดำเนินการกัดเลือก 

โรงเรียนเพื่อจัดให้เป็นโรงเรียนชุมชนเพิ่มอีกจังหวัดละ 1 โรงเรียน รวม 4 จังหวัดชายแดนภาคใต้ 

27 โรงเรียน เป็น 94 โรงเรียนและได้จัดอบรมผู้มีหน้าที่เกี่ยวข้องกับโรงเรียนชุมชน จากท่ีกล่าวมา 

แสดงให้เห็นได้ว่าในอดีตประเทศไทยเราเองก็ได้เคยดำเนินการโครงการโรงเรียนชุมชนมาแล้ว 

ระยะหนึ่ง และมาในบัดนีในพระราชบัญญัติการศึกษาแห่งชาติ พ.ศ. 2542 ได้เปิดโอกาสให้

สามารถนำแนวคิดโรงเรียนชุมชนและการศึกษาชุมชนมาปฏิบัติใช้ได้จริงในหลายมาตรา ดังเช่น

ในหมวดที่ 2 มาตรา 12 ว่า...

นอกเหนือจากรัฐ เอกชน และองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ให้บุคคล ครอบครัว องค์กร 

ชุมชน องค์กรเอกชน องค์กรวิชาชีพ สถาบันศาสนา สถานประกอบการ และสถาบันสังคมอื่น 

มีสิทธิในการจัดการศึกษาขั้นพื้นฐาน ทั้งนี้ให้เป็นไปตามกฎกระทรวง

ในหมวดที่ 3 มาตรา 15 ว่า...

... สถานศึกษาอาจจัดการศึกษาในรูปแบบใดรูปแบบหนึ่งหรือทังสามรูปแบบก็ได้ ( คือ 

การศึกษาในระบบ การศึกษานอกระบบ และการศึกษาตามอัธยาศัย ) และให้มีการเทียบโอนผล 

การเรียนที่ผู้เรียนสะสมไว้ในระหว่างรูปแบบเดียวกัน หรือต่างรูปแบบได้ ไม่ว่าจะเป็นผลการเรียน 

จากสถานศึกษาเดียวกันหรือไม่ก็ตาม รวมทังจากการเรียนรู้นอกระบบ ตามอัธยาศัย การปีกอาชีพ 

หรือจากประสบการณ์ทำงาน

ในหมวดที่ 8 มาตรา มาตรา 58 ว่า...

ให้มีการระดมทรัพยากรและการลงทุนด้านงบประมาณ การเงินและทรัพย์สิน ทังจากรัฐ 

องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น บุคคล ครอบครัว ชุมชน องค์กรชุมชน เอกชน องค์กรเอกชน 

องค์กรวิชาชีพ สถาบันศาสนา สถานประกอบการ สถาบันสังคมอื่นและต่างประเทศมาใช้จัด 

การศึกษา

นอกจากนี ทวี ทิมขำ ( 2530 : 210 ) ได้อธิบายถึง ลักษณะที่ทำให้การดำเนินงานโรงเรียน 

ชุมชนที่ประสบผลสำเร็จในด้านการดำเนินงานโรงเรียนชุมชน คือ การปรับปรุงความสัมพันธ์ 

ระหว่างโรงเรียนกับชุมชน ซึ่งสอดคล้องกฎหมายหลายฉบับที่ให้โรงเรียนและชุมชนต้องร่วมมือ 

กันทำงานในด้านการเรียนการสอน และให ้ส ิทธิ อำนาจองค์กรชุมชนในการมีส่วนร่วมดูแล 

การศึกษาในท้องถิ่นของตนเอง ดังท่ี พรทิพย์ โภไคยอุดม ( 2544 ะ 2 ) กล่าวว่า กฎหมายโดย
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รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2540 ระบุไว้ในมาตรา 76 ว่า “  รัฐต้องส่งเสริม 

และสนับสนูนการมีส่วนร่วมของประชาชน...” และให้ความสำคัญรวมไปถึงการมีส่วนร่วมของ 

องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นด้วย โดยมาตรา 43 วรรคที่ 2 ว่า “ การจัดการศึกษาอบรมของรัฐต้อง 

คำนึงถึงการมีส่วนร่วมขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นและเอกชน ทังนีตามที่กฎหม่ายบัญญัติ ” 

ซึ่งจากที่กล่าวมาเห็นไต้ว่าองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นนันก็ย่อมมีสิทธิที่จะจัดการศึกษา อบรม 

และการฝึกอาชีพตามความเหมาะสมและสนองตอบความต้องการภายในท้องถิ่นนั้น และเข้าไปมี 

ส่วนร่วมในการจัดการศึกษาอบรมของรัฐได้ แต่ต้องไม่ขัดต่อกฎหมายที่บัญญัติไว้

องค์การบริหารส่วนตำบลเปีนองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ซึ่งพระราชบัญญัติองค์การ 

บริหารส่วนตำบลพ.ศ. 2537 และฉบับแก้ไขเพิ่มเติม พุทธศักราช2542 ระบุหน้าที่ ท่ีองค์การ 

บริหารส่วนตำบลต้องทำในเขตองค์การบริหารส่วนตำบลไว้ในมาตรา 67 ทั้งสิ้น 9 ข้อ คือ

(1) จัดให้มีการบำรุงรักษาทางนาและทางบก

(2) รักษาความสะอาดของถนน ทางนำ ทางเดินและที่สาธารณะรวมถึงกำจัดมูลฝอยและ 

สิ่งปฏิกูล

(3) ป้องกันโรคและระงับโรคติดต่อ

(4) ป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย

และได้เน้นความสำคัญถึง เร่ืองการศึกษา ไว้ในข้อ (5) ถึงข้อ (9) คือ

(5) ส่งเสริมการศึกษา ศาสนา และวัฒนธรรม

(6) ส่งเสริมการพัฒนาสตรี เด็ก เยาวชน ผู้สูงอายุและผู้พิการ

(7) คุ้มครอง ดูแลและบำรุงรักษาทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม

(8) บำรุงรักษาศิลปะ จารีตประเพณี ภูมิปีญญาท้องถิ่นและ-วัฒนธรรมอันดี'ของท้องถิ่น

(9) ปฏิบัติหน้าที่อื่นตามที่ทางราชการมอบหมาย โดยจัดสรรงบประมาณ หเอบุคลากร 

ให้ตามความจำเป็นและสมควร

นอกจากบัน พระราชบัญญัติการศึกษาแห่งชาติ พ.ศ. 2542 ในรายละเอียดมาตรา 41

ยังให้องค์การปกครองส่วนท้องถิ่นที่มีความพร้อมและมีอำนาจหน้าที่ สามารถจัดการศึกษาและ'ฝึก 

อาชีพตามความเหมาะสมและความต้องการภายในท้องถิ่นบันได้ด้วย ดังที่ว่า...

องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นมีสิทธิจัดการศึกษาในระดับใดระดับหนึ่งหรือทุกระดับตาม 

ความพร้อม ความเหมาะสมและความต้องการภายในท้องถิ่น

โดยสรุปจะเห็นได้ว่า รัฐไต้ให้ความสำคัญโดยการออกกฎหมายหลายฉบับรองรับการ 

ทำงานด้านการศึกษาขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นให้สามารถทำหน้าที่โดยตรงต่อการจัด 

การศึกษาให้เหมาะสมกับความต้องการในท้องถิ่น โดยพยายามให้คนในชุมชนได้มีส่วนร่วมกับการ 

จัดการศึกษาของคนในท้องถิ่นบันๆ
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อีกทังในปีจจุบันมีสำนักงานเขตพื้นที่การศึกษา1ซึ่งเป็นหน่วยงานจัดตังขึนใหม่ที่จัดตั้ง 

ขึ้นมาเพื่อวางนโยบายการศึกษาทั้งในระบบ นอกระบบและตามอัธยาศัยให้สอดคล้องกับความ 

ต้องการในพืนที่ และคอยประสานงานส่งเสริมสนับสนุนกิจกรรมที่ช่วยส่งเสริมการศึกษา ศาสนา 

และศ ิลปะว ัฒนธรรม โดยการทำงานของสำนักงานเขตพืนที่การศึกษามีล ักษณะเป็นหน่วย 

สนับสนุน ส่งเสริมและกำกับการปฏิบัติในพื้นที่ แสดงให้เห็นถึงเจตนารมณ์ของรัฐที่ต้องการ 

กระจายอำนาจลงสู่ท้องถิ่น และมุ่งหวังให้คนในท้องถิ่นมีการส่วนร่วมมากขึ้นกว่าในอดีตใน

รูปแบบของคณะกรรมการและผู้ร่วมรับผลประโยชน์ต่างๆ ที่จะเกิดขึ้นในชุมชน

สำหรับการเปลี่ยนแปลงโรงเรียนทั่วไปให้เป็นโรงเรียนชุมชนนัน หากคนไม่เข้าใจจะนึก 

ภาพว่าเป็นเรื่องใหญ่ ที่ต้องมีการเปลี่ยนแปลงมากมาย แต่ในทางปฏิบัติแล้วการปรับปรุงโรงเรียน 

ทั่วไปให้เป็นโรงเรียนชุมชน มิได้เป็นการเปลี่ยนแปลงเกี่ยวกับการบริหารโรงเรียนหรือวิธีการ 

เรียนการสอนแด,อย่างใดหากแต่นำเอาสิ่งที่มีอยู่แล้วมาปรับปรุง'ให้ดี'ขึ้น และใช้ประโยชน์ได้อย่าง 

กว้างขวางย่ิงขึน ซ่ึง ทวี ทิมขำ ( 2530 : 209 ) สรุปลักษณะและแนวทางที่จะปรับปรุงโรงเรียน

ทั่วไปให้เป็นโรงเรียนชุมชนไว้ ดังนี้

1. ปรับปรุงเนึอหาวิชาในหลักสูตรที่มีอยู่แล้ว ให้สอดคล้องกับภาวะความเป็นอยู่ และ

ความต้องการของชุมชน เช่น ในด้านสังคมศึกษา ให้สอนหนักไปทางขนบธรรมเนียม

ประเพณีของท้องถิ่น ให้ทุกคนรักท้องถิ่น ในด้านการอาชีพก็สอนให้เกิดทักษะในการประกอบ 

อาชีพที่ทำกันอยู่ทั่วไปในท้องถิ่นนั้นเป็นต้นว่า ท้องถิ่นที่ทำการประมงก็สอนวิธีทำการประมง 

ท้องถิ่นที่สอนการเกษตรก็เป็นท้องถิ่นที่ประชาชนทำการเกษตร

2. วิธีการเรียนการสอน จะให้ทุกคนเรียนรู้โดยการกระทำ และเห็นจากของจริงมากกว่า 

การได้รับคำบอกเล่าจากครู การสอนในโรงเรียนชุมชน ไม่จำเป็นต้องสอนในห้องเรียนแต่เพียง 

อย่างเดียว อาจนำนักเรียนไปสอนในหมู่บ้าน ใต้ร่มไม้ หรือกลางทุ่ง แล้วแต่ลักษณะวิชาที่สอน 

ส่วนครูวิทยากร ให้ชาวบ้านซึ่งชำนาญในเรื่องนั้นมาสอนเด็กเป็นครั้งคราว เป็นการแก้ปิญหาการ 

ขาดแคลนครูไปในตัวด้วย

3. ในโรงเรียนชุมชน นอกจากจะสอนเด็กในวัยเรียนตามปกติแล้ว นอกเวลาเรียนอาจเปิด 

สอนผู้ใหญ่ทังวิชาสามัญและวิชาชีพ เพ่ือให้คนแด,ละวัยได้เรียนรู้ต่อเนื่องกันไป เป็นการช่วยเหลือ 

คนที่พ้นวัยเรียนไปแล้ว ทบทวนความรู้ เพิ่มทักษะการอ่าน การเขียนหนังสือ ตลอดจน‘ฝึกฝน 

วิชาชีพไปด้วย

4. เป็นการสร้างทัศนคติให้โรงเรียนและชุมชน ได้ร่วมมือร่วมใจในการจัดการศึกษา ให้ 

ครูได้สำนึกว่าโรงเรียนเป็นส่วนหนึ่งของชุมชน จำเป็นต้องให้การช่วยเหลือชุมชน โดยเฉพาะการ 

ให้ความรู้อย่างเต็มที่ ในเวลาเดียวกันต้องการให้ประชาชนเกิดความรู้สึกว่าโรงเรียนเป็นของเขาเอง 

หรือชุมชนมีส่วนเป็นเจ้าของด้วย เมื่อโรงเรียนขาดเหลืออย่างไร จะได้ช่วยกันเอง แทนที่จะคอย 

ความช่วยเหลือจากรัฐบาลทางเดียว
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5. เป็นการวางรากฐานการปกครองตามระบอบประชาธิปไตยให้แก่ชุมชน การดำเนินงาน 

ตามหลักการโรงเรียนชุมชน จะสอนให้ทุกคนเคารพและยอมรับทัเงความคิดเห็นของคนอื่น รู้1จัก 

การทำงานร่วมกัน อันเป็นวิธีการอย่างหนึ่งของการปกครองตามระบอบประชาธิปไตย

นอกจากนันยังช่วยสอนให้ทุกคนรักท้องถิ่น รักชาติ ไปในตัว

สรุปได้ว่า ลักษณะและแนวทางของโรงเรียนชุมชน คือ โรงเรียนชุมชนจะจัดการเรียนการ 

สอนที่เน้นให้สอดคล้องกับบริบทของชุมชน ซึ่งการสอนจะเน้นให้ลงมือปฏิบัติจริง มุ่งเน้นการจัด 

การศึกษาเพื่อตอบสนองความต้องการของคนในชุมชน ให้ชาวบ้านทุกเพศทุกวัยเข้ามามีส่วนร่วม 

ในการเรียนการสอนเพื่อให้เกิดความเป็นอันหนึ่งอันเดียวกันระหว่างโรงเรียนกับชุมชน

แนวคิดโรงเรียนชุมชนนีมาจากแนวคิดเรื่องการศึกษาชุมชน ซึ่งมีความเชื่อพืนฐานว่า 

การศึกษาชุมชนเป็นการศึกษาตลอดชีวิตเป็นการเรียนรู้ประสบการณ์และความต้องการต่อเนื่องไป 

ตลอดชีวิต นอกจากนั้นการศึกษาชุมชนเป็นการศึกษามุ่งที่จะจัดการศึกษาให้กับทุกคนโดยไม่จำกัด 

เพศ วัยและภูมิหลัง โดยจะใช้ชุมชนแต่ละชุมชนเป็นฐานหลักในการจัดกิจกรรมการศึกษาตลอด 

ชีวิตแก่คนทุกคนในชุมชนนั้นๆ การศึกษาชุมชนพยายามที่จะนำทรัพยากรที่มีอยู่ในชุมชนทังหมด 

ไม่ว่าจะเป็นทรัพยากรมนุษย์ ทรัพยากรธรรมชาติ สถาบันและสถานที่ที่อยู่ในชุมชน ตลอดจน 

กระบวนการความเป็นไปไต้ในต้านต่างๆ ที่เกิดขึนในชุมชนออกมาใช้ให้เกิดประโยชน์สูงสุดเท่าที่ 

จะเป็นไปไต้ เพื่อใช้ในการจัดกิจกรรมการศึกษาที่สนองตอบต่อความต้องการและแก้ไขปีญหาของ 

ทุกๆ ฝ่ายในทุกๆ ต้านที่เกิดข้ึนในชุมชน เพื่อพัฒนาบุคคล กลุ่มชนและชุมชนโดยส่วนรวม

ในปิจจุบันไต้มีหลายๆ โรงเรียนที่มีความพร้อมไต้นำแนวคิดโรงเรียนชุมชนนี้ไปปฏิบัติใช้ 

จากตัวอย่างโรงเรียนที่มีความพร้อมไต้นำแนวคิดโรงเรียนชุมชนนีไปปฏิบัติใช้นี ทำให้ผู้วิจัยสนใจ 

คุณลักษณะที่จะส่งผลให้เกิดการพัฒนาโรงเรียนทั่วไปให้เป็นโรงเรียนที่นำแนวคิดโรงเรียนชุมชน 

ไปปฏิบัติใช้ เพราะคุณลักษณะดังกล่าวเป็นสิ่งสำคัญที่ทำให้การจัดการศึกษา การจัดการเรียนการ 

สอนขยายขอบเขตไปสู่คนในชุมชน ให้คนในชุมชนมามีส่วนร่วมตามแนวความคิดการศึกษาชุมชน 

และแนวความคิดโรงเรียนชุมชน อันจะนำไปสู่การจัดการศึกษาในรูปแบบการศึกษาตลอดชีวิต 

ต่อไป ซึ่งจากการศึกษาเอกสารและการติดต่อประสานงานกับเจ้าหน้าที่สำนักงานคณะกรรมการ 

การศึกษาแห่งชาติ ผู้วิจัยพบว่า โครงการโรงเรียนปฏิรูปการเรียนรู้เพื่อพัฒนาคุณภาพผู้เรียนที่จัดขึน 

โดยสำนักงานคณะกรรมการการศึกษาแห่งชาติ มีวัตถุประสงค์และแนวทางปฏิบัติใกล้เคียงกับ 

ลักษณะการปฏิบัติงานของโรงเรียนชุมชน คือ ส่งเสริมให้โรงเรียนที่เข้าร่วมโครงการจัดหลักสูตร 

ท้องถิ่น เน ้นการจัดการเรียนการสอนที่ให ้ความสำคัญกับผู้เร ียนเป็นสำคัญ เน ้นระบบและ 

กระบวนการบริหารแบบฐานโรงเรียนเป็นสำคัญที่บริหารโรงเรียนให้สามารถตอบสนองต่อปีญหา 

และความต้องการของท้องถิ่น สังคมและตัวผู้เรียน และเน้นกระบวนการมีส่วนร่วมจากผู้มีส่วนได้ 

ส่วนเสียของโรงเรียนโดยเปิดโอกาสให้ผู้ปกครอง ครอบครัว ชุมชน เข้ามามีส่วนร่วมในการพัฒนา 

คุณภาพการศึกษา
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จากวัตถุประสงค ์ของโครงการโรงเร ียนปฏ ิร ูปการเร ียนร ู ้เพ ื ่อพ ัฒนาค ุณภาพผ ู ้เร ียนท ี ่จ ัดข ึ ้น 

โ ด ย ส ำ น ัก ง าน ค ณ ะก รร ม ก ารก ารศ ึก ษ าแ ห ่ง ช า ต ิ ท ี ่ม ีแ น ว ท า งป ฏ ิบ ัต ิใ ก ล ้เค ีย ง ก ัน ล ัก ษ ณ ะก าร  

ปฏ ิบ ัต ิงานของโรงเร ียนช ุมชน ผ ู ้ว ิจ ัยจ ึงต ังสมมติฐานว ่าโรงเร ียนที ่เข ้าร ่วมโครงการดังกล ่าวน ่าจะม ี 

แน วค ิด แ ละห ล ัก ก ารจ ัด ก ิจ ก รรมท ี ่ส อด ค ล ้อ งก ับ ล ัก ษ ณ ะแ ละแน วท างป ฏ ิบ ัต ิข องโรง เร ีย น ช ุม ช น  

และส ันน ิษฐานว ่าน ่าจะเป ็นโรงเร ียนช ุมชน

จากข้อมูลที่กล่าวมาทำให้ผู้วิจัยสนใจเลือกโรงเรียนที่ตอบรับเข้าร่วมโครงการโรงเรียน 

ปฏิรูปการเรียนรู้เพื่อพัฒนาคุณภาพผู้เรียนของสำนักงานคณะกรรมการการศึกษาแห่งชาติเป็นกลุ่ม 

ตัวอย่างในการวิจัย โดยผู้วิจัยมุ่งศึกษาโรงเรียนในพื้นที่ภาคกลาง เนื่องจากในพื้นที่ภาคกลางมีการ 

กระจายตัวของจำนวนโรงเรียนที่ตอบรับเข้าร่วมโครงการโรงเรียนปฏิรูปการเรียนรู้เพื่อพัฒนา 

คุณภาพผู้เรียนของสำนักงานคณะกรรมการการศึกษาแห่งชาติที่มีบุคลากรภายในโรงเรียนเป็นครู 

ต้นแบบหรือครูแห่งชาติมากที่สุด อีกทั้งหลายจังหวัดในภาคกลางอยู่ในพื้นที่ใกล้จังหวัดกรุงเทพฯ 

จึงน่าจะมีศักยภาพในการพัฒนาโรงเรียนได้สูง จากนั้นผู้วิจัยคัดเลือกตามขนาดของโรงเรียนซึ่งการ 

แขกตามขนาดในการวิจัยในครั้งนี้ ผู้วิจัยใช้เกณฑ์การแบ่งจำนวนนักเรียนตามโครงการโรงเรียน 

ปฏิรูปการเรียนรู้เพื่อพัฒนาคุณภาพผู้เรียน ของสำนักงานคณะกรรมการการศึกษาแห่งชาติซึ่ง 

จำแนกขนาดเป็น ขนาดใหญ่ ขนาดกลางและขนาดเล็ก ได้แก่ โรงเรียนขนาดใหญ่ คือ โรงเรียน 

สุพรรณภูมิ อำเภอเมือง จังหวัดสุพรรณบุรี โรงเรียนขนาดกลาง คือ โรงเรียนวัดไทรใหญ่ ( นนท 

ทิวากรราษฎร์บำรุง ) อำเภอไทรน้อย จังหวัดนนทบุรี และโรงเรียนขนาดเล็ก คือ โรงเรียนวัด 

บางน้อย (แจ่มประชานุถ ูล) อำเภอบางคนที จังหวัดสมุทรสงคราม

นอกจากเหตุผลที่ได้กล่าวมาแล้ว ที่กลุ่มโรงเรียนทัง 3 โรงเรียนเป็นโรงเรียนที่ผู้วิจัยสนใจ 

จะศึกษา ก็เพราะจากการติดต่อประสานงานกับบุคลากรในโรงเรียนและผู้นำชุมชน ผู้วิจัยพบว่าทั้ง 

ฝ่ายโรงเรียนและฝ่ายชุมชนต่างให้ความร่วมมือสนับสนุนในการวิจัยเป็นอย่างดีประกอบกับการ 

เดินทางและระยะทางไม่ไกลจึงสะดวกต่อการเดินทางและเหมาะสมกับงบประมาณที่จำกัดของ 

ผู้วิจัยอีกทางหนึ่ง นอกจากนีผู้ว ิจ ัยต้องการศึกษาการจัดการของโรงเรียนที่ม ีแนวโน้มจะเป็น 

โรงเรียนชุมชนที่ม ีจำนวนนักเรียนและมีขนาดแตกต่างกันด้วย ซึ่งจากกลุ่มตัวอย่างโรงเรียน 

ดังกล่าว ผู้วิจ ัยมุ่งที่จะนำข้อมูลที่ได้ร ับมาวิเคราะห์ และสังเคราะห์ผลการศึกษาเปรียบเทียบ 

ลักษณะของโรงเรียนชุมชนโดยมุ่งศึกษาในโรงเรียนที่มีแนวโน้มจะเป็นโรงเรียนชุมชนทัง 2 

ลักษณะ คือ ลักษณะภายในและลักษณะภายนอกของโรงเรียนที่จะส่งผลต่อการจัดงานของ 

โรงเรียนชุมชน ซึ่งสามารถแยกตามประเด็นที่ศึกษาได้ดังนี ลักษณะภายในโรงเรียนที่จะส่งผลต่อ 

การปฏิบัติงานของโรงเรียนชุมชน ได้แก่ ความสัมพันธ์ระหว่างโรงเรียนกับชุมชน การพัฒนา 

บุคลากรของโรงเรียน บทบาทของครู การจัดกิจกรรมและหลักสูตร 4 ด้านตามแนวความคิด 

โรงเรียนชุมชน ในส่วนลักษณะภายนอกโรงเรียนที่จะส่งผลต่อการปฏิบัติงานของโรงเรียนชุมชน



8

ได้แก่ บทบาทและคุณสมบัติของผู้นำชุมชน แหล่งทรัพยากรที่มีอยู่ในชุมชน ความสัมพันธ์ 

ระหว่างคนในชุมชนกับผู้นำชุมชน ความสัมพันธ์ระหว่างโรงเรียนและคนในชุมชน

สาเหตุที่ผู้วิจัยบุ่งศึกษาทั้ง 2 ลักษณะเพราะจากการศึกษาเอกสารและงานวิจัยเกี่ยวกับ 

การศึกษาชุมชนและโรงเรียนชุมชน พบว่า ลักษณะที่มีผลต่อการส่งเสริมชุมชนให้มีส่วนร่วมกับ 

การจัดการศึกษาและพัฒนาโรงเรียน ได้แก่ ลักษณะชุมชนแวดล้อมในโรงเรียน คนในชุมชน 

ลักษณะของครูและเจ้าหน้าที่ในโรงเรียน ( ทวี ทิมขำ : 2530 ; สวัสด ยศบุญเรือง ะ 2541 ; วาด หนู 

มา : 2540 ; วันชัย รอดฉาย : 2544 ; Decker : 1972 )

จากที่กลุ่มโรงเรียนทั้ง 3 แห่งในภาคกลางที่เข้าร่วมโครงการโรงเรียนปฏิรูปการเรียนรู้เพื่อ 

พัฒนาคุณภาพผู้เรียนของสำนักงานคณะกรรมการการศึกษาแห่งชาติที่มีบุคลากรภายในโรงเรียน 

เป็นครูด้นแบบหรือครูแห่งชาติ ผู้วิจัยจึงสันนิษฐานว่า โรงเรียนทั้ง 3 แห่งน่าจะเป็นโรงเรียนชุมชน 

และเชื่อว่าน่าจะมีโอกาสหรือแนวโน้มที่จะมีลักษณะภายในและลักษณะภายนอกดังกล่าวด้วย

ดังนั้นการศึกษาลักษณะภายในและลักษณะภายนอกของโรงเรียนชุมชนในภาคกลาง ตาม 

แนวความคิดการศึกษาชุมชนจึงเป็นประเด็นที่ผู้วิจัยสนใจศึกษาอย่างยิ่ง เนื่องจากผลจากการศึกษา 

ลักษณะภายในและลักษณะภายนอกของโรงเรียนชุมชนนีจะเป็นแนวทางไปสู่การจัดการศึกษาที่ 

เหมาะสมกับชุมชนเป็นรูปแบบการศึกษาตลอดชีวิต โดยให้คนในชุมชนเข้ามามีส่วนร่วมในการจัด 

การศึกษา ได้ลงมือปฏิบัติจริง อีกทั้งจากการศึกษาเอกสารและการติดต่อประสานงานกับ

หน่วยงานราชการท่ีเก่ียวข้อง ผู้วิจัยพบว่าไม่ได้มีหน่วยงานใดสนใจศึกษาเรื่องลักษณะภายในและ 

ลักษณะภายนอกของโรงเรียนชุมชนโดยตรงและไม่ได้มีผู้ใดศึกษาเรื่องลักษณะภายในและลักษณะ 

ภายนอกของโรงเรียนชุมชนนีมาเป็นเวลานาน

วัตถุประสงค์ของการวิจัย

1. เพื่อศึกษาลักษณะภายในและลักษณะภายนอกของโรงเรียนชุมชนในภาคกลาง ตาม 

แนวความคิดการศึกษาชุมชนโดยจำแนกตามขนาดของโรงเรียน คือ ขนาดใหญ่ ขนาดกลางและ 

ขนาดเล็ก

2. เพื่อเปรียบเทียบความสอดคล้องและความแตกต่างกันของลักษณะภายในและลักษณะ 

ภายนอกของโรงเรียนชุมชนในภาคกลาง ตามแนวความคิดการศึกษาชุมชนโดยจำแนกตามขนาด 

ของโรงเรียน คือ ขนาดใหญ่ ขนาดกลางและขนาดเล็ก

3. เพ ื่อส ังเคราะห์ค ุณลักษณะที่ส ่งเสริมให้เป ็นโรงเรียนชุมชนและคุณลักษณะที่เป ็น 

อุปสรรคของโรงเรียนชุมชนในภาคกลาง ตามแนวความคิดการศึกษาชุมชนโดยจำแนกตามขนาด 

ของโรงเรียน คือ ขนาดใหญ่ ขนาดกลางและขนาดเล็ก
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ขอบเขตการวิจัย

การวิจัยมีขอบเขต ดังนี้

1. กลุ่มตัวอย่าง คือ โรงเรียนในพื้นที่ภาดกลางที่ม ีความพร้อมที่ตอบรับจะเข้าร่วม

โครงการโรงเรียนปฏิรูปการเรียนรู้เพ่ือพัฒนาคุณภาพผู้เรียน ของสำนักงานคณะกรรมการการศึกษา 

แห่งชาติ ที่มีบุคลากรภายในโรงเรียนเป็นครูต้นแบบหรือครูแห่งชาติ ได้แก่ โรงเรียนขนาดใหญ่ 

คือ โรงเรียนสุพรรณภูมิ อำเภอเมือง จังหวัดสุพรรณบุรี โรงเรียนขนาดกลาง คือ โรงเรียน

วัดไทรใหญ่(นนททิวากรราษฎร์บำรุง) อำเภอไทรน้อย จังหวัดนนทบุรี และโรงเรียนขนาดเล็ก 

คือ โรงเรียนวัดบางน้อย(แจ่มประชานุกูล) อำเภอบางคนที จังหวัดสมุทรสงคราม

2. การวิจัยครังนีผู้วิจัยมุ่งจะศึกษาและเปรียบเทียบลักษณะภายในและลักษณะภายนอกของ 

โรงเรียนที่มีแนวโน้มจะเป็นโรงเรียนชุมชนในภาคกลาง ตามแนวความคิดการศึกษาชุมชน จากการ 

สัมภาษณ์และการศึกษาเอกสารของชุมชนและโรงเรียนกลุ่มตัวอย่างพัง 3 แห่ง โดยโรงเรียนกลุ่ม 

ตัวอย่างเป็นโรงเรียนในภาคกลางที่มีความพร้อมและมีขนาดแตกต่างกัน เพื่อศึกษาลักษณะภายใน 

และภายนอกของโรงเรียนชุมชนที่ใช้แนวความคิดการศึกษาชุมชน

โดยท่ี ลักษณะภายในและภายนอกของโรงเรียนชุมชน คือ ลักษณะภายในและภายนอก 

ของโรงเรียนที่จะส่งผลต่อการปฏิบัติงานของโรงเรียนชุมชน โดยมีรายละเอียดแต่ละลักษณะดังนี

2.1 ลักษณะภายในโรงเรียนที่จะส่งผลต่อการปฏิบัติงานของโรงเรียนชุมชน ได้แก่

ความสัมพันธ์ระหว่างโรงเรียนกับชุมชน

การพัฒนาบุคลากรของโรงเรียน

- บทบาทของครู

การจัดกิจกรรมและหลักสูตร 4 ด้านตามแนวความคิดโรงเรียนชุมชน

2.2 ลักษณะภายนอกโรงเรียนที่จะส่งผลต่อการปฏิบัติงานของโรงเรียนชุมชน ได้แก่

- บทบาทและคุณสมบัติของผู้นำชุมชน

- แหล่งทรัพยากรที่มีอยู่1ในชุมชน

- ความสัมพันธ์ระหว่างคนในชุมชนกับผู้นำชุมชน

- ความสัมพันธ์ระหว่างโรงเรียนและคนในชุมชน

คำจำกัดความท่ีใช้ในการวิจัย

1. การศึกษาชุมชน หมายถึง แนวคิดทางการศึกษาที่มีลักษณะเป็นการศึกษาตลอดชีวิต 

โดยใช้ความสัมพันธ์อย่างใกล้ชิดของการศึกษากับชุมชนเป็นเครื่องมือที่สำคัญในการพัฒนาชุมชน 

บริการชุมชน ด้วยการจัดการศึกษาที่ตอบสนองความต้องการของคนในชุมชนและแก้ปีญหาของ
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ค น ใน ช ุม ช น  โด ย ให ้ค น ใน ช ุม ช น เข ้าม าม ีส ่ว น ร ่ว ม ใน ก ารค ิด  วางแผน  จ ัดการท ร ัพ ยากรใน ช ุม ช น  

ให ้เก ิด ป ร ะ โย ช น ์ส ูงส ุด แ ล ะ ล ง ม ือ แ ก ้ป ิญ ห าน ัน เอ ง  เพ ื่อ ให ้ช ีว ิต ค วาม เป ็น อ ย ู่ข อ งค น ใน ช ุม ช น น ัน ด ี 
ฃ ึน แล ะให ้ช ุม ช น น ัน ส าม ารถ อ ย ู่ได ้ด ้วยต น เอง

2 . โร ง เรืยน ช ุมชน  หมายถ ึง โร ง เร ีย น ท ี่ม ุ่ง เน ้น ก ารม ีส ่วน ร ่วม ระห ว ่างค น ใน ช ุม ช น ก ับ
โรงเร ียน  โด ย เป ็ด โอ ก าส ให ้ค น ใน ช ุม ช น เข ้าม าม ีส ่ว น ร ่ว ม ใน ก าร ด ำเน ิน งาน แ ล ะ ใช ้บ ร ิก าร ต ่าง ๆ  ของ 
โรงเร ีย น  แล ะม ีส ่ว น ร ่ว ม ใน โค รงก ารท างค ้าน ก ารศ ึก ษ าแ ล ะโค รงก ารพ ัฒ น าท ้อ งถ ิ่น  ซ ึ่งการว ิจ ัยใน  
คร ังน ี ค ือ โร ง เร ีย น ใน พ ืน ท ี่ภ าค ก ล างท ี่ม ีค ว าม พ ร ้อ ม ท ี่ต อ บ ร ับ ว ่าจ ะ เข ้าร ่ว ม โค รงก ารโรง เร ีย น
ป ฏ ิร ูป ก าร เร ีย น !เพ ื่อ พ ัฒ น าค ุณ ภ าพ ผ ู้เร ีย น  ข อ ง ส ำน ัก ง าน ค ณ ะ ก ร ร ม ก าร ก าร ศ ึก ษ าแ ห ่ง ช าต ิ ท ี่ม  ี
บ ุค ล าก ร ภ าย ใน โร ง เร ีย น เป ็น ครูค ้น แ บ บ ห เอ ค ร ูแ ห ่ง ช าต ิ ได ้แก ่ หนง โรงเร ียน ส ุพ รรณ ภ ูม ิ อาเภอ  
เม ือง จ ังห ว ัดส ุพ รรณ บ ุร ี สอง โรง เร ีย น ว ัด ไท รให ญ ่ ( น น ท ท ิวากรราษ ฎ ร ์บ ำร ุง  ) อำเภ อไท รน ้อย  
จ ังห ว ัด น น ท บ ุร ี และ โรงเร ียน ว ัด บ างน ้อย  ( แจ ่ม ป ระช าน ุก ูล  ) อำเภ อบ างค น ท ี จ ังหวัด  
ส ม ุท รส งคราม

3 . ล ัก ษ ณ ะภายใน  ห มายถ ึง ล ัก ษ ณ ะภ าย ใน ข อ งโรงเร ียน ท ี่ไค ้ส ่งผ ล ต ่อ ก ารป ฏ ิบ ัต ิงาน ข อ ง
โรง เร ีย น ช ุม ช น แ บ ่งไค ้เป ็น ส ี่ค ุณ ล ัก ษ ณ ะ ค ือ หน ึ่ง ค ว าม ส ัม พ ัน ธ ์ระห ว ่างโรงเร ีย น ก ับ ช ุม ช น  ไค ้แก ่ 
ก า ร เป ็ด โอ ก าส ให ้ค น ใน ช ุม ช น ม ีส ่ว น ร ่ว ม ใน ก าร บ ร ิห าร โร ง เร ีย น แ ล ะ ก าร จ ัด โร ง เร ีย น ให ้เป ็น แ ห ล ่ง  
บ ร ิก ารช ุม ช น ท ี่ต อ บ ส น อ งค วาม ต ้อ งก ารข อ งค น ใน ช ุม ช น  สอง การพ ัฒ น าบ ุค ลากรข อง โรงเร ียน
ได ้แ ก ่ ผ ู้บ ร ิห ารโรงเร ีย น แล ะค ร ูผ ู้ส อน  สาม บ ท บ าท ข องค ร ู ได ้แก ่ การจ ัด การเร ียน การส อน
บ ท บ าท ต ่อ ช ุม ช น  และการป ระส าน งาน  ส ี่ ก ารจ ัด ก ิจ กรรม และห ล ักส ูต ร  4 ค ้าน ตาม แน วความ  
ค ิด โรงเร ียน ช ุม ชน  ได ้แก ่ ห ล ักส ูต รช ุม ช น เป ็น ศ ูน ย ์กลาง ห ล ัก ส ูต รอ าช ีวะ เป ็น ศ ูน ย ์ก ล าง  การ 
ให ้บ ร ิก ารอ าค าร  ส ถานท ี่ ส ิ่งข องก ับ ช ุม ช น และการพ ัฒ น าช ุม ชน

4 . ล ัก ษ ณ ะภายนอก ห มายถ ึง ล ัก ษ ณ ะภ าย น อ ก โรง เร ีย น ท ี่ไค ้ส ่งผ ล ต ่อ ก ารป ฏ ิบ ัต ิงาน  
ของ เรง เร ียน ช ุม ช น แบ ่งไค ้เป ็น ส ี่ค ุณ ล ัก ษ ณ ะ ค ือ หน ึ่ง บ ท บ าท แล ะค ุณ ส ม บ ัต ิข อ งผ ู้น ำช ุม ช น  สอง  
แห ล ่งท ร ัพ ย าก รท ีม ีอ ย ู่ใน ช ุม ช น  สาม ค ว าม ส ัม พ ัน ธ ์ระห ว ่างค น ใน ช ุม ช น ก ับ ผ ู้น ำช ุม ช น  สี่ ความ  
ส ัม พ ัน ธ ์ระ ห ว ่างโรง เร ีย น แล ะ ค น ใน ช ุม ช น

5. ผ ู้น ํใช ุม ช น  หมายถ ึง น าย ก อ งค ์ก ารบ ร ิห ารส ่วน ต ำบ ล แล ะ เจ ้าห น ้าท ี่อ งค ์ก ารบ ร ิห าร  
ส ่วน ต ำบ ล น าย ก เท ศ ม น ต ร ีและเจ ้าห น ้าท ี่ส ำน ัก งาน เท ศ บ าล  ก ำน ัน ผ ู้ให ญ ่บ ้าน  ผ ู้อ ำน วยการส ำน ัก  

งาน เข ต พ ืน ท ีการศ ึกษ าและเจ ้าห น ้าท ี่ส ำน ักงาน เข ต พ ืน ท ี่ก ารศ ึกษ า ท ี่อ ย ู่ใน ช ุม ช น ใน พ ืน ท ี่ร ับ ผ ิด ช อ บ  

ข องโรงเร ียน กล ุ่ม ต ัวอย ่าง  ได ้แก ่ หน ึ่ง โรงเร ียน ส ุพ รรณ ภ ูม ิ อำเภ อเม ือง จ ังห ว ัดส ุพ รรณ บ ุร ี สอง
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โร ง เร ีย น ว ัด ไท ร ให ญ ่ ( น น ท ท ิวากรราษฎ ร ์บ ำร ุง  ) อำเภ อไท รน ้อย  จ ังห ว ัดน น ท บ ุร ี และ เรงเร ียน  
ว ัดน างน ้อย  (แ จ ่ม ป ร ะ ช า น ุก ูล )  อำเภ อบ างคน ท ี จ ังห ว ัดส ม ท รสงคราม

6. หลักสูตรช ุม ช น เป ็น ศ ูน ย ก์ลาง ห มายถ ึง การจ ัด ห ล ักส ูต รห ร ือจ ัด ถ ึจกรรม เส ร ิม
ห ล ัก ส ูต ร ใน โร ง เร ีย น ต าม ก ล ุ่ม ส าร ะ ก าร เร ีย น เห ร ือ ร าข ว ัช าท ี่จ ัด ก าร เร ีย น ก าร ส อ น ภ าย ไน ใร ง เร ีย น  
โด ย น ำร ัเญ ห าภ าย ใน ช ุม ช น  ก ูม ิป ญ ญ าท ้องถ ิ่น  ป ระว ัต ิศ าส ต ร ์ ท ร ัพ ยากรชรรม ชาต ิ ว ิท ยากรท ้องถ ิ่น  

ท ี่ม ีอ ข ู่ใน ช ุม ช น เข ้าม าม ีส ่ว น ส ำค ัญ ใน ก ร ะ บ ว น ก าร เร ีย น ร ู้ข อ ง ผ ู้เร ีย น เพ ื่อ ให ้ผ ู้เร ีย น ไล ้ศ ึก ษ าจ าก ก าร  
ลงม ือป ฏ ิบ ัต ิจร ิง  การจ ัด ห ล ักส ูต รห ร ือก ิจกรรม เส ร ิม ห ล ักส ูต รข องโรงเร ีย น ป ระเภ ท น ีจะม ีค วาม ส อด  

ค ล ้อ งก ับ ส ภ าพ แวด ล ้อม และท ร ัพ ย ากรข อ งช ุม ช น ม ากท ี่ส ุด  เช ่น ก ารจ ัด ห ล ัก ส ูต รท ้อ งถ ิ่น เพ ื่อ แก ้
ป ็ญ ห าใน ช ุม ช น  การจ ัด ก ิจ กรรม กล ุ่ม ช ม รม ภ ายใน โรงเร ียน เพ ื่ออน ุร ักษ ์ภ ูม ิป ็ญ ญ าท ้องถ ิ่น  V

7. หลักสูตรยาช ีวะ เป็นศ ูน ย ์กลาง ห มายถ ึง การจ ัด ห ล ักส ูต รห ร ือจ ัด ก ิจกรรม เส ร ิม
ห ล ัก ส ูต รใน โรง เร ีย น ท ี่เก ี่ย ว ข ้อ งก ับ ว ิช าช ีพ  ตาม กล ุ่ม ส าระการเร ียน ร ู้ห ร ือรายว ิช าท ี่จ ัด การเร ียน การ  
ส อ น ภ าย ใน โร ง เร ีย น  โด ยการเช ิญ ว ิท ยากรภ ายใน ช ุม ชน ท ี่ม ีค วาม ส ำเร ็จล ้าน ว ิช าช ีพ ม าช ่วยจ ัด ห ล ัก  
ส ูต รห ร ือ จ ัด ก ิจ ก รรม เส ร ิม ห ล ัก ส ูต รล ้าน อ าช ีพ ข อ งช ุม ช น  ห ร ือ จ ัด ห น ่ว ย แ น ะ แ น ว ล ้าน อ าช ีพ แล ะ ให ้ 
ค วาม ร ู้ล ้าน อ าช ีพ แก ่ผ ู้ท ี่อ ย ู่น อ ก ระบ บ โรงเร ีย น  เป ็น ก าร!!ก ล ้าน อ าช ีพ ให ้ ห ร ือ ให ้ค วาม ร ู้ด ้าน ว ิช าช ีพ  
เพ ื่มเติม

8. การให้บริการอาคาร สถานท่ี สิ่งของกับชุมชน หมายถึง การให้บริการล้านอาคาร 

สถานที่ อุปกรณ์และวัสดุของโรงเรียนให้แก่คนในชุมชนหรือหน่วยงานทังของภาครัฐและเอกชน 

ภายในชุมชน

9. การพัฒนาชุมชน หมายถึง การจัดกิจกรรมพัฒนาชุมชนภายนอกโรงเรียนโดยกิจกรรม 

ทีจัดข้นบันจะอาศัยความร่วมมือระหว่างโรงเรียนกับชุมชน ทังโรงเรียนเป็นฝ่ายริเริ่มจัดกิจกรรม 

พัฒนาชุมชนข้นและโรงเรียนเข้าไปมีส่วนร่วมในการจัดกิจกรรมพัฒนาชุมชน โดยการจัดกิจกรรม 

พัฒนาชุมชนจะต้องมีการวางแผนร่วมกันและดำเนินการร่วมกันระหว่างโรงเรียนและชุมชนเพื่อ 

การแก้ไขปีญหาของชุมชน และให้ความรู้ในการดำเนินชีวิตของสมาชิกในชุมชนด้วย เช่น สอน 

วิชีดูแลสิ่งแวดล้อมในชุมชน การจัดอบรมให้ความรู้เพื่อพัฒนาผู้นำชุมชน
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ประโยชน์ที่ได้รับจากกใรวิจัย

1. เก ิด อ งค ์ค ว าม ร ู้แ ล ะ ว ิธ ีก าร ท ี่เห ม าะ ส ม ท ี่จ ะ เป ็น ล ัก ษ ณ ะ เง ื่อ น ไข ให ้พ ัฒ น าโร ง เร ีย น ให ้เป ็น  

โรงเร ีย น ช ุม ช น ต าม แน วค วาม ค ิด การศ ึก ษ าช ุม ช น
2. เป ็น แ น ว ท างใน ก าร ด ำเน ิน น โย บ าย  การวางแผ น ป ฏ ิบ ัต ิการด ำเน ิน งาน รวม ท ั้งก ารต ิด ต าม  

น ิเท ศ ผ ล เก ี่ยวก ับ ก ารพ ัฒ น าโรง เร ียน ให ้เป ็น โรง เร ีย น ช ุม ช น ต าม แน วค วาม ค ิด ก ารศ ึก ษ าช ุม ช น
3. โร ง เร ีย น ได ้ร ับ ค ว าม ร ่ว ม ม ือ ใน ก า ร จ ัด ก า ร ศ ึก ษ า จ า ก ช ุม ช น ม า ก ข ึ้น  แ ล ะ ช ุม ช น ได ้ร ับ  

ป ระโย ช น ์จากการจ ัด การศ ึกษ าท ี่ม ีค ุณ ภ าพ ข องโรงเร ีย น
4. โร ง เร ีย น แ ล ะ ช ุม ช น ม ีค ว าม เข ้ม แ ข ็ง  ม ีป ิจ จ ัย ท ี่เอ ื้อ ต ่อ ก ัน ไ ด ้ โด ย ล ด ก ารอ าศ ัย บ ัเจ จ ัย  

ช ่วย เห ล ือจากภ ายน อก
5. ช ุม ช น ใน พ ื้น ท ี่ห ่างไก ล ม ีค วาม เข ้ม แข ็ง  ม ีการพ ัฒ นาท ี่ย ั่งย ืน
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