
ใน ก าร ว ิจ ัย เร ื่อ ง  “ ก า ร ศ ึก ษ าล ัก ษ ณ ะ ภ าย ใน แ ล ะ ล ัก ษ ณ ะ ภ าย น อ ก ข อ ง โร ง เร ีย น ช ุม ช น ใน  
ภ าค ก ล าง ต าม แ น ว ค ว าม ค ิด ก าร ศ ึก ษ าช ุม ช น  ” ผ ู้ว ิจ ัย ได ้ศ ึก ษ าส าร ะ ส ำค ัญ ใน ป ร ะ เด ็น ต ่าง ๆ  ซึ่ง
ส าร ะ ส ำค ัญ ท ี่ได ้จ าก ห ล ัก ก าร  แน วค ิด และงาน ว ิจ ัยท ี่ศ ึกษ า ป ร ะ ก อ บ ด ้ว ย ป ร ะ เด ็น ส ำค ัญ ๆ  ด ังน ี ้

ตอนท ี่ 1 แน วค ิด เก ี่ยวค ับ การศ ึกษ าช ุม ช น
1.1 ค วาม ห ม ายของการศ ึกษ าช ุม ชน
1.2 แน วค ิด การศ ึกษ าช ุม ชน
1.3 ป ร ัช ญ าของการศ ึกษ าช ุม ชน
1.4 ป ระว ัต ิการศ ึก ษ าช ุม ช น ใน ต ่างป ระเท ศ
1.5 ป ิจ จ ัยส ำค ัญ ใน การ เล ือกช ุม ช น
1.6 ส ถ าบ ัน ท างส ังค ม ท ี่ม ีส ่วน ร ่วม ใน ก ารศ ึก ษ าช ุม ช น
1.7 กระบ วน การพ ัฒ น าข องการศ ึกษ าช ุม ช น
1.8 ผ ลท ี่เก ิดข ึน จากการศ ึกษ าช ุม ชน  

ตอนท ี่ 2 แน วค ิด เก ี่ยวค ับ โรงเร ียน ช ุม ช น
2.1 ค วาม ห ม ายข องโรงเร ียน ช ุม ชน
2.2 ค วาม แต ก ต ่างข อ งก ารศ ึก ษ าช ุม ช น แล ะโรงเร ีย น ช ุม ช น
2.3 แน วค ิด เก ี่ย วค ับ ค วาม ส ัม พ ัน ธ ์ระห ว ่างช ุม ช น ค ับ โรงเร ีย น
2.4 ป ระเภ ท ข องโรงเร ียน ช ุม ช น
2.5 องค ์ป ระกอ บ ข องโรงเร ีย น ช ุม ช น
2.6 ก าร เป ร ีย บ เท ีย บ ระห ว ่างโรง เร ีย น ท ั่ว ไป ก ับ โรงเร ีย น ช ุม ช น
2.7 จ ุดม ุ่งห ม ายของโรงเร ียน ช ุม ชน
2.8 ห ล ัก ก ารใน ก าร ด ำเน ิน โค ร งก าร โร ง เร ีย น ช ุม ช น
2.9 อ งค ์ป ร ะ ก อ บ ท ี่ท ำให ้โร ง เร ีย น ช ุม ช น ป ร ะ ส บ ค ว าม ส ำเร ็จ
2 .10 ป ระโย ช น ์ข องโรงเร ีย น ช ุม ช น
2.11 โรง เร ีย น ช ุม ช น ใน ต ่างป ระ เท ศ
2.12 บ ท บ าท ข อ งช ุม ช น ใน ก ารม ีส ่ว น ร ่ว ม ค ับ โรง เร ีย น
2.13 แน วท างค วาม ร ่วม ม ือ ระห ว ่างบ ้าน แล ะโรงเร ียน
2.14 แน วท างก ารจ ัด ก ารศ ึก ษ าใน ว ิถ ีข อ งช ุม ช น
2.15 ร ูป แ บ บ ก ารม ีส ่ว น ร ่วม ข อ งโรง เร ีย น ค ับ ช ุม ช น ใน ก ารจ ัด ก ารศ ึก ษ า
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ต อน ท ี่ 3 พ ระราช บ ัญ ญ ัต ิก ารศ ึก ษ าแห ่งช าต ิ พ.ศ. 2542 ท ี่เก ี่ย ว ข ้อ งก ับ ก ารศ ึก ษ าช ุม ช น  

และก ารบ ร ิห ารก ารจ ัด ก ารศ ึก ษ าข อ งอ งค ์ก รป ก ค รอ งส ่วน ท ้อ งถ ิ่น  

ตอนท ี่ 4 โค รงส ร ้างก ารบ ร ิห าร เข ต พ ืน ท ี่ก ารศ ึก ษ าท ี่ส ัม พ ัน ธ ์ก ับ แน วค ิด โรง เร ียน ช ุม ช น  
ตอนท ี่ 5 แผ น พ ัฒ น าเศ รษ ฐก ิจและส ังค ม ฉ บ ับ ท ี่ 9 ( พ.ศ. 2545 -  2549 ) ท ี่เก ี่ย วข ้อ งก ับ ก าร  

จ ัดการศ ึกษ าเพ ื่อ เส ร ิม ส ร ้างความ เข ้ม แข ็งข องช ุม ชน  

ตอน ท ี่ 6 ข ้อม ูลพ ืน ฐาน ข องโรงเร ียน ท ี่ศ ึกษ า
ตอน ท ี่ 7 ราย งาน ว ิจ ัย ท ี่เก ี่ย วข ้องก ับ การศ ึกษ าช ุม ช น แล ะโรงเร ียน ช ุม ช น  
ตอนท ี่ 8 ก รอบ ค วาม ค ิด ใน งาน ว ิจ ัย

ตอนที่ 1 แนวคิดเกี่ยวกับการศึกษาชุมชน

ความหมายของการศึกษาชุมชน

ก ารศ ึก ษ าช ุม ช น เป ็น แ น ว ค ว าม ค ิด เช ิงป ร ัช ญ าก ารศ ึก ษ าท ี่ให ้ค ว าม ส ำค ัญ ก ับ ก าร เร ีย น ร ู้ต ล อ ด  
ชีว ิต เป ็น ก ารน ำเอ าร ะ บ บ ก าร ศ ึก ษ าเข ้าม าส ัม พ ัน ธ ์ก ับ ก าร พ ัฒ น าช ุม ช น  ซ ึ่ง เป ็น ก ารศ ึก ษ าท ี่พ ย ายาม  
จ ะ ใช ้ส ิ่ง ท ี่ม ีอ ย ู่ใน ช ุม ช น ให ้เก ิด ป ร ะ โย ช น ์ส ูง ส ุด เท ่า ท ี่จ ะ เป ็น ไ ป ไ ด ้ ด ัง 'น ั้น เม ื่อ ก ล ่าวถ ึงค วาม ห ม าย  

ข อ ง ก าร ศ ึก ษ าช ุม ช น น ั้น  Smit ( อ ้างถ ึง ใน  ช ัยยศ อ ิ่ม ส ุว ร ร ณ , 2542 : 61 ) ก ล ่า ว ไ ด ้ว ่า เป ็น  
ก ร ะ บ ว น ก าร ท างก าร ศ ึก ษ าท ี่อ อ ก แ บ บ ม าเพ ื่อ ท ำให ้ค ุณ ภ าพ ช ีว ิต ข อ งบ ุค ค ล แ ล ะ ก ล ุ่ม ช ุม ช น ด ีข ึ้น  โดย  

ก าร ร ว บ ร ว ม พ ล ัง ข อ ง ค น ใน ท ้อ ง ถ ิ่น เด ีย ว ก ัน ห ร ือ ม ีค ว าม ส น ใจ ร ่ว ม ก ัน  ให ้เข ้า ไป ม ีส ่ว น พ ัฒ น าโด ย  

การเร ียน ร ู้ ป ฏ ิบ ัต ิ ค ิด ว ิเค ราะห ์แล ะต ัด ส ิน ใจ เพ ื่อ ต อ บ ส น อ งค วาม ต ้อ งก ารข อ งบ ุค ค ล  ส ังคม
Decker ( 1972 :2 ) กล่าวว่า มันออกจะเป็นเรื่องยากที่จะอธิบายให้ชัดเจนถึงความหมาย 

ของการศึกษาชุมชน เพราะปรัชญาหรือแนวความคิดนั้นครอบคลุมทั้งกระบวนการและโปรแกรม 

การนำการศึกษาชุมชนไปใช้บันหลากหลายขึนอยู่กับสถานการณ์ที่ต่างกันไป ดังบัน การศึกษา 

ชุมชนก็อาจจะไม,ใช่โปรแกรมที่ระบุเฉพาะเจาะจง หรือการศึกษาชุมชนน่าจะเป็นปรัชญาความ 

เช่ือ ที่เชื่อว่าแต่ละโปรแกรมจะส่งผลของโปรแกรมไปยังชุมชน ซึ่งมีวงจรของการทำงานที่เป็น 

กระบวนการ และปรัชญานีสามารถที่จะปรับปรุงเปลี่ยนแปลงไปได้ตามเวลา และปิญหาที่ 

เปลี่ยนไป ดังบันการศึกษาชุมชนจึงมีความหลากหลายถ้าบันเป็นโปรแกรม และมันก็มีความ 

หลากหลายถ้ามันเป็นปรัชญาที่ต ้องมั่นคง แต่ที่แน่ๆ มันยากที่จะอธิบายด้วยความหมายทาง 

วิทยาศาสตร์

M inzey and O lsen ( 1969 : 31 - 32 ) อ ธ ิบ าย ก าร ศ ึก ษ าช ุม ช น ว ่า  เป ็น ก ร ะ บ วน ก าร ท ี่ม ี 
ค ว าม เก ี่ย วข ้อ งก ับ ท ุก ๆ  ส ิ่งท ี่ม ีผ ลต ่อ ค วาม เป ็น อย ู่ท ี่ด ีข ึน ข องป ระช าช น ท ุกค น  อ ัน จะส ่งผ ลต ่อช ุม ช น



15

หอส^«กล'น ลิาน ้กงานาทfjyifwoากร 
จุพากากร ณ์ป»ท“พ!าล ัn่

Roger ( อ ้างถ ึง ใน  ช ัยยศ อ ิ่ม ส ุวรรณ  , 2542 : 61 ) น ิยาม ว ่า  ก าร ศ ึก ษ าช ุม ช น เป ็น ค ว าม  

พ ย าย าม ท ี่จ ะ ใช ้ก าร ศ ึก ษ าเพ ื่อ ส น ับ ส น ุน ส ่ง เส ร ิม ค น ใน ท ้อ งก น ได ้แส ด งบ ท บ าท ท ี่ถ ูก ต ้อ ง ใน ส ังค ม
Letarte and M inzey ( 1972 : 19 ) กล ่าวว ่า ก ารศ ึก ษ าช ุม ช น  ค ือ  แ น ว ค ิด ท างป ร ัช ญ าท ี่จ ะ  

ให ้บ ร ิก า ร ช ุม ช น เพ ื่อ ส น อ ง ต อ บ ท ุก ค ว าม ต ้อ ง ก า ร ท าง ก า ร ศ ึก ษ า ข อ ง ส ม า ช ิก ท ุก ค น ใน ส ัง ค ม ใด ย ใช ้ 
โรง เร ีย น ใน ท ้อ งถ ิ่น เป ็น ต ัวป ระส าน งาน ก ับ ช ุม ช น  เพ ื่อ ส ร ้าง ค ว าม ร ่ว ม ม ือ ใน ช ุม ช น แ ล ะ แ ก ้ป ิญ ห าใน  

ช ุม ชน  พ ัฒ น าค ว าม เป ็น อ ย ู่ข อ งค น ใน ช ุม ช น  แ ล ะ ผ ล ท ้าย ท ี่ส ุด ข อ ง ก าร พ ัฒ น าก ็ค ือ ก าร ท ำให ้ช ุม ช น  

ส าม ารถ ด ำรงอย ู่ได ้ด ้วยต น เอง
Baba ( อ ้างถ ึง ใน  ช ัยยศ อ ิ่ม ส ุวรรณ ์ , 2542 : 61 ) ไต ้น ิย าม ก าร ศ ึก ษ าช ุม ช น ว ่าห ม าย ถ ึง  

ก า ร จ ัด ก ิจ ก ร ร ม ก า ร ศ ึก ษ า โ ด ย ช ุม ช น ห ร ือ โ ด ย ค ว า ม ร ่ว ม ม ือ ภ า ย ใ น ช ุม ช น เพ ื่อ ท ี่จ ะ บ ร ร ล ุก า ร  

ต อ บ ส น อ งค ว าม ต ้อ ง ก าร ท าง ก าร ศ ึก ษ าแ ล ะ ก าร พ ัฒ น าท ี่ใช ้ท ร ัพ ย าก ร แ ล ะ บ ท บ าท ข อ ง ส ถ าบ ัน ต ่างๆ  
ใน ช ุม ช น ใน ก าร จ ัด ก าร ศ ึก ษ า  อ ง ค ์ป ร ะ ก อ บ ท ี่ส ำค ัญ ข อ ง ก าร ศ ึก ษ าช ุม ช น  ค ือ ค ว าม ส ัม พ ัน ธ ์ข อ ง  

ช ุม ช น ก ับ ก ารต ัด ส ิน ใจ ท ำก ิจ ก รรม ก ารศ ึก ษ าท ี่ต รงก ับ ค วาม ต ้อ งก าร  ซ ึ่งม ีก าร ป ร ะ ส าน งาน แล ะ ค ว าม  
ร ่ว ม ม ือ ข อ ง ท ุก ๆ  ฝ ่าย ท ี่เก ี่ย ว ข ้อ ง  โค ร ง ก าร ก าร ศ ึก ษ าช ุม ช น ท ี่ด ีจ ะ ช ่ว ย ส ร ้าง ค ว าม ร ู้ส ึก ท ี่ด ีต ่อ ก าร  

พ ัฒ น าต น เอ งแล ะ เส ร ิม ส ร ้างพ ล ังข อ งท ุก ฝ ่าย ท ี่เก ี่ยวข ้อ ง  แ ล ะ เป ็น โค ร ง ก าร ก าร ศ ึก ษ าท ี่ม ุ่ง เน ้น พ ัฒ น า  
ค ุณ ภ าพ ช ีว ิต ข องป ระช าชน  ต ้องเป ็น ก ารศ ึก ษ าท ี่ส ร ้างจ ิต ส ำน ึก ข อ งค น ใน ช ุม ช น

คุ่นตา นพ ค ุณ  ( 2527 : 43 ) ให ้ค วาม ห ม าย ก ารศ ึก ษ าช ุม ช น ว ่า  เป ็น แ น ว ค ิด ท างก าร ศ ึก ษ าท ี่ 
ม ีว ัต ถ ุป ร ะ ส ง ค ์ใน ก าร ก ร ะ ต ุ้น แ ล ะ แ น ะ แ น ว ท าง ให ้ช ุม ช น ช ่ว ย ต น เอ ง  เพ ื่อ ให ้เก ิด ก าร พ ัฒ น าช ุม ช น  

อ ย ่าง ส ม ด ุล ใน ท ุก ๆ  ด ้าน
กรมการศึกษานอกโรงเรียน(อ้างถึงในชัยยศ อิ่มสุวรรณ์ ,2542:61 ) ได้ให้ความหมาย 

ของการศึกษาชุมชนไว้ว่า เป็นการศึกษาที่ช ุมชนมีส่วนร่วมในการวางแผนและจัดการ เพ่ือ 

ประโยชน์ในการแก้ปิญหาของชุมชน และมีสมาชิกของชุมชนทังหมดหรือส่วนใหญ่ได ้รับบริการ 

จากตัวอย่างของคำนิยามที่ยกมาจะเห็นได้ว่า การศึกษาชุมชนนั้นจะมีความหมายตั้งแต่ 

กระบวนการจัดการศึกษาครอบคลุมไปถึงปรัชญาความเชื่อ ในที่นี้ผู้วิจัยจึงขอสรุปว่า การศึกษา 

ชุมชนนัน หมายถึง แนวคิดทางการศึกษาที่มีลักษณะเป็นกระบวนการที่หลากหลายตามบริบทของ 

ชุมชน แต่มีจุดมุ่งหมายเดียวกัน คือ เพื่อใช้ความสัมพันธ์ของการศึกษากับชุมชนเป็นเครื่องมือที่ 

สำคัญในการพัฒนาชุมชน บริการชุมชน ด้วยการจัดการศึกษาที่ตอบสนองความต้องการของคนใน 

ชุมชนและแก้ปิญหาของคนในชุมชนเป็นการศึกษาตลอดชีวิต โดยให้คนในชุมชนเข้ามามีส่วน 

ร่วมในการคิด วางแผน จัดการทรัพยากรในชุมชนให้เกิดประโยชน์สูงสุดและลงมือแก้ปิญหา 

นันเอง เพื่อให้ชีวิตความเป็นอยู่ของคนในชุมชนนันดีขึนและให้ชุมชนนันสามารถอยูไ่ด ้ด้วยตนเอง
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แนวคิดการศึกษาชุมชน

ก าร ศ ึก ษ าช ุม ช น เป ็น แ น ว ค ิด เช ิง ป ร ัช ญ าห น ึ่ง ใน ก าร จ ัด ศ ึก ษ าท ี่ให ้ค ว าม ส ำค ัญ ก ับ ก าร ศ ึก ษ า  
ต ล อ ด ช ีว ิต อ ย ่างม าก  ล ังท ี่ส ุม าล ี จ ุลเพชร ( 2538 ะ 14 ) กล ่าวว ่า  ก าร จ ัด ก ารศ ึก ษ าช ุม ช ่น ถ ือ ว ่าก าร  

เร ีย น ร ู้เป ็น ป ร ะ ส บ ก ารณ ์แ ล ะ ค ว าม ต ้อ งก ารต ่อ เน ื่อ งไป ต ล อ ด ช ีว ิต  น อ ก จ าก น ัน ก าร ศ ึก ษ าช ุม ช น เป ็น  
ก าร ศ ึก ษ าม ุ่งท ี่จ ะจ ัด ก ารศ ึก ษ าให ้ค ับ ท ุก ค น โด ย ไม ่จ ำก ัด เพ ศ  ว ัย แ ล ะภ ูม ิห ล ัง  โด ย จ ะ ใช ้ช ุม ช น แ ต ่ล ะ  

ช ุม ช น เป ็น ฐ าน ห ล ัก ใน ก าร จ ัด ก ิจ ก ร ร ม ก าร ศ ึก ษ าต ล อ ด ช ีว ิต แ ก ่ค น ท ุก ค น ใน ช ุม ช น น ัน ๆ  การศ ึก ษ า  
ช ุม ช น พ ย า ย า ม ท ี่จ ะ น ำ ท ร ัพ ย า ก ร ท ี่ม ีอ ย ู่ใ น ช ุม ช น ท ัง ห ม ด  ไ ม ่ว ่า จ ะ เป ็น ท ร ัพ ย า ก ร ม น ุษ ย ์ 
ท ร ัพ ย าก รธ รรม ช าต ิ ส ถ าบ ัน แ ล ะ ส ถ าน ท ี่ท ี่อ ย ู่ใน ช ุม ช น  ต ล อ ด จ น ก ร ะ บ ว น ก าร ค ว าม เป ็น ไป ไต ้ใน  

ต ้าน ต ่างๆ ท ี่เก ิด ข ึน ใน ช ุม ช น อ อ ก ม าใช ้ให ้เก ิด ป ร ะ โย ช น ์ส ูง ส ุด เท ่าท ี่จ ะ เป ็น ไป ได ้ เพ ื่อ ใช ้ใน ก าร จ ัด  

ก ิจ ก ร ร ม ก า ร ศ ึก ษ า ท ี่ส น อ ง ต อ บ ต ่อ ค ว า ม ต ้อ ง ก า ร แ ล ะ แ ก ้ไ ข ป ิญ ห า ข อ ง ท ุก ๆ  ฝ ่า ย ใน ท ุก ๆ  ต ้าน ท ี ่
เก ิด ข ึ้น ใน ช ุม ช น  เพ ื่อพ ัฒ น าบ ุคคล กล ุ่ม ช น แล ะช ุม ช น โด ยส ่วน รวม

ก ารศ ึก ษ าช ุม ช น ต าม แน วค ิด ล ังกล ่าวน ี ท ำให ้ส ม าช ิก ท ุก ค น ใน ช ุม ช น เก ิด ค วาม ร ่ว ม แ ร งร ่ว ม  

ใจ ค ัน  พ ิจ าร ณ า เช ื่อ ม โย ง ท ร ัพ ย าก ร ท ัง ห ล าย ท ี่ม ีอ ย ู่ใน ช ุม ช น  ให ้ส า ม า ร ถ น ำ ม า ส น อ ง ต อ บ ค ว า ม  

ต ้อ งก าร ข อ งท ุก ค น ใน ช ุม ช น ไต ้โด ย ก าร ร ่ว ม ม ือ ป ร ะ ส าน งาน ค ัน  เพ ื่อ ช ่ว ย ให ้ป ร ะ ช าช น ส าม าร ถ ช ่ว ย  
ต น เอ งไต ้ เป ็น การย ก ระด ับ ค ุณ ภ าพ ช ีว ิต ข อ งท ุก ค น ให ้ด ีข ึ้น ใน ช ุม ช น ข อ งต น เอ ง  
( National Center for Community Education & National Community Education Association, 
บ .ร .A. อ ้างถ ึง ใน  อ รพ ิน ท ์ ว ิบ ูลย ์พ ัน ธ ุ , 2543 : 12 )

D ecker ( 1974 ะ 7 ) กล ่าวว ่า จ ุด ป ร ะ ส งค ์ท ั่ว ไป ข อ งก ารศ ึก ษ าช ุม ช น ค ือ ก าร ท ำให ้โร ง เร ีย น  
เป ็น ศ ูน ย ์ก ล าง ส ำห ร ับ ค น ใน ช ุม ช น โด ย ใช ้โป ร แ ก ร ม ท าง ก าร ศ ึก ษ า  ท างส ัน ท น าก าร  ท างว ัฒ น ธรรม  
ท างส ังค ม  แ ล ะ ท าง ก าร บ ร ิก าร โด ย ใช ้โป ร แ ก ร ม เห ล ่าน ี้ท ี่ส น อ ง ต อ บ ค ว าม ต ้อ ง ก าร ข อ ง ค น ใน ช ุม ช น  

แ ล ะ ด ึง ค ว าม ส น ใจ ให ้ค น ใน ช ุม ช น ม าพ บ ป ะ ค ัน  ซ ึ่ง ก าร เก ิด ส ิ่ง เห ล ่าน ี้เป ็น พ ล ว ัต ร ท ี่เก ิด จ าก บ ุค ค ล  
ห ร ือ ช ุม ช น โด ย ก ารน ำท ร ัพ ย าก รท ี่ม ีอ ย ู่ใน ท ้อ งถ ิ่น ม าใช ้ร ่วม ค ัน  เพ ื่อ แ ก ้ไข ป ิญ ห าใน ช ุม ช น

ใน ก าร จ ัด ก าร ศ ึก ษ าช ุม ช น น ั้น  ม ีค ว าม เช ื่อ พ ื้น ฐ าน ท ี่เป ็น ก รอ บ แ น ว ค ว าม ค ิด ส ำห ร ับ ก าร จ ัด  

การศ ึกษ าช ุม ช น  คือ
0 1115, „ ,  ̂ 1

1. ช ุม ช น ด ำ ร ง อ ย ู่ไ ต ้แ ล ะ พ ัฒ น าม า จ น ถ ึง ป ีจ จ ุบ ัน น ีอ าศ ัย ก าร พ ึง พ า ต น เอ ง เป น ห ล ัก ให ญ ่
ห น ่ว ย งาน ภ าย น อ ก เพ ิ่งจ ะ ม ีข ึน ไม ่น าน ม าน ี แ ล ะ พ ย าย าม เป ล ี่ย น แ ป ล ง ห ล ัก ก าร พ ึ่งพ าต ัว เอ ง ข อ ง
ช าว ท ้าน ไป  เป ็น ก ารพ ึ่งพ าต ัว แ ท น ข อ งห น ่ว ย งาน ร าช ก าร  ซ ึ่ง ส ร ้าง ค ว าม อ ่อ น แ อ ให ้ก ับ ช ุม ช น ม าก  
ยิ่งข ึน

2. ช ุม ช น ม ีภ ูม ิป ิญ ญ าท ี่ส ะ ส ม ม าจ าก อ ด ีต อ ัน ย าว น าน  ซ ึ่ง ไต ้ม ีก าร ถ ่าย ท อ ด แ ก ่ส ม าช ิก ใน  
ช ุม ช น อ ย ่างต ่อ เน ื่อ ง  ท ำ ให ้ช ุม ช น ส ืบ ต ่อ แ บ บ แ ผ น ก าร ด ำร ง ช ีว ิต ใน ก าร แ ก ้ป ีญ ห า ช ุม ช น ม าไ ต ้โด ย  
ตลอด ร ะ ย ะ ห ล ัง ๆ  ม ีเท ค โน โล ย ีส ม ัย ให ม ่ไ ต ้เข ้าม าแ ท น ภ ูม ิป ีญ ญ าช าว บ ้าน  ข ณ ะ เด ีย ว ค ัน ไต ้ส ร ้าง
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ค ว า ม ไ ม 'ส ม ด ุล ให ้แ ก ่ร ะ บ บ น ิเว ศ น ์แ ล ะ ท ำ ให ้เก ิด ก า ร เป ล ี่ย น แ ป ล ง อ ย ่า ง ร ว ด เร ็ว  แ ล ะ เป ็น ไ ป ใน  

ล ักษ ณ ะข ัด แย ้ง  จน เป ็น ป ิญ ห าต ่อการป ร ับ ต ัวข องช ุม ชน
3. ก าร จ ัด ก าร ศ ึก ษ าไม ่ค ว ร เป ็น ภ าร ะ ข อ ง ห น ่ว ย ง าน ร าช ก าร ฝ ่าย เด ีย ว  ช ุม ช น ค ว ร ได ้ร ับ  

โ อ ก า ส เข ้า ม า ม ีส ่ว น ร ่ว ม ใน ก า ร ว า ง แ ผ น แ ล ะ จ ัด ก า ร  เพ ื่อ เป ็น ก า ร ป ร ะ ก ัน ว ่า ส ิ่ง ท ี่เร ีย น ร ู้น ัน เก ิด  

ป ร ะ โย ช น ์อ ัน แ ท ้จ ร ิง แ ก ่ป ร ะ ช าช น  เก ิด ก าร ผ ส ม ผ ส าน ร ะ ห ว ่าง เท ค โน โล ย ีส ม ัย ให ม ่ก ับ ภ ูม ิป ีญ ญ า  
ช าว บ ้าน แ ล ะ ไม ่ส ่งผ ล ก ร ะ ท บ ต ่อ ร ะ บ บ น ิเว ศ น ์ แล ะ ว ิถ ีช ีว ิต ข อ งป ร ะ ช าช น จ น เก ิน ก ว ่าจ ะ ร ับ ได ้

4. ก า ร ถ ่า ย ท อ ด ค ว า ม ร ู้ร ะ ห ว ่า ง ช า ว บ ้า น ด ้ว ย ก ัน แ ล ะ ร ะ ห ว ่า ง ช ุม ช น ก ับ ช ุม ช น เป ็น  

ก ร ะ บ ว น ก าร ท ี่ม ีม าแ ต ่อ ด ีต แ ล ะ ย ัง ค ง ม ีอ ย ู่ ท ำ ให ้ภ ูม ิป ็ญ ญ า ช า ว บ ้า น ไ ด ้แ พ ร ่ห ล า ย ไ ป ใน ต ัว ส ัง ค ม  
ต ัว แ ท น ข อ ง ห น ่ว ย ง าน ร าช ก าร ค ว ร ม ีห น ้าท ี่ก ร ะ ต ุ้น ให ้ม ีก าร แ ล ก เป ล ี่ย น ภ ูม ิป ีญ ญ าท ี่ม ีอ ย ู่โด ย ป ก ต ิน ี ้
แพ ร ่ห ล ายก ว ้างข วางย ิ่งข ึน  โด ย พ ย าย าม จ ัด ร ะ บ บ ท ี่เร ีย ก ว ่า“ เค ร ือ ข ่าย ข อ ง ก าร เร ีย น ร ู้” ให ้ม ีการ  
ถ ่าย ท อ ด ระห ว ่างช าวบ ้าน เอ งแท น ท ี่จะม ุ่งส อ น เส ีย เอ งเป ็น ส ำค ัญ

5. ความมุ่งหวังระยะยาวของการศึกษาชุมชน คือ การสร้างความสามารถที่จะเรียนรู้ด้วย

ตนเองให้แก่สมาชิกในชุมชน โดยให้การศึกษาที่จะช่วยให้สมาชิกในชุมชนรู้จักการระบุปีญหา 

หรือสิ่งที่ด้องการเรียนรู้ รู้จัดการแสวงหาแหล่งวิทยาการที่จะใช้ศึกษาหาความรู้ ทั้งที่มีอยู่ในหมู่ 

ประชาชนด้วยกันเอง และบุคคลภายนอกทั้งที่มีอยู่ในชุมชนและนอกชุมชน ซึ่งในที่สุดแล้วชุมชน 

นั้นจะเป็นสังคมแห่งการเรียนรู้และเกิดกระบวนการศึกษาตลอดชีวิต โดยวิธีการพึ่งพาตนเอง

เพราะตัวแทน'ของหน่วยราชการนัน คงจะไม,สามารถจัดการศึกษาให้แก่ประชาชนที่มีอยู่หลายสิบ 

ล้านคนให้ทั่วถึงได้ นอกจากจะใช้วิธีประสานงานให้เกิดกระบวนการเรียนรู้ในกลุ่มประชาชนขึ้น 

เอง ( อ้างถึงใน ชัยยศ อิ่มสุวรรณ 1 2542 : 62 )

จากท ี่ก ล ่าวม าท ังห ม ด  กล ่าวได ้ว ่า  แ น ว ค ิด ก าร ศ ึก ษ าช ุม ช น ม ุ่งห ม าย ให ้ค น ใน ช ุม ช น รว ม ต ัว  
ก ัน เป ็น ล ัก ษ ณ ะ เค ร ือ ข ่าย  ร ่ว ม ม ือ ป ร ะ ส าน งาน ก ัน ค ิด  พ ิจ าร ณ าภ ูม ิป ีญ ญ าแ ล ะ ท ร ัพ ย าก ร ใน ท ้อ ง ถ ิ่น  
เพ ื่อวางแผ น จ ัด ก ิจ ก รรม ท างก ารศ ึก ษ าให ้ค ุณ ภ าพ ช ีว ิต ข อ งค น ใน ช ุม ช น แล ะต ัว เอ งด ีข ึน

ปรัชญาของการศึกษาชุมชน

แ น ว ค ิด ก าร ศ ึก ษ าช ุม ช น น ั้น แ ท ้จ ร ิง น ั้น  ม ีต ้น ก ำ เน ิด ม าจ าก ป ร ัช ญ าก าร ศ ึก ษ าพ ิพ ัฒ น าก าร  
ดังท ี่ อ ุ่น ต า น พ ค ุณ  ( 2 5 2 7 : 4 4 - 4 3  ) เค ย ก ล ่า ว ไ ว ้ใน ห น ัง ส ือ  “ ก าร ศ ึก ษ า ผ ู้ให ญ ่เช ิง ป ร ัช ญ า :  
เสร ีน ิยม พ ิพ ัฒ นาการ พ ฤต ิกรรมน ิยม  ม น ุษยน ิยม  ป ฏ ิร ูป น ิย ม ” ได ้อ ธ ิบ าย ถ ึง  โค ร งก ารก าร ศ ึก ษ า  
ผ ู้ให ญ ่ต าม แน วค ิด การศ ึกษ าพ ิพ ัฒ น าก ารว ่า

. . .โ ค ร ง ก า ร ก า ร ศ ึก ษ า ผ ู้ให ญ ่ต า ม ป ร ัช ญ า ก า ร ศ ึก ษ า พ ิพ ัฒ น า ก า ร ใน ส ห ร ัฐ อ เม ร ิก า น ั้น ม ี 
จ ำน ว น ม าก ม าย เช ่น เด ีย ว ก ับ ใน ป ร ะ เท ศ ไท ย  แ ต ่ท ี่ม ีอ ิท ธ ิพ ล แ ล ะ เผ ย แ พ ร ่ใน ป ร ะ เท ศ ท ี่ก ำล ัง พ ัฒ น า  
มากท ี่สด ได ้แก ่ โค รงก ารป ระ เภ ท ก ารศ ึก ษ าช ม ช น
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ใน ป ระ เท ศ ส ห ร ัฐ อ เม ร ิก า ก ารศ ึก ษ าช ุม ช น ได ้ร ับ ค ว าม น ิย ม อ ย ่างส ูงแ ล ะป ระส บ ค วาม ส ำเร ็จ  

อ ย ่า ง ม า ก ใน ก า ร ให ้ก า ร ศ ึก ษ า แ ก ่ช ุม ช น  แ ต ่ส ำ ห ร ับ ใน ป ร ะ เท ศ ไ ท ย  ก าร ศ ึก ษ าช ุม ช น ย ัง ไม ,บ รรล  ุ
ว ัต ถ ุป ระส งค ์เท ่าท ี่ค วร  เพ ราะ เก ิด บ ีญ ห าใน ห ล าย ๆ  เร ื่อง ด ัง น ัน โค ร งก าร ก าร ศ ึก ษ าช ุม ช น จ ึง เป ็น
โค รงก ารท ี่น ่าส น ใจ ท ี่จ ะต ้อ งต ิด ต าม ก ารป ระ เม ิน ผ ล ต ่อ ไป

น อ ก จ าก ก าร ศ ึก ษ าช ุม ช น ท ี่ส ถ าบ ัน ท างก าร ศ ึก ษ าใน ระ บ บ เป ็น ผ ู้ร ับ ผ ิด ช อ บ แ ล ้ว  ใน ป ร ะ เท ศ  
ไท ย อ าจ ก ล ่าว ได ้ว ่า  ห น ่วยงาน ต ่างๆ ได ้ย ึด แ น ว ค ิด ก าร ศ ึก ษ าช ุม ช น แล ะ ให ้บ ร ิก าร ก าร ศ ึก ษ าแก ่ช ุม ช น  

ส ำห ร ับ ก ร ม พ ัฒ น าช ุม ช น แล ะ ก ร ม ก าร ศ ึก ษ าน อ ก โร ง เร ีย น บ ัน เป ็น ห น ่ว ย งาน ห ล ัก ใน ก ารจ ัด โค ร งก าร  
เช ิงก าร ศ ึก ษ าช ุม ช น  โด ย เฉ พ าะ โค ร ง ก าร ส ำห ร ับ เด ็ก แ ล ะ ผ ู้ให ญ ่ ป ร ัช ญ าก าร ศ ึก ษ าพ ิพ ัฒ น าก ารท ี ่
แ ท ร ก อ ย ู่ใน ว ัต ถ ุป ร ะ ส ง ค ์ก าร ด ำเน ิน งาน ข อ ง ห น ่ว ย ง าน ด ังก ล ่าว  เช ่น  ก ร ม พ ัฒ น าช ุม ช น ได ้ก ำห น ด  

ว ัต ถ ุป ระ ส งค ์เช ิงน าม ธ รร ม ข อ งก าร พ ัฒ น าช ุม ช น ไว ้ว ่า  จ ะ ส ร ้าง ศ ร ัท ธ าให ้ป ร ะ ช าช น ม ีค ว าม เช ื่อ ม ั่น  

ใน ต น เอ งส าม ารถ รวม ก ล ุ่ม ช ่ว ย ต น เอ งแ ล ะช ุม ช น  แ ล ะ เก ิด พ ล ังค ว าม ส าม าร ถ ใน ก าร ป ฏ ิบ ัต ิง าน แ ล ะ  
ป ก ค รอ งต น เอ งได ้ต าม ระบ บ ป ระช าธ ิป ไต ย  ส ่ว น ก ร ม ก าร ศ ึก ษ าน อ ก โร ง เร ีย น ได ้เน ้น ป ร ัช ญ าก าร ค ิด  

เป ็น  ท ำ เป ็น แ ล ะ แ ก ้ป ิญ ห า เป ็น  อ ัน เป ็น ก า ร ย อ ม ร ับ ร ะ เบ ีย บ ว ิธ ีก าร ส อ น ผ ู้ให ญ ่แ บ บ ก าร แ ก ้ป ิญ ห า  
( Problem Solving ) ของป ร ัชญ าการศ ึกษ าพ ิพ ัฒ น าการ

จ าก ท ี่ก ล ่าว ม าแ ส ด งให ้เห ็น ว ่าป ร ะ เท ศ ไท ย ได ้ร ับ อ ิท ธ ิพ ล จ าก ป ร ัช ญ าก าร ศ ึก ษ าพ ิพ ัฒ น าก าร  
เข ้าม าม ีอ ิท ธ ิพ ล ต ่อ ก า ร ศ ึก ษ า ผ ู้ให ญ ่ม า น าน แ ล ้ว ใน ร ูป แ บ บ ข อ ง ก า ร ศ ึก ษ า ช ุม ช น แ ล ะ ก า ร ให ้บ ร ิก าร  
ก า ร ศ ึก ษ า แ ก ่ช ุม ช น  แ ล ะ ใน ร ูป แ บ บ ข อ ง แ น ว ค ิด แ ล ะ ว ัต ถ ุป ร ะ ส ง ค ์ข อ ง ห น ่ว ย ง า น ข อ ง ร ัฐ แ ล ะ  
โค ร งก ารภ าย ใต ้ห น ่ว ย งาน บ ัน ๆ

น อ ก จ าก บ ัน  อ ุ่น ต า น พ ค ุณ  ( 25 4 5  : 21 ) ได ้ก ล ่า ว ย ํ้า ถ ึง  ร าก ฐ าน ค ว าม ค ิด ข อ ง แ น ว ค ิด  
การศ ึกษ าช ุม ช น ว ่า  ม าจากค วาม เช ื่อพ ื้น ฐาน ข องป ร ัช ญ าการศ ึกษ าพ ิพ ัฒ น าการ ไว ้ใน ห น ังส ือ
“ ก ารศ ึก ษ าน อ ก ระบ บ โรงเร ีย น ก ับ ก ารป ฏ ิร ูป ก ารศ ึก ษ า ” ว่า

... ก า ร ศ ึก ษ า น อ ก ร ะ บ บ โร ง เร ีย น ใน ป ร ะ เท ศ ส ห ร ัฐ อ เม ร ิก า  โด ย เฉ พ า ะ ก า ร ศ ึก ษ า ผ ู้ให ญ ่ 
ก ารศ ึก ษ าต ่อ เน ื่อ ง  การศ ึก ษ าช ุม ช น  ได ้น ำป ร ัช ญ าก ารศ ึก ษ าพ ิพ ัฒ น าก าร ม าใช ้เป ็น แ น ว ค ว าม ค ิด  
พ ืน ฐ าน ใน ก าร ให ้บ ร ิก าร ช ุม ช น  แ ล ะ ใน ก าร ก ่อ ต ัง ส ม าค ม ก าร ศ ึก ษ าผ ู้ให ญ ่ใน ป ร ะ เท ศ ส ห ร ัฐ อ เม ร ิก า  

( The American A ssociation for Adult Education )
. . . .ก า ร ศ ึก ษ า น อ ก ร ะ บ บ โร ง เร ีย น ส ำ น ัก พ ิพ ัฒ น า ก า ร ม ีแ น ว ท า ง ใน ก า ร จ ัด ก า ร ศ ึก ษ า เป ็น  

ป ร ะ เภ ท ก าร ศ ึก ษ าช ุม ช น  ก ารพ ัฒ น าช ุม ช น  ก าร ศ ึก ษ าผ ู้ให ญ ่ ก าร ศ ึก ษ าต ่อ เน ื่อ ง  ฯลฯ การศ ึก ษ า  
ช ุม ช น จ ะ ให ้ค ว าม ส ำค ัญ ส ถ า บ ัน ก า ร ศ ึก ษ า  เช ่น  โร ง เร ีย น ห ร ือ ว ิท ย าล ัย เป ็น ผ ู้ป ร ะ ส าน ง าน ก ับ  
ผ ู้ป ก ค ร อ ง ป ร ะ ช าช น แ ล ะ อ ง ค ์ก ร ต ่าง ๆ  ใน ช ุม ช น  น ำแ น ว ค ิด พ ืน ฐ าน ข อ งส ำน ัก พ ิพ ัฒ น าก าร ไป เป ็น  
แน ว ท างใน ก ารจ ัด ก ารศ ึก ษ า ไม ่ว ่าจ ะ เป ็น ก าร จ ัด ก าร ศ ึก ษ าน อ ก ร ะ บ บ โร ง เร ีย น ใน เร ื่อ ง ก าร แ ก ้บ ีญ ห า  
ยาเสพ ต ิด  ก าร อ น ุร ัก ษ ์ส ิ่ง แ ว ด ล ้อ ม  ก าร ส ่ง เส ร ิม อ าช ีพ ก ล ุ่ม แ ม ่บ ้าน  ก ล ุ่ม เย าว ช น  ฯลฯ บ ุค ค ล แ ล ะ  
กล ุ่ม ต ่างๆ  จ ะ เข ้าม าม ีส ่วน ร ่วม ใน ก ารจ ัด การศ ึกษ าน อกโรงเร ียน
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ซ ึ่งจ าก ท ี่ก ล ่าว ม า  ผ ู้อ ่าน อ าจ จ ะ ไม ่เห ็น ค ว าม ส ัม พ ัน ธ ์ได ้อ ย ่าง ช ัด เจ น ว ่า  แ น ว ค ิด ก าร ศ ึก ษ า  

ช ุม ช น น ัน ม าจ าก ป ร ัช ญ าก ารศ ึก ษ าพ ิพ ัฒ น าก าร  ผ ู้ว ิจ ัย จ ึง ใค ร ่ข อ เส น อ ล ัก ษ ณ ะ ค ว าม เช ื่อ พ ืน ฐ าน ข อ ง  

ป ร ัช ญ าก าร ศ ึก ษ าพ ิพ ัฒ น าก าร ต าม แ บ บ ฉ บ ับ ข อ ง ป ร ะ เท ศ ส ห ร ัฐ อ เม ร ิก า เพ ื่อ เป ร ีย บ เท ีย บ ก ับ แ น ว ค ิด  

การศ ึกษ าช ุม ช น  ท ี่อ ุ่น ตา น พ ค ุณ ( 2 5 4 5 : 2 1  - 2 4  ) ได ้เส น อ ไว ้ใน ห น ัง ส ือ  “ ก ารศ ึก ษ าน อ ก ระบ บ  

โรง เร ีย น ก ับ ก ารป ฏ ิร ูป ก ารศ ึก ษ า ” ด ังน ี้
. . .ค ว า ม เช ื่อ พ ื้น ฐ า น ข อ ง ป ร ัช ญ า ก า ร ศ ึก ษ า พ ิพ ัฒ น า ก า ร ต า ม แ บ บ ฉ บ ับ ข อ ง ป ร ะ เท ศ  

ส ห ร ัฐอเม ร ิกา โด ย ส ร ุป ม ี 4 ประการ ค ือ
1. ก ารศ ึก ษ าเพ ื่อ ต อ บ ส น อ งค วาม ต ้อ งก ารข อ งบ ุค ค ล แล ะแก ้ป ิญ ห าข อ งก ล ุ่ม ใน ช ุม ช น
ใน ก าร จ ัด ก าร ศ ึก ษ าน อ ก ร ะ บ บ โร ง เร ีย น  Caffarella ( 1994 ) ก ล ่าว ว ่า  โป ร แ ก ร ม ท าง  

ก าร ศ ึก ษ าน อ ก ร ะ บ บ โร ง เร ีย น จ ะ ต ้อ งช ่ว ย ให ้ก ล ุ่ม บ ุค ค ล ห ร ือ ช ุม ช น ส าม าร ถ ก ำห น ด ป ็ญ ห าแ ล ะ เล ือ ก  
แ น ว ท างท ี่ด ีท ี่ส ุด ใน ก าร แ ก ้ป ็ญ ห า ส ่วน B oyle ( 1981 ) ไต ้อธ ิบ ายว ่า  ห ัว ใจ ข อ ง ก าร ว าง โป ร แ ก ร ม  

ส ำห ร ับ ก าร ศ ึก ษ าผ ู้ให ญ ่ห ร ือ ก าร ศ ึก ษ าน อ ก โร ง เร ีย น  ค ือ  ก าร ก ำห น ด ว ่าค ว าม ต ้อ ง ก าร แ ล ะ ป ีญ ห า  
ข อ ง บ ุค ค ล แ ล ะ ช ุม ช น ค ือ เร ื่อ ง อ ะ ไร  ซ ึ่งก าร ศ ึก ษ าพิพัฒน าก าร ม ีค ว าม เช ื่อ พ ื้น ฐ าน ว ่า  บ ุค ค ลม ีค วาม  
แ ต ก ต ่าง  ด ังน ัน  ค ว าม ต ้อ ง ก าร ข อ ง บ ุค ค ล  โด ย เฉ พ า ะ ป ีญ ห า ข อ ง ช ุม ช น จ ะ แ ต ก ต ่า ง ก ัน ไ ป  เช ่น  
ค ว าม ต ้อ ง ก าร ข อ ง ผ ู้เร ีย น ส ต ร ีท ี่อ ย ู่ใน ช ุม ช น ช น บ ท จ ะ แ ต ก ต ่าง ก ับ ค ว าม ต ้อ ง ก าร ข อ ง ผ ู้เร ีย น ส ต ร ีท ี ่
ท ำ ง า น อ ย ู่ใ น ช ุม ช น ถ น น ส ีล ม ใ น ก ร ุง เท พ ฯ  ก า ร ศ ึก ษ า น อ ก ร ะ บ บ โ ร ง เร ีย น ท ี่ส ม บ ูร ณ ์แ บ บ จ ะ  
ด ำเน ิน การอ ย ู่ภ าย น อ กส ถ าน ศ ึกษ า ด ังน ั้น บ ร ิบ ท ข อ งส ังค ม แ ล ะ ป ีจ จ ัย ภ าย ใน แ ล ะ ป ีจ จ ัย ภ าย น อ ก ข อ ง  
อ ง ค ์ก ร แ ล ะ ช ุม ช น จ ะ ส ่ง ผ ล ต ่อ ก าร จ ัด ก าร ศ ึก ษ าน อ ก ร ะ บ บ โร ง เร ีย น ท ี่พ ย าย าม จ ะ ต อ บ ส น อ ง ค ว าม  
ต ้องก ารข อ งบ ุค ค ล แล ะแก ้ป ีญ ห าข อ งช ุม ช น

2. ก ารจ ัด ก ารศ ึก ษ าท ี่ให ้ค วาม ส ำค ัญ ระ เบ ีย บ ว ิธ ีก ารท างว ิท ยาศ าส ต ร ์แล ะ ป ระส บ ก ารณ ์จ ร ิง
การศ ึก ษ าน อ ก ระบ บ โรงเร ียน ต าม แน วค ิด ก ารศ ึก ษ าพ ิพ ัฒ น าก าร  เช ื่อว ่า  ก าร เร ีย น ก ารส อ น ท ี่

ใช ้ระ เบ ีย บ ว ิธ ีก ารท างว ิท ย าศ าส ต ร ์ น อ ก จ าก จ ะช ่ว ย ให ้ผ ู้เร ีย น ม ีค ว าม ค ิด เป ็น ระบ บ แล ะไม ่เช ื่อ ใน
ป รากฎ การณ ์ท ี่พ ิส ูจน ์ค วาม จ ร ิงไป แล ้ว  แ ต ่พ ัฒ น าก าร ท างว ิท ย าศ าส ต ร ์แ ล ะ เท ค โน โล ย ีท ี่เก ิด จ าก ก าร  
ส ร ้าง อ ง ค ์ค ว าม ร ู้จ ะ ช ่ว ย ให ้ป ร ะ ช าช น ม ีค ุณ ภ าพ ช ีว ิต ท ี่ด ีข ึน  ต ัว อ ย ่าง ใน ส ัง ค ม ป ีจ จ ุบ ัน  ค ือ ก า ร ใช  ้
พ ล ังง าน ท ี่ท ำล าย ส ิ่ง แ ว ด ล ้อ ม บ ัน  ก าร ศ ึก ษ าน อ ก ร ะ บ บ โร ง เร ีย น ท ี่อ ง ค ์ก ร พ ัฒ น าเอ ก ช น พ ย าย าม ให  ้

การศ ึกษ าช ุม ช น  ค ือ ก า ร น ำค ว าม ร ู้ท าง ว ิท ย าศ าส ต ร ์แ ล ะ เท ค โน โล ย ีม า ใช ้ใน ก าร ส ร ้าง อ ุป ก ร ณ ์ท ี่ให ้ 
พ ล ังงาน โด ยไม ่ท ำล าย ส ภ าพ แวด ล ้อ ม  ห ร ือ ใน ก ร ณ ีว ัต ถ ุด ิบ ท ี่เห ล ือ ใช ้จ าก ก าร เก ษ ต ร อ าจ ใช ้
ว ิท ย าศ าส ต ร ์ม าช ่วย ใน ก ารแป รร ูป ก ล าย เป ็น ส ิน ค ้า เค ร ื่อ งใช ้ห ร ือ เค ร ื่อ งป ระ ด ับ

ค ว าม เช ื่อ พ ืน ฐ าน อ ีก เร ื่อ งห น ึ่งข อ งแน ว ค ิด ก าร ศ ึก ษ าพ ิพ ัฒ น าก าร  ค ือ ก าร จ ัด ก ารศ ึก ษ าห ร ือ  
ให ้ผ ู้เร ีย น ม ีป ร ะ ส บ ก าร ณ ์โด ย ต ร ง ห ร ือ ป ร ะ ส บ ก า ร ณ ์จ ร ิง บ ัน เป ็น เร ื่อ ง ท ี่เช ื่อ ม โย ง ก ับ แ น ว ค ว า ม ค ิด  
เร ื่อ งร ะ เบ ีย บ ว ิธ ีก าร ท างว ิท ย าศ าส ต ร ์ ใน ก าร เร ีย น ว ิท ย าศ าส ต ร ์ส ่ว น ม าก แ ล ้ว จ ะ เป ็น ก าร ท ด ล อ ง แ ล ะ  
ศ ึกษ าป ราก ฎ ก ารณ ์ท างธ รรม ช าต ิห ร ือ ท ร ัพ ย าก รท างธ รรม ช าต ิ เช ่น  นำ แร ่ธาต ุ ไ ม ้ พ ืช ส ัต ว ์ ดิน
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ดวงดาว ฯลฯ ซ ึ่ง เท ่าก ับ ผ ู้เร ีย น ม ีป ร ะ ส บ ก าร ณ ์โด ย ต ร ง ก ับ ว ัต ถ ุ ได ้ม ีก าร ส ัง เก ต  ส ัม ผ ัส  แนวค ิด
ก าร ศ ึก ษ าพ ิพ ัฒ น าก าร จ ึง เช ื่อ ว ่า  ใน ก าร จ ัด ก าร เร ีย น ก าร ส อ น ค ว ร ให ้ผ ู้เร ีย น ไ ด ้ม ีป ร ะ ส บ ก าร ณ ์จ ร ิง  
เช ่น เด ีย ว ก ับ ก าร เร ีย น ว ิท ย าศ าส ต ร ์ ด ้ง ต ัว อ ย ่าง ว ิธ ีก าร ส อ น ส ำห ร ับ ก าร ศ ึก ษ าน อ ก ร ะ บ บ โร ง เร ีย น ใน  

เร ื่อ งก าร เก ษ ต รค วร จ ัด แป ล งส าธ ิต ให ้เก ษ ต ร ก ร  เห ็น ท ุก ก ร ะ บ ว น ก าร ท ุก ข ัน ต อ น แ ล ะ ท ด ล อ ง ป ฏ ิบ ัต  ิ

ใน เร ื่องข องการพ ักว ิชาช ีพ และการพ ัฒ น าพ ัม ือแรงงาน  ผ ู้เร ียน ส ายว ิช าช ีพ ต ้องท ด ลอ งป ฏ ิบ ัต ิงาน ด ้วย  

ตนเอง
3. ก าร พ ัฒ น าท ัก ษ ะ แ ล ะ ค ว าม ส าม าร ถ ใน ก ารต ัด ส ิน ใจ แ ล ะ ก าร แก ้ป ีญ ห า
ตราบเท่าที่มนุษย์ยังมีชีวิตอยู่ การตัดสินใจและการแก้ปีญหาเป็นสิ่งที่หลีกเลี่ยงไม่ได้ 

ถึงแม้ว่าทุกคนไม่อยากจะตัดสินใจและแก้ปิญหาที่ยากลำบากและมีแต่เสมอตัว แต่ในช่วงต่างๆ 

ของชีวิตทุกคนจะต้องตัดสินใจและแก้ปิญหาในเรื่องที่ทำให้ชีวิตเปลี่ยนแปลง การศึกษานอก 

ระบบ-โรงเรียนตามแนวคิดการศึกษาพิพัฒนาการมีความเชื่อพืนฐานว่า ทักษะและความสามารถที่ 

ควรจะเป็นพืนฐานและคุณสมบัติที่ด ีย ิ่งกว่าทักษะใดๆ คือ ทักษะและความสามารถในการ 

ตัดสินใจและการแก้ไขปิญหา ในต่างประเทศเช่นประเทศบราซิลวิธีการเรียนการสอนผู้ใหญ่ของ 

Paulo Friere เกี่ยวกับการวิพากษ์สถานการณ์และป็ญหาในชุมชน เป็นที่ยอมรับและเผยแพร'เข้ามา 

ใช้ในการศึกษาในระบบโรงเรียน หรือนับเป็นการศึกษานอกระบบในประเทศไทยที่ได้รับการ 

ยอมรับมากขึนจากการศึกษาทังในและนอกระบบโรงเรียน

4. ก ารศ ึก ษ าเพ ื่อ พ ัฒ น าระบ อ บ ก ารป ก ค รอ งแบ บ ป ระช าธ ิป ไต ย แล ะ ก ารม ีส ่วน ร ่วม
ใน ป ร ะ เท ศ ท ี่ใช ้ร ะ บ อ บ ก าร ป ก ค ร อ งแ บ บ ป ร ะ ช าธ ิป ไต ย  เช ่น ป ระเท ศ อ ังกฤษ  ส ห ร ัฐ อ เม ร ิก า  

แค น าด า อ อ ส เต ร เล ีย ฯ ล ฯ  ก า ร ศ ึก ษ าน อ ก ร ะ บ บ โร ง เร ีย น ต าม แ น ว ค ิด พ ิพ ัฒ น าก าร ม ีค ว าม เช ื่อ ว ่า  

จ ะ ต ้อ งจ ัด ก ารศ ึก ษ าท ี่ส ่ง เส ร ิม ให ้ผ ู้เร ีย น ม ีค ุณ ส ม บ ัต ิข อ งพ ล เม ือ งด ีท ี่ม ีค ว าม ส าม าร ถ ใน ก าร ป ก ค ร อ ง  
ต น เอ งได ้ ( S e lf  - Autonom y ) แ ล ะ ส าม าร ถ พ ึ่ง ต น เอ ง ได ้ ( S e lf  - Reliance ) ต ังพ ัน ก ิจ กรรม ต ่างๆ  

ใน ส ัง ค ม ค ว ร จ ะ โป ร ่ง ใส แ ล ะ ให ้ป ร ะ ช าช น ไ ด ้เข ้าม าม ีส ่ว น ร ่ว ม ต ล อ ด ท ุก ข ัน ต อ น  ค วาม ส ำค ัญ ข อ ง  
เร ื่อ งก ารให ้ป ระช าช น เข ้าม าม ีส ่วน ร ่วม ต ล อ ด ท ุก ข ัน ต อ น  ค ว าม ส ำค ัญ ข อ ง เร ื่อ ง ก าร ให ้ป ร ะ ช าช น เข ้า  
ม า ม ีส ่ว น ร ่ว ม ใน ก ิจ ก ร ร ม ก า ร ศ ึก ษ า น อ ก ร ะ บ บ โร ง เร ีย น จ ะ ป ร า ก ฎ ใน ห น ัง ส ือ เก ี่ย ว ก ับ ก า ร ศ ึก ษ า  
ผ ู้ให ญ ่ ก าร ศ ึก ษ าต ่อ เน ื่อ ง  การพ ัฒ น าช ุม ช น ฯ ลฯ  ใน ก าร ว าง แ ผ น ห ร ือ ก าร พ ัฒ น าโป ร แ ก ร ม ข อ ง น ัก  
ก าร ศ ึก ษ า-น อ ก ร ะ บ บ โร ง เร ีย น  เช ่น Boone ( 1992 ) Caffarella ( 1994 ) B oyle ( 1981 )และ  
K nowles ( 1970 ) หร ือ  Friere ( 1970 ) จะกล ่าวถ ึง  ค ว าม ส ำค ัญ ข อ งก าร ให ้ผ ู้เข ้าร ่ว ม โป ร แ ก ร ม ม ี 
ส ่วน ร ่ว ม ใน ข ัน ต อ น ก าร ว างแ ผ น ห ร ือ ก าร พ ัฒ น าโป รแ ก ร ม ม าก ท ี่ส ุด เท ่าท ี่จ ะ ท ำได ้

จ าก ท ี่ก ล ่าว ม าจ ะ เห ็น ได ้ว ่า  แ น ว ค ิด ก าร ศ ึก ษ าช ุม ช น น ัน ม ีค ว าม ส ัม พ ัน ธ ์ป ร ัช ญ าก าร ศ ึก ษ า  
พ ิพ ัฒ น าการอ ย ่างใกล ้ช ิด  ใน ป ระ เด ็น ต ่อ ไป น ี

•  แ น ว ค ิด ก าร ศ ึก ษ าช ุม ช น ถ ือ ว ่า  ก า ร จ ัด ก ิจ ก ร ร ม ก า ร ศ ึก ษ า จ ะ ต ้อ ง ส น อ ง ต อ บ ต ่อ ค ว าม  
ต ้อ ง ก า ร แ ล ะ แ ก ้ไ ข ป ็ญ ห า ข อ ง ท ุก ๆ  ฝ ่า ย ใน ท ุก ๆ  ด ้า น ท ี่เก ิด ข ึน ใน ช ุม ช น  เพ ื่อพ ัฒ น า
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บ ุค ค ล  ก ล ุ่ม ช น แ ล ะ ช ุม ช น โ ด ย ส ่ว น ร ว ม  ซ ึ่ง ต ร ง ก ับ ค ว า ม เช ื่อ พ ืน ฐ า น ข อ ง ป ร ัช ญ า  

การศ ึกษ าพ ิพ ัฒ น าการท ี่เช ื่อว ่า  ก าร ศ ึก ษ าม ีเพ ื่อ ต อ บ ส น อ งค ว าม ต ้อ งก าร ข อ งบ ุค ค ล แ ล ะ  

แค ้ป ีญ ห าข อ งก ล ุ่ม ใน ช ุม ช น
•  แ น ว ค ิด ก าร ศ ึก ษ าช ุม ช น ถ ือ ว ่า  ก าร จ ัด ก ิจ ก ร ร ม ก าร ศ ึก ษ าเพ ื่อ แ ก ้ไข ป ีญ ห าใน ช ุม ช น น ัน

จ ะ ต ้อ ง ให ้ค น ใน ช ุม ช น ม ีส ่ว น ร ่ว ม ใน ก าร ค ิด  วางแผ น  จ ัด ส ร ร ท ร ัพ ย าก ร ใน ช ุม ช น ให ้ 
เก ิด ป ร ะ โ ย ช น ์ส ูง ส ุด แ ล ะ ล ง ม ือ แ ก ้ป ิญ ห า  ซ ึ่ง ต ร ง ก ับ ค ว าม เช ื่อ พ ื้น ฐ า น ข อ ง ป ร ัช ญ า  

การศ ึก ษ าพ ิพ ัฒ น าการท ี่เช ื่อว ่า  ก าร จ ัด ก ารศ ึก ษ าให ้ค ว าม ส ำค ัญ ร ะ เบ ีย บ ว ิธ ีก าร ท าง
ว ิท ยาศ าส ต ร ์แล ะป ระส บ การณ ์จร ิง

•  แน วค ิด ก ารศ ึกษ าช ุม ช น เช ื่อว ่า  แ น ว ค ิด น ี้ท ี่ม ีล ัก ษ ณ ะ เป ็น ก ร ะ บ ว น ก าร ท ี่ให ้ค น ท ้อ ง ถ ิ่น  

เด ีย ว ก ัน ห ร ือ ม ีค ว าม ส น ใจ ร ่ว ม ก ัน เข ้าไป ม ีส ่ว น ร ่ว ม ใน ก าร เร ีย น ! ป ฏ ิบ ัต ิ ค ิด ว ิเค ราะห ์ 
แ ล ะ ต ัด ส ิน ใจ  ซ ึ่ง ต ร ง ก ับ ค ว าม เช ื่อ พ ื้น ฐ าน ข อ ง ป ร ัช ญ าก าร ศ ึก ษ าพ ิพ ัฒ น าก าร ท ี่เช ื่อ ว ่า  

ก า ร จ ัด ก า ร ศ ึก ษ า จ ะ ต ้อ ง พ ัฒ น า ท ัก ษ ะ แ ล ะ ค ว า ม ส า ม า ร ถ ใ น ก า ร ต ัด ส ิน ใ จ แ ล ะ ก า ร  

แก ้ป ีญ ห า
•  แ น ว ค ิด ก าร ศ ึก ษ าช ุม ช น เช ื่อ ว ่า  ก าร จ ัด ก ิจ ก ร ร ม ก าร ศ ึก ษ าเพ ื่อ แ ก ้ไข ป ีญ ห าใน ช ุม ช น น ั้น  

จ ะ ต ้อ ง ให ้ค น ใน ช ุม ช น ม ีส ่ว น ร ่ว ม ใน ก าร ค ิด  วางแผ น  จ ัด ส ร ร ท ร ัพ ย าก ร ใน ช ุม ช น ให ้ 
เก ิด ป ร ะ โย ช น ์ส ูง ส ุด แ ล ะ ล ง ม ือ แ ก ้ป ีญ ห า เพ ื่อ ให ้ค น ใน ช ุม ช น ส า ม าร ถ พ ึ่ง พ าต น เอ ง ไ ด ้ 
ซ ึ่งต ร ง ก ัน ค ว าม เช ื่อ พ ื้น ฐ าน ข อ ง ป ร ัช ญ าก าร ศ ึก ษ าพ ิพ ัฒ น าก าร ท ี่เช ื่อ ว ่า  การศ ึก ษ าเพ ื่อ  

พ ัฒ น าระบ อ บ ก ารป ก ค รอ งแบ บ ป ระช าธ ิป ไต ย แล ะก ารม ีส ่วน ร ่วม

ประวัติการศึกษาชุมชนต่างประเทศ

ป ร ะ ว ัต ิข อ ง ก า ร ศ ึก ษ า ช ุม ช น ใน ต ่า ง ป ร ะ เท ศ บ ัน ย า ก ท ี่จ ะ อ ธ ิบ า ย ว ่า ม ีแ ห ล ่ง ก ำ เน ิด ม า จ า ก  
ป ระเท ศ ใด  เพ ร าะ เก ือ บ ท ุก ป ร ะ เท ศ ม ีป ร ะ ว ัต ิก าร ศ ึก ษ าช ุม ช น อ ย ู่ใน ต ำร าข อ ง ต น แ ล ะ ใน ป ร ะ เท ศ ไท ย  
เองต ำราเก ี่ยวกับการศ ึก ษ าช ุม ช น ค ่อ น ข ้างน ้อ ย  ซ ึ่งต ำราส ่วน ให ญ ่ก ็ม ัก จ ะม าจ าก ส ห ร ัฐ อ เม ร ิก าจ ึงท ำ  
ใ ห ้ ด ูเห ม ือ น ว ่าก าร ศ ึก ษ าช ุม ช น ใน ท ัศ น ะ ข อ งค น ไท ย น ่าจ ะ ม ีต ้น ก ำเน ิด จ าก ป ร ะ เท ศ ส ห ร ัฐ อ เม ร ิก าไป  
ด้วย ใน ท ี่น ีจึงขอเส น อ ป ระว ัต ิของก ารศ ึก ษ าช ุม ช น ใน ต ่างป ระ เท ศ ต าม ท ี่ค ้น ค ว ้าส ร ุป ได้ ดังนี

D ickenson ( 1953 : 241 ) ก ล ่าว ไว ้ใน  Antecedents o f  The Community School 
Concept in The Utopian Theories ว ่า เป ล โต  ( Plato ) น ัก ป ร ัช ญ าช าว ก ร ีก ได ้เค ย ก ล ่าว เส น อ ให ้ 
จ ัด ต ัง แ ล ะ ช ่ว ย ก ัน ด ำ ร ง ร ัก ษ า ช ุม ช น ไ ว ้เพ ื่อ ค ุณ ภ า พ ช ีว ิต ข อ ง ค น ใน ช ุม ช น เอ ง  ส ิ่ง ส ำค ัญ ท ี่จ ะ เป ็น  
แรงผ ล ัก ด ัน ท ำให ้ค ุณ ภ าพ ช ีว ิต ข อ งค น ใน ช ุม ช น ด ีข ึน ก ็ค ือ  การศ ึก ษ าท ี่ม ีส ่ว น เก ี่ย วข ้อ งก ัน ว ัฒ น ธ รรม  
ข อ ง ช ุม ช น บ ัน ๆ  ซ ึ่ง จ าก ท ี่ก ล ่า ว ม า แ ส ด ง ให ้เห ็น ถ ึง แ น ว ค ิด ข อ ง เป ล โต ท ี่ม ุ่ง ห ม า ย ให ้โร ง เร ีย น แ ล ะ  
ช ุม ช น ม ีค ว าม ส ัม พ ัน ธ ์ก ัน  ต ่อม า Sir Thomas Moore ก ็ได ้น ำแ น ว ค ิด ข อ ง เป ล โต ไป เป ็น น โย บ าย ท ี่
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จ ะ ต ้อ งให ้ค ว าม ส ำค ัญ อ ย ่าง ต ่อ เน ื่อ ง ก ับ ก าร พ ัฒ น าช ุม ช น โด ย ก าร พ ัฒ น าบ ุค ค ล ซ ึ่ง ก ็ค ือ ป ร ะ ช าช น ใน  

รัฐ ย ูโท เป ีย  (Utopia) Moore เช ื่อว ่า ก าร เส ร ิม ส ร ้าง ค ว าม ร ับ ผ ิด ช อ บ ให ้ท ั้ง ช ุม ช น แ ล ะ ค น ใน ช ุม ช น  

จ ะ เป ็น แ น ว ค ิด ท ี่ท ำ ให ้ค น ม ีส ่ว น ร ่ว ม ใน ก าร ป ก ค ร อ ง ข อ ง ร ัฐ ม าก ข ึ้น แ ล ้ว ท ั้ง ช ุม ช น แ ล ะ ค น ใน ช ุม ช น  

จะม ีจ ิต ส ำน ึก ร ับ ผ ิด ช อบ ต ่อส ังค ม
Sauwanee Senasu ( 1979 ะ 15 -  16 ) ก ล ่าว ไว ้ใน  Proposed M odel for Developing  

Community Schools in Thailand based on A study o f  Selected Community School 
Programs in M ichigan and Oklahoma ว่า

ก าร ศ ึก ษ าช ุม ช น น ั้น เก ิด ข ึ้น ใน อ าณ าน ิค ม ข อ งอ ังก ฤ ษ ( ซ ึ่งก ็ค ือ ส ห ร ัฐ อ เม ร ิก า  ) ใน ข ณ ะน ั้น  

ป ระม าณ ต ้น ป ีค .ศ . 1600 โร ง เร ีย น เป ็น ส ่ว น ห น ึ่งข อ งว ิถ ีช ีว ิต ใน ช ุม ช น  จ าก น ั้น ก ็ม ีห ล าย ช ุม ช น เล ็ก ๆ  

ร ว ม ต ัว ก ัน ต ก ล ง ว ่า จ ะ ส อ น ให ้ค ว า ม ร ู้ก ัน เอ ง ท ี่บ ้าน แ ล ะ ใน โบ ส ถ ์เพ ื่อ เพ ิ่ม โอ ก าส ก า ร เร ีย น ร ู้แ ล ะ น ำ  
แ น ว ท างก าร ด ำเน ิน ช ีว ิต ให ้เด ็ก ๆ  ใน ป ีค .ศ . 1642 ช ุม ช น ใน เม ส ซ าซ ูเส ด ไต ้ร วม ก ล ุ่ม ก ัน จ ัด ก ารศ ึก ษ า  

ใ ห ้ก ับ ผ ู้ท ี่อ า ศ ัย ใน ช ุม ช น แ ล ะ เผ ย แ พ ร ่แ น ว ค ิด ก า ร ร ว ม ก ล ุ่ม ส อ น น ีไ ป ย ัง ช ุม ช น อ ื่น ๆ  โด ย เน ื้อ ห า  

อ อ ก แ บ บ ม าให ้ส อ ด ค ล ้อ ง ก ับ ส ัง ค ม แ ล ะ ว ัฒ น ธ ร ร ม ใน ท ้อ ง ถ ิ่น  แ ต ่เน ื้อ ห าไ ม ่ไ ด ้ม ุ่ง ห ว ัง ให ้เก ิด ก า ร  
เป ล ี่ย น แป ล งข อ งส ังค ม  ซ ึ่งห ล ัก ส ูต ร ใน ข ณ ะ น ัน ม ัก จ ะ เก ี่ย ว ข ้อ ง ก ับ ก าร เก ษ ต ร แ ล ะ ว ิถ ีช ีว ิต ใน ช ุม ช น  

ชน บท
ต ่อ ม า ใน ป ีค .ศ .1751 Benjamin Franklin ไต ้เป ิด ส ถ าบ ัน ก าร ศ ึก ษ าข ึ้น ใน ร ัฐ พ ัล า เด เป ีย  ซึ่ง 

จ ุด น ี้ถ ือ เป ็น ก า ร เร ิ่ม ต ้น ก าร เค ล ื่อ น ไห ว ข อ ง ส ถ าน ศ ึก ษ าแ ล ะ จ าก ก าร เพ ิ่ม จ ำน ว น ข อ ง โร ง เร ีย น ส อ น  
ศ าส น าท ี่ม าก ข ึ้น เร ื่อ ย ๆ  ก ็ท ำให ้ค ว าม ร ู้ส ึก แ ป ล ก แ ย ก ร ะ ห ว ่าง โร ง เร ีย น ก ับ ศ าส น าจ ัก ร ม าก ข ึ้น  ซ ึ่งผล 

จ าก ค ว าม ร ู้ส ึก น ี้ท ำให ้เก ิด ก ฎ ห ้าม ใช ้ท ร ัพ ย ์ส ิน ข อ งโร ง เร ีย น ก ับ ช ุม ช น  จ าก ต ร ง น ี้ท ำให ้ค ว าม ส ัม พ ัน ธ  ์

ข องช ุม ช น ก ับ โรงเร ียน ล ด น ้อ ยล ง
ใน ป ีค .ศ .1800 โร ง เร ีย น เอ ก ช น แล ะ ส ถ าบ ัน ก าร ศ ึก ษ าเร ิ่ม ม ีบ ท บ าท ม าก ข ึน เพ ร าะ ใน ข ณ ะ บ ัน  

ม ีก ฎ ห ม าย ก าร ถ ือ ค ร อ ง ท ี่ด ิน ท ำก ิน เก ิด ข ึน ส ่งผลให ้ต ่อ ค น ใน ช ุม ช น ต ้อ ง ห าค ว า ม ร ู้ ท ัศ น ค ต ิข องค น  
ใน ช ุม ช น เก ี่ย ว ก ับ ก าร ศ ึก ษ าก ็เป ล ี่ย น ไป  ใน ป ีค .ศ . 1810 ม ีห น ังส ือ ร าย งาน ผ ล เก ี่ย ว ก ับ ก าร ส อ น ผ ู้ให ญ  ่

ใน ช ั้น เร ีย น ฉ บ ับ แ ร ก ใน อ เม ร ิก า  ต ่อ ม าใน ป ีค .ศ . 1840 โรงเร ีย น  CINCINALI ไต ้เร ิ่ม เป ิด โป รแ ก ร ม  
ส ำห ร ับ ผ ู้ให ญ ่ ห ล ัง จ าก บ ัน ส ม า ค ม ก า ร ศ ึก ษ า ข อ ง ร ัฐ ช ิค า โก ก ็ได ้เป ิด โป ร แ ก ร ม ส ำห ร ับ ผ ู้ให ญ ่ต า ม  
แ ล ะ ใ น ป ีค .ศ .1865 จ ึง ไ ด ้ร ับ ง บ ส น ับ ส น ุน จ า ก ป ร ะ ช าช น เพ ื่อ ส น ับ ส น ุน ก าร ศ ึก ษ าภ าค ค ํ่า ส ำ ห ร ับ  
ผ ู้ให ญ ่ จ า ก น ัน ก ็ม ีก ฎ ห ม า ย ห ล า ย ฉ บ ับ ต ร า ฃ ึน เพ ื่อ ส น ับ ส น ุน ก า ร ศ ึก ษ า ภ า ค ค ํ่า ส ำ ห ร ับ ผ ู้ให ญ ่ใน  
โรงเร ียน

ต อ น ต ้น ป ีค .ศ . 1900 น ัก ก าร ศ ึก ษ าค น ส ำค ัญ ข อ งอ เม ร ิก าท ี่ช ื่อ ว ่า  John D ew ey ไต ้เส น อ  
แน ว ค ิด ว ่า  โร ง เร ีย น ค ว ร จ ัด ก าร เร ีย น ก าร ส อ น ท ี่เน ้น ให ้ท ำก ิจ ก ร ร ม ม าก ก ว ่าก าร ท ่อ ง จ ำแ ล ะ ไต ้เส น อ  
แ น ว ค ว าม ค ิด เร ื่อ งก าร ศ ึก ษ าช ุม ช น  จ น แ ต ่ล ะ ร ัฐ ย อ ม ร ับ แ ล ะ พ ัฒ น าโร ง เร ีย น ให ้เป ็น โร ง เร ีย น ช ุม ช น  
โ ด ย เร ิ่ม ต ้น โ ค ร ง ก า ร ด ้ว ย ก า ร ศ ึก ษ า ผ ู้ให ญ ่แ ล ะ ก ิจ ก ร ร ม ส ัน ท น า ก า ร ใน ม ห า ว ิท ย า ล ัย ช ิค า โ ก เป ็น



23

ส ถ าน ท ี่ท ำง าน  จ น เป ็น ท ี่ร ู้จ ัก ก ับ ใน ป ิจ จ ุบ ัน  ต า ม ท ี่ได ้ก ล ่าว ไว ้ใน ว ิว ัฒ น าก าร ท าง ป ร ะ ว ัต ิศ าส ต ร  ์

ข องการศ ึกษ าพ ิพ ัฒ น าการ
Stubblefield ( 1988 ) กล ่าวว ่า  แ น ว ค ิด ก าร ศ ึก ษ าช ุม ช น ท ี่ห ล าย ค น เช ื่อ ว ่า เก ิด ข ึ้น ใน  

ส ห ร ัฐ อ เม ร ิก าบ ัน  แ ท ้จ ร ิง แ ล ้ว ส ห ร ัฐ อ เม ร ิก าได ้รับแน วค ิด ม าจาก  The Grudtvigian Folk School 
ข อ ง ป ร ะ เฑ ส เด น ม าร ์ก  ซ ึ่ง Stubblefield ก ็เช ื่อ ว ่าป ร ะ เท ศ เด น ม าร ์ก ก ็น ่า จ ะ ไ ด ้รับแ น ว ค ิด น ี้ม าจ าก  

ร ูป แ บ บ ก า ร ศ ึก ษ า ผ ู้ให ญ ่ข อ ง ป ร ะ เท ศ อ ัง ก ฤ ษ อ ีก ต ่อ ห น ึ่ง  แ ล ะ  Stubblefield เช ื่อ ว ่า  Nikolai 
Frederik Severin Grundtvig ( 1783 -  1872 ) เป ็น บ าท ห ลวง น ัก เข ีย น ก ว ีแล ะ เป ็น น ัก ป ระ ว ัต ิศ าส ต ร  ์
เป ็น ผ ู้ให ้ก ำ เน ิด แ น ว ค ิด  Grundtvig แ ล ะ แ น ว ค ิด โร ง เร ีย น ส ำห ร ับ ช าว บ ้าน  ( The Folk School ) ซึ่ง 

ท ั้งส อ งแน วค ิด น ี้เก ิด ข ึ้น ใน ช ่วงท ี่เด น ม าร ์ก ไม ่ม ีค วาม ม ั่งค งท างส ังค ม  เพ ราะ เก ิด ภ าวะเศ รษ ฐ ก ิจ ต กต ํ่า  

แล ะไม ่ม ีค ว าม ม ั่น ค งท างก าร เม ือ ง  ซ ึ่งตาม แน วค ิด  Grundtvig ม ุ่ง ให ้ค น เก ิด ค ว าม ร ู้ส ึก เป ็น ช าต ิน ิย ม  
( Danish Nationalism  ) ให ้เห ็น ค ุณ ค ่าข อ งต น เอ งแล ะข อ งป ระเท ศ  แ ล ะ ให ้ค น ใน ช ุม ช น พ ึ่งพ าซ ึ่งก ัน  

แล ะก ัน  ว ิธ ีก าร ต าม แ น ว ค ิด น ี เช ่น การร ้องเพ ลง ก า ร น ัด พ บ ก ัน ใน โบ ส ถ ์ใน โร ง เร ีย น ภ าษ า แ ล ะ ใน  

โ ร ง เร ีย น ช ุม ช น แ ล ะ อ ีก ห ล า ย ๆ  ว ิธ ี โ ร ง เร ีย น ช ุม ช น เป ็น ท า ง ห น ึ่ง ท ี่ส า ม า ร ถ ส ร ้า ง แ ล ะ เช ื่อ ม  
ค ว าม ส ัม พ ัน ธ ์ก ัน ข อ งค น ใน ท ้อ งถ ิ่น  แลก เป ล ี่ยน ค วาม ค ิด เห ็น ซ ึ่งก ัน แล ะก ัน

Borish (1991 ะ 7 — 9 ) ก ล ่าว ว ่าโรง เร ีย น ม ัธ ย ม ส ำห ร ับ ช าวบ ้าน  ( The Folk High S ch o o l)  
แ ห ่งแร ก เก ิด ข ึน ใน ป ี 1844 ท ี่ป ระเท ศ เด น ม าร ์ก  ซ ึ่งจ ัด ต ัง เพ ื่อ ให ้ก าร ศ ึก ษ าแ ก ่ล ูก ห ล าน ข อ งเก ษ ต ร ก ร  
ใน ช ุม ช น แ ล ะ ต อ บ ส น อ ง ค ว า ม ต ้อ ง ก า ร ข อ ง ค น ใน ช ุม ช น ท ี่แ ต ก ต ่า ง ก ัน ไ ป  Borish ก ล ่าว ต ร ง ก ับ  

Stubblefield ว่า N. F. ร. Grundtvig เป ็น ผ ู้ก ่อ ต ัง โรง เร ีย น ม ัธ ย ม ส ำห ร ับ ช น บ ท น ีใน ป ี 1830
จ าก เอกส ารท ี่ก ล ่าวม าท ังห ม ด  ส ร ุป ป ระว ัต ิก ารศ ึก ษ าช ุม ช น ได ้ว ่า  ก ารศ ึก ษ าช ุม ช น น ับ น ่าจะ  

ม ีด ้น ก ำ เน ิด ม าจ าก แ น ว ค ิด ข อ ง เป ล โต  ( Plato ) ท ี่เส น อ ให ้ก า ร ศ ึก ษ า ค ว ร ม ีค ว า ม ส ัม พ ัน ธ ์ก ับ  
ว ัฒ น ธ ร รม ใน ช ุม ช น  ซ ึ่ง จ ะ เป ็น แ ร ง ผ ล ัก ต ัน ท ำให ้ค ุณ ภ าพ ช ีว ิต ข อ ง ค น ใน ช ุม ช น ด ีข ึน  แ ล ะ เช ื่อ ว ่า  
ก า ร ศ ึก ษ า ช ุม ช น น ัน น ่า จ ะ ม ีด ้น ก ำ เน ิด ม า จ า ก ร ูป แ บ บ ห น ึ่ง ข อ ง ก า ร ศ ึก ษ า ผ ู้ให ญ ่ใน ป ร ะ เท ศ อ ัง ก ฤ ษ  
แ ล ะ ไ ด ้แ พ ร ่ห ล า ย ไ ป ท ั่ว ท ว ีป ย ุโ ร ป โ ด ย เฉ พ า ะ ใ น ป ร ะ เท ศ เด น ม า ร ์ก  ซ ึ่ง แ ร ก เร ิ่ม เก ิด ข ึน จ า ก ก า ร  
ร ว ม ก ล ุ่ม ข อ ง ช า ว ท ้า น ภ า ค เก ษ ต ร ก ร ร ม เพ ื่อ จ ัด ก า ร ศ ึก ษ า ใ ห ้ก ับ บ ุต ร ห ล า น ข อ ง ค น ใ น ช ุม ช น  

ต ่อจากน ัน แน วค ิด น ีก ็แพ ร,ห ล าย เข ้าไป ใน ป ร ะ เท ศ ส ห ร ัฐ อ เม ร ิก าซ ึ่ง ก าร ส อ น ใน ร ะ ย ะ แ ร ก ข อ ง ก ็ส อ น  
ก ัน ใน ก ล ุ่ม เล ็ก ๆ  ใน ระ ด ับ ค ร อ บ ค ร ัว แ ล ะ บ ้าน ใก ล ้เร ือ น เค ีย ง โด ย ส อ น ให ้ค ว าม ร ู้ก ัน เอ ง ท ี่บ ้าน แ ล ะ ใน  
โบ ส ถ ์เพ ื่อ เพ ิ่ม โอ ก าส ก าร เร ีย น ร ู้แ ล ะ น ำแ น ว ท าง ก าร ด ำ เน ิน ช ีว ิต ให ้เด ็ก ๆ  จ าก น ัน ก ็ได ้ร ว ม ก ล ุ่ม ก ัน  
จ ัด ก าร ศ ึก ษ าให ้ก ับ ผ ู้ท ี่อ าศ ัย ใน ช ุม ช น แ ล ะ เผ ย แ พ ร ่แ น ว ค ิด ก าร ร ว ม ก ล ุ่ม ส อ น น ีไป ย ัง ช ุม ช น อ ื่น ๆ  โด ย  
เน ือ ห าอ อ ก แ บ บ ม าให ้ส อ ด ค ล ้อ งก ับ ส ัง ค ม แ ล ะ ว ัฒ น ธ ร ร ม ใน บ ้อ งถ ิ่น  ซ ึ่ง ห ล ัก ส ูต ร ใน ข ณ ะนับม ักจะ  
เก ี่ย วข ้อ งกับก าร เก ษ ต ร แ ล ะ ว ิถ ีช ีว ิต ใน ช ุม ช น ช น บ ท  จ ากนับร ัฐ บ าล ส ห ร ัฐ อ เม ร ิก าก ็เข ้าม าม ีบ ท บ าท  
ข ึน ใน ก า ร จ ัด ก า ร ศ ึก ษ า ใน ร ะ บ บ ม า ก ข ึน จ น ท ำ ให ้บ ท บ า ท ข อ ง ก า ร ศ ึก ษ า ช ุม ช น ล ด ล ง ไ ป  ต ่อม า  
ร ัฐ บ า ล ส ห ร ัฐ อ เม ร ิก า ก ็ให ้ค ว า ม สำคัญก ับ ก า ร ศ ึก ษ า ผ ู้ให ญ ่ม า ก ข ึน  ม ีก า ร ส อ น ภ า ค ค ํ่า  จ น ถ ึง ใน
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ป ัจ จ ุบ ัน ก าร ศ ึก ษ าช ุม ช น เป ็น ท ี่แพ ร ,ห ล าย ใน ม า ก ท ั่ว โล ก โด ย เฉ พ า ะ ใน ป ร ะ เท ส ส ห ร ัฐ อ เม ร ิก าท ั้ง ใน  

ร ูป แบ บ ก ารบ ร ิห ารจ ัด ก ารโด ย ร ัฐ แล ะ เอ ก ช น

ปัจจัยสำคัญในการเลือกชุมชนเพื่อการศึกษาชุมชน

Decker ( 1972 : 64 ) กล ่าวว ่า ใน ก าร เล ือ ก ช ุม ช น เพ ื่อ เป ็น พ ื้น ท ี่ศ ึก ษ าช ุม ช น น ั้น  ป ัจจัย  

ส ำค ัญ เบ ื้อ งต ้น ใน ก าร เล ือ ก ช ุม ช น น ั้น  ได ้แก ่
1. ค ว าม ส ัม พ ัน ธ ์แล ะค วาม ส น ใจ ข อ งค น ใน ช ุม ช น
2. ค วาม ส าม ารถ ข องผ ู้น ำช ุม ชน
3. ล ัก ษ ณ ะ ข อ งป ัญ ห าท ี่เก ิด ข ึ้น ซ ึ่งอ าจ จ ะ ส าม ารถ น ำไป แ ก ้ป ัญ ห าใน ช ุม ช น ใก ล ้เค ีย ง
น อ ก จ าก น ั้น  Decker ย ังก ล ่าว ถ ึงข ั้น ต อ น ข อ งก าร ท ำงาน ก ารศ ึก ษ าช ุม ช น ว ่า  งาน ใน ข ั้น แร ก  

ข อ ง ก าร ศ ึก ษ าช ุม ช น  ค ือ  ก าร ห าผ ู้น ำแ ล ะ แ ก อ บ ร ม พ ัฒ น าผ ู้น ำ เพ ร าะ ผ ู้น ำจ ะ ช ่ว ย บ อ ก ถ ึง เป ้าห ม าย  

ข อ ง ก าร ศ ึก ษ าช ุม ช น ให ้ค น ใน ช ุม ช น เข ้า ใจ ไต ้ ส าม าร ถ น ำไป ส ู่ก าร ร ะ บ ุค ว าม ต ้อ ง ก าร ห ร ือ ป ัญ ห าใน  
ช ุม ช น ไต ้ด ี ซ ึ่งม ีแผ น การท ำงาน เบ ื้องต ้น  ด ังน ี้

1. การส ำรวจช ุม ช น  ใน ป ระ เด ็น ต ่อ ไป น ี
- พ ื้นท ี่ด ิน  และ แห ล ่งท ร ัพ ยากรท างธรรม ชาต ิ
- ค วาม ค ิด เห ็น ท ัศ น ค ต ิข อ งค น ใน ช ุม ช น  แ ล ะค ว าม ส ัม พ ัน ธ ์ข อ งก ล ุ่ม ค น ใน ช ุม ช น
- ว ิถ ีช ีว ิต ข อ งค น ใน ช ุม ช น
2. ก าร ว ิเค ร าะ ห ์โร ง เร ีย น ใน ช ุม ช น เพ ื่อ ก ารค ัด เล ือ ก โร ง เร ีย น ช ุม ช น ต าม เก ณ ฑ ์ท ี่ว างไว ้
3. การศ ึก ษ าเช ิงล ึก ถ ึงค วาม ส ัม พ ัน ธ ์ข อ งค น ใน ช ุม ช น ก ับ ผ ู้น ำช ุม ช น

สลาบันทางสังคมที่มีส่วนร่วมในการศึกษาชุมชน

ล ุ่นตา นพ ค ุณ  ( 2547 : 70 - 75 ) กล ่าวถ ึง  การศ ึก ษ าช ุม ช น : ส ังค ม เพ ี่อ ก าร ศ ึก ษ าแ ล ะ แ ห ล ่ง  
การเร ียน ร ู้ ใน  “ ก าร ศ ึก ษ าน อ ก ร ะ บ บ โร ง เร ีย น :แ น ว ท าง ก าร ศ ึก ษ าแ ล ะ ก ิจ ก ร ร ม ท ี่ห ล าก ห ล าย ” ว่า 

ส ถ าบ ัน ท างส ังค ม  ค ือ ส ่วน ป ระก อ บ ข อ งส ังค ม ท ี่ม ีต ำแห น ่งท างส ังค ม ซ ึ่งท ำห น ้าท ี่ส น อ ง  
ค ว าม ต ้อ งก ารข องส ังค ม อย ่างห น ึ่งห ร ือ ม ากกว ่า  โด ย ย ึด แบ บ อ ย ่างก ารป ฏ ิบ ัต ิห น ้าท ี่จ าก พ ฤ ต ิก รรม ท ี่ 
ได ้ป ฏ ิบ ัต ิม าเป ็น เวลาน าน  เช ่น ใน ส ถ าบ ัน ก ารศ ึก ษ าเป ็น ส ่ว น ป ร ะ ก อ บ ท ี่ม ีต ัว บ ุค ค ล ท ี่ก ร ะ ท ำก าร  
ป ฏ ิบ ัต ิห น ้าท ี่ข อ งส ถ าบ ัน ก ารศ ึก ษ า ตำแห น ่งท างส ังค ม น ี ค ือ ครู อ าจ ารย ์ น ัก เร ีย น แ ล ะ ค น อ ื่น ๆ  
เช ่น น ักว ิช าการ เจ ้าห น ้าท ี่ธ ุรก าร  เป ็นต ้น  ซ ึ่งบ ุค ค ล ท ี่ม ีต ำแห น ่ง เห ล ่าน ีจ ะม ีค วาม เช ื่อ ม โยงเก ี่ย วพ ัน  
ค ัน เพ ื่อต อบ ส น อ งค วาม ต ้อ งก ารข อ งส ังค ม เก ี่ยวก ับ ก ารศ ึก ษ า
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จากใf น อ ุ่นตา นพค ุณ  เสน อว ่า ส ถ าบ ัน ท างส ังค ม ส าม ารถ เค ้าม ีส ่วน ร ่วม ใน ก ารศ ึก ษ าช ุม ช น  

ใน ก าร จ ัด ก าร ศ ึก ษ า องค ์กร กล ุ่ม ห ร ือ ส ถ าบ ัน  ซ ึ่งอาจจะเป ็น ท ั้งแห ล ่ง เร ียน ร ู แล ะ เป ็น ผ ู้ส น ับ ส น ุน  
แ ห ล ่งท ร ัพ ย าก รต ่างๆ  ผ ู้ช ่วยสอน  ค ณ ะกรรม การก ารศ ึกษ าใน เข ต พ ื้น ท ี่ก ารศ ึก ษ า เป ็นต ้น  โดย  

กล ่าวถ ึงต ัวอ ย ่างข อ งส ถ าบ ัน ท างส ังค ม ท ี่ม ีส ่วน ร ่วม ใน ก ารจ ัด ก ิจ ก รรม ศ ึก ษ าช ุม ช น  ต ังน ึ้
1. ครอบ คร ัว  เป ็น ส ถ าบ ัน ท ี่ให ้ก ารศ ึก ษ าท ี่ส ำค ัญ ท ี่ส ุค  ค รอ บ ค ร ัว ส าม ารถ ให ้ก ารศ ึก ษ าแ ก ่ 

บ ุต ร ห ล าน ใต ้โด ย ม ีส ิท ธ ิจ ัด โร ง เร ีย น  ( Home School ) ส ำห ร ับ ช ุม ช น ท ี่ป ระ ช าช น ม ีฐ าน ะด ี เช ่น  
ใน กร ุง เท พ ฯ  ผ ู้ป ก ค รอ งส ่วน ม าก จ ะให ้ค วาม ช ่วย เห ล ือ ใน ร ูป ท ุน ก ารศ ึก ษ า ก ิจกรรมพ ิเศษ  น อกจาก  

เร ื่อ ง เง ิน แต ้ว  ผ ู้ป กค รองท ี่เป ็น ผ ู้ท รงค ุณ ว ุฒ ิม ีป ระส บ การณ ์ส ูง  จ ะ เป ็น แห ล ่งว ิท ย าก รท ี่ล ํ้าค ่าใน ต ้าน  
การ เร ีย น ก ารส อน  การว ิจ ัยและการท ำก ิจกรรม ร ่วม ก ับ น ัก เร ียน  น ิส ิต น ักศ ึกษ า

2. องค ์การพ ัฒ น าเอก ชน  หร ือ N on  -  Government Organization ส าม ารถ ม ีส ่วน
ส น ับ ส น ุน ก ารจ ัด ก ารศ ึก ษ า เช ่น องค ์กรพ ัฒ น าสตร ี เช ่น  Empower ไต ้จ ัดศ ูนย ์การเร ียน ของ  
ก รม ก ารศ ึก ษ าน อ ก ร ะ บ บ โร ง เร ีย น ส ำห ร ับ ส ต ร ีบ างป ร ะ ๓ ท ม ูล น ิธ ิห ล าย แห ่งไต ้จ ัด ก ารศ ึก ษ าส ำห ร ับ  

เด ็ก แ ล ะ เย าว ช น ด ้อ ย โอ ก าส  บ างม ูล น ิธ ิไต ้เป ิด ส อ น ส าข าเพ ื่อ ส อ น เด ็ก ท ี่ฟ อ แม ่ไป ป ระท ้วงท างก าร
เม ือ งแล ะโรงเร ีย น ป ก ต ิไม ่ส าม ารถ จ ะย ืด ห ย ุ่น เร ื่อ ง เวล าเร ีย น ไต ้

3. ส ื่อม วล ช น  เช ่น ว ิทย ุ โท ร ท ัศ น ์ ห น ังส ือ พ ิม พ ์ วาสาร ฯลฯ ไต ้ให ้ก ารศ ึก ษ าต าม  
อ ัธยาศ ัยแก'ป ระชาชน ตลอดม า ส ื่อ ท ี่เป ็น ว ัส ด ุอ ุป ก ร ณ ์ เช ่น ส ำน ักพ ิม พ ์ ส ถ าน ีถ ่าย ท อ ด โท ร ท ัศ น ์ 
เป ็น แห ล ่งก ารเร ียน ร ู้ท ี่ส ำค ัญ ม าก โด ย เฉ พ าะศ าส ต ร ์ด ้าน ส ื่อ ม วล ช น  ใน ป ิจ จ ุบ ัน ม ีก าร ให ้น ิส ิต น ัก  

ศ ึกษ าไต ้ไป ศ ึก ษ าด ูงาน แล ะ'ฝ ึก งาน ใน ด ้าน ต ่างป ระเท ศ  เช ่น ซ ี.เอ ็น .เอ ็น . ( C .N .N . ) ไต ้ค ัด เล ือก  
น ิส ิต น ัก ศ ึก ษ าท ี่เร ีย น ค ณ ะน ิเท ศ ศ าส ต ร ์ห ร ือ ส ื่อ ส ารม วล ช น ไป ฝ ึก งาน ท ี่ศ ูน ย ์ ซ ี.เอ ็น .เอ ็น . ใน ป ระ เท ศ  
ส ห ร ัฐอ เม ร ิกา

4. ส ถ าน ป ระก อ บ ก าร  เป ็น อ งค ์ก ารท างส ังค ม ท ี่ม ีส ่วน ส น ับ ส บ ุน ก ารศ ึก ษ าม าต ล อ ด  ใน
ห ล ัก ส ูต ร ส า ย ส า ม ัญ แ ล ะ อ า ช ีว ศ ึก ษ า ข อ ง ก ร ะ ท ร ว ง ศ ึก ษ า ธ ิก า ร ไ ด ้ม ีก า ร จ ัด ให ้ผ ู้เร ีย น ไ ป ม ีป ร ะ ส บ  

การณ ์และ'ฝ ึกอาช ีพ  ก ร ม ก ารศ ึก ษ าน อ ก โร ง เร ีย น ไต ้ให ้ผ ู้เร ีย น เท ีย บ โอ น ว ิช าใน ก ล ุ่ม ป ร ะ ส บ ก าร ณ ์
เส ร ิม อ าช ีพ บ างว ิช าไป ฝ ึก งาน ท ี่ห ้างส รรพ ส ิน ค ้า  ธน าค ารพ าณ ิช ย ์ ฯลฯ ส ่ง เส ร ิม ป ระช าช น ท ั่ว ไป  

ส าม ารถ น ำล ูก ห ล าน ไป ฝ าก เป ็น ช ่างฝ ึก ห ัด  ( Apprenticeship ) ต าม ร ้าน ต ัด เย ็บ เส ื้อผ ้า ร ้าน เสร ิม ส วย  
ร ้าน ซ ่อม จ ักรย าน ย น ต ์ ร ้าน ซ ่อม รถ ยน ต ์ เป ็นต ้น  โด ย ต ก ล งค ัน อ ย ่างไม ่เป ็น ท างก าร  การเร ียนการ  
ส อ น เป ็น ก ารศ ึก ษ าน อ ก ระบ บ อ ย ่างแท ้จ ร ิง  น อ ก จ าก น ีบ ร ิษ ัท ห ้างร ้าน จ ะให ้ท ุน ก ารศ ึก ษ าแก ่อ ุด ม
ศ ึกษ าเป ็น จำน วน ม าก

5. โรงพ ย าบ าล  ถ ้าห าก ส น ับ ส บ ุน ก าร ศ ึก ษ าได ้ท ุก แ ห ่งจ ะ เป ็น ป ร ะ โย ช น ์ต ่อ ส ูข ภ าพ อ น าม ัย  
ข องป ระช าช น  แต ่ใน ค วาม เป ็น จร ิงแพ ท ย ์ พ ย าบ าล แ ล ะ น ัก เร ีย น ใน ส ถ าบ ัน โร งพ ย าบ าล  และห น ่วย  
อ น าม ัย ม ีงาน แล ะการท ด ล องภ าค ป ฏ ิบ ัต ิแต ้ว  ก าร ข อ ให ้โรงพ ย าบ าล เพ ิ่ม บ ท บ าท ส ่ง เส ร ิม แ ล ะ
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ส น ับ ส น ุน ใน เร ื่อ ง เว ล าจ ึงจ ะต ้อ งม ีก ารวางแผ น ให ้ด ี ใน !เจ จ ุบ ัน น ีโร ง พ ย าบ าล ต ่าง ๆ  จะเป ็นว ิทยากร  

ให ้ค วาม ร ู้แ ล ะจ ัด ก ิจ ก รรม ให ้ก ับ ป ระช าช น จ ำน ว น ม าก  เช ่น เร ื่องส ุขภ าพ  ว ัยทอง ก ารออกก ำล ังกาย
6. ว ัด แล ะศ าส น ส ถ าน  โด ย เฉ พ าะว ัด เป ็น ส ถ าบ ัน ท างก ารศ ึก ษ าท ี่ส ำค ัญ ข อ งไท ยเพ ราะ

ก ารศ ึก ษ าไท ย ใน ส ม ัย โบ ราณ จ ะม ีศ ูน ย ์ก ล างอ ย ู่ท ี่ว ัด  พ ระจะเป ็น ค ร ูข อ งป ระช าช น  ปีจ'จบันนีแม้'ว่า 

เท ค โน โล ย ีแล ะว ิท ย าศ าส ต ร ์จ ะ เจ ร ิญ ก ้าวห น ้าแต ่ว ัด ย ัง เป ็น ส ิ่งท ี่ก ารศ ึก ษ าย ังต ้อ งก ารค วาม ร ่วม ม ือ  
ท ุน การศ ึก ษ าจำน วน ม าก ไต ้ม าจ าก พ ระแล ะว ัด  ส ำห ร ับ น ัก เร ียน  น ิส ิต น ัก ศ ึก ษ า ว ัด เป ็น ท ี่พ ักของ  

น ัก เร ียน จำน วน ม าก แล ะก ิจก ารพ ิเศ ษ ข อ งส ถ าบ ัน ก ารศ ึก ษ าห ล าย แห ่ง  โดยเฉ พ าะว ิชาจร ิยธรรม
ปร ัชญ า ว ัฒ นธรรม จ ิตว ิทยา พ ัฒ น าบ ุคลากร ฯลฯ

7. กอ งท ัพ  เป ็น ส ถ าบ ัน พ ัฒ น าค น ท ี่ส ำค ัญ  เพ ร าะ น อ ก จ าก จ ะ ม ีข น าด ให ญ ่ ม ีท ร ัพ ยากร  
ม น ุษ ย ์จำน วน ม าก ใน ป ิจ จ ุบ ัน ส งค ราม ต าม ร ูป แ บ บ  (C onventional Warfare ) ม ีค วาม ส ำค ัญ น ้อยลง  

ค ว รป ร ับ ก อ งท ัพ ให ้เป ็น ส ถ าบ ัน ส ่ง เส ร ิม ก ารศ ึก ษ า ส ถ าบ ัน อ ุม ศ ึก ษ าข อ งก อ งท ัพ ม ีค ว าม เช ี่ย วช าญ ใน  
ต ้า น ว ิท ย าศ า ส ต ร ์แ ล ะ เท ค โน โล ย ี ก อ ง ท ัพ ม ีส ื่อ เป ็น จ ำน ว น ม า ก ท ั้ง ท า ง ว ิท ย ุแ ล ะ โท ร ท ัศ น ์ ถ ้าห าก  

ก อ งท ัพ จ ะ ให ้ค ว าม ร ่ว ม ม ือ ก ับ ส ถ าบ ัน ก าร ศ ึก ษ า ก าร เร ีย น ก าร ส อ น ย ่อ ม จ ะ พ ัฒ น าข ึน ส ำห ร ับ ท ังส อ ง  
ฝ่าย น อ ก จ าก น ี้แล ้ว  ก อ งท ัพ ไต ้ใช ้ส ถ าน ท ี่ให ้เป ็น แห ล ่ง เร ีย น ร ู้แ ล ะ น ัน ท น าก าร ส ำห ร ับ ป ร ะ ช าช น

8. ห น ่วย ราช การและร ัฐ ว ิส าห ก ิจ  เป ็น ส ถ าบ ัน ท ี่ม ีบ ท บ าท อ ย ่างม าก ใน ต ้าน ก ารศ ึก ษ าช ุม ช น  

ท ัง ใน ระ บ บ โร ง เร ีย น แ ล ะ น อ ก ร ะ บ บ โร ง เร ีย น  ต ลอด จน การศ ึกษ าต าม อ ัธยาศ ัย  ก ารส น ับ ส น ุน ด ้าน  
ก ีฬ าของช ุมชน ก าร ให ้ท ุน ก ารศ ึก ษ า การ เป ็น ก รรม ก ารก ิจ ก รรม ต ่างๆ  ใน ป ีจ จ ุบ ัน เร ื่อ ง  ห น ึ่งตำบล  

ห น ึ่งผ ล ิต ภ ัณ ฑ ์ ( OTOP ) ไต ้ร ับ ก ารส น ับ ส น ุน อ ย ่าง เห ็น ได ้ช ัด
9. ช ุม ช น และอ งค ์ก รช ุม ช น  ช ุม ช น เป ็น แ ห ล ่ง เร ีย น ร ู้ท ี่ส ำค ัญ ท ี่ส ุด แห ล ่งห น ึ่ง  เพราะ

ท ร ัพ ยากรบ ุคคล ท ร ัพ ยากรว ัตถ ุ ท ร ัพ ยากรธรรม ชาต ิ ท ร ัพ ยาก รป ระช าช น  ทร ัพ ยากรว ัฒ น ธรรม  
ภ ูม ิป ีญ ญ า ฯลฯ ม ีค ุณ ค ่าอย ่างย ิ่งต ่อการเร ียน ร ู้ข องบ ุค คล น อ ก จ าก จ ะ เป ็น แห ล ่ง เร ีย น ร ู้แ ล ้ว  ถ ้าหาก  

ส ถ าบ ัน ก ารศ ึก ษ าจ ะใช ้ผ ู้น ำท ้อ งถ ิ่น  องค ์กรบ ร ิห ารช ุม ช น  กล ุ่ม ส ตร ี กล ุ่ม น ัก ธ ุรก ิจ  ฯลฯ เช ้ามาม ี 
ส ่วน ร ่ว ม ใน ก ารก ำห น ด น โย บ าย แ ล ะท ิศ ท างข อ งก ารศ ึก ษ า โด ย เฉ พ าะก ารม ีบ ท บ าท เป ็น ผ ู้ต ิด ต าม
แล ะป ระ เม ิน ผ ล ก ิจ ก ารข อ งท างก ารศ ึก ษ าช ุม ช น น ่าจ ะ เป ็น ป ระโย ช น ์

จ า ก ท ี่ก ล ่า ว ม า ช ้า ง ต ้น จ ะ เห ็น ไ ต ้ว ่า  ก า ร ศ ึก ษ า ใน ป ็จ จ ุบ ัน ค ว ร จ ะ ไ ด ้ร ับ ก า ร ร ่ว ม ม ือ จ า ก  
ส ถ า บ ัน ส ัง ค ม ห ล า ย ๆ  แ ห ล ่ง แ ล ะ อ ย ่า ง ต ่อ เน ื่อ ง  ก า ร ศ ึก ษ า ช ุม ช น จ ึง เป ็น ร ูป แ บ บ ท ี่เห ม า ะ ส ม จ ะ  
น ำม าใช ้ม าก เพ ร าะ ก าร ศ ึก ษ าช ุม ช น ไม ่ได ้ให ้ค ว าม สำค ัญ เฉ พ าะ ท ี่ส ถ าบ ัน ก าร ศ ึก ษ าเท ่าน ัน  และเพ ื่อ  
แ ก ้ป ีญ หาเรื่องก าร ข าด ท ร ัพ ย าก ร ต ่างๆ  ท ี่ส ถ าบ ัน ก าร ศ ึก ษ าม ีไม ่เพ ีย งพ อ  ก าร ได ้ร ับ ค วาม ร ่วม ม ือ จ าก  
ส ถ าบ ัน ส ังค ม ห ล าย แ ห ล ่ง ๆ  ก ็จ ะ ส าม าร ถ ท ด แ ท น ได ้ แ ล ะ ก าร ศ ึก ษ าใน ร ูป แ บ บ ข อ ง ก าร ศ ึก ษ าช ุม ช น  
ย ัง เป ็น ก า ร ศ ึก ษ า ใ น ส ภ า พ ท ี่แ ท ้จ ร ิง  เป ็น ป ิญ ห า ท ี่ก ำ ล ัง เก ิด ข ึน อ ย ู่ ผ ล ข อ ง ก า ร ศ ึก ษ า ย ่อ ม ม ี 
ป ร ะ ส ิท ธ ิผ ล ม า ก ก ว ่า ก า ร จ ัด ก า ร ศ ึก ษ า ท ี่ม อ ง จ า ก ม ุม ม อ ง ด ้า น เด ีย ว จ า ก ส ถ า บ ัน ก า ร ศ ึก ษ า  แ ล ะ
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ท ้าย ท ี่ส ุด ก าร ป ร ะ ส าน ค ว าม ร ่ว ม ม ือ จ าก ห ล าย ๆ  ส ถ าบ ัน ท าง ส ัง ค ม ย ่อ ม ล ด ก าร แ บ ่ง แ ย ก ข อ ง ส ถ าบ ัน  

ส ังค ม ได ้อย ่างด ี

กระบวนการการพ ัฒนาของการศ ึกษาช ุมชน

Fletcher and Thompson ( 1980 : 58-59 ) ก ล ่าว ถ ึงก ร ะ บ ว น ก าร ก ารพ ัฒ น าข อ งก าร ศ ึก ษ า  
ช ุมชน ว่า ช ่ว ง เร ิ่ม แ ร ก ใน ก า ร จัดต ัง โร ง เร ีย น ให ้เป ็น โร ง เร ีย น ช ุม ช น น ัน สำคัญม าก ส ิ่งสำคัญที่สุดก็ 

ค ือ ก าร อ ธ ิบ าย ถ ึง แ น ว ค ิด พ ืน ฐ าน  ข ัน ต อ น ก ารท ำงาน  ก า ร ม ีส ่ว น ร ่ว ม แ ล ะ ผ ล ท ี่ได ้ให ้ค น ใน ช ุม ช น  
อ งค ์ก รใน ท ้อ งถ ิ่น  แ ล ะ เจ ้าห น ้าท ี่ใน โร ง เร ีย น เข ้าใจ  ซ ึ่งก ารท ำต าม ก ระบ วน ก ารพ ัฒ น าข อ งก ารศ ึก ษ า  

ช ุม ชน น ี จ ะ ท ำ ให ้ค น ใน ท ้อ ง ท ีรู่้สึกผูกพันธแ์ ล ะ ม ีค ว าม ร ู้ส ึก ร ่ว ม เป ็น เจ ้าข อ ง โค ร ง ก าร  ซ ึ่งแต ่ละ
ช ุม ช น ก ็จ ะ ม ีค ว าม ต ้อ งก าร ใน แ ต ่ล ะ ด ้าน ท ี่แต ก ต ่างค ัน ไป  เพ ร าะ ข ึน อ ย ู่ก ับ ส ภ าพ เศ ร ษ ฐ ก ิจ แล ะ ส ังค ม  

ว ัฒ น ธ ร ร ม ป ร ะ เพ ณ ีแ ล ะ บ ร ิก าร ช ุม ช น ท ี่ม ีแ ต ่เด ิม  จ าก ท ี่ก ล ่าว ม าจ ึง ส าม าร ถ ส ร ุป เป ็น ข ัน ต อ น ห ร ือ  

ก ร ะ บ วน ก ารก ารพ ัฒ น าข อ งก ารศ ึก ษ าช ุม ช น ได ้ ด ังน ี้

แผนภูมิที่ 1 แสดงขันตอนหรือกระบวนการพัฒนาของการศึกษาชุมชน

การเชื่อมโยงเรื่องราวเกี่ยวกับชุมชนไว้ในทุกเรื่องของ 

การศึกษาทุกระดับและในทุกเรื่องของชีวิตประจำวัน

ชุมชนเกิดการพัฒนา

เกิดการประสานงาน รวมกลุ่ม และทำงานร่วมกัน

เป็นการศึกษาตลอดชีวิตและมีกิจกรรมหลากหลาย

การเพิ่มการให้บริการสิ่งอำนวยความสะดวกต่างๆ 

ของโรงเรียน โรงเรียนชุมชน และศูนย์กลางชุมชน

จ าก ท ี่ได ้ก ล ่าว ม า เห ็น ได ้ว ่าก ร ะ บ ว น ก าร ก าร พ ัฒ น าข อ ง ก าร ศ ึก ษ าช ุม ช น  จ ุด เร ิ่ม ต ้น ม าจาก  
ก าร เพ ิ่ม ก าร ให ้บ ร ิก าร ส ิ่งอ ำน ว ย ค ว าม ส ะ ด ว ก ข อ ง โร ง เร ีย น ให ้ค น ใน ช ุม ช น  เม ื่อ เร ิ่ม ม ีส าย ส ัม พ ัน ธ ์ท ี่ด ี 
ต ่อค ัน  เม ื่อ ค น ใน ช ุม ช น เข ้าม า โร ง เร ีย น ให ้ค ว า ม ส น ใจ ช ุม ช น  โร ง เร ีย น ก ็ส า ม าร ถ จ ัด ก า ร ศ ึก ษ า ใน  
ร ูป แ บ บ ก า ร ศ ึก ษ า ต ล อ ด ช ีว ิต ให ้ค น ใน ช ุม ช น ไ ด ้ ท ัง ก า ร อ บ ร ม ค ว าม ร ู้ ก า ร ป ร ะ ช ุม เช ิง ป ฏ ิบ ัต ิก าร  
การจ ัด เวท ีเส วน า ฯลฯ จ าก น ัน ค น ใน ช ุม ช น ก ็จ ะ ร ับ ร ู้ว ่าม ีโร ง เร ีย น เป ็น แ ห ล ่งร ว ม ก ล ุ่ม ท ี่ป ร ะ ส าน ง าน
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ก ัน ใน ช ุม ช น แ ล ะ ท ำงาน ร ่ว ม ก ัน เพ ื่อ ส น อ งต อ บ ค ว าม ต ้อ งก าร ข อ งค น ใน ช ุม ช น  ช ุม ช น เก ิด ก ารพ ัฒ น า  

แ ล ะ ท ั้ง โ ร ง เร ีย น แ ล ะ ช ุม ช น ส า ม า ร ถ เช ื่อ ม โ ย ง เร ื่อ ง ร า ว ใ น ช ุม ช น เป ็น ส ่ว น ห น ึ่ง ใ น บ ท เร ีย น  ใน  

ช ีว ิต ป ร ะ จ ำว ัน ข อ งน ัก เร ีย น แ ล ะ ข อ งค น ใน ช ุม ช น ไต ้ แ ต ่ส ิ่ง ท ี่ส ำค ัญ ม าก ค ือ ค ว าม เข ้า ใจ  ความ ร ่วม ม ือ  

แ ล ะ ก าร ม ีส ่ว น ร ่ว ม ข อ ง ม ว ล ช น แ ล ะ ห น ่ว ย ง าน ใน ช ุม ช น ใน ร ะ ย ะ เร ิ่ม ต ้น  เพ ื่อ ให ้ค น ใน ช ุม ช น แ ล ะ
ห น น ัย งาน ท ี่เก ี่ย ว ข ้อ ง เข ้า ใจ แ ล ะ เก ิด ส าย ส ัม พ ัน ธ ์ก ัน แล ะ ต ่างก ็ร ู้ส ึก ร ่ว ม เป ็น เจ ้าข อ งโค ร งก าร  ถ ้าห าก  
ส ิ่ง เห ล ่าน ี้ไม ,ส าม าร ถ ส ร ้าง ไต ้ใน ล ำด ับ แ ร ก ๆ  ก ็จ ะ ท ำให ้ก าร พ ัฒ น าก าร ศ ึก ษ าช ุม ช น ใน ข ั้น ต ่อ ไป อ าจ  

ไม ่ป ระส บ ผ ล ส ำเร ็จ ต าม ท ี่ต ั้ง ไว ้

ผลที่เก ิดจากการศ ึกษาช ุมชน

ก ารศ ึก ษ าช ุม ช น ม ีผ ล ก ่อ ให ้เก ิด ส ิ่งต ่างๆ  เห ล ่าน ี้ใน ช ุม ช น  คือ
1. ท ำให ้ระบ บ ก ารศ ึก ษ าม ีค วาม ร ับ ผ ิด ช อ บ เพ ิ่ม ม าก ข ึน แล ะบ รรย าก าศ ใน ก าร เร ีย น ร ู้ด ีข ึน
2. ท ำให ้ก าร บ ร ิก าร ต ้าน ก าร ศ ึก ษ าแ ล ะ บ ร ิก าร ต ้าน ต ่าง ๆ  ม ีป ร ะ ส ิท ธ ิภ าพ ด ีย ิ่งข ึ้น แ ล ะ ไต ้ผ ล  

ค ุ้มค ่า
3. ท ำให ้พ ื้น ฐ าน ข อ งช ุม ช น ม ั่น ค งเข ้ม แ ข ็งข ึ้น  ใน ก าร ท ี่จ ะ ส น ับ ส น ุน ก าร ศ ึก ษ าท ั้ง ใน แ ล ะ  

น อก ระบ บ โรงเร ียน
4. ท ำให ้เห ็น ค วาม ส ำค ัญ ข อ งป ระช าก รก ล ุ่ม เป ้าห ม าย พ ิเศ ษ ก ล ุ่ม ต ่างๆ  เช ่น กล ุ่ม เยาวชน ท ี่ม ี 

ป ีญ ห าต ้าน ต ่างๆ  และช น กล ุ่ม น ้อย  เป ็นต ้น
5. ท ำให ้ส ถ าบ ัน ก ารศ ึก ษ าแล ะ ห น ่ว ย งาน ต ่างๆ  ใน ช ุม ช น  ม ีค ว าม ร ่ว ม ม ือ ช ่ว ย เห ล ือ เก ื้อ ก ูล  

ก ัน ใน ก ารจ ัด ก ิจ ก รรม ท ี่ท ำให ้ค ุณ ภ าพ ช ีว ิต ข อ งค น ใน ช ุม ช น ด ีข ึน
ใน ก ารร ่ว ม ม ือ ก ัน ท ำงาน ต ้าน ก ารศ ึก ษ าช ุม ช น ท ำให ้ช ุม ช น เป ็น แ ห ล ่งท ี่ม ีก ิจ ก รรม ห ล าก ห ล าย  

เพ ิ่มมากข ึ้น  เช ่น
ม ีส ถ าน ร ับ เล ียงด ูเด ็ก เล ็ก ก ่อ น ว ัย เร ียน แล ะส ถ าน ร ับ ด ูแล เด ็ก อ ่อ น  
ม ีส ถ าน ท ี่บ ำบ ัด ผ ู้ต ิด ส ารเส พ ต ิด ต ่างๆ  

ม ีส ถ าน บ ร ิการด ูแลผ ู้ส ูงอ าย ุ
ม ีโค ร ง ก าร ส อ น เส ร ิม เพ ิ่ม พ ูน ค ว าม ร ู้ส ำห ร ับ เด ็ก ท ี่ม ีป ็ญ ห าต ้าน ต ่าง ๆ  ต ลอ ด จน เด ็กท ี่ม  ี

ป ็ญ ห าต ้าน ก าร เร ีย น ใน โรงเร ีย น
ม ีก ิจก รรม ช ่วย เห ล ือ ส น ับ ส น ุน ก ารศ ึก ษ าต ้าน ต ่างๆ  เพ ิ่มมากข ึน  
ม ีส ถ า น ท ี่ให ้ค ว า ม ร ู้ด ้า น ว ิช า ก า ร  ต ้า น ว ิช า ช ีพ แ ล ะ เพ ิ่ม พ ูน ค ว า ม ร ู้ใน ก า ร ด ำ ร ง ช ีว ิต  

ป ระจำว ัน ต ่างๆ  ท ี่เป ็น การเพ ิ่ม ค วาม ร ู้และว ุฒ ิการศ ึกษ า  
เศรษ ฐก ิจของช ุม ชน พ ัฒ นาด ีข ึน
แ ล ะ ม ีส ิ่ง อ ื่น ๆ  อ ีก ม ากม าย เก ิด ข ึน ใน ช ุม ช น ต าม ค วาม ต ้องการข อ งช ุม ช น  เป ็นต ้น
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( National Center for Community Education & National Com m unity Education 

A ssociation, บ .ร .A .อ ้างถ ึง ใน  อรพ ิน ท ์ ว ิบ ูลย ์พ ันธ ุ , 2543 : 14-15 )
ส ร ุป ได ้ว ่า  ผ ล ห ล ัก ข อ งก าร ศ ึก ษ าช ุม ช น น ัน  ก ็เพ ื่อ ก าร จ ัด ศ ึก ษ าใน ช ุม ช น น ัน ส อ ด ค ล ้อ ง ก ับ  

ส ภ าพ ช ีว ิต ข องค น ใน ช ุม ช น  ระบ บ ก ารศ ึก ษ าม ีค วาม เข ้ม แข ็ง เพ ราะได ้ร ับ ค วาม ร ่วม ม ือ พ ังจ าก ร ัฐ แล ะ  

ม วลช น ซ ึ่งต ่างก ็พ ื่งพ ิงอ ิงก ัน  แ ล ะ ม ีก ิจ ก รร ม ห ล าก ห ล าย ร ูป แ บ บ ท ี่ส าม าร ถ แ ก ้บ ัเญ ห าต ่างๆ  ใน ช ุม ช น  

ได ้ อ ัน จ ะส ่งผ ลให ้ค ุณ ภ าพ ช ีว ิต ข อ งค น ใน ช ุม ช น ด ีข ึ้น

ตอนที่ 2 แนวคิดเท ี่ยวกับโรงเรียนชุมชน

ความหมายของโรงเร ียนชุมชน v

G ood ก ล ่าว ใน  Dictionary o f  Education ( อ ้างถ ึง ใน  ชน ิตา ร ัก ษ ์พ ล เม ือ ง  , 2526 : 163 ) 
โร ง เร ีย น ช ุม ช น ห ม าย ถ ึง  โร ง เร ีย น ท ี่จ ัด ให ้ส อ ด ค ล ้อ ง ก ับ ก าร ด ำร ง ช ีว ิต ใน ช ุม ช น ไ ด ้อ ย ่าง ส น ิท ส น ม  
โด ย พ ย าม ข าม ให ้บ ร ิก าร ท างก าร ศ ึก ษ าแ ก ่ท ุก ค น ใน ช ุม ช น น ัน  ส น อ งค ว าม ต ้อ ง ก าร ข อ งช ุม ช น  โด ย  
ใช ้โรง เร ีย น เป ็น ศ ูน ย ์ก ล างใน ก ารจ ัด ก ิจ ก รรม ต ่างๆ  แก ่ช ุม ชน  ร ว ม ท ั้ง ก าร ใช ้ป ร ะ โย ช น ์จ าก แ ห ล ่ง ว ิช า  

ใน ช ุม ช น ม าป ร ับ ป ร ุงก าร เร ีย น ก ารส อ น ด ้วย
U N ESCO  ( อ ้างถ ึง ใน  ดารา ท ีป ะป าล  , 2521 : 149 ) ให ้ค ำน ิย าม ข อ ง โร ง เร ีย น ช ุม ช น ว ่า  

เป ็น ส ถ าบ ัน ซ ึ่ง ป ร ะ ช าช น ใน ช ุม ช น ม ีภ าร ะ ห น ้าท ี่ร ่ว ม ก ัน ใน ก าร ส ่ง เส ร ิม ค ว าม เจ ร ิญ แ ก ่เด ็ก  เยาวชน  
แ ล ะ ผ ู้ให ญ ่ ให ้เป ็น พ ล เม ือ งท ี่ด ีม ีค ุณ ภ าพ ข อ งป ร ะ เท ศ  โด ย ท ำห น ้าท ี่ศ ึก ษ าก ้น ค ว ้า เก ี่ย ว ก ับ ค ว าม
ต ้องการข องช ุม ช น  แล ะท ำเป ็น แบ บ แผ น ต ่อ เน ื่อ งก ัน ไป

O lsen ( 1958 : 11 ) ให ้ค ำน ิย าม ว ่า  เป ็น โร ง เร ีย น ท ี่ให ้บ ร ิก าร ท าง ก าร ศ ึก ษ าต ล อ ด ว ัน แ ก  ่
บ ุค ค ลท ุก ว ัย  บ ร ิก าร น ี้จ ะ ช ่ว ย ให ้บ ุค ค ล เร ีย น ร ู้ว ิธ ีท ี่จ ะ อ ย ู่ร ่ว ม ก ัน แล ะ ด ำเน ิน ช ีว ิต อ ย ่างม ีป ร ะ ส ิท ธ ิภ าพ  

บ ร ิก า ร ห ล ัก ท ี่โ ร ง เร ีย น จ ัด ใ ห ้ ค ือ  ห ล ัก ส ูต ร ท ี่ส อ ด ค ล ้อ ง ก ับ ป ิญ ห า ภ า ย ใน ช ุม ช น  บ ร ิก า ร ท า ง  
ก าร ศ ึก ษ าข อ ง โร ง เร ีย น จ ะ ใช ้ห ล ัก แ ส ว งห าข ้อ เท ็จ จ ร ิง  โด ย อ าศ ัย ท ร ัพ ย าก รพ ังห ม ด ข อ งช ุม ช น เป ็น  
แห ล ่งค ว าม ร ู้ เช ่น เด ียวก ับ ห ้องส ม ุด  บ ร ิก ารท างก ารศ ึกษ าจ ะม ีก ารวางแผ น  ค ว บ ค ุม แล ะป ระ เม ิน ผ ล  
อ ย ่างส ม ํ่า เส ม อ จ าก ท างโรง เร ีย น แล ะ ค น ใน ช ุม ช น เอ ง  รวม พ ัง เด ็ก ท ี่อ ย ู่ใน โรงเร ีย น ด ้วย

ส น ั่น  อ ิน ท รป ระ เส ร ิฐ  ( 2 5 1 8 :4 2 9  ) อธ ิบ ายว ่า  โร ง เร ีย น ช ุม ช น เป ็น โร ง เร ีย น ท ี่จ ัด ข ึน เพ ื่อ  
ท ำ ห น ้าท ี่บ ร ิก าร แ ก ่ช ุม ช น ใน ด ้าน ต ่าง ๆ  เพ ื่อ ส น อ ง ค ว าม ต ้อ ง ก าร ข อ ง ช ุม ช น น ั้น ๆ  น อ ก เห น ือ ไป จ าก  
การ เร ียน ก ารส อน  เพ ื่อ ส ่ง เส ร ิม ให ้ป ระช าช น ใน ท ้อ งถ ิ่น ม ีค ว าม ก ิน ด ีอ ย ู่ด ี แ ล ะ ร ู้จ ัก เส ร ิม ส ร ้าง ใน ด ้าน  
เศรษ ฐก ิจ  ว ัฒ น ธ ร ร ม แ ล ะ ก าร เม ือ งโด ย ได ้ส ัด ส ่ว น ก ัน  โด ย ป ร ะ ช าช น ม ีส ่ว น ร ่ว ม ร ับ ผ ิด ช อ บ ต ่อ
โค ร ง ก าร ท าง ด ้าน ก าร ศ ึก ษ าแ ล ะ ด ้าน อ ื่น ๆ  ข องท ้อ งถ ิ่น  ต าม แ บ บ ป ร ะ ช าธ ิป ไต ย  ห ร ืออ าจจะเร ียก  
โรง เร ีย น แบ บ น ี้ว ่า  “ โรง เร ีย น ข อ งป ระช าช น โด ย ป ระช าช น เพ ื่อ ป ระช าช น  ”
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ส ร ุป ได ้ว ่า  โร ง เร ีย น ช ุม ช น  ค ือ โร ง เร ีย น ท ี่จ ัด ข ึน เพ ื่อ ส น อ ง ต อ บ ค ว าม ต ้อ ง ก าร ข อ ง ค น ใน  

ช ุม ช น ท ุก เพ ศ ท ุก ว ัย ใน ก าร แ ส ว งห าค ว าม ร ู้ โด ย เป ิด โอ ก าส ให ้ค น ใน ช ุม ช น เข ้าม าม ีส ่ว น ร ่ว ม ใน ก าร  
ด ำ เน ิน ง า น แ ล ะ ใช ้บ ร ิก า ร ต ่า ง ๆ  ข อ ง โร ง เร ีย น  แ ล ะ ม ีส ่ว น ร ่ว ม ใน โค ร ง ก า ร ท า ง ด ้า น ก า ร ศ ึก ษ า แ ล ะ  

โค รงการพ ัฒ น าท ้องถ ิ่น

ความแตกต ่างของการศ ึกษาช ุมชนแอะโรงเรียนชุมชน

เน ื่อ ง จ าก ง าน เข ีย น ท ี่เก ี่ย ว ข ้อ ง ก ับ ก าร ศ ึก ษ าช ุม ช น แ ล ะ โร ง เร ีย น ช ุม ช น ใน ป ร ะ เท ศ ไท ย ม ีอ ย ู ่
ค ่อน ข ้างน ้อย  ท ำให ้บ าง ท ่าน อ าจ จ ะ เข ้า ใจ ส ับ ส น ก ัน ได ้ว ่า  ก าร ศ ึก ษ า1ช ุม ช น แ ล ะ โรง เร ีย น ช ุม ช น น ัน ม  ี

ค ว าม ห ม าย เด ีย ว ก ัน  ใน ท ี่น ี้จ ึง ข อ อ ธ ิบ าย ค ว าม แ ต ก ต ่าง ข อ ง ก าร ศ ึก ษ าช ุม ช น แ ล ะ โร ง เร ีย น ช ุม ช น ให ้ 
เข ้าใจอย ่างช ัด เจน ต รงก ัน  ด ังน ี้

Decker ( 1972 : 22 ) กล ่าวว ่า ก าร ศ ึก ษ าช ุม ช น ม ัก จ ะ ห ม าย ถ ึงแ น ว ค ิด ป ร ัช ญ าแ ต ่โร ง เร ีย น  
ช ุม ช น ห ม ายถ ึงส ่วน ห น ึ่งซ ึ่งจะเป ็น เค ร ื่องม ือข องป ร ัช ญ า

Baillie and Her A ssociates ( อ ้างถ งใน  Prasert M ongkol , 1981 : 23 ) ได ้ก ล ่าวล ง  
ค ว าม แ ต ก ต ่าง ว ่า  ก าร ศ ึก ษ าช ุม ช น  ค ือ  แ น ว ค ิด ท ี่ม ีพ ื้น ฐ าน ม าจ าก ก ร ะ บ ว น ก าร ก าร จ ัด ก าร ศ ึก ษ า  

ให ้ก ับ เด ็ก  เย า ว ช น แ ล ะ ผ ู้ให ญ ่ ซ ึ่ง ก ร ะ บ ว น ก าร น ี้เก ี่ย ว ข ้อ ง ก ับ อ ง ค ์ก ร ต ่าง ๆ  ใน ช ุม ช น ท ี่จ ะ เข ้าม า  
อ ำน วย ค ว าม ส ะด ว ก ใน แต ่ล ะด ้าน  ท ี่จ ะ ม ีท ร ัพ ย าก ร แ ต ก ต ่าง ก ัน ไป ใน แ ต ่ล ะ อ งค ์ก ร แ ล ะ ก ร ะ บ ว น ก าร  

จ ะ ม ีค ว าม ส ัม พ ัน ธ ์ก ับ ค ว าม ร ่ว ม ใจ ข อ งค น ใน ช ุม ช น ท ี่จ ะ แ ก ้ป ีญ ห าข อ ง บ ุค ค ล แ ล ะ ป ิญ ห าข อ ง ช ุม ช น  
ส ่ว น โร ง เร ีย น ช ุม ช น เป ็น เค ร ื่อ ง ม ือ ท ี่จ ะ ส ร ้าง โอ ก าส ให ้ช ุม ช น ม ีค ว าม ร ่ว ม ม ือ ร ่ว ม ใจ ก ัน ค ิด ต ัด ส ิน ใจ ท ี่ 
จะทำ

Letart and M inzey ( 1972 : 11 ) อธ ิบ ายว ่า  ก าร ศ ึก ษ าช ุม ช น เป ็น เป ้าห ม าย แ ล ะ โร ง เร ีย น  
ช ุม ช น เป ็น ว ิธ ีก ารท ี่จ ะน ำไป ส ู่เป ้าห ม าย

ส ร ุป ว ่า ก ารศ ึก ษ าช ุม ช น เป ็น ป ร ัช ญ าห ร ือ แ น ว ค ิด ท างก าร ศ ึก ษ าท ี่ม ีล ัก ษ ณ ะ เป ็น ก ร ะ บ ว น ก าร  
ท ี่เก ี่ย ว ข ้อ ง ป ีญ ห า ใน ช ุม ช น แ ล ะ ว ิธ ีก าร แ ก ้ไ ข ป ีญ ห า โด ย ใช ้ก าร เค ล ื่อ น ไห ว จ า ก ช ุม ช น  ห ากแต ่
โร ง เร ีย น ช ุม ช น น ั้น เป ็น ว ิธ ีก าร แ ก ้ไข ปิญห าข อ ง ช ุม ช น โด ย ค น ใน ช ุม ช น  ท ี่ใช ้โร ง เร ีย น เป ็น ศ ูน ย ์ก ล าง  
ซ ึ่ง เป ็น ว ิธ ีก ารห น ึ่ง ใน ก ารศ ึก ษ าช ุม ช น

แนวคิดเก ี่ยวก ับความส ัมพ ันธ์ระหว่างช ุมชนกับโรงเร ียน

อ ุ่นตา นพค ุณ  ( 2523 : 174 -  177 ) กล ่าวถ ึง  แน ว ค ิด ท ี่เก ี่ย ว ก ับ ค ว าม ส ัม พ ัน ธ ์ร ะ ห ว ่างช ุม ช น  
ก ับ โรง เร ีย น อ ย ู่ 3 ป ระการ คือ

1. โรง เร ียน แบ บ ป ระเพ ณ ีน ิยม
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2. โรงเร ียน แบ บ ก ้าวห น ้าห ร ือพ ิพ ัฒ น าก าร
3. โรงเร ียน ช ุม ช น

โรงเร ีย น แบ บ ป ระเพ ณ ีน ิยม  ( The Traditional S ch o o l)

แ น ว ค ิด เร ื่อ ง โร ง เร ีย น แ บ บ ป ร ะ เพ ณ ีน ิย ม น ี้ ค ว าม ส ัม พ ัน ธ ์ร ะ ห ว ่าง โร ง เร ีย น แ ล ะ ช ุม ช น จ ะ  

แ ย ก จ า ก ก ัน อ ย ่า ง เด ็ด ข า ด  โ ร ง เร ีย น ม ีห น ้า ท ี่โ ด ย เฉ พ า ะ ท ี่จ ะ ให ้ก า ร ศ ึก ษ า แ ล ะ ก า ร แก อ บ ร ม ด ้าน  

ส ต ิป ีญ ญ าค ว าม นึกค ิด ข อ งเด ็ก  โร ง เร ีย น จ ะ เป ็น แ ห ล ่ง ,ให ้ค ว า ม ร ู้แ ล ะ อ าช ีว ะ เท ่าน ัน  โร ง เร ีย น จ ะ ม ี 
ห น ้าท ี่เฉ พ าะ ข อ ง ต น  ไม่ค ว ร จ ะ ไป ม ีบ ท บ าท ย ุ่ง เก ี่ย ว กับช ุม ชน  ตามแน ว ค ิดน ี ก าร ศ ึก ษ าท ี่ด ีท ี่ส ุด  
คือ ก าร ท ี่เด ็ก ส าม าร ถ จ ะ เร ีย น ร ู้ศ ึก ษ าว ิช าท ี่ม ีค ุณ ค ่า ใน ก ารแกส ต ิป ็ญ ญ าให ้เฉ ล ีย ว ฉ ล าด  ห ร ือ  การ 

เร ีย น ร ู้ส ิ่งท ี่จะ เป ็น ป ระโยช น ์ต ่อ เข า เม ื่อ เด ็ก เห ล ่าน ัน เจ ร ิญ เต ิบ โต ข ึน เป ีน ผ ู้ให ญ ่ใน ว ัน ห น ้า

โรงเร ีย น แบ บ ก ้าวห น ้าห ร ือพ ิพ ัฒ น าก าร  (T h e  Progressive S ch o o l)

แน วค ิด เร ื่อ งโรง เร ีย น แบ บ ก ้าวห น ้า  โร ง เร ีย น น ั้น เป ร ีย บ เห ม ือ น เป ็น ต ัว อ ย ่างง ่าย ๆ  ของ
ช ุม ช น แ ล ะ เด ็ก ๆ  เร ีย น ร ู้ก ารจ ะเป ็น ผ ู้ให ญ ่ท ี่ด ีใน ว ัน ข ้างห น ้า  โด ย เร ีย น ร ู้ค วาม เป ็น อ ย ู่ใน โรง เร ีย น ก ่อ น  

John D ew ey อ ธ ิบ าย แ น ว ค ิด เก ี่ย ว ก ับ โรง เร ีย น น ีว ่า  “ . . .  ท ่าน จ ะ ต ้อ ง ไม ่ล ืม ว ่า โร ง เร ีย น น ัน ก  ็
ม ีช ีว ิตของตน เอง ไม ่ว ่าจ ะ เป ็น ไป ใน ท างท ี่ด ีห ร ือ ไม ่ก ็ต าม  แ ต ่โร ง เร ีย น ก ็เป ็น ส ถ าบ ัน ท าง ส ัง ค ม อ ย ่าง  
แท ้จร ิง  เป ็น ช ุม ช น แ ห ่งห น ึ่ง  เม ื่อ ใด ท ี่โร ง เร ีย น แ น ะ น ำแ ล ะ ท ำก าร แกอ บ ร ม เด ็ก ใน ส ัง ค ม ให ้เข ้า เป ็น  

ส ม าช ิก ข อ งช ุม ช น ภ าย ใน โรงเร ีย น  เล ีย งด ูเข าให รู้้จักช ่ว ย เห ล ือ ผ ู้อ ื่น แ ล ะ ช ่ว ย เข าให ้ส าม าร ถ พ ึ่งต น เอ ง  

ได ้แ ล ้ว  เร า จ ะ ได ้ห ล ัก ป ร ะ ก ัน ว ่าส ัง ค ม แ ล ะ ช ุม ช น ท ี่ให ญ ่ก ว ่าภ าย น อ ก  โร ง เร ีย น จ ะ เป ็น ช ุม ช น แ ล ะ  

ส ังค ม ท ี่ส วยงาม และม ีค วาม เป ็น อ ัน ห น ึ่งอ ัน เด ีย วก ัน  ”
เราอ าจ จ ะ พ ิจ ารณ าได ้ว ่า  โร ง เร ีย น ใด บ ้างท ี่ย ึด แ น ว ค ว าม ค ิด เร ื่อ งค ว าม ส ัม พ ัน ธ ์ระ ห ว ่าง

โร ง เร ีย น แ ล ะ ช ุม ช น แ บ บ ก ้าว ห น ้าน ีไต ้ จ าก ก ิจ ก ร ร ม แ ล ะ โค รงก าร ท ี่เก ิด ข ึน ใน โร งเร ีย น

โรงเรย น ช ุม ช น  ( The Community School )

ต าม แ น ว ค ิด น ีโร ง เร ีย น แ ล ะ ช ุม ช น ม ีค ว าม ส ัม พ ัน ธ ์ก ัน อ ย ่าง ใก ล ้ช ิด ท ี่ส ุด  โร ง เร ีย น ม ีห น ้าท ี่ 
ด ำเน ิน ก ารโด ย ต ร งท ี่จ ะ เป ็น ห น ่ว ย งาน พ ัฒ น าช ุม ช น แ ล ะ ท ัง เด ็ก น ัก เร ีย น  เย าว ช น ท ี่อ ย ู่น อ ก ระ บ บ -
โรงเร ียน  ต ลอ ด จน ผ ู้ให ญ ่ซ ึ่ง เป ็น ส ม าช ิก ข อ งช ุม ช น ม ีส ่วน ร ่วม ใน ก ิจ ก รรม ข อ งช ุม ช น  

โรง เร ีย น ช ุม ช น ม ีล ัก ษ ณ ะโด ย เฉ พ าะ  2 อย ่าง คือ
1. ให ้ก ารศ ึก ษ าแ ก ่ช ุม ช น ท ังช ุม ช น  ไม ่ใช ่แ ต ่เด ็ก ท ี่อ ย ู่ใน ว ัย เร ีย น
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2. ก าร แ ส ว ง ห า  พ ัฒ น าแ ล ะ ใช ้ท ร ัพ ย าก ร ภ าย ใน ช ุม ช น เพ ื่อ เป ็น บ ร ิก าร ท าง ก าร ศ ึก ษ าข อ ง  

โรงเร ียน
ต าม แ น ว ค ิด น ี ก าร ศ ึก ษ า เป ็น เร ื่อ ง ก ว ้าง  ค ร อ บ ค ล ุม ห ล าย ด ้าน ใน ช ีว ิต ข อ ง บ ุค ค ล แ ล ะ เป ็น  

ก ร ะ บ ว น ก าร อ ย ่าง ห น ึ่ง ท ี่ถ ่าย ท อ ด ส อ น ค ว าม น ึก ค ิด แ ล ะ ท ัศ น ค ต ิข อ ง ส ัง ค ม  ต ล อ ด จ น เป ็น ก าร ส อ น  

เด ็ก ให ้เร ีย น ร ู้พ ฤ ต ิก ร ร ม ท าง ส ัง ค ม  ก าร เม ือ งแ ล ะ เศ ร ษ ฐ ก ิจ ท ี่ด ี ถ ือ ว ่าช ุม ช น ท ังห ม ด  ค ือ ห น ่วยท าง  

ก าร ศ ึก ษ า โร ง เร ีย น ต าม ล ำพ ัง ไม ่ส าม าร ถ จ ะ ท ำห น ้าท ี่ก าร ศ ึก ษ าได ้อ ย ่าง ค ร บ ถ ้ว น  แ ม ้แ ต ่โร ง เร ีย น  

แ ล ะ ส ถ าบ ัน ค ร อ บ ค ร ัว จ ะ ร ่ว ม ก ัน ให ้ก าร ศ ึก ษ าแ ก ่เด ็ก น ั้น ก ็ย ัง ถ ือ ว ่าไม ,เพ ียงพ อ ก ารศ ึก ษ า ค ือ ผลของ  

ก ารม ีช ีว ิต อ ย ู่แล ะ เจ ร ิญ เต ิบ โต ข ึ้น ม าใน แต ่ล ะช ุม ช น
จ าก ท ี่ก ล ่าว ม าจ ะ เห ็น ได ้ว ่า  โรง เร ีย น แบ บ ก ้าวห น ้าห ร ือ พ ิพ ัฒ น าก าร ซ ึ่งจ ะ ม ีก าร จ ัด ก ิจ ก ร ร ม  

ใน โร ง เร ีย น ท ี่ส อ ด ค ล ้อ ง ก ับ ว ิถ ีช ีว ิต ใน ช ุม ช น ซ ึ่ง ก า ร จ ัด ก ิจ ก ร ร ม ห ร ือ โค ร ง ก า ร ภ า ย ใน โร ง เร ีย น น ี ้
ส าม ารถ ท ี่จ ะพ ัฒ น าเป ็น โรงเร ีย น ช ุม ช น ท ี่จ ัด โค รงก ารพ ัฒ น าช ุม ช น ได ้ต ่อ ไป

ประเภทของโรงเร ียนช ุมชน

ก าร แบ ่งป ร ะ เภ ท ข อ งโร ง เร ีย น ช ุม ช น อ าจ แ บ ่งได ้ใน  2 ล ัก ษ ณ ะ ด ้ว ย ก ัน  ล ัก ษ ณ ะ แ ร ก เป ็น ก าร  
แ บ ่ง ต าม ห น ้าท ี่โด ย พ ิจ าร ณ าถ ึง โค ร ง ก าร แ ล ะ ห ล ัก ส ูต ร  ส ่ว น อ ีก ล ัก ษ ณ ะ แ บ ่ง โด ย พ ิจ าร ณ าก าร จ ัด ต ัง  

ว ่าอ ย ู่ใน ห ร ือ น อ ก ระ บ บ โร ง เร ีย น  ซ ึ่งรายละเอ ียดท ัง 2 ล ักษ ณ ะม ี ต ังน ี
อ ุ่น ตา น พ ค ุณ  (D eck er  อ ้างถ ึง ใน  อ ุ่น ตา น พ ค ุณ ,2 5 2 3 :  1 7 9 -  180 ) ได ้จ ัด ป ระเภ ท ข อ ง  

โรงเร ียน ช ุม ช น  โด ย พ ิจ ารณ าถ ึงโค รงก ารแ ล ะห ล ัก ส ูต ร เป ็น แ น ว  จ ะ จ ัด ได ้ด ังน ี้

1. ห ล ัก ส ูต ร ช ุม ช น เป น ศ ูน ย ก ล าง  ( The Community - Centered C urriculum ) โรงเร ียน  
ช ุม ช น ป ระ เภ ท น ีเน ้น ท ี่ว ่า  ช ุม ช น เป ็น แ ห ล ่งท างก าร ศ ึก ษ าท ี่ส ำค ัญ  ท ร ัพ ย าก รต ่างๆ  ท ี่ม ีอ ย ู่ใน ช ุม ช น  
จะเข ้าม าม ีส ่วน ส ำค ัญ ใน กระบ วน การ เร ียน ร ู้ข อ งผ ู้เร ียน  ก าร ก ำห น ด ห ล ัก ส ูต ร ข อ งโร ง เร ีย น ป ร ะ เภ ท น  ี

จ ะท ำให ้ม ีค ว าม ส อ ด ค ล ้อ งก ับ ส ภ าพ แว ด ล ้อ ม แล ะท ร ัพ ย าก รข อ งช ุม ช น ม าก ท ี่ส ุด

2. ห ล ัก ส ูต ร อ าช ีว ะ เป ็น ศ ูน ย ์ก ล าง  (T h e  Vocation - Centered Curriculum )โรงเร ีย น ช ุม ช น  
ป ร ะ เภ ท น ีม ุ่ง ท ี่จ ะ ใช ้แ ห ล ่ง ว ิท ย าก าร ข อ ง ช ุม ช น ให ้เป ็น ป ร ะ โย ช น ์ม าก ท ี่ส ุด  โด ย เฉ พ าะ อ ย ่างย ิ่ง  การ 
ใ ช ้แ ห ล ่ง ช ุม ช น ส ำ ห ร ับ ก า ร จ ัด ก า ร เร ีย น ก า ร ส อ น ใน ด ้า น ว ิช า ช ีพ  โ ร ง เร ีย น บ า ง แ ห ่ง อ า จ จ ะ เช ิญ  
ว ิท ย าก รท ี่ม ีค วาม ส ำเร ็จ ด ้าน ว ิช าช ีพ ม าช ่วย จ ัด ท ำห ล ัก ส ูต รด ้าน อ าช ีพ ข อ งต น ก ็ได ้

น อ ก จ าก จ ะม ีห ล ัก ส ูต รก าร เร ีย น ก ารส อ น ว ิช าช ีพ แล ้ว  ใน โร ง เร ีย น ป ร ะ เภ ท น ีม ัก จ ะ จ ัด ห น ่ว ย  
แ น ะ แ น ว ด ้าน อ า ช ีพ แ ล ะ ให ้ค ว า ม ร ู้ด ้า น อ าช ีพ แ ก ่ผ ู้ท ี่อ ย ู่น อ ก ร ะ บ บ โร ง เร ีย น  โด ย อ าจ จ ะ เป ็น ก าร แ ก  
ด ้าน อ าช ีพ ให ้ ห ร ือ ให ้ค วาม ร ู้ด ้าน ว ิช าช ีพ เพ ิ่ม ข ึ้น
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3. ห ล ัก ส ูต รศ ูน ย ป ฏ ิบ ัต ิก ารข อ งช ุม ช น  ( The Community -  Centered Function ) แนวน
โร ง เร ีย น จ ะ เป ็น ศ ูน ย ์ก ล าง ใน ก าร ให ้บ ร ิก า ร ช ุม ช น โด ย เฉ พ าะ อ ย ่า ง ย ิ่ง ด ้าน อ าค า ร ส ถ า น ท ี่ อ ุป ก ร ณ ์ 
แ ล ะ ว ัส ด ุข อ ง โร ง เร ีย น  โด ย โร ง เร ีย น ถ ือ ว ่าห น ้าท ี่ห ล ัก  ค ือ ก าร ให ้บ ร ิก าร ช ุม ช น แ ล ะ ถ ือ ว ่า เป ็น
ก ิจ กรรม ท ี่ม ีค วาม ส ำค ัญ ม ากกว ่าก ารพ ัฒ น าช ุม ช น โด ยต รง

4. ห ล ัก ส ูต ร ให บ ร ิก าร ช ุม ช น  ( The Community -  Service Programmed ) คอ น อกจาก
จ ะ ให ้บ ร ิก าร ด ้าน อ าค าร ส ถ าน ท ี่อ ุป ก ร ณ ์แ ล ้ว ข อ ง โร ง เร ีย น แ ล ้ว  โร ง เร ีย น ย ัง จ ัด ท ำโค ร ง ก าร พ ัฒ น า  

ช ุม ช น ข ึน  ซ ึ่ง โค ร ง ก าร ท ี่จ ัด ข ึน น ัน  ส ่ว น ให ญ ่จ ะ เป ็น โค ร ง ก า ร ค ว าม ร ่ว ม ม ือ ร ะ ห ว ่า ง โร ง เร ีย น ก ับ  
ช ุม ชน  โด ย ก าร ว าง แ ผ น ร ่ว ม ค ัน แ ล ะ ด ำ เน ิน ก าร ร ่ว ม ค ัน  ห ล ัก ส ูต ร ข อ ง โร ง เร ีย น ป ร ะ เภ ท น ี
น อ ก จ าก จ ะ เน ้น ถ ึงค ว าม ส ำค ัญ ข อ งก าร แ ก ้ไข ป ีญ ห าข อ งช ุม ช น แ ล ้ว ย ังได ้ให ้ค ว าม ร ู้ใน ก าร ด ำเน ิน ช ีว ิต  
ข อ ง ส ม าช ิก ใน ช ุม ช น ด ้ว ย  เช ่น  ส อ น ห น ัง ส ือ แ ก ่ค น ท ี่ไม ่ร ู้ห น ัง ส ือ  ให ้ค ว าม ร ู้เร ื่อ ง ห ล ัก โภ ช น าก าร  

และการท ำป ุย ช ีวภ าพ

เส าน ีย ์ เส น า ส ุ( อ ้าง ถ ึง ใน  อน ุส ักด  ส ม ิต ส ัน ต ์, 2544 : 227 ) ได ้แ บ ่ง โร ง เร ีย น ช ุม ช น  
อ อ ก เป ็น  2 ล ัก ษ ณ ะ  ค ือ ก าร จ ัด ต ัง โร ง เร ีย น ช ุม ช น ใน ร ะ บ บ โร ง เร ีย น  แล ะ ก ารจ ัด ต ัง โร ง เร ีย น
ช ุม ช น น อ ก ระบ บ โรงเร ีย น

1. ก าร จ ัด ต ัง โร ง เร ีย น ใน ร ะ บ บ โร ง เร ีย น  ก าร จ ัด ก ิจ ก ร รม ก าร เร ีย น ก าร ส อ น น ัน  ม ีล ักษ ณ ะ  

เห ม ือ น ก าร เร ีย น ก าร ส อ น ใน ร ะ บ บ โร ง เร ีย น ท ั่ว  ๆ  ไป  แ ต ่จ ะ ให ้โร ง เร ีย น เป ็น ศ ูน ย ์ก ล าง ก าร พ ัฒ น า
ช ุม ช น แ ล ะ ให ้ป ร ะ ช า ช น ใน ท ้อ ง ถ ิ่น ไ ด ้ม ีโ อ ก า ส เข ้า ม า ม ีส ่ว น ร ่ว ม ใน ก า ร ด ำ เน ิน ก า ร  ด ังน ัน  จ ึงม  ี

ล ัก ษ ณ ะท ี่แต ก ต ่างก ัน บ ้าง  ต ังน ี้

1.1 ท าง ด ้าน บ ท บ าท แ ล ะ ห น ้าท ี่ข อ ง โร ง เร ีย น แ ล ะ บ ุค ล าก ร ใน โร ง เร ีย น  บ ท บ าท แ ล ะ  

ห น ้าท ี่ข อ ง โร ง เร ีย น แ ล ะ บ ุค ล าก ร ใน โร ง เร ีย น น ั้น  ได ้ก ำห น ด บ ท บ าท แ ล ะ ห น ้าท ี่เพ ิ่ม ข ึ้น ม าจ าก ร ะ บ บ  
โ ร ง เร ีย น โ ด ย ท ั่ว ๆ ไ ป  ค ือ  โร ง เร ีย น แ ล ะ บ ุค ล า ก ร ใน โร ง เร ีย น จ ะ ต ้อ ง ม ีส ่ว น ร ่ว ม ใน ก า ร ร ับ ผ ิด ช อ บ  
ร ่ว ม ก ับ ป ร ะ ช าช น ใน ท ้อ ง ถ ิ่น  เพ ื่อ พ ัฒ น าช ุม ช น ท างด ้าน ก ารศ ึก ษ า ก าร อ น าม ัย  การเศ รษ ฐ ก ิจ
ส ังค ม  ก าร เม ือ ง แ ล ะ ว ัฒ น ธ ร ร ม  โด ย ม ีโร ง เร ีย น เป ็น ศ ูน ย ์ก ล าง ส ำห ร ับ บ ุค ค ล ท ุก เพ ศ ท ุก ว ัย  ท ังผ ู้ท ี่ 
ก ำล ัง เร ีย น อ ย ู่แล ะ ไม ่ได ้เร ีย น ใน ข ณ ะ น ัน

1.2 บ ท บ าท แล ะห น ้าท ี่ข อ งค ร ู เน ื่อ งจ าก ค ร ูเป ็น บ ุค ค ล ท ี่ม ีค ว าม ส ำค ัญ ใน ก าร ให ้ค ว าม ร ู้ 
แ ต ่ก าร ท ี่จ ะ ให ้ค ว าม ร ู้แ ก ่ผ ู้ให ญ ่ห ร ือ บ ุค ค ล ท ี่พ ้น ว ัย เร ีย น ไป แ ล ้ว น ัน  เป ็น เร ื่อ ง ท ี่ย าก ม าก  ท ้งน ี อาจ
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เป ็น เพ ร าะ ย ัง ไม ่เช ื่อ ใน ค ว าม ร ู้ค ว าม ส าม าร ถ ข อ ง ค ร ู ก าร ไม ่ย อ ม ร ับ ท าง ด ้าน อ าย ุ ค ือ  คร ูม ีอาย ุน ้อย  

กว ่า ห ร ือ ค ร ูค น น ัน เป ็น บ ุค ค ล ใน ท ้อ ง ถ ิ่น ม าแ ต ่ก ำ เน ิด  ซ ึ่ง ป ร ะ ช าช น ใน ท ้อ ง ถ ิ่น น ัน เห ็น ม าต ัง แ ต ่ย ัง  
เด ็ก การยอม ร ับ จ ึงอาจน ้อยลง เป ็นด ้น  ด ังน ัน ค ร ูท ี่อ ย ู่ใน โรงเร ีย น ช ุม ช น ด ้อ งม ีค ุณ ส ม บ ัต ิพ ิเศ ษ  ค ือ 

เป ็น ต ัว อ ย ่างท ี่ด ีข อ งช ุม ช น  เป ็น ผ ู้'น ำท ี่ด ีเป ็น ผ ู้ท ี่ส าม าร ถ เร ีย ก ร ้อ งค ว าม ศ ร ัท ธ าจ าก ป ระ ช าช น ได ้เป ็น  

อย ่างด ี ให ้ค ว าม ร ่ว ม ม ือ แ ล ะ ส ล ะ เว ล าให ้แ ก ่ป ร ะ ช าช น ใน ท ้อ งถ ิ่น ได ้ท ุก เว ล า  เป ็นต ้น
1.3 ว ิธ ีก าร เร ีย น ก ารส อ น ใน โรง เร ีย น ช ุม ช น  ว ิธ ีก าร เร ีย น ก าร ส อ น ใน โรง เร ีย น ช ุม ช น น ี 

ค ว ร ม ีก าร ส อ น แ บ บ ล ง ม ือ ป ฏ ิบ ัต ิได ้จ ร ิง  ๆ  ด ้วยตนเอง ( Learning by D oing ) ค ือ เม ื่อม ีการเร ียน  
ท างภ าค ท ฤ ษ ฎ ีแล ้ว ก ็ค ว รให ้ผ ู้เร ีย น ได ้น ำเอ าท ฤ ษ ฎ ีท ี่ได ้ศ ึก ษ าจ าก ห ้อ ง เร ีย น ม าล งม ือ ท ำงาน ภ าค ส น าม  
ท ั้ง น ี้ เพ ื่อ

1.3.1 เป ็น การท ด ส อบ ท ฤ ษ ฎ ีท ี่ได ้เร ีย น ม า
1.3.2 เพ ื่อ ให ้ผ ู้เร ีย น ได ้พ บ ป ็ญ ห าห ร ืออ ุป ส รรค ท ี่เป ็น จร ิง
1.3.3 เพ ื่อ ห าว ิธ ีแ ก ้ไข ป ีญ ห าให ้ถ ูก ต ้อ ง ต าม ห ล ัก ว ิช าก าร โด ย ช ่ว ย ก ัน แ ก ้ไข ป ีญ ห าแ ล ะ  

เพ ื่อ เป ็น พ ืน ฐ าน ใน ก ารแ ก ้ไข ป ีญ ห าระย ะต ่อ ไป
1.3.4 เพ ื่อ ให ้เก ิด ท ัก ษ ะค วาม ช ำน าญ  แ ล ะม ีป ระส บ ก ารณ ์ม าก ข ึน

1.4 โรงเร ีย น ช ุม ช น  ค ว ร เน ้น ให ้ผ ู้เร ีย น ได ้ร ู้ถ ึงส ภ าพ ข อ งช ุม ช น ข อ งเข าได ้อ ย ่างถ ูก ต ้อ ง  
ทังน ี เพ ื่อ ผ ู้เร ียน จ ะไต ้ใช ้ส ภ าพ ข อ งช ุม ช น ข อ งเข าไป แก ้ป ็ญ ห าได ้อ ย ่างถ ูก ต ้อ ง

1.5 ก าร จ ัด ห ล ัก ส ูต ร ข อ งโร ง เร ีย น ช ุม ช น ใน ร ะ บ บ โร ง เร ีย น  ห ล ัก ส ูต ร ข อ งโรง เร ีย น  
ช ุมชน  ช ุม ช น เป ็น ส ำค ัญ  น อ ก จ าก น ีผ ู้ร ่างห ล ัก ส ูต รค ว ร ด ำเน ิน ก ารด ้ว ย ค ว าม ร อ บ ค อ บ  ระม ัดระว ัง  
แ ล ะส ิ่งท ี่ส ำค ัญ  ค ือ  ให ้ป ระ ช าช น ได ้เข ้าม าม ีบ ท บ าท ใน ก าร ร ่างห ล ัก ส ูต รด ้ว ย  ท ังน ี เพ ื่อ เป ็น การ  

ส น อ งต อ บ ต ่อ ค วาม ต ้อ งก ารข อ งช ุม ช น น ัน ๆ  ก าร จ ัด ท ำห ล ัก ส ูต ร โร ง เร ีย น ช ุม ช น ร ะ ด ับ ป ร ะ ถ ม ศ ึก ษ า  
เพ ื่อ เป ็น แน วท างใน ก ารจ ัด ท ำห ล ัก ส ูต รโรง เร ีย น ช ุม ช น  ส าม ารถ ก ระท ำได ้ด ังน ี

1.5.1 ห ล ัก ส ูต ร ค ว ร เน ้น ท ัก ษ ะ ท าง ด ้าน ก าร อ ่าน  เข ียน ค ิด เลข  แ ล ะ ว ิช าอ ื่น ๆ  เช ่น  
ส ัง ค ม แ ล ะ ว ิท ย า ศ า ส ต ร ์ เป ็น ต ้น  น อ ก จ าก บ ัน  ค ว ร เพ ิ่ม ว ิช า ก า ร ต ้า น ก า ร ป ร ะ ก อ บ อ า ช ีพ  เช ่น  
การเกษ ต รกรรม  การพ ลศ ึกษ า การอ ุต ส าห กรรม  เป ็นต ้น

1.5.2 ห ล ัก ส ูต ร ช ุม ช น ค ว ร จ ัด ให ้ส อ ด ค ล ้อ ง ค ับ ค ว าม ต ้อ ง ก าร ข อ ง ท ้อ ง ถ ิ่น แ ล ะ ค ว าม  
ต ้อ ง ก า ร ข อ ง ป ร ะ เท ศ ช า ต ิ เช ่น  จ ัด ให ้ส อ ด ค ล ้อ ง ค ับ ง า น พ ัฒ น า ช ุม ช น ห ร ือ ส อ ด ค ล ้อ ง ค ับ ก า ร  
ส ุขาภ ิบาล

1.5.3 ค ว ร ห าท าง ส ่ง เส ร ิม ให ้น ัก เร ีย น ได ้ม ีก ิจ ก ร ร ม ร ่ว ม ค ับ ช ุม ช น ให ้ได ้ม าก ท ี่ส ุด แ ล ะ
น ัก เร ีย น ได ้ล งม ือ ป ฏ ิบ ัต ิจ ร ิง  ซ ึ่งน อกจากจ ะ ท ำให ้น ัก เร ีย น ม ีร าย ได ้เพ ิ่ม ข ึน แ ล ้ว  ย ัง เป ็น ก ารแส ด ง
เจตคต ิท ี่ด ีด ้วย เช ่น ม ีก ิจกรรม ท ี่เก ี่ยวค ับ การพ ัฒ น าช น บ ท  การ เพ าะป ล ูก  เล ีย งส ัต ว ์แ ล ะ อ ื่น ๆ
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1.5.4 รายวิชาที่เปิดสอนควรมีลักษณะยืดหยุ่นได้ และแต่ละรายวิชาควรมี 

ความสัมพันธ์ซึ่งกันละกัน

1.5.5 หลักสูตรควรมีแนวทางที่จะส่งเสริมให้สอนสอดคล้องกับชีวิตประจำวันใน 

ท้องถิ่นให้ได้มากที่สุด

1.5.6 ควรมีโครงการเพื่อให้ครูนักเรียนผู้ปกครองได้นำไปฏิบัติ

1.5.7 ควรจัดให้มีหน่วยงานที่จะประเมินผลการดำเนินงานของโรงเรียนชุมชน

1.5.8 หลักสูตรควรจัดให้เหมาะสมกับวัยวุฒิภาวะความสนใจ และอื่นๆ

2. การจัดตังโรงเรียนชุมชนนอกระบบโรงเรียน จุดมุ่งหมายของการจัดตังโรงเรียนชุมชน 

นอกระบบโรงเรียน ก็เพื่อเป็นการจัดการศึกษาให้แก่ประชาชน ทุกเพศทุกวัย ทั้งในวิชาสามัญและ 

วิชาชีพ โดยจัดให้เรียนในระยะเวลาอันสันและตรงตามความต้องการของผู้เรียน

2.1 ลักษณะสำคัญของการศึกษาแบบนอกระบบโรงเรียน ลักษณะของการจัด 
การศึกษานอกระบบโรงเรียน จะมีลักษณะและรูปแบบของการจัดไม่เหมือนกัน สามารถจำแนก 
ได้เป็น

2.1.1 การศึกษานอกระบบโรงเรียนจะมีรูปแบบต่างๆ กัน ไม่มีระบบที่แน่นอน 
แต่เป็นการกำหนดหลักสูตรขึนมาเพื่อให้บรรลุถึงจุดมุ่งหมายหลายประการ ทังนี เพ่ือช่วยส่งเสริม 
ให้การศึกษานอกระบบโรงเรียนสมบูรณ์ขึ้น

2.1.2 สถาบันที่จัดการศึกษานอกระบบโรงเรียนมีหลายสถาบันทั้งที่เป็นสถาบัน 
การศึกษาโดยตรง และที่ไม่เป็นสถาบันทางการศึกษาเลย

2.1.3 การกำหนดเวลาเรียน เวลาสอน การใช้เครื่องมือ ไม่เหมือนกัน ทั้งนี้แล้วแต่ 
จุดมุ่งหมาย สภาพแวดล้อม และอื่นๆ

2.1.4 วิธีการสอนนั้นบางครั้งใช้ในห้องเรียน บางครั้งใช้ในหน่วย‘ฝึกอบรมเคลื่อนที ่
การสาธิต การศึกษาทางไปรษณีย์ และโสตทัศนศึกษา เป็นด้น

2.1.5 ครูที่สอนอาจมาจากผู้ที่มีความรู้จากประสบการณ์การทำงานของเขาก็ได้ โดย 
ไม่จำเป็นต้องมีความรู้สูงทางวิชาการ

2.1.6 วิชาที่เรียนบันขึนอยู่กับความต้องการและความสมัครใจของผู้เรียนเป็นสำคัญ
2.1.7 เห็นผลจากการเรียนในระยะอันสัน
2.1.8 ในโรงเรียนชุมชนแบบนอกระบบโรงเรียนบันจะไม่เน้นความสำคัญที่ใบรับรอง 

เป็นสำคัญ โดยโรงเรียนประเภทนี้ส่วนมากจะไม่มีการแจกใบรับรองผลการศึกษา

'mMVv/A*
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2.2 การจัดหลักสูตรโรงเรียนชุมชนในระยะเวลาอันสัน

2.2.1 หลักสูตรทางด้านสายสามัญ เพื่อเป็นการส่งเสริมหรือให้โอกาสแก่ผู้ที่ยังไม่ได้ 

เรียนในระบบโรงเรียนได้มีโอกาสอ่านหนังสือ เขียนหนังสือได้ คิดเลขเป็น และมีความรู้อื่น 

นอกจากนี้ ย ังอาจจัดสอนในระดับที่ส ูงข ึ้น เพ ื่อสามารถน่าเอาความรู้ท ี่ได ้ในระดับสูงน ีไป 

ประกอบอาชีพ และน่าเอาไปใช้ประโยชน์ในชีวิตประจำวันของเขาได้

2.2.2 หลักสูตรทางด้านสายอาชีพ ประชาชนมีความตื่นตัวในการเรียนสายนีกันมาก 

แต่ยังจัดไม่ทั่วถึง หลักสูตรสายอาชีพควรจะเน้นให้ผู้เรียนสามารถฟ้าเอาความรู้ที่ได้รับไปใช้ 

ประโยชน์ในชีวิตประจำวันของเขาได้มากขึนจัดการสอนวิชาอาชีพโดยจัดการบริการถึงบ้าน โดย 

วิธีตังโรงเรียน'ป็กฝนอาชีพเคลื่อนที่ขึน มีระยะเวลาเรียนในเวลาอันสัน และสามารถแบ่งเนือหาให้

มากเพื่อป็องกันการเลิกเรียนกลางคัน 1

จากการแบ่งประเภทของโรงเรียนชุมชนนั้นถึงแม้ว่าการแบ่งจะแตกต่างกันไปตามหน้าที่ 
หรือตามที่ดังของโรงเรียนชุมชน แต่สิ่งที่ตรงกัน คือ การแบ่งทัง 2 รูปแบบให้ความสำคัญเรื่อง 
การจัดหลักสูตรที่มุ่งเน้นการตอบสนองความต้องการของคนในชุมชนทุกเพศทุกวัย การมีส่วน
ร่วมของคนในชุมชนในการดำเนินการจัดทำหลักสูตร และการมุ่งให้ใช้โรงเรียนเป็นศูนย์กลางใน 
การพัฒนาชุมชน

องค์ประกอบของโรงเรียนชุมชน

Nisbet, Hendry, Stewart et al. ( 1980 ) กล่าวถึง องค์ประกอบหลักของโรงเรียนชุมชน
ดังน้ี

1. มีความสัมพันธ์พ่ึงพากันระหว่างโรงเรียนและชุมชนอย่างใกล้ชิด
2. มีการแบ่งสรรสิ่งอำนวยความสะดวกกันระหว่างโรงเรียนและชุมชน
3. มีหลักสูตรเพ่ือชุมชน
4. มีลักษณะเป็นการศึกษาตลอดชีวิต
5. ชุมชนมีส่วนร่วมในการตัดสินใจและจัดการบริหารโรงเรียน
6. เกิดการพัฒนาชุมชน

ซึ่งถ้าหากพิจารณาจะสรุปได้ว่า ในแต่ละองค์ประกอบอาจจะมีบางข้อที่ช้อนทับกันได  ้
ตัวอย่างเช่น การแบ่งกันใช้สิ่งอำนวยความสะดวกในข้อ 2. อาจจะเกี่ยวข้องกับการจัดการทรัพยากร 
ของชุมชนซ่ึงตรงกับข้อ 5. และอาจจะเก่ียวกับการพัฒนาชุมชนในข้อ 6.
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Decker ( 1972 : 22-23 ) กล่าวถึง ลักษณะของโรงเรียนทั่วไปกับโรงเรียนชุมชนไว้ดังนี

การเปรียบเทียบระหว่างโรงเรียนท่ัวไปกับโรงเรียนชุมชน

ตารางท่ี 1 แสดงการเปรียบเทียบของโรงเรียนทั่วไปกับโรงเรียนชุมชน
โรงเรียนชุมชน โรงเรียนทั่วไป

เป็นการศึกษาตลอดชีวิต การศึกษาไต้รับจากสถานศึกษาเท่านี้น
การศึกษาต้องการการมีส่วนร่วม การศ ึกษาท ี่ไต ้ร ับจากห ้องเร ียน เพ ียงพ อ  

สำหรับศึกษาเกี่ยวกับชีวิต
ผ ู้ใหญ ่และเด ็กม ีจ ุดประสงค ์ในการเร ียน  
ตรงกัน คือ ทังเพ่ือทำงานและเล่น

ผู้ใหญ่เกี่ยวข้องโดยตรงกับการทำงาน และ 
เด็กก็มุ่งหมายเพ่ือจะเล่น

ระบบโรงเรียนควรเป็นส่วนสำคัญในการ 
ตอบสนองความต ้องการของส ังคมและ  
เปลี่ยนแปลงสังคม

ระบบโรงเรียนจะต้องเกี่ยวข้องกับการอนุรักษ ์
มรดกทางวัฒนธรรมและสิ่งในอดีต

หลักสูตรควรจะมาจากปีญหาของสังคมและ 
ชีวิตความเป็นอยู่ในชุมชน

หลักสูตรควรจะสัมพันธ์ก ับเป้าหมายทาง 
วิชาการเฉพาะทาง

ก ารจ ัด ก ารศ ึก ษ าค วรจะส อ ด ค ล ้อ งก ับ  
ก ร ะ บ ว น ก า ร แ ล ะ แ น ว ค ว า ม ค ิ ด ท า ง  
ประชาธิปไตย

ความเชื่อควรจะมีมากในเด็ก และผู้ใหญ่มัก 
เรียนรู้จากการมีส่วนร่วมของกลุ่ม

ความก้าวหน้าทางการศึกษาและชีวิตความ 
เป็นอยู่ที่ดีขึ้นมาจากการพัฒนาที่เกี่ยวข้อง 
บุคคลและกลุ่มคนในสังคม

ความก้าวหน้าสูงสุดคือการเลื่อนชันทางสังคม 
และเพิ่มกลุ่มคนกลุ่มใหญ่ในสังคมที่สามารถ 
อยู่รอดและท่ีมีความรู้ความสามารถ

โรงเรียนควรจะรับผิดชอบจัดการศึกษาให้ทัง 
เด็กและผู้ใหญ่

โรงเร ียนควรจะรับผ ิดชอบเฉพาะการจัด  
การศึกษาสำหรับเด็ก

จากที่กล่าวมาจะเห็นได้อย่างชัดเจนว่าโรงเรียนชุมชนมีข้อแตกต่างจากโรงเรียนทั่วไปที่ 
ชัดเจน ในประเด็นต่างๆ ดังนี้ การมีส่วนร่วมในการจัดการศึกษา ลักษณะและวิธีการจัดการศึกษา 
ที่มาและผลของการจัดหลักสูตร วิธีการประเมินผลการเรียนรู้ และกลุ่มเป้าหมาย
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จุดม่งหมายของโรงเรียนชุมชน

โรงเรียนชุมชนมีจุดมุ่งหมายท่ีสำคัญดังนี คือ
1. เพื่อเป็นศูนย์กลางของชุมชนในการหาความรู้และใช้บรีการต่างๆ ของโรงเรียน
2. เพื่อกระตุ้นและจูงใจประชาชนให้รู้จักปฏิบัติตนในด้านสุขภาพอนามัย การเกษตรเพ่ือ 

ยกฐานะของครอบครัวให้ดีขึ้น
3. เพื่อส่งเสริมให้ประชาชนร่วมมือกันพัฒนาชุมชนของตนเอง
4. เพื่อส่งเสริมให้ประชาชนเข้าใจระบบประชาธิปไตย
5. เพื่อให้ประชาชนมีสิทธิในการวางนโยบายในด้านวิชาการของโรงเรียนพร้อมคับได้ร่วม 

กิจกรรมของโรงเรียนมากย่ิงข้ึน
6. เพื่อทำหน้าที่เป็นผู้นำให้กับชุมชนพร้อมกับกระตุ้นให้เกิดการวางแผนพัฒนาชุมชน
7. เพื่อร่วมมือปรับปรุงโครงการศึกษาของหน่วยงานอ่ืนๆ ให้เกิดผลดี
8. เพ่ือรับผิดชอบในกิจกรรมของชุมชน เช่น งานปีใหม่ สงกรานต์ งานเข้าพรรษาฯลฯ
9. เพื่อดำเนินการสอนและบริการชุมชนให้เป็นไปตามความต้องการของบุคคลในชุมชน
10. เพ่ือส่งเสริมขนบธรรมเนียมประเพณีและวัฒนธรรมของชุมชน
11. เพื่อใช้แหล่งทรัพยากรของชุมชนให้เกิดประโยชน์ต่อการจัดการศึกษา
12. เพื่อให้ครูได้มีส่วนร่วมรับผิดชอบในการเป็นผู้นำชุมชน
13. เพื่อส่งเสริมการติดต่อประสานงานระหว่างบ้านและโรงเรียนเพื่อความร่วมมือส่งเสริม 

ทางการศึกษาของนักเรียนให้มีประสิทธิภาพสูงขึ้น
14. เพื่อมุ่งให้ประชาชนเข้ามามีส่วนร่วมในกิจการของโรงเรียน โดยแสดงความต้องการ 

ความคิดเห็นเพ่ือให้เกิดความเข้าใจอันดี
15. เพื่อมุ่งให้โรงเรียนเป็นศูนย์กลางกระจายข่าวสารเมื่อมีงานประจำท้องถ่ิน
16. เพื่อส่งเสริมการศึกษาของเด็กให้รู้จักใช้แหล่งวิชาในชุมชนซึ่งเป็นสิ่งใกล้ตัว ให้เกิด 

ประโยชน์และประสบการณ์ตรง
17. เพื่อเสริมพลังสามัคคีในการอยู่ร่วมกันในชุมชน ตลอดจนยกระดับความเป็นอยู่ใน 

ชุมชนให้สูงขึ้น
( ทวี ทิ มขำ,2530:7;  อนุศักด สมิตสันต์,2544: 225 )
สรุปได้ว่า โรงเรียนชุมชนมีจุดมุ่งหมายร่วมกัน คือ เพื่อให้โรงเรียนเป็นศูนย์กลางของ 

กิจกรรมต่างๆ ทังด้านการศึกษาวิชาการ การปกครอง ศาสนา สังคมและวัฒนธรรมของชาวบ้าน 
ในชุมชนนัน
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ทวี ทิมขำ ( 2530 : 204-205 ) กล่าวว่า ในการดำเนินโครงการโรงเรียนชุมชนเพื่อพัฒนา 
ชุมชนนิ'น ควรจะพิจารณา ดังนี

1. โครงการที่เกิดตามความต้องการของประชาชนหรือเกิดจากปิญหาส่วนใหญ่ของ 
ประชาชนในชุมชนนินๆ

2. โครงการที่เกิดจากรากฐาน ( คือ ปิญหา ) และโครงการนินจะขยายไปถึงลำต้นและใบ 
หมายถึง โครงการจะต้องมาจากส่วนล่างขึ้นไปถึงระบบบริหารขันสูงๆ ขึ้นไป

3. โครงการที่เกิดขึ้นจากบุคคลหลายกลุ่มหลายคณะเห็นชอบด้วย โดยรการประชุม 
อภิปราย แลกเปลี่ยนความคิดเห็นซึ่งกันและกัน การดำเนินงานจะต้องได้รับความร่วมมือจาก 
บุคคลทุกๆ ฝ่าย ซึ่งไม่จำเป็นจะต้องเป็นสมาชิกในโครงการนั้นก็ไต้

4. โครงการจะต้องมีคณะกรรมการดำเนินงานท่ีมีความรู้ความสามารถ
5. การดำเนินตามโครงการจะต้องมีการประชุม เพื่อปรึกษาหารือกันอย่างสมํ่าเสมอ ท้ัง 

คณะกรรมการและผู้ที่เกี่ยว1ข้อง โดยชี้ให้เห็นปิญหาที่ประสบอยู่ เพื่อจะไต้มีการอภิปรายถึงปิญหา 
และ แก้ไขต่อไป

6. ขันแรกในการดำเนินงานของโครงการ ครูของโรงเรียนควรจะเป็นผู้ดำเนินการและ!เก 
ให้ผู้ที่เกี่ยวข้องดำเนินงานไปด้วย ต่อมาครูควรเป็นท่ีปรึกษาเท่าน้ัน

ๆ. ควรไต้มีการประชุมอบรมให้สมาชิกในชุมชนรู้ถึงหน้าที่การปฏิบัติที่จะเป็นผู้นำในการ 
พัฒนาชุมชน

8. ควรจัดสรรงบประมาณให้เหมาะสม เพื่อการดำเนินงานไต้บรรลุถึงเป็าหมายตามความ
ต้องการ

กล่าวโดยสรุปแล้ว หลักการในการดำเนินโครงการโรงเรียนชุมชน เริ่มต้นท่ีครูจะต้องเป็น 
ผู้ชักชวนให้ชาวบ้านเข้ามามีส่วนร่วม โดยการดำเนินงานทุกขันตอนจะต้องเป็นไปตามวิธีการแบบ 
ประชาธิปไตย เน้นการมีส่วนร่วม การแลกเปลี่ยนความคิดเห็นกัน มีการเลือกคณะกรรมการ มี 
การ!เกอบรม มีการประชุมอภิปรายกันอย่างสมํ่าเสมอ จนเมื่อชาวบ้านทำงานไต้แล้ว ครูจึง 
เปลี่ยนเป็นผู้ให้คำปรึกษาไป

องค์ประกอบท่ีฑํไให้โรงเรียนชุมชนประสบความสำเร็จ

ทวี ทิมขำ ( 2530 : 209 - 215 ) กล่าวถึง องค์ประกอบ ต้านการดำเนินงานโรงเรียนชุมชนที ่
ทำให้การดำเนินงานโรงเรียนชุมชนประสบผลสำเร็จบัน มีดังต่อไปนี

หลักการในการดำเนินโครงการโรงเรียนชุมชน



1.1 การปรับปรุงความสัมพันธ์ระหว่างโรงเรียนกับชุมชน
1.2 การปรับปรุงตัวครู

1.2.1 ครูใหญ่
1.2.2 ครูท่ัวไป

1.3 บทบาทของครู
1.3.1 การปรับปรุงโรงเรียน
1.3.2 การปรับปรุงการเรียนการสอน
1.3.3 บทบาทต่อชุมชน
1.3.4 การประสานงาน
1.3.5 หน้าที่อื่นๆ

ถ้าองค์ประกอบดังกล่าวข้างต้น เป็นไปโดยราบรื่นและประสานสัมพันธ์กันดี การดำเนินงาน 
ก็จะประสบผลสำเร็จ

การปรับปรุงความสัมพันธ์ระหว่างโรงเรียนกับชุมชน

1.1 ควรเปิดโอกาสให้ชุมชนหรือผู้ปกครองไต้มาเยี่ยมโรงเรียนบ้างตามสมควร โดยจัด 
โครงการให้ผู้ปกครองไต้เห็นการเรียนการสอนของครู การทำงานของโรงเรียน การ!ไกงานของ 
นักเรียนตลอดจนการเล่นและชีวิตภายในโรงเรียนของบุตรหลานของเขา

1.2 ควรเปิดโอกาสให้ประชาชน ไต้มีส่วนแสดงความคิดเห็นในการบริหารโรงเรียน 
ผู้บริหารและครูควรระลึกเสมอว่า การปฏิบัติการเพื่อความเข้าอกเข้าใจกันระหว่างบ้านกับโรงเรียน 
เป็นหนทางที่ดีในการสร้างความสัมพันธ์ระหว่างบ้านกับโรงเรียน

1.3 ควรปรับปรุงโรงเรียนให้เป็นแหล่งบริการชุมชน ทั้งในต้านการศึกษา เศรษฐกิจ 
สังคม โดยร่วมมือกับองค์กร มูลนิธิ หรือเอกชน ในการจัดบริการในต้านสวัสดิการแก่ประชาชน 
เช่น ในต้านห้องสมุด บ่อนำสาธารณะ การอนามัย ศูนย์พักผ่อนหย่อนใจ หรือสาธิตเกี่ยวกับ 
อาชีพ ฯลฯ ภายในโรงเรียน และในขณะเดียวกันโรงเรียนก็ควรปรับปรุงเนือหาวิชาในหลักสูตร 
ให้สอดคล้องกับความต้องการของเด็กและผู้ใหญ่ในชุมชนบันด้วย

1.4 ควรให้โรงเรียนเป็นแหล่งส่งเสริมประชาธิปไตย ในการดำเนินงานใดๆของ 
โรงเรียน ควรให้ประชาชนในชุมชนไต้มีส่วนร่วมมากที่สุด และในการลงมติต่างๆ จะต้องถือ 
ความคิดเห็นส่วนมากเป็นหลัก นอกจากบันทางโรงเรียนอาจจะจัดให้มีการประชุมพบปะสังสรรค์ 
กันระหว่างครู ผู้ปกครองในโอกาสอันควร ในการนีอาจจัดให้มีการอภิปราย การโต้วาที หรือ 
การแสดงความคิดเห็นต่างๆ อันจะนำมาเป็นแนวทางในการปรับปรุงโรงเรียนและชุมชนให้ดีขึน
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1.5 ควรส่งเสริมชุมชนให้ตอบสนองความต้องการของโรงเ1ยน ครู และผู้บริหาร โดยท่ี 
การเรียนการสอนภายในโรงเรียนส่วนมากจะเกี่ยวกับชีวิตความเป็นอยู่ของชุมชนนั้น การปลูกผิง 
เด็กให้เป็นพลเมืองดี จะต้องกระทำทั้งภายในและภายนอกโรงเรียน โดยเฉพาะผู้ปกครองต้องให ้
ความร่วมมือกับโรงเรียน ในการอบรมเด็กอย่างจริงจังด้วย ซึ่งเรื่องบีเป็นหน้าที่ของครูและ 
ผู้บริหารที่จะต้องกระตุ้นให้ผู้ปกครองตอบสนอง โดยการทำความเข้าใจไปเยี่ยมเด็กและผู้ปกครอง 
เป็นประจำ และร่วมมือกันแก้ไขข้อบกพร่องในตัวเด็กเป็นรายบุคคล

1.6 ควรทราบเกี่ยวกันเรื่องของชุมชนและที่ตังโรงเรียนนันเป็นอย่างดี โดยการสำรวจว่า 
ในสภาพชุมชนนันเป็นอย่างไร มีทรัพยากรอะไรบ้าง และมีปีญหาอย่างไร ทังบีเพื่อสะดวกใน 
การวางแผนเกี่ยวกับการพัฒนาชุมชน และจัดโปรแกรมการเรียนการสอนให้สนองความต้องการ 
ของชุมชนได้ถูกต้อง

1.7 ควรทราบถึงความสำคัญในการจัดระบบหรือรูปร่างของชุมชน เช่น ความนิยม 
ศาสนา ลัทธิประเพณี การร่วมกลุ่มกันเป็นสหกรณ์ สมาคม ฯลฯ เพื่อเป็นหนทางที่จะเข้าไปสู ่
ชุมชนและนำชุมชนเข้ามาสนใจโรงเรียน

1.8 ควรให้ความรู้เกี่ยวกับเรื่องของโรงเรียนชุมชนโดยการหาวิธีการต่างๆ ในการเผยแพร ่
ข่าวสารและให้ความรู้แก่ประชาชน เช่น การออกหนังสือพิมพ์ เผยแพร1กิจกรรมของโรงเรียนทาง 
วิทยุโทรทัศน์ เป็นต้น นอกจากนันทางโรงเรียนอาจจัดการแสดงกิจกรรมของนักเรียน และเชิญ 
ผู้ปกครองมาร่วมด้วย

1.9 ควรจัดและส่งเสริมงานที่ทำให้โรงเรียนและชุมชนเกิดความเข้าใจซึ่งกันและกัน เช่น
กิจกรรมลูกเสือ อนุกาชาด สมาคมครูผู้ปกครอง ความสำเร็จของโรงเรียนชุมชนก็คือ การให  ้
ชุมชนไต้มีส่วนปรับปรุงและเป็นเจ้าของโรงเรียน และพยายามทำให้ประชาชนในชุมชนมี
ความรู้สึกว่าเขามีส่วนร่วมในการรับผิดชอบอยู่ด้วย

1.10 ควรเย่ียมบ้านผู้ปกครอง การเยี่ยมบ้านนักเรียนและผู้ปกครองย่อมเป็นสิ่งที่สำคัญยิ่ง 
ในการผูกใจผู้ปกครองได้ เพราะตามปกติชาวบ้านและผู้ปกครองย่อมมีความรักและนับถือครูเป็น 
ทุนเดิมอยู่แล้ว การสร้างพืนฐานความเข้าใจซึ่งกันและกัน ระหว่างบ้านกับโรงเรียน เป็นแนวทาง 
สำคัญในการปรับปรุงการศึกษา

การปรับปรุงตัวครู

ความสำเร็จในการปรับปรุงโรงเรียนให้เป็นโรงเรียนชุมชนนี อยู่ที่ตัวครูใหญ่และครูทุกคน 

ในโรงเรียนนั้น ๆ ทุกคนจะต้องทำความเข้าใจในหลักการ และวิธีดำเนินงานในโรงเรียนชุมชนให้ 

ดี และปรับปรุงต ัวคร ูเองให ้พร้อมท ี่จะร ่วมดำเน ินงานตามโครงการบ ีอย ่างจริงจ ังเส ียก ่อน 

ข้อแนะนำในการปรับปรุงตัวเองมีดังบี
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ครูใหญ่
1. จะต้องเข้าใจว่า การปรับปรุงโรงเรียนให้เป็นโรงเรียนชุมชนนี ครูใหญ่จะต้องรับภาระ

ที่หนักขึนกว ่าปกติ คือ นอกจากจะมีหน้าที่สอนเด็กและการบริหารโรงเรียนแล้วจะต้องทำ
หน้าที่คล้ายๆ กับพัฒนากรของการพัฒนาชุมชนด้วย ครูใหญ่จึงต้องเสียสละไม่เห็นแก่'ตัว และต้อง 
เข้ากับทุกคนได้ทุกชั้น

2. ต้องเป็นคนที่มีสุขภาพดี และพลานามัยสมบูรณ์อยู่เสมอ เพราะครูใหญ่จะต้องทำงาน 
ทังในและนอกเวลาราชการอยู่เป็นประจำ บางครังจะต้องลงมือทำเองเพื่อสาธิตกิจกรรมต่างๆ จึง 
จำเป็นจะต้องรักษาสุขภาพอนามัยให้สมบูรณ์อยู่เสมอ

3. ต้องเป็นคนที่ไวต่อปิญหาต่างๆ ท่ีเกิดข้ึน คือ งานสำคัญของครูใหญ่ การแก้ปีญหาเป็น 
เร่ืองท่ีสนุก แต่ต้องไม่ผิดหวังหรือกำลังใจเสีย เมื่อประสบปีญหาที่แก้ไขด้วยตนเองไม่ไต้

4. จะต้องทำตัวให ้เป ็นท ี่ร ักใคร'หรือน ับถ ือของคนทั่วไป และต้องคำน ึงเสมอว่า 
ความสำเร็จในการปรับปรุงโรงเรียนให้เป็นโรงเรียนชุมชนอยู่ที่ความร่วมมือและร่วมใจของทุกฝ่าย 
ครูใหญ่จึงต้องทำตัวเป็นผู้ประสานงานท่ีดี

5. ครูใหญ่จะต้องพยายามศึกษาหาความรู้เพิ่มเติมให้กว้างขวาง และทันสมัยอยู่เสมอ 
หมายความว่า ครูใหญ่จะต้องรู้งานทุกแขนงและรู้แนวทางปฏิบัติแต่ไม่จำเป็นจะต้องเป็นผู้เชี่ยวชาญ 
การหาความรู้ดังกล่าวอาจจะหาโดย วิธีการอ่านหนังสือพิมพ์ พิงวิทยุกระจายเสียง ปรึกษา 
ผู้เชี่ยวชาญหรือศึกษาจากเอกสารต่างๆ อยู่เป็นประจำ

6. งานใดๆ แม้ครูใหญ่จะเป็นผู้เชี่ยวชาญอยู่แล้ว หากพิจารณาเห็นว่ามีบุคคลอื่นสามารถ 
ช่วยทำแทนได้ ก็ไม่ควรทำเอง พยายามขอความร่วมมือเขาให้มาช่วยทำแทน เพราะจะช่วยแบ่งเบา 
ภาระของครูใหญ่เอง

7. ความคิดริเริ่มและการวางแผนเป็นเรื่องที่ครูใหญ่จะต้องคิดคำนึงอยู่เสมอเพื่อเป็น 
แนวทางให้กรรมการโรงเรียน และผู้มีส่วนเกี่ยวข้องได้พิจารณาดำเนินการตามท่ีเห็นสมควรต่อไป

8. ครูใหญ่จะต้องสำนึกอยู่เสมอว่า ทรัพยากรในท้องถิ่นรวมทังคนเป็นหัวใจสำคัญของการ 
ปรับปรุงโรงเรียนให้เป็นโรงเรียนชุมชน จะต้องคิดและนำมาใช้ให้เป็นประโยชน์ในทางการศึกษา 
ให้มากที่สุด

9. ในการปฏิบัติงานครูใหญ่จะต้องยึดหลักการทำงานตามระบอบประชาธิปไตย โดย 
พยายามปรึกษาหารือกับผู้ท่ีเกี่ยว1ข้อง และถือความคิดเห็นส่วนมากเป็นสำคัญ

10. ในการดำเนินกิจกรรมต่างๆ บทบาทของครูใหญ่เป็นเพียงช่วยเหลือในด้านการให้ 
ความรู้และข้อคิดเห็นเท่านัน จึงไม'ควรเข้าไปเป็นตัวการในการจัดการเสียเอง จะทำบ้างก็เป็นเพียง 
การสาธิตเล็กๆ น้อยๆ ก็เพียงพอ
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ครูทั่วไป

1. การเรียนการสอนในโรงเรียนชุมชน ครูใหญ่อาจมอบงานให้ครูทั่วไปมากขึ้น ครู 

จะต้องไม,คิดว่าเป็นงานพิเศษเหนือตำแหน่งหน้าที่ แต่ให้คิดว่าเป็นเกียรติอย่างหนึ่งที่มีโอกาสให้ 

ความร่วมมือช่วยเหลือชุมชน จึงควรจะกระทำอย่างเต็มใจสุดความสามารถและเสียสละ

2. ครูจะต้องทำตัวเป็นที่ปรึกษาของครูใหญ่ตลอดเวลา และคอยให้ความช่วยเหลือครูใหญ่ 

ทุกๆ ต้าน รวมทังการให้คำเสนอแนะในการปรับปรุงโรงเรียนให้ดีขึ้น

3. ความสำเร ็จในการปร ับปร ุงโรงเร ียนให ้เป ็นโรงเร ียนช ุมชนอย ู่ท ี่ความร ่วมม ือ 

ประสานงาน ตลอดถึงความสามัคคีและความเห็นอกเห็นใจกันระหว่างเพื่อนครู และผู้ที่มีส่วน 

เก่ียวข้องเป็นสำคัญ ครูจึงต้องคำนึงถึงเรื่องนี้ให้มากด้วย

4. ครูจะต้องใจกว้าง เคารพในเหตุผลและยอมรับพิงความคิดเห็นของคนอื่น โดยเฉพาะ 

คับประชาชนจะต้องรับพิงด้วยความเห็นอกเห็นใจ มีอะไรที่จะช่วยให้ความรู้แก่ประชาชนไต้ ก็ 

ให้ทำทันทีโดยไม่จำเป็นต้องรอคำสั่งจากครูใหญ่ หรือผู้บังคับบัญชา

บทบาทของครู

การปรับปรุงโรงเรียน
1. พิจารณาจัดบริเวณโรงเรียนให้มีสถานที่เพื่อจัดกิจกรรมต่างๆ ให้เป็นสัดส่วน เช่น มี 

สนามหญ้า แปลงเพาะปลูก ฯลฯ
2. ในอาคารเรียนนอกจากห้องเรียนแล้วควรมีห้องสมุด ห้องประชุม ห้องปฐมพยาบาล 

และห้องเก็บอุปกรณ์เครื่องมือเครื่องใช้ต่างๆ หากมีสถานที่ไม่เพียงพอ อาจจัดรวมคันในห้องให ้
เดียว แต่แบ่งเป็นมุมต่างๆ ก็ไต้

3. ในบริเวณโรงเรียนควรปลูกไม้ประดับให้ดูสวยงามและคำนึงถึงความสะอาดให้มาก 
ทังนีเพื่อชักจูงประชาชนให้ใช้บริเวณโรงเรียนเป็นสถานที่พักผ่อนหย่อนใจในยามว่างจากการงาน

การปรับปรุงการเรียนการสอน
1. พิจารณาปรับปรุงเนือหาวิชาที่ใช้สอนในโรงเรียน ให้สอดคล้องคับสภาพความเป็นอยู ่

และความต้องการของชุมชน
2. ปรับปรุงวิธีสอนของครู โดยพยายามให้เด็กไต้เรียนรู้ด้วยการปฏิบัติมากกว่าพิงจากคร ู

และเปลี่ยนแปลงสถานที่สอนตามเนื้อหาของวิชา เช่น สอนวิชาเกษตร สอนอนามัยนอกห้องเรียน 
เป็นต้น

3. ใช้ทรัพยากรที่มีอยู่ในท้องถิ่นมาเป็นประโยชน์ในการสอนให้มากที่สุด
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4. ในบางวิชาอาจเชิญชาวบ้าน ผู้มีความเชี่ยวชาญมาให้คำแนะนำชี้แจงแก่เด็ก หรือสาธิต 
ให้เด็กดู เป็นการเรียนเจากของจริงทางหนึ่ง

5. พยายามนำเคาวิธิการตามแบบประชาธิปไตยมา'ฝึกฝนให้ได้มากที่สุด

บทบาทต่อชุมชน
1. ครูเป็นที่ปรึกษาและเป็นผู้นำของชุมชนทังด้านเศรษฐกิจสังคมและอื่นๆ
2. นำแนวความคิดและวิชาการใหม่ๆ มาเผยแพร่แก่ชาวบ้าน
3. จัดกิจกรรมต่างๆ ขึ้นภายในโรงเรียน โดยพยายามให้ชาวบ้านมาร่วมในกิจกรรมนั้นๆ 

ให้มากที่สุด
4. สร้างความสัมพันธ์อันดีระหว่างโรงเรียนกับชุมชน โดยออกเยี่ยมเยียนชาวบ้านอยู่เป็น 

ประจำเพื่อทราบปีญหาข้อขัดข้องและคิดหาทางแก้ไขให้

การประสานงาน
1. ครูจะต้องทำหน้าที่เป็นตัวกลางในการประสานงานระหว่างชุมชนกับหน่วยงานราชการ 

ต่างๆ โดยเป็นผู้นำข่าวสารจากส่วนราชการมาแจ้งให้ชาวบ้านทราบ ในเวลาเดียวกันก็นำความ 
ต้องการความคิดเห็นของชาวบ้านแจ้งหน่วยงานราชการที่เกี่ยวข้องทราบและดำเนินการตาม 
เห็นสมควร

2. พยายามดึงบริการในด้านต่างๆ ของหน่วยงานราชการไปดำเนินการในโรงเรียนและชัก 
จูงชาวบ้านเข้าไปรับบริการโดยทั่วถึง

หน้าที่อื่นๆ

1. เป็นเจ้าหน้าที่ดำเนินงานของคณะกรรมการโรงเรียน

2. อำนวยความสะดวกแก่ประชาชน หน่วยงานราชการหรือองค์กรที่ไปทำกิจกรรมภายใน

โรงเรียน

3. ติดต่อนักวิชาการหรือผู้ที่เกี่ยวข้องผู้เชี่ยวชาญมาให้ความรู้แก่ประชาชนเป็นครั้งคราว

4. ทำหน้าที่ติดต่อประชาสัมพันธ์ให้ชาวบ้านและผู้มีส่วนเกี่ยวข้องรับรู้ความเคลื่อนไหวอยู่

เสมอ

จากองค์ประกอบต่างๆ ที่ทำให้การดำเนินงานโรงเรียนชุมชนประสบผลสำเร็จนัน ได้ 

แสดงให้เห็นว่า ครูและบุคลากรในโรงเรียนเป็นองค์ประกอบที่สำคัญอย่างมากที่จะก่อให้เกิดการ 

เปลี่ยนแปลงใดๆ ภายในโรงเรียนได้ เพราะการจะพัฒนาโรงเรียนให้เป็นโรงเรียนชุมชนที่ประสบ 

ความสำเร็จได้นัน ครูจะต้องหันหน้าเข้าหาชาวบ้าน คุยแลกเปลี่ยนความคิดเห็นซึ่งกันและกัน เพ่ือ 

สานใยความสัมพันธ์ระหว่างโรงเรียนและชุมชน ตังนันครูจะต้องทำงานหนักขึนทังงานสอนและ
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งานพัฒนาชุมชน ครูต้องมีจิตใจท่ีมุ่งม่ันและเสียสละ นอกจากนันครูยังต้องปรับบทบาทของตัวคร ู
เองเพื่อให้เป็นที่ยอมรับของคนในชุมชนนั้นๆ ด้วย ดังนั้นจึงถือไต้ว่า ครูและบุคลากรในโรงเรียน 
เป็นองค์ประกอบภายในโรงเรียนที่จะส่งผลต่อการปฏิบัติงานของโรงเรียนชุมชน

ประโยชน์ของโรงเรียนชุมชน

สาเหตุที่สำคัญประการหนึ่งที่โรงเรียนชุมชนควรจะเข้ามามีส่วนร่วมในกระบวนการศึกษา 
ของชุมชน คือ โรงเรียนไม,ใช่แต่ว่ามีหน้าที่รับผิดชอบแต่การสอนภายในโรงเรียน แต่มีความ
รับผิดชอบและหน้าที่ต่อการศึกษาท้ังชุมชน การศึกษาแนวใหม่เป็นการศึกษาตลอดชีวิต แต่ระบบ 
การศึกษาโดยลำพังแล้ว ไม่มีงบประมาณและกำลังคนเพียงพอที่จะให้การศึกษาแก่ชุมชนได้
โรงเรียนจึงต้องร่วมมือร่วมใจคันคับชุมชน ดำเนินงานเพื่อให้การศึกษาเข้าไปมีบทบาทในการ
ส่งเสริมความเป็นอยู่ของทุกๆ ชีวิตในชุมชน นอกจากเหตุผลดังกล่าวก็มีเหตุผลด้านประชาสัมพันธ ์
ในการจัดกิจกรรมต่าง ๆ ประชาชนที่เข้าไปมีส่วนร่วมในกิจกรรมของโรงเรียนจะเกิดความรู้สึก 
ผูกพันต่อโรงเรียน และเกิดความรู้สึกว่าโรงเรียนก็คือโรงเรียนของเขา โรงเรียนเป็นสถาบันที่เขามี 
ส่วนเป็นเจ้าของและมีส่วนในการดำเนินงาน ความรู้สึกผูกพันต่อโรงเรียนเช่นนี้เป็นวัตถุประสงค ์
หรือเป็าหมายของทุกคน เมื่อชุมชนเกิดความรู้สึกรักและผูกพันต่อโรงเรียนขึนมา โรงเรียนย่อมจะ 
ไต้รับความร่วมมือจากชุมชนทังในต้านของวัตถุและการเสียสละแรงงานและเวลา ปิญหาและความ 
เข้าใจผิดระหว่างผู้ปกครอง และโรงเรียนย่อมลดลง

นายมอตต์ ผู้ให้การสนับสนุนงบประมาณในการจัดทำโครงการโรงเรียนชุมชน ไต้กล่าวถึง 
ประโยชน์ของการให้โรงเรียนเป็นหน่วยการศึกษาชุมชนว่า “ โรงเรียนทั่วไปมีบทบาทที่เป็น 
สถาบันทั่วไปที่มีอยู่ในสังคม เป็นสถาบันที่รับใช้ชนทุกชนชัน ทุกวรรณะ ทุกเชือชาติ โครงสร้าง 
ของโรงเรียนที่ชุมชนไต้ลงทุนไว้เป็นจำนวนมหาศาล เหมาะสมที่สุดสำหรับให้ชุมชนนำไปใช้ 
สันทนาการ และการให้การศึกษาเกี่ยวคับวิธีใช้โรงเรียนเพื่อกิจกรรมของชุมชน ย่อมจะประหยัด 
เงินในการสร้างอาคารสถานที่ขึนมาใหม่ โรงเรียนต่างๆ ก็ตังอยู่ในอาณาบริเวณอันเหมาะสมที่จะ 
รับใช้ชุมชนในฐานะเป็นศูนย์สันทนาการการศึกษาและการเรียนรู้ระบอบประชาธิปไตยโดยที่เป็น 
โรงเรียนของบุคคลทุกเพศทุกวัยในชุมชนและนำไปใช้ไต้อย่างเหมาะสม ”
(อุ่นตา นพคุณ : 2523 ;182- 183 )

สรุปไต้ว่า ประโยชน์ของโรงเรียนชุมชน คือ ชุมชนบันจะได้รับประโยชน์จากการจัด 
การศึกษาตลอดชีวิต ที่ตอบสนองต่อความต้องการของสมาชิกทุกกลุ่มในชุมชน การศึกษาก็จะทำ 
ให้ชีวิตความเป็นอยู่ก็จะดีขึน โดยโรงเรียนก็จะได้รับทรัพยากรทังทุนทรัพย์ วิทยากรและแรงงาน 
คือเป็นสิ่งช่วยเหลือซึ่งคันและคัน และเมื่อโรงเรียนและชุมชนมีสายสัมพันธ์ที่ดีต่อคัน ใ]ญหาและ 
ข้อขัดแย้งก็จะลดลง
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โรงเรียนชุมชนในต่างประเทศ

Aguilar ( 1953 , 212 - 227 ) กล่าวถึงพัฒนาการของแนวคิดโรงเรียนชุมชนในประเทศ 
ต่างๆ ที่น่าสนใจมี ดังนี

โครงการนำร่องขององค์กร UNESCO ในประเทศเฮติ

โครงการนีเริ่มต้นในปีค.ศ. 1947 โดยไปจัดการศึกษาที่หมู่บ้าน Marbial ซึ่งในบริเวณนัน 
เป็นพ้ีนท่ีทุรกันดาร ประชากร 28,000คน ประกอบอาชีพเกษตรกรรมตามพืนลาดที่บริเวณหุบเขา 
ซ่ึงมักจะมีตินถล่มเสมอ ประชากรส่วนใหญ่อ่านหนังสือไม่ได้ร้อยละ 75 สืบเชือสายมาจากพวก 
นิโกรทางเอฟริกาตะวันออก พูดภาษาท้องถ่ิน การเริ่มด้นของโครงการโรงเรียนชุมชนเริ่มจากการ 
อธิบายแนวความคิดให้คนในชุมชนเข้าใจ ต่อมาก็จัดกิจกรรมที่ให้ชุมชนเข้ามามีส่วนร่วม เด็กก็มี 
กิจกรรมเสริม ผู้ใหญ่ก็มีกิจกรรมที่ตอบสนองความต้องการระยะสันเพื่อให้ชีวิตดีขึน เช่น เทคนิค 
การเกษตร หัตถกรรม อุตสาหกรรมท้องถิ่นและสุขอนามัย ในโรงเรียนก็มีการสอนภาษาฝรั่งเสส 
ให้คนทุกคนซึ่งเป็นภาษาทางการของที่เฮติ เพราะภาษาเป็นจุดเชื่อมของชุมชนและโรงเรียน เป็น 
เครื่องมือพืนฐานในการให้ความรู้ของคนในเฮติ

โรงเรียนชุมชนในอินเดีย

โรงเรียนชุมชนในอินเดียได้รับอิทธิพลจากมหาตมะ คานที จากความคิดช่ือว่า Nai Talim 

ซึ่งแปลว่า การสอนแต่ละวิชาให้ใช้กิจกรรมหรืองานปีมือ เด็กๆ จึงได้เรียนรู้การเย็บปีกเสือผ้า ใน 

ขณะเดียวกันก็ได้เรียนเรื่องดิน เรื่องธรณีวิทยา เรื่องพันธุปีาย วิทยาศาสตร์ทั่วไป ประวัติศาสตร์ 

เลขคณิต ซึ่งมาจากแนวคิดการสู้แบบสันติของคานทีเพื่อการพัฒนาตนเองอย่างอิสระ แนวคิดของ 

คานทีมีผลต่อการศึกษาทุกระดับทังระดับอนุบาลจนถึงมัธยมศึกษา คนทุกคนสามารถมีส่วน 

ร่วมกับชุมชนได้ เช่น การซ่อมโรงเรียน การสร้างห้องนำให้โรงเรียน ทำความสะอาดและซ่อม 

ถนน การสอนใหญ่ผ ู้ใหญ่เขียนชื่อตัวเอง การช ่วยส ังคมบริการส ังคมเป ็นอาสาสม ัครใน 

โรงพยาบาล ซ ึ่งก ิจกรรมเหล่านีโรงเร ียนและช ุมชน ผ ู้ใหญ ่และเด ็กสามารถร่วมม ือก ันได้ 

โรงเรียนจัดการศึกษาให้คนในชุมชนเรื่องการดูแลสุขภาพ สุขอนามัย สันทนาการและความรู้ 

ทั่วไป
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บทบาทของชุมชนในการมีส่วนร่วมกับโรงเรียน

สำนักงานคณะกรรมการการศึกษาแห่งชาติ ( 2541 ) กล่าวถึง บทบาทของชุมชนในการ 
มีส่วนร่วมกับโรงเรียน ใน “ บทบาทของชุมชนกับการศึกษา ” ว่า ชุมชนมีบทบาทที่สำคัญในการมี 
ส่วนร่วมกับโรงเรียนดังนี

1. บทบาทผู้สอนผู้ถ่ายทอดความรู้และประสบการณ์ ชุมชนเข้าไปมีบทบาทในด้านนีผ่าน

ทางผู้นำและผู้รู้หรือผู้ทรงภูมิปีญญา ตลอดจนประเพณีและพิธีกรรมต่างๆ ที่สามารถนำมาเป็น 

เครื่องมือถ่ายทอดความรู้ ประสบการณ์และระบบคุณค่าที่ชุมชนมีอยู่ไปสู่นักเรียน การถ่ายทอด

ความรู้และประสบการณ์โดยผู้นำและผู้รู้ฃองชุมชนในระบบการศึกษาของโรงเรียนมักทำอย่างเป็น 

ทางการ คนเหล่านีจะได้รับการแต่งตังให้เป็นครูชาวบ้านหรือวิทยากรภายนอกหรือผู้ทรงภูมิ 

ปีญญาท้องถิ่นและได้รับมอบหมายจากโรงเรียนให้ทำหน้าที่สอนและถ่ายทอดความรู้ตลอดจน 

ประสบการณ์ที่มีอยู่ให้แก่นักเรียน ซึ่งส่วนใหญ่จัดขึนภายใต้ระบบการเรียนการสอนของโรงเรียน 

อาจมีบ้างที่จัดให้นักเรียนได้เรียนรู้จากวิถีชีวิตหรือบริบทของการเรียนการสอนของครูชาวบ้านเอง

นอกจากนีชุมชนยังได้ใช้ประเพณีและพิธีกรรมที่จัดขึนตามวัฎจักรของแต่ละชุมชนมาเป็น 
เครื่องมือดึงนักเรียนให้เข้าไปเรียนรู้ ซึ่งนับเป็นอีกรูปแบบหนึ่งของการถ่ายทอดความรู้และ 
ประสบการณ์ของชุมชน

2. บทบาทการบริหารและจัดการการศึกษาในโรงเรียน บทบาทนี้ของชุมชนได้ปรากฎ
หลายรูปแบบ ส่วนใหญ่บทบาทในด้านนี้ของชุมชนจะได้รับการยอมรับอย่างเป็นทางการจาก
โรงเรียน โดยอาศัยระเบียบและคำสั่งของทางราชการเข้ามารองรับ ตัวอย่างเช่น คณะกรรมการ 
โรงเรียน ซึ่งเป็นรูปแบบหนึ่งของการบริหารและจัดการศึกษาร่วมกันระหว่างโรงเรียนกับชุมชน 
และโรงเรียนตั้ง คณะกรรมการ หรือ คณะทำงาน อื่นๆ ได้อีกตามความจำเป็น

การนำเอารูปแบบการบริหารและจัดการศึกษาดังกล่าวมานี ไม,ได้หมายรวมว่ากระบวนการ 
มีส่วนร่วมอย่างแท้จริงได้เกิดขึนแล้ว เพราะรูปแบบที่เป็นทางการนีต้องอาศัยปีจจัยหลายอย่างเข้า 
มาประกอบจึงจะทำให้อัตราการมีส่วนร่วมระหว่างโรงเรียนและชุมชนเกิดขึนสูง ในบรรดาปีจจัย 
หลายอย่างท ี่ส ่งผลต ่ออ ัตราการม ีส ่วนร่วมน ัน พบว่า ภาวะผ ู้นำของครูและผ ู้นำช ุมชน  
กระบวนการเรียนรู้ของชุมชนมีความสำคัญค่อนข้างมาก

จากที่กล่าวมาสรุปได้ว่า คนในชุมชนมีส่วนร่วมกับโรงเรียนได้สองรูปแบบ แบบแรกนัน 
ค่อนข้างเห็นได้ชัดเจน เพราะเป็นในรูปแบบครูชาวบ้านหรือผู้ทรงภูมิปีญญา อาจทำได้ทังการศึกษา 
ในระบบและนอกระบบโรงเรียนในฐานะวิทยากรโดยตรง ซึ่งอาจใช้บริบทสิ่งแวดล้อม ประเพณี 
วัฒนธรรมเป็นส่วนหนึ่งของการเรียนการสอนได้ อีกรูปแบบหนึ่งคนในชุมชนอาจจะเข้ามาเป็น 
คณะกรรมการร่วมในกรรมการต่างๆ ภายในโรงเรียน ในรูปแบบนี้คนในชุมชนอาจจะไม่มีส่วน 
ร่วมอย่างแท้จริงก็ได้ ขึนอยู่กับว่าครูและคณะกรรมการที่เป็นคนในชุมชนมีลักษณะอย่างไร
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แนวทางความร่วมมือระหว่างบ้านและโรง*รืยน

สำนักงานคณะกรรมการการศึกษาแห่งชาติ ( 2543 ) รายงานผลการศึกษาเรือง “ ความ 
ร่วมมือระหว่างบ้านและโรงเรียน ” โดยดำเนินการดังนี

1. จากการศึกษาเอกสารและรายงานผลการวิจัยของประเทศในแถบอเมริกา และยุโรป 
เช่น ประเทศสหรัฐอเมริกา อังกฤษ เยอรมัน นอร์เวย์ สวีเดน สเปน ออสเตรีย และสกอตแลนด 
พบว่า ปีจจัยสำคัญที่ทำให้การปฏิรูปการศึกษาประสบผลสำเร็จนัน ปีจจัยสำคัญ คือ การให้พ่อแม ่
ผู้ปกครองมีส่วนร่วมในการพัฒนาเด็ก บางประเทศได้ออกเป็นกฎหมายไว้อย่างชัดเจนทีให้พ่อแม่ 
ผู้ปกครองมีส่วนร่วมในทุกระดับ และมีส่วนร่วมในการบริหารการศึกษาถึงขันการมอบอำนาจให ้
ตัดสินใจในการดำเนินงานของโรงเรียน เช่น การทำตารางสอน การจัดกิจกรรมเสริมหลักสูตร 
การรักษาระดับความสัมพันธ์ระหว่างครูกับผู้ปกครอง ตลอดจนควบคุมค่าใช้จ่ายและการบริหาร 
ระบบการศึกษา เช่น การจัดสรรงบประมาณ การพิจารณาอัตราครู การพิจารณาหลักสูตรและ 
วิธีการสอน โรงเรียนบางแห่งจะมีข้อตกลงร่วมกันระหว่างบ้านกับโรงเรียน ซึ่งเป็นข้อตกลงที ่
แสดงถึงความรับผิดชอบร่วมกัน คันเป็นผลกระทบที่คาดหวังให้กับตัวนักเรียน เช่น มาตรฐาน 
การศึกษา การไปเรียนอย่างสมํ่าเสมอและตรงเวลา การมีระเบียบวินัยและพฤติกรรม และ 
ความรับผิดชอบในเรื่องของการทำการบ้าน เป็นต้น

2. การสอบถามครู/พ่อแม่ผู้ปกครอง ประมาณ 1500 คน โดยการออกแบบสอบถามใน 
ประเด็นและกิจกรรมเรื่องต่างๆ เช่น การอบรมเลียงดู การสื่อสารระหว่างบ้านและโรงเรียน การ 
อาสาสมัครเพื่อพัฒนาการศึกษา การจัดบรรยากาศการเรียนการสอนที่บ้าน การเข้ามามีส่วนร่วม 
ในการตัดสินใจของโรงเรียน และการเป็นผู้ประสานงานในการระดมทรัพยากร

ผลการดำเนินงาน ได้แนวคิดความร่วมมือระหว่างบ้านและโรงเรียนในต่างประเทศ ตังนี

ตารางท่ี 2 แสดงแนวคิดความร่วมมือระหว่างบ้านและโรงเรียน

ประเด็น พ่อแม่ ผู้ปกครอง โรงเรียน

1. การอบรม •  พัฒนาสมองของลูกตังแต่อยู่ใน • ท ำ ห น ้ า ท ี ่ ป ร ะ ส า น ก ั บ

เล้ียงดู ครรภ์ โดยรับประทานอาหารที่ หน่วยงานต่างๆ ท่ีเก่ียวข้องกับ

ถูกหลักโภชนาการ และหมั่น การ อบรม เลียงลูลูกเพื่อให้

ออกกำลังกายอย่างเหมาะสม ความรู้กับผู้ปกครอง

•  ส ร ้ า ง ส ั ม พ ั น ธ ภ า พ ห ร ื อ • ใ ห ้ค ว าม ร ู้พ ่อ แ ม ่เก ี่ย ว ก ับ

บรรยากาศที่ดีในครัวเรือนทำ ว ิธ ีก า ร เล ี้ย ง ล ูก ต า ม ห ล ัก

ครอบครัวให้อบอุ่น มีความรัก วิชาการ

ท่ีเอืออาทรอย่างท่ัวถึง • รณ รงค ์การสร ้างค ูม ิค ุ้มก ัน
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• ให ้ล ูกร ับประทานอาหารท ี่ม ี สำหรับเด็กแรกเกิด

คุณค่าต่อร่างกายและให้ฝึกออก • จัดเวทีสนทนาปิญหาสุขภาพ

กำลังกายอย่างเหมาะสม พลานามัยและการเรียนรู้ของ

• ตรวจและพัฒนาสุขภาพของลูก เด็ก

อย ่างสม ํ่า เสมอ เพ ื่อเตรียม • เปิดห้องสมุดให้พ่อแม่

ความพร้อมในการเรียนรู้ ผู้ปกครองหาความรู้

• สังเกตแววความสามารถ และ • เป็นที่ปรึกษาเรื่องการเรียนรู้

ความสนใจของลูก ของเด็ก

• อ่านหนังสือให้ลูกทัเงและเลือก

ด ู รายก ารโทรท ั ศ น ์ ท ี ่ เ ป ็ น

ประโยชน์พร้อมกับลูก

• เล่นกับถูกเพื่อ‘ฝึกการพูด การ

ทัเง การสังเกต และการคิด

วิเคราะห์

2. การสื่อสาร • พบปะครูของลูกอย่างสมํ่าเสมอ
ระหว่างบ้านกับ เพื่อแลกเปลี่ยนข้อมูลของลูกที่ • คร ูเป ิดโอกาสให ้ผ ู้ปกครอง
โรงเรียน อยู่ท่ีบ้าน พบและแลกเปลี่ยนข้อมูลของ

เด็กที่อยู่ในโรงเรียน

• คร ูประจำห ้องเร ียนจ ัดท ำ

ทำเน ียบช ื่อผ ู้ปกครอง เพื่อ

แลกเปลี่ยนข้อมูลข่าวสารซึ่ง

• ด ู แลล ู กในเร ื ่ องการให ้ ไป กันและกัน

โรงเรียนอย่างสมํ่าเสมอ การ • เผยแพร'ความรู้หร ือว ิธ ีการ

เรียนและการทำการบ้านอย่าง เร ียนในและนอกห ้องเร ียน

ใกล้ชิด การวัดผลให้ผู้ปกครองทราบ

แ ล ะ ก ำ ห น ด แ น ว ท า ง ก า ร

• ให้ข้อคิดเห็นและข้อเสนอแนะ ดำเนินงานร่วมกัน

ต่อโรงเรียนในเรื่องต่างๆ • โรงเรียนรับพัเงความคิดเห็น

• พบปะเครือข่ายผู้ปกครองและ ของผู้ปกครอง

บุคลากรภายในโรงเรียน • จัดระบบการพบปะเครือข่าย
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ผู้ปกครอง และบุคลากร

ในโรงเรียนรูปแบบต่างๆ เช่น

การประช ุ ม จดหมายข่ าว

ข ่ า ว ก า ร ส ื ่ อ  ส า ร ท า ง

อินเตอร์เน็ต ฯลฯ

3. การ • ให้ความร่วมมือเป็นอาสาสมัคร

อาสาสม ัครเพ ื่อ เข ้ามาม ีส ่วนร ่วมในก ิจกรรม • สำรวจข้อมู ลผู ้ ปกครองใน

พัฒนาการศึกษา ของโรงเรียน เช่น เป็นครูพ่อ เรื ่ องความรู ้  ความชำนาญ

ครูแม่ ในการสอนหรืออบรม หรือความเชี่ยวชาญด้านต่างๆ

วิชาการหรือวิชาชีพต่างๆ ตาม พร ้ อมทั ้ งระดับความสนใจ

ความถนัดหรือความเชี่ยวชาญ และเวลาท ี ่ จ ะอ ุ ท ิ ศให ้ ใน

ใ ห ้ ค ว า ม ช ่ ว ย เ ห ล ื อ ห ร ื อ กิจกรรมการศึกษา

สนับสนุนด้านปิจจัยเพื่อพัฒนา • จ ั ด ท ำ ห ้ อ ง ท ำ ง า น ใ ห ้

บุคลากรครูของโรงเรียนในการ อาสาสมัครอย่างเหมาะสม

‘ฝ ึ ก อ บ ร ม แ ล ะ พ ั ฒ น า ด ้ า น • สร้างบรรยากาศเป็นมิตรกับ

วิชาการต่างๆ การลงมือช่วย ผู้ปกครอง

พ ั ฒนาส ิ ่ งแวดล ้ อมภายใน • ม อ บร าง ว ั ล ค ำ ช ม เ ช ย แ ก ่

โรงเรียน การช่วย‘ฝึกทักษะการ อาสาสมัคร

กีฬากับนักเรียน การเข้ามาดูแล

ด้ านโภชนาการในโรงเร ี ยน 

เป็นด้น

• จัดตังกลุ่ม / ชมรม / สมาคม • ใ ห ้ ก า ร ส น ั บ ส น ุ น แ ล ะ

ผ ู ้ ปกครองในโรง เร ี ยนก ั บ ช่วยเหลือ ประสานงานกับ

หน่วยงานท่ีเก่ียวข้อง หน่วยงานที่เกี่ยวข้องกับการ

จัดตังกลุ่ม/ชมรม / สมาคม

ผู้ปกครอง
• สร้างและขยายเครือข่ายพ่อแม่ • ส ่ ง เ ส ร ิ ม แ ล ะ ส น ั บ ส น ุ น

ผ ู ้ ปกครอง  ส ่ ง เ ส ร ิ ม แ ล ะ เครือข่ายผู้ปกครองด้วยวิธีการ

สนับสนุนเครือข่าย ทังภายใน ต่างๆ เช่น การให้ใช้สถานที่

โรงเรียนและระหว่างโรงเรียน ประชุม การออกหนังสือเชิญ

การเป็นวิทยากรบรรยาย การ
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ติดต่อประสานงานหน่วยงาน 

ท่ีจำเป็น เป็นด้น

4. การจัด

บรรยากาศการ • จัดสภาพแวดล้อมที่อยู่อาศัยให้ e ให ้ ความร ู ้ เ ร ื ่ อง  การจ ัด

เรี ยนการสอนที ่ อำนวยต่อกระบวนการเรียนรู้ สภาพแวดล้อมของที่อยู่อาศัย

บ้าน และการคิดสร้างสรรค์ได้ด ้วย ให้เป็นแหล่งเรียนรู้ของเด็ก

ตนเอง

• ถ ่ า ย ท อ ด ข น บ ธ ร ร ม เ น ี ย ม • จ ั ด ก ิ จ ก ร ร ม ก า ร ส ื บ ส า น

ประเพณ ีและว ัฒนธรรมตาม ป ร ะ เ พ ณ ี แ ล ะ ว ั ฒ น ธ ร ร ม

ศักยภาพ เพื่อให้เด็กได้แสดงออก

5. การเข้ามามี

ส ่วนร่วมในการ • สม ัครเป ็น  คณะกรรมการ • ประกาศร ั บสม ั ครเข ้ าเป ็น

ต ั ด ส ิ นใ จ ขอ ง สถานศึกษาขั้นพืนฐาน ใน คณะกรรมการสถานศึกษาขัน

โรงเรียน โรงเรียนของลูก พื้นฐาน

• เผยแพร'สิทธิ รูปแบบวิธีการ

ของผู้ปกครอง ในการมีส่วน

ร่วมการบริหารงานด้านต่างๆ 

ของโรงเรียน

• เข้ าร ั บพั เงและอบรมความรู ้ • ให้ความรู ้  และอบรมแนว

เก ี ่ ยวก ั บการบร ิหารงานใน ท า ง ก า ร บ ร ิ ห า ร ง า น ท ี ่

โรงเรียน ผู ้ ปกครองต ้ องดำเนินการ

ร่วมกับโรงเรียน

• การเข้าร่วมคิดวิเคราะห์ ช่วย • ศึกษา สำรวจป้ญหา-สาเหตุ

แก้ ไขใ]ญหา สาเหตุ  เช่น และความต้องการของงาน /

กระบวนการเรียนการสอน การ โครงการและนำเข้าที่ประชุม

บริหารเงิน การบริหารงาน คณะกรรมการสถานศึกษาเพื่อ

บ ุคคล การป้ องก ันภั ยจาก ร่วมกันตัดสินใจ

ภายนอกโรงเรียน การกำหนด

และจัดลำดับความต้องการของ • เป ิดโอกาสให้ผ ู้ปกครองเข้า

งาน/โครงงาน ร ่ ว ม ป ร ะ เ ม ิ น ผ ล ก า ร
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• ร่วมประเมินผลการดำเนินงาน ด ำ เ น ิ น ง าน  ต ิ ดตาม

เพ ื่อต ิดตามตรวจสอบและให ้ ตรวจสอบการดำเนินงาน เพ่ือ

ความเห็นเพื่อปรับปรุงงาน ปรับปรุงแก้ไข

• ร ่ วมร ั บผ ิ ดชอบในผลงานที ่ e รับผิดชอบในผลงานที่เกิดขึน

เกิดขึนของโรงเรียนในฐานะผู้มี ของโรงเรียน

6. การเป็นผู้ ส่วนร่วม

ประสานงานใน

ก า ร  ร ะ ด ม • ทำหน้ าที ่ เช ื ่ อมโยงระหว่ าง • ติดต่อประสานงานกับแหล่ง

ทรัพยากร แหล่งทรัพยากรต ่างๆ ที่เป ็น ทรัพยากรที่ให ้ความร่วมมือ

ประโยชน์ต่อการศึกษากับ กับโรงเรียน

โรงเรียน

• ระดมทร ัพยากรต ่ างๆ เช่น • ร ู้จ ักใช ้ทร ัพยากรท ี่ม ีค ่าอ ัน

บุคลากร หรือภูม ิป ิญญาใน สำคัญให้ เกิ ดประโยชน์ เต็ ม

ท้องถิ ่ น เงินทุน วิทยาการ ศักยภาพ

ใหม่ๆ หรือด้านเทคโนโลยีเพื่อ 

ช่วยเหลือโรงเรียนให้สามารถ 

บริหารงานได้อย่างเข้มแข็ง มี 

ประสิทธิภาพ

จากที่กล่าวมาจะเห็นได้ ในต่างประเทศนันชุมชน และผู้ปกครองมีส่วนร่วมในการจัด 

การศึกษามาก ตังแต่เด็กยังไม่เกิดจนถึงขันเด็กโตเป็นผู้ใหญ่แล้วทำงานมีรายได้ก็ต้องเสียเงินภาษี 

ให้โรงเรียนในท้องถิ่นนัน ซึ่งประเด็นที่น่าสนใจที่ประยุกต์ได้ในการศึกษาชุมชน กคื็อ
การทำหน้าที่ของครูโดยใช้โรงเรียนเพ่ือการพัฒนาชุมชน โดยโรงเรียนสามารถจัดกิจกรรม 

ที่ตอบสนองความต้องการของคนในชุมชนได้ เช่น โรงเรียนทำหน้าที่ประสานกันหน่วยงานต่างๆ 

ที่เกี่ยวข้องกับการอบรมเลี้ยงดูเด็กหรือคนในวัยต่างๆ เพื่อให้ความรู้กับคนในชุมชน การจัดเวที 

สนทนาปิญหาสุขภาพพลานามัยและการเรียนรู้ของเด็กหรือคนวัยต่างๆในชุมชน การเปิด

ห้องสมุดให้พ่อแม่ผู้ปกครองและคนในชุมชนสามารถเข้ามาหาความรู้ได้ การจัดระบบการพบปะ 

เครือข่ายผู้ปกครอง และบุคลากรในโรงเรียนรูปแบบต่างๆ เช่น การประชุม จดหมายข่าว การ 

เย่ียมตามบ้าน ฯลฯ เพื่อที่จะได้แลกเปลี่ยนข้อมูลข่าวสารซึ่งกันและกัน การให้ผู้ปกครองของเด็ก 

หรือคนในชุมชนเข้ามามีส่วนร่วมในการตัดสินใจของโรงเรียน โดยให้โอกาสผู้ปกครองหรือคน 

ในชุมชนเข้าร่วมประเมินผลการดำเนินงาน ติดตามตรวจสอบการดำเนินงาน เพื่อปรับปรุงแก้ไข 

การดำเนินงานในโรงเรียน
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แนวทางการจัดการศึกษาในว ิถ ีของชุมชน

สำนักงานคณะกรรมการการศึกษาแห่งชาติ ( 2540 ) กล่าวถึง แนวทางการจัดการศึกษาใน 

วิถีของชุมชนว่าส่วนสำคัญ คือ ระบบการจัดการและพัฒนากระบวนการเรียนรู้ มีรายละเอียดดังนี

ระบบการจัดการและพัฒนากระบวนการเรียนรู้

การเรียนรู้ของชุมชนวางอยู่บนองค์ประกอบพืนฐาน 3 ประการ คือ คน ความรู้ และ 

ทรัพยากร การเชื่อมองค์ประกอบทัง 3 ส่วนนีเข้าด้วยกันก็จะส ่งผลให้เกิดการเรียนรู้ในรูปแบบ 

เครือข่าย องค์กรชาวบ้านหรือองค์กรชุมชน

1. คน ระบบการศึกษาที่ส่งผลต่อการจัดการและพัฒนากระบวนการเรียนรู้ควรคำนึงถึงคน 

เป ็นอ ันด ับแรก และต้องเปิ ดโอกาสให้คนมี โอกาสไปมาหาสู ่ ก ั นเพื ่ อแลกเปลี ่ ยนความรู ้  

ประสบการณ์และเรียนรู้ร่วมกัน ระบบการจัดการการศึกษาและการพัฒนาประเทศต้องทำหน้าที่ 

เชื่อมประสานคนเข้าด้วยกันทังในและนอกชุมชน

บทบาทดังกล่าว เป็นสิ่งที่ได้จากผลการศึกษาในครังนี แท้จริงแล้วบทบาทเริ่มต้นและเป็น 

หลักของโรงเรียนและชุมชนไม่มีอะไรมากไปกว่าการเชื่อมประสานคน การเรียนรู้และการทำ 

กิจกรรมร่วมคันระหว่างเด็ก ครูและชาวบ้าน เป็นผลมาจากเชื่อมประสานตามหลักการดังนี้

ระบบโรงเรียนจึงต้องเปิดกว้าง บทบาทของโรงเรียนไม่ควรจำกัดอยู่แค่การเชื่อมประสาน 

นักเรียนกับครู เพราะจะทำให้ขาดโอกาสที่จะไปเรียนรู้และมีส่วนร่วมในการพัฒนากระบวนการ 

เรียนรู้ของชุมชน เช่นเดียวกับเครือข่ายและองค์กรชุมชนที่ไม่ควรจำกัดบทบาทของคนเพียงการ 

เช ื่อมประสานชาวบ้าน เพราะจะทำให้ขาดการเชื่อมโยงกับภายนอก แน่นอนที่ส ุด ระบบ 

การศึกษาที่รัฐจัดขึ้นต้องเปิดโอกาสให้โรงเรียนและชุมชนสามารถแสดงบทบาทต่างๆ เหล่าน้ีของ 

ตนอย่างเต็มท่ี

2. ความรู้ ระบบการจัดการและพัฒนากระบวนการเรียนรู้ต้องสนับสนุนและส่งเสริม1ให้ 

เกิดการเชื่อมประสานความรู้ระหว่างชุมชน โรงเรียน และระหว่างโรงเรียนกับชุมชน การเช่ือม 

ประสานความรู้จากภายในจะมีส่วนช่วยให้โรงเรียนและชุมชนไต้รู้ศักยภาพและข้อจำกัดของตัวเอง 

การเชื่อมประสานกับภายนอกจะช่วยให้โรงเรียนและชุมชนไต้พัฒนาตนเอง ท้ายที่สุดการเชื่อม 

ประสานระหว่างโรงเรียนกับชุมชนจะน่าไปสู่การเรียนรู้และพัฒนาร่วมกัน

3. ทรัพยากร การเชื่อมประสานทรัพยากรของโรงเรียนและชุมชน เพื่อการเรียนรู้ร่วมกัน 

ชาวบ้านอาจเชื่อมประสานทรัพยากรและมีการจัดการร่วมกันในรูปแบบต่างๆ เช่น ธุรกิจชุมชน 

อุตสาหกรรมชุมชน การจัดการทุนและสวัสดิการชุมชน ฯลฯ เป็นต้น กิจกรรมหรือการจัดการ 

เหล่านี นอกจากช่วยให้กระบวนการเรียนรู้ยั่งยืนแล้ว ยังเปิดโอกาสให้เด็กและครูมีส่วนในการ
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เรียนรู้ด้วยเช่นกัน ภายใต้หลักการเดียวกันน๋ิ โรงเรียนสามารถเช่อมประสานทรัพยากรของตนและ 

สร้างกระบวนการเรียนรู้ที่ส่งผลถึงชาวบ้านขึนมาได้

จากแนวทางการจัดการศึกษาในวิถีของชุมชน สรุปได้ว่า การระบบการจัดการและพัฒนา 

กระบวนการเรียนรู้,ในชุมชนนั้น เรื่องคนเป็นป็จจัยที่สำคัญ ครูเป็นคนที่จะต้องปรับเปลี่ยนวิถีชีวิต 

มากที่สุดจะต้องเปิดกว้างกับชาวบ้านและหน่วยงานต่างๆเพื่อให้เกิดเครือข่ายที่กว้างขวางทังในและ 

นอกโรงเรียน แล้วความรู้และทรัพยากรต่างๆ ก็จะตามเข้ามาเอง

รูปแบบการม ีส ่วนร่วมของโรงเร ียนกับช ุมชนในการจัดการศ ึกษา

สำนักงานคณะกรรมการการศึกษาแห่งชาติ ( 2539 ) ได้จัดโครงการศึกษา “  รูปแนบการมี 

ส่วนร่วมของโรงเรียนกับชุมชนในการจัดการศึกษาใน 4 ภูมิภาค ” บทวิเคราะห์ของโครงการศึกษา 

มีดังนี้

2.1 รูปแบบการมีส่วนร่วมของโรงเรียนกับชุมชนในแนวทาง “  หลักสูตรท้องถิ่น ”

2.2 รูปแบบการจัดกระบวนการเรียนรู้

2.1 รูปแบบการมีส่วนร่วมของโรงเรียนกับชุมชนในแนวทาง “  หลักสูตรท้องถิ่น ”

รูปแบบการมีส่วนร่วมของโรงเรียนกับชุมชนในแนวทางหลักสูตรท้องถิ่น ที่ทำกันอยู่ใน 

ประเทศไทยมี 3 แบบ คือ

แบบที่ 1 หล ักส ูตรท ้องถ ิ่นแบบกระแสหลัก หมายถึง หลักสูตรท้องถิ่นที่กรมวิชาการ 

และ สปช.ทำ คือ การพัฒนาหลักสูตรท้องถิ่นโดยให้โรงเรียนสำรวจว่าในชุมชนหรือในเขตบริการ 

ของโรงเรียนมีชาวบ้านเก่งๆ อยู่ตรงไหน เรื่องอะไร เช่น ผู้ใหญ่เก่งเรื่องวนเกษตร ครูต้องไป 

สำรวจ ไปศึกษาจากผู้ใหญ่มาเขียนเป็นหลักสูตร เป็นคู่มือ ทำชั่วโมงการสอน และครูทำหน้าท่ีนำ 

ประสบการณ์ของผู้ใหญ่ไปสอนนักเรียน บางวันอาจจะนำผู้ใหญ่เข้ามาสอนเด็กในโรงเรียนหรือเอา 

เด็กไปเยี่ยมสวนของผู้ใหญ่ แบบนีเรียกว่า กระแสหลัก เรียกชื่อแบบนีเพื่อให้สื่อความหมายว่าเป็น 

หลักสูตรท้องถิ่นที่กรมวิชาการและ สปช. อยากจะได้ กรมสามัญศึกษาก็ทำเรื่อง ท้องถิ่นของเรา 

ในทำนองนีเหมือนกัน และออกมาเป็นหลักสูตรเลียงผึงเลียงมดแดง หลักสูตรท้องถิ่นแบบนี 

บทบาทการเขียนหลักสูตรแบบนีอยู่ที่ครู หรืออยู่ที่ชาวบ้านที่เป็นผู้มีความรู้

แบบที่ 2 หลักสูตรท้องถิ่นแบบอุตรดิตถ์ มีที่มา คือ ผอ.ปจ. อุตรดิตถ์ ประกาศให้ 

โรงเรียนใน จ. อุตรดิตถ์ทังหมด 50 โรงเรียน ทำหลักสูตรท้องถิ่นขึนมาโดยทัง 50 โรงเรียนจะเป็น 

แกนนำในการผลักดันให้กิจกรรมของโรงเรียนออกไปสู่ชุมชน แล้วดึงชุมชนเข้ามาร่วมใน

กิจกรรม ประสบการณ์สหกรณ์ข้างถนนของโรงเรียนบ้านหนองกลาย อ.เมือง จ.อุตรคิตถ์ พ่อแม่ 

ผู้ปกครองของนักเรียนเอาผลิตผลตนเองมาขายตามแผงหน้าโรงเรียน ทังผลผลิตทางการเกษตร
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และหัตถกรรม เด็กมีเวลาส่วนหนึ่งช่วยพ่อแม่และเรียนเจากพ่อแม่ในการขายของ ในโรงเรียนก็ 

เริ่มตั้งกิจกรรมออมทรัพย์ขึน ผู้ปกครองเริ่มมีกลุ่มออมทรัพย์ขึนในชุมชน ล้วนเป็นการผลักดัน 

ของโรงเรียน ความคิดนี้คล้ายๆ กับ โรงเรียนชุมชน คือ โรงเรียนเป็นตัวเคลื่อนนำออกไปสู่ชุมชน 

แบบที่ 3 หลักสูตรท้องถิ่นแบบสงขลา ความแตกต่างของรูปแบบสงขลากับแบบอื่นๆ มี 

ด ังนี้ ประการแรก อยู่ตรงที่ชุมชนในจังหวัดสงขลามีความเข้มแข็ง มีกลุ่มออมทรัพย์ซึ่งมีเงินทุน 

30-40 ล้านบาท มีองค์กรชาวบ้านรูปแบบต่างๆ เช่น กลุ่มเลียงโค ศูนย์สาธิตการตลาด กลุ่ม 

รวบรวมผลผลิตยาง ขณะนี้( 2539 ) พัฒนาเป็นสหกรณ์โรงงานแปรรูปยางพารา ความเข้มแข็ง 

ขององค์กรชาวบ้านเป็นลักษณะเฉพาะ ประการที่สอง มีครูจำนวนหนึ่งไปร่วมทำงานกับชาวบ้าน 

และประสานงานอย่างไม่เป็นทางการ ในอดีตครูก็ต้องหลบๆ ซ่อนๆ ไปทำงานกับชาวบ้านเพราะ 

กลัวการตำหนิว่าไม่ทุ่มเทให้กับโรงเรียนอย่างเต็มที่ แต่ปีจจุบันพัฒนาเป็นกระบวนการประสาน 

จุดแข็งระหว่างโรงเรียนกับชุมชนเข้าด้วยกัน ไม่มีใครเป็นฝ่ายนำแต่ร่วมมือกัน ชุมชนเข้มแข็ง 

โรงเรียนก็เข้มแข็ง มีจุดแข็งกันคนละต้าน

ประเด็นสำคัญ คือ ทำอย่างไรให้โรงเรียนกับชุมชนเชื่อมถึงกันโดยการเรียนรู้ วิธีการ 

แบบสงขลาจึงเอาทั้งโรงเรียนและชุมชนมานั่งคุยกัน มาทำกิจกรรมร่วมกันเพื่อให้เด็กของเราไต้ 

เรียนรู้ ให้ชาวบ้านของเราไต้เรียนรู้ ให้ครูของเราได้เรียนรู้พร้อมๆ กันไปด้วย นี้คือ การพัฒนา 

หลักสูตรท้องถิ่นแบบสงขลา

หากพิจารณาว่า 3 แบบนี้แบบไหนดีกว่ากัน คำตอบก็คือ ไม่มีอะไรดีกว่ากัน ขึ้นอยู่กับ 

เงื่อนไขของโรงเรียนและชุมชนว่า พร้อมที่จะทำแบบไหน ทำไปก่อนแล้วค่อยพัฒนาไปสู่จุดที่ 

เหมาะสมกับท้องถิ่นมากที่สุด ถามว่าแต่ละแบบมีธุดอ่อนไหม ก็มีทุกแบบ เช่น แบบกระแสหลัก 

ที่ครูเอาความรู้ชาวบ้านไปสอนมีจุดอ่อนอยู่ที่ ครูไม่สามารถถ่ายทอดจิตใจแบบชาวบ้านให้กับเด็ก 

ไต้ เราสอนไต้แต่ในกระดานแต่ชีวิตจิตใจแบบที่ผู้ใหญ่ถ่ายทอดกันไม่ได้ ส่วนแบบสงขลามี

จุดอ่อนอยู่อย่างหน่ึง คือ เป็นแบบไม,เป็นทางการ เพราะครูไปอยู่กับชาวบ้านทุกชุมชน

จากรูปแบบของหลักสูตรท้องถิ่นจะเห็นไต้ว่า หลักสูตรท้องถิ่นนั้นจะเป็นอย่างไรขึ้นอยู่ 

กับลักษณะของครู คนในชุมชนเป็นสำคัญ ถ้าครูเปิดใจกว้างให้ชาวบ้านเข้ามามีส่วนร่วมในการ 

จัดทำหลักสูตรก็จะเป็นรูปแบบของหลักสูตรชุมชนที่เกิดจากการเรียนรู้ร่วมกันระหว่างโรงเรียน 

และชุมชนตามรูปแบบหลักสูตรท้องถิ่นแบบสงขลา แต่ล้าครูทำตามหน้าที่ให้เสร็จๆ ไปหลักสูตร 

ชุมชนก็จะเป็นเพียงแค,หลักสูตรธรรมดาในโรงเรียนตามรูปแบบหลักสูตรท้องถิ่นแบบกระแสหลัก 

จากที่กล่าวมานีสรุปไต้ว่า การจัดทำหลักสูตรชุมชนตามหน้าที่ของโรงเรียนชุมชน ในต้าน 

หลักสูตรชุมชนเป็นศูนย์กลาง การมีส่วนร่วมของคนในชุมชนและความร่วมมือระหว่างครูและคน 

ในชุมชนเป็นสิ่งที่สำคัญที่จะทำให้หลักสูตรชุมชนเป็นหลักสูตรของคนในชุมชนอย่างแท้จริง
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2.2 รูปแบบการจัดกระบวนการเรียน!

รูปแบบการจัดกระบวนการเรียน! ม ี2 รูปแบบ ได้แก่

รูปแบบที่ 1 คือ การจัดกระใ)วนการเรียน!เพื่อเด็ก เป็นผลต่อเนื่องจากการพัฒนา

หลักสูตรท้องถิ่น ภูมิปีญญาท้องถิ่น อย่างเช่น กรณีศึกษาของอาจารย์สมพันธ์ วงสัจำปา จาก

อ โชคชัย จ.นครราชสีมา ซึ่งจะแตกต่างจากประสบการณ์ของ อาจารย์สูรชัย พันโสรี ท่ี อ. นา-
"  "  ไ 1 ไ  " 

จะหลวย จ.อุบลราชธานี เพราะประเด็นของ ปีญหาท้องถินแตกต่างกัน นาจะหลวยพืนทีเป็นดิน

ทราย ขณะที่โชคชัยสมบูรณ์ นาท่าดี ชาวบ้านมีช่องทางหารายได้หลายทาง ความสนใจของ

ชาวบ้านที่โชคชัยจึงไม่ได้อยู่ที่เลี้ยงแล้วได้ปลากี่ตัว แต่อยู่ที่วันนี้จะมีรายได้เข้ามากี่บาท ต้องใช้

จ่ายเท่าไร มีความเป็นสังคมเมืองอยู่ในพื้นที่นี้น ปิญหาของท้องถิ่นจึงแตกต่างจากนาจะหลวย

ประเด็นของพื้นที่นาจะหลวย คือ ทำอย่างไรให้ชาวบ้านมีกิน ไม่ใช่หากินจากธรรมชาติ เป็นการ

ทำมาหากิน ไม่ใช่หาอยู่หากินแต่ต้องทำกิน ของโชคชัยปีญหาท้องถิ่นอยู่ที่ประเด็นจริยธรรมและ

คุณธรรมของคน ความเห็นแก่ตัว เล่ห์เหล่ียม สภาพท้องถิ่นมีส่วนในการกำหนดประเด็น ความ!

กระบวนการและวิธีการที่โรงเรียนเลือกดำเนินการการจัดหลักสูตรท้องถิ่น

แผนภูมิที่ 2 แสดงการจัดกระบวนการเรียน!เพื่อเด็ก

จากการสำรวจจะค้นหาวิทยากรท้องถิ่นที่มีความ!มาเป็นวิทยากร เข้าสู่กระบวนการเรียน 

การสอน โดยการนำเด็กไปเรียนที่บ้านของวิทยากร หรือให้วิทยากรมาสอนที่โรงเรียน จากนันถ้า 

เป็นไปได้หรือที่หลายโรงเรียนทำได้ ก็คือ จัดกิจกรรมขึนมาในโรงเรียน มีการเรียนเรื่องจักรสาน 

มีการเรียนเรื่องทอผ้า ฯลฯ ในโรงเรียน แล้วประเมินผลทางการศึกษา ยังไม่ใช้คำว่า ผลสัมฤทธ์ 

เพราะหลักสูตรแบบนีวัดผลสัมฤทธิยาก น่าจะเป็นการประเมินโดยชาวบ้านหรือชุมชนหรือโดยครู
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ที่ดำเนินการโดยการประเมินน่าจะอยู่ในกระบวนการเรียนการสอนทีจัดขึนบันเอง การจัดหลักสูตร 

ท้องถิ่นตามนโยบายหรือตามคำสั่ง มีแนวโน้มที่ทำกันในรูปแบบนี้ หรือทำเต็มที่ได้อย่างนี กรณี 

โรงเรียนนำร,คงหลักสูตรภูมิ!!ญญาท้องถิ่นของ สปช. ใน 5 จังหวัดทำแบบนี ผลจากความร่วมมือ 

ระหว่างโรงเรียนกับชุมชนเข้าสู่ระบบหรือกรอบของโรงเรียนไม่ถึงชาวบ้านหรือชุมชนโดยตรง 

อาจจะรับผลโดยอ้อม เรียกว่าเป็น“ กระบวนการจัดการเรียน!เพื่อเด็ก,, โดยกระบวนการของ 

หลักสูตรท้องถิ่นหรือเอาความ!ท้องถิ่นเข้าสู่ระบบการเรียนการสอน ถ้าทำโดยนโยบายกำหนด 

ส่วนใหญ่จะทำออกมาในรูปวิทยากรท้องถิ่น สร้างกิจกรรมรองรับการเรียน! การจัดกระบวนการ 

เรียน!เพื่อเด็กจะทำอยู่ในโรงเรียน เป้าหมาย คือ เด็กและหลักสูตรท้องถิ่นเป็นสำคัญ ไม่ระบุว่า 

ประสบการณ์ของโรงเรียนไหนเป็นแบบนี เน่ืองจากไม,สามารถระบุให้ชัด เพราะการดำเนินงาน 

ในรูปกระบวนการมีการปรับเปลี่ยนเคลื่อนไหว มีพัฒนาการของตัวเองทุกคนและทุกโรงเรียน 

ไม่ได้หยุดนิ่ง

รูปแบบที่ 2 การจัดกระบวนการเรียน!เพื่อเด็กเพื่อชุมชน ชุมชนหรือท้องถ่ินหรือครูทำ 

ด้วยใจรัก ด้วยสำนึก ริเริ่มด้วยตนเอง เช่น กรณีของอาจารย์สูรชัย พันโสรี อาจารย์คำตัน เดชผล 

อาจารย์สง่า ศรีนุ เป็นด้น ริเริ่มดำเนินการเองโดยไม่มีใครสั่งให้ทำ คิดเองทำเองจากจิตวิญญาณ 

ของความรักท้องถิ่น จะเป็นกระบวนการที่ชุมชนมีบทบาทสูง เด็กและชุมชนเป็นแกนกลางของ 

การจัดกระบวนการเรียน! ในกระบวนการแบบที่ 2 การดำเนินงานจะมี การวิเคราะห์ชุมชน

ประเด็นที่พูดถึงการวิเคราะห์ชุมชน คือ ดูว่าสภาพชุมชนเป็นอย่างไร มีปิญหาอะไร มีความ 

ต้องการอะไร ทรัพยากรที่มีอยู่ในชุมชนมีอะไรบ้าง มีผลผลิตอะไรมีสัตว์เลียงมีรายได้มีป ่าฯลฯ 

สำรวจข้อมูล วิเคราะห์ชุมชนเพื่อดูศักยภาพและข้อจำกัดที่ชุมชนนันมีอยู่ มีคนเก่งเรื่องผสมพันธุ 

ปลา มีคนเก่งเรื่องปีนหมอดินปีนไห มีคนเก่งเรื่องทอผ้า อยู่ที่ไหนเป็นใคร เป็นการสำรวจ

ศักยภาพ สำรวจทรัพยากร สำรวจปิญหา สำรวจความต้องการ เพ่ือให้เกิดความชัดเจนในศักยภาพ 

ปิญหาและข้อจำกัดของชุมชน ขันการวิเคราะห์ชุมชนจำเป็นต้องกระทำให้เสร็จก่อนจึงจะตัดสินใจ 

ดำเนินการในขันต่อไป เพราะเราต้องมีข้อมูลสำหรับการจัดกระบวนการ

ขั้นตอนแรกจะเชื่อมโยงถึงตัวความ!ที่จำเป็นซึ่งจะชี้ออกมาเป็นเรื่องๆ เป็นประเด็นๆ ไป 

อาจารย์คำตัน เดชผล ส่งครูและผู้นำชุมชนไปเรียน!การผสมพันธุปลา การเพาะเห็ด และอื่นๆ 

เพื่อนำความ!นั้นกลับเข้ามาใช้ในโรงเรียน อาจารย์คำตันเน้นว่า ศรัทธามีความสำคัญ ทำอย่างไร 

ให้ชาวบ้านมั่นใจในตัวครูว่าจะเป็นผู้นำความ!ใหม่ๆ หรือความ!ที่ตอบสนองชีวิตเขาได้เข้ามาใน 

โรงเรียน มาสร้างกิจกรรมในโรงเรียน และส่งเสริมการเรียน!ผ่านการปฏิบัติ สร้างโรงผสมพันธุ 

ปลาขึนมาทดลองผสม สร้างเครื่องอัดอิฐดินซีเมนต์ขึนมาเพื่อมาเรียนกัน สร้างกิจกรรมเพื่อการ 

เรียน! ที่มีครู ผู้นำและเด็กมาร่วมกัน อิฐที่อัดออกมาเป็นก้อนก็ขายได้ ทุกโรงเรียนที่ดำเนินการจึง 

เน้นกิจกรรมลักษณะนี้ เพื่อให้มีรายได้หมุนเวียนกลับมาเป็นค่าใช้จ่ายสำหรับกิจกรรมครังต่อๆ ไป
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เรียกว่า เป็นกิจกรรมที่พึ่งตัวเองได้ และกิจกรรมนีนำไปสู่การพัฒนาความรู้'ให้เหมาะสมสอดคล้อง 

กับชุมชนและท้องถิ่นน,'นๆ

สุดท้ายที่ปฏิเสธไม่ได้ ก็คือ ความเที่พัฒนาขึ้นมาจากการเรียนรู้ มีเรื่องของเทคนิควิทยา 

อยู่ด้วย พ่อสุข ชนะชัย บอกว่าเรื่องเลี้ยงปลา ผสมพันธุปลา ที่เป็นความรู้ของตนเองนันเปีนเรื่อง 

เล็กๆ เรื่องหนึ่ง เป็นเพียงความรู้ด้านเทคนิควิทยาเท่านัน แต่ความรู้ที่เกี่ยวข้องกับตัวพ่อสุขเองมี 

มากมายหลายด้าน ความรู้ด้านเทคนิควิทยาเป็นเรื่องที่จำเป็น เทคนิคการผสมพันธุปลา เทคนิคการ 

เลี้ยงไส้เดือน เทคนิคการเลี้ยงไก่พ ื้นบ้านและการรักษาไก่พืนบ้าน เป็นเทคนิควิทยาที่

ตรวจสอบโดยการปฏิบัติในชุมชนนันแล้ว สรุปผลว่าใช้ได้ ก็เริ่มขยายผลไปสู่ชุมชน การขยายผล 

ที่ทำกันจะมีอยู่ 2 แบบ คือ แบบที่ 1 เข้าไปทางกลุ่มหรือองค์กรของชุมชน และแบบที่ 2 คือ 

ส่งเสริมตัวบุคคลหรือรายครอบครัว

แผนภูมิที่ 3 แสดงการจัดกระบวนการเรียนรู้เพื่อเด็กเพื่อชุมชน

1. เกษตรกรรม

2. กองทุน - ออมทรัพย์

3. ธ ุรก ิจ-ห ัตถกรรม-อ ุตสาหกรรม

4. สมุนไพร

5. สิ่งแวดล้อม

1. กิจกรรมในโรงเรียน

2. เรียนรู้จากการปฏิบัติ

3. พัฒนา องค์ความรู้

4. พัฒนา เทคนิควิทยา

5. พัฒนา การพึ่งตนเอง

การขยายผลผ่าน บทบาทขององค์กรจะมีความสำคัญมากกว่า การให้กับปีจเจกหรือการ 

ส่งเสริมตัวบุคคล คือ ส่งเสริมชาวบ้านเป็นคนๆ หรือเป็นครอบครัวไป ไม่ได้ชีขาดว่าถ้าส่งเสริม 

บ ุคคลจะล ้มเหลวหรือส ่งเสริมเป ็นกลุ่มจะด ีกว ่า ส่วนไหญ่การปฏิบัติการขยายผลน่าจะผ่าน 

กระบวนการให้ชาวบ้านรวมกลุ่มหรือมีการจัดการภายในชุมชนเพื่อให้ดำเนินกิจกรรมพัฒนาตนเอง
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ในการจัดกระบวนการเรียนรู้เพื่อเด็กเพื่อชุมชน สิ่งที่เกิดขึนในกระบวนการ คือ เด็ก ครู 

และผู้นำชุมชนได้เรียนรู้ ได้ลงมือทำ เมื่อผู้นำชุมชนลงมือกระทำจะหมายถึง เป็นอาชีพ ทำแล้ว 

ต้องเลี้ยงชีพได้และช่วยให้โรงเรียนได้มีโอกาสกลั่นกรองความรู้ชุดๆ นั้น ว่า มีความเหมาะสม 

สอดคล้องผ่านการปฏิบัติในโรงเรียนและพิสูจน์ให้ชาวบ้านเห็น เพราะในความคิดของชาวบ้านบัน 

คำพูดหรือการบรรยายก่อให้เกิดความเข้าใจยาก ต้องลงมือทำจริง เห็นเป็นรูปธรรมจริงๆ เป็น 

การเรียนรู้เชิงประจักษ์ จึงจะยอมรับความรู้ชุดบันหรือทางเลือกบัน ซึ่งประสบการณ์ของอาจารย์ 

ธวัช เหล่าชุมพล ก็อยู่ในกระบวนการแบบนี แม้ว่านำหนักค่อนข้างหนักไปทางชุมชนมากก็ตาม 

เด็กของอาจารย์ธวัชก็ได้เรียนรู้ประสบการณ์จากการพัฒนาที่เกิดขึนในชุมชนบันด้วย

ประสบการณ์ของบางโรงเรียนจะคาบเกี่ยวระหว่างรูปแบบที่ 1 และ 2 หากท้องถิ่นเป็น 

ฝ่ายเริ่มด้นจะมีแนวโน้มออกมาเป็นแบบที่ 2 คือ กระบวนการเพื่อเด็กเพื่อชุมชนจะพูดถึงการ 

พัฒนาชุมชนด้วย แต่ถ้ากรอบนโยบาย ความตั้งใจมาจากโรงเรียน จากการเรียนการสอนและการ 

พัฒนาหลักสูตรแล้วจะออกมาในรูปแบบที่ 1 ที่เริ่มด้นมีเด็กและหลักสูตรเป็นแกนกลาง แล้ว 

ดำเนินการเพื่อให้ความรู้ในท้องถิ่น ท้ัง 2 รูปแบบนี้จะเคลื่อนไปเคลื่อนมา บางเรื่องบางประเด็น 

อาจจะต้องผสมผสานทั้ง 2 แบบ และต้องขึ้นอยู่กับสภาพพื้นที่และท้องถิ่นเป็นสำคัญ

ประเด็นสุดท้าย ไม่ว่าเราจะมีกิจกรรมอะไรในการจัดกระบวนการเรียนรู้ก็ตาม เรายังอยู่ 

ในบทบาทของนักการศึกษา กิจกรรมเพื่อการเรียนรู้เกิดขึนทังในโรงเรียนและชุมชน เช่น การ 

ออมทรัพย์ การเกษตรทางเลือก ธ ุรก ิจ-อ ุตสาหกรรม-ห ัตถกรรม การอนุรักษ์สิ่งแวดล้อมและ 

ที่ดินทำกิน กิจกรรมเหล่านี้เป็นเพียงรูปธรรมในทางปฏิบัติของการเรียนรู้ ไม่มีครูคนไหนมี

บทบาทหลักเป็นผู้เลี้ยงปลา ครูเป็นผู้เริ่มด้นให้เด็กเป็นผู้ทำกิจกรรม กิจกรรมเป็นเครื่องมือเป็น 

วิธีการเป็นรูปธรรมของกระบวนการเรียนรู้ เพื่อยกระดับความรู้ความเข้าใจให้กับเด็กและชาวบ้าน 

ในชุมชน

จากที่กล่าวมาจะเห็นได้ว่ารูปแบบการจัดกระบวนการเรียนรู้ ที่มีทั้ง 2 รูปแบบนั้นเป็น 

วิธีการนำหลักสูตรท้องถิ่นไปปฏิบัติใช้ ซึ่งในรูปแบบแรกเป็นการจัดกระบวนการเรียนรู้เพื่อเด็ก ท่ี 

ทำกันในโรงเรียน ชาวบ้านไม,ได้รับประโยชน์อะไรด้วย การมีส่วนร่วมของคนในชุมชนเป็นใน 

ลักษณะของวิทยากรท้องถิ่น โรงเรียนสร้างกิจกรรมเข้ามารองรับให้นักเรียนปฏิบัติกัน ซึ่งวิธีการนี้ 

เป็นลักษณะของโรงเรียนแบบก้าวหน้าหรือพิพัฒนาการ ยังไม่จัดเป็นโรงเรียนชุมชน แต่ในอีก 

รูปแบบหนึ่ง คือ การจัดกระบวนการเรียนรู้เพื่อเด็กเพื่อชุมชน จะมีการวิเคราะห์ปีญหาในชุมชน 

สภาพชุมชน มีการสำรวจความต้องการของคนในชุมชน มีการทำงานร่วมกันทังระหว่างครูและเด็ก 

ในโรงเรียนและคนในชุมชน ทังสร้างกิจกรรมที่ตรงกับความต้องการในชุมชน ให้ความรู้กับคน 

ในชุมชนได้ แก้ปีญหาได้จริงเพราะได้ทดลองมาแล้วในโรงเรียน ซึ่งวิธีการนีจึงจะถือว่าเป็นวิธีการ 

ปฏิบัติหน้าที่ของโรงเรียนชุมชนด้านหลักสูตรชุมชนศูนย์กลางอย่างแท้จริง



ตอนที่ 3 พระราชบัญญัติการศึกษาแห่งชาติ พ.ศ. 2542 ท่ีเท่ียวข ้องก ับการศ ึกษาชุมชนและ 
การบริหารการจัดการศ ึกษาของรัฐและองค ์กรปกครองส่วนท ้องกิน

ในพระราชบัญญัติการศึกษาแห่งชาติ พ.ศ. 2542 ได้กล่าวเกี่ยวกับการศึกษาชุมชนและการ 

บริหารการจัดการศึกษาขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ในหลายมาตราว่า การจัดการศึกษาที่ให้ 

ยึดหลักให้สังคม ชุมชนเข้ามามีส่วนร่วมกับการศึกษา ให้มีการระดมทรัพยากรจากแหล่งต่างๆ มา" 1 J  นี ้ 1 , 1” . '  ■ ร น้ี น้ี,,
ใช้ในการจัดการศึกษา การมีส่วนร่วมของชุมชนไม'ว่าจะเป็นการจัดการศึกษาขันพืนฐาน ให้ชุมชน 

จัดการศึกษานอกโรงเรียนในรูปของศูนย์การเรียนรู้ การจัดการเรียนรู้ให้มีการประสานความ 

ร่วมมือกับชุมชนกับทุกฝ่าย ให้สถานศึกษาร่วมกับชุมชนส่งเสริมความเข้มแข็งของชุมชนโดย

การจ ัดกระบวนการเร ียนรู้ภายในชุมชนและให ้ช ุมชนระดมทรัพยากรและการลงท ุนด ้าน 

งบประมาณมาใช้เพื่อจัดการศึกษา ฯลฯ ซ่ึงมีรายละเอียด ดังนี

หมวด 1 บททั่วไป เร่ือง 

หลักการจัดการศึกษา ในมาตรา 8 ว่า

การจัดการศึกษาให้ยึดหลักดังนี้

1. การศึกษาตลอดชีวิตสำหรับประชาชน

2. ให้สังคมมีส่วนร่วมในการจัดการศึกษา...

กระบวนการจัดการศึกษา ในมาตรา9 ว่า

การจัดระบบ โครงสร้าง และกระบวนการจัดการศึกษา ให้ยึดหลักดังน...

2. มีการกระจายอำนาจไปสู่เขตพืนที่เขตการศึกษา สถานศึกษาและองค์กรปกครอง- 

ส่วนท้องถิ่น...

5. ระดมทรัพยากรจากแหล่งต่างๆ มาใช้ในการจัดการศึกษา

6. การมีส่วนร่วมของบุคคล ครอบครัว ชุมชน องค์กรชุมชน องค์กรปกครองส่วน- 

ท้องถิ่น เอกชน องค์กรเอกชน องค์กรวิชาชีพ สถาบันศาสนา สถานประกอบการและสถาบัน 

สังคมอื่น

หมวด 2 สิทธิและหน้าที่ทางการศึกษา เร่ือง 

สิทธิในการจัดการศึกษาข ั้นพ ื้นฐาน ในมาตรา 12 ว่า

นอกเหนือจากรัฐ เอกชน และองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ให้บุคคล ครอบครัว องค์กร- 

ชุมชน องค์กรเอกชน องค์กรวิชาชีพ สถาบันศาสนา สถานประกอบการ และสถาบันสังคมอื่น 

มีสิทธิในการจัดการศึกษาขันพืนฐาน ทังนีให้เป็นไปตามกฎกระทรวง
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สิทธิประโยชน์ในการสนับสนุนหรือจัดการศ ึกษา ในมาตรา 14 ว่า

บุคคล ครอบครัว องค์กรชุมชน องค์กรเอกชน องค์กรวิชาชีพ สถาบันศาสนา สถาน- 

ประกอบการ และสถาบันสังคมอื่น ซึ่งสนับสนุนหรือจัดการศึกษาขันพืนฐาน มีสิทธิได้รับสิทธิ 

ประโยชน์ตามควรแก่กรณี ดังต่อไปนี

1. การสนับสนุนจากรัฐให้มีความรูความสามารถในการอบรมเลียงดูบุคคลซึ่งอยู่ในความ 

ดูแลรับผิดชอบ

2. เงินอุดหนุนจากรัฐสำหรับการจัดการศึกษาขั้นพื้นฐานตามที่กฎหมายกำหนด

3. การลดหย่อนหรือยกเว้นภาษีสำหรับค่าใช้จ่ายการศึกษาตามที่กฎหมายกำหนด

หมวด 3 ระบบการศึกษา เร่ือง 

รูปแบบการจัดการศึกษา ในมาตรา 15 ว่า

... สถานศึกษาอาจจัดการศึกษาในรูปแบบใดรูปแบบหนึ่งหรือทังสามรูปแบบก็ได้ ( คือ 

การศึกษาในระบบ การศึกษานอกระบบ และการศึกษาตามอัธยาศัย ) และให้มีการเทียบโอนผล 

การเรียนที่ผู้เรียนสะสมไว้ในระหว่างรูปแบบเดียวกัน หรือต่างรูปแบบได้ ไม่ว่าจะเป็นผลการเรียน 

จากสถานศึกษาเดียวกันหรือไม่ก็ตาม รวมทังจากการเรียนรู้นอกระบบ ตามอัธยาศัย การ‘ฝึกอาชีพ 

หรือจากประสบการณ์ทำงาน

การจัดอาชีวศ ึกษา การอบรมวิชาชีพ ในมาตรา 20 ว่า

การจัดอาชีวศึกษา การอบรมวิชาชีพ ให้จัดในสถานศึกษาของรัฐ สถานศึกษาเอกชน 

สถานประกอบการหรือโดยความร่วมมือระหว่างสถานศึกษากับสถานประกอบการ ทังนีให้เป็นไป 

ตามกฎหมายว่าด้วยการอาชีวศึกษาและกฎหมายที่เกี่ยวช้อง 

การจัดการศ ึกษาเฉพาะทางตามความต้องการและความชำนาญ ในมาตรา21 ว่า

กระทรวง ทบวง กรม รัฐวิสาหกิจ และหน่วยงานอื่นของรัฐ อาจจัดการศึกษาเฉพาะทาง 

ตามความต้องการและความชำนาญของหน่วยงานบันได้ โดยคำนึงถึงนโยบายและมาตรฐาน 

การศึกษาของชาติ ...

หมวด 4 แนวการจัดการศึกษา เร่ือง 

การจัดกระบวนจัดการเร ียนรู้ ในมาตรา 24 ว่า

การจัดกระบวนจัดการเรียนรูให้สถานศึกษาและหน่วยงานที่เกี่ยวช้องดำเนินการต่อไปน...

6. จัดการเรียนรู้ให้เกิดขึนได้ทุกเวลาทุกสถานที่ มีการประสานความร่วมมือระหว่างบิดา 

มารดา ผู้ปกครอง และบุคคลในชุมชนทุกฝ่าย เพื่อร่วมกันพัฒนาผู้เรียนตามศักยภาพ
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การจัดกระบวนจัดการเร ียนรู้ภายในช ุมชน ในมาตรา 29 ว่า

ให้สถานศึกษาร่วมกับบุคคล ครอบครัว ชุมชน องค์กรชุมชน องค์กรปกครองส่วน- 

ท้องถิ่น เอกชน องค์กรเอกชน องค์กรวิชาชีพ สถาบันศาสนา สถานประกอบการ และสถาบัน 

สังคมอื่น ส่งเสริมความเข้มแข็งของชุมชนโดยการจัดกระบวนการเรียนรู้ภายในชุมชน เพื่อให้ 

ชุมชนมีการจัดการศึกษาอบรม มีการแสวงหาความรู้ ข้อมูล ข่าวสาร และรู้จักเลือกสรรภูมิปีญญา 

และวิทยาการต่างๆ เพื่อพัฒนาชุมชนให้สอดคล้องกับสภาพปีญหาและความต้องการรวมทังหา 

วิธีการสนับสนุนให้มีการแลกเปลี่ยนประสบการณ์การพัฒนาระหว่างชุมชน

หมวด 5 การบริหารและการจัดการศึกษา 

ส่วนที่ 1 การบริหารและการจัดการศึกษาของรัฐ เร่ือง 

เขตพื้นท ี่การศึกษา ในมาตรา 37 ว่า

การบริหารและการจัดการศึกษาขันพืนฐานและอุดมศึกษาระดับตํ่ากว่าปริญญา ให้ยึด 

เขตพื้นที่การศึกษา โดยคำนึงถึงปริมาณสถานศึกษา จำนวนประชากรเป็นหลักและความเหมาะสม 

ต้านอื่นด้วย...

คณะกรรมการและสำน ักงานการศึกษา ศาสนาและวัฒนธรรมเขดพ ื้นท ี่การศึกษา ในมาตรา 38 ว่า 

ในแต่ละเขตพื้นที่การศึกษา ให้มีคณะกรรมการและสำนักงานการศึกษา ศาสนา และ 

ว ัฒนธรรมเขตพืนที่การศึกษามีอำนาจหน้าท ี่ในการกำกับด ูแลสถานศึกษาขันพ ืนฐานและ 

สถานศึกษาระดับอุดมศึกษาระดับตํ่ากว่าปริญญา รวมทังพิจารณาการจัดตัง ยุบ รวม หรือเลิก 

สถานศึกษา ประสานส่งเสริมและสนับสนุนสถานศึกษาเอกชนในพื้นที่การศึกษา ประสานและ 

ส่งเสริมองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ให้สามารถจัดการศึกษาสอดคล้องกับนโยบายและมาตรฐาน 

การศึกษา ส่งเสริมและสนับสนุนการจัดการศึกษาของบุคคล ครอบครัว องค์กรชุมชน องค์กร 

เอกชน องค์กรวิชาชีพ สถาบันศาสนา สถานประกอบการ และสถาบันสังคมอื่นที่จัดการศึกษาใน 

รูปแบบที่หลากหลาย รวมทังการกำกับดูแลหน่วยงานต้านศาสนา ศิลปะและวัฒนธรรมในเขต 

พืนที่การศึกษา

คณะกรรมการและสำนักงานการศึกษา ศาสนา และวัฒนธรรมเขตพืนที่การศึกษา 

ประกอบด้วยผู้แทนองค์กรชุมชน ผู้แทนองค์กรเอกชน ผู้แทนองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ผู้แทน 

สมาคมผู้ประกอบวิชาชีพครู ผู้แทนสมาคมผู้ประกอบวิชาชีพบริหารการศึกษา ผู้แทนสมาคม

ผู้ปกครองและครู ผู้นำทางศาสนา และผู้ทรงคุณวุฒิต้านการศึกษา ศาสนา ศิลปะและวัฒนธรรม 

คณะกรรมการสถานศึกษาข ั้นพ ื้นฐาน ในมาตรา 40 ว่า

ให้มีคณะกรรมการสถานศึกษาขันพืนฐาน และสถานศึกษาระดับอุดมศึกษาระดับตํ่ากว่า 

ปริญญาของแต่ละสถานศึกษาเพื่อทำหน้าที่กำกับและส่งเสริมสนับสนุนกิจการของสถานศึกษา
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ประกอบด้วยผู้แทนผู้ปกครอง ผู้แทนครู ผู้แทนองค์กรชุมชน ผู้แทนองคกรปกครองส่วนท้องกิน 

ผู้แทนศิษย์เก่าของสถานศึกษา และผู้ทรงคุณวุฒิ...

ส่วนที่ 2 การบริหารและการจัดการศึกษาขององค์กรปกครองส ่วนท้องถิ่น เร่ือง 

สิทธิในการจัดการศึกษา ใน มาตรา 41 ว่า

องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นมีสิทธิจัดการศึกษาในระดับใดระดับหนึ่งหรือทุกระดับตาม 

ความพร้อม ความเหมาะสมและความต้องการภายในท้องถิ่น 

การกำหนดหลักเกณฑ ์และวิธ ีการประเม ินความพร้อม ในมาตรา 42 ว่า

ให้กระทรวงกำหนดหลักเกณฑ์และวิธีการประเมินความพร้อม ในการจัดการศึกษาของ 

องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นและมีหน้าที่ในการประสานและส่งเสริมองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 

ให้สามารถจัดการศึกษา สอดคล้องกับนโยบายและได้มาตราฐานการศึกษา รวมทั้งเสนอแนะการ 

จัดสรรงบประมาณอุดหนุนในการจัดการศึกษาขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น

หมวด 7 ครู คณาจารย์ และบุคลากรทางการศึกษา เร่ือง 

การระดมทรัพยากรบุคคลในชุมชน ในมาตรา 57 ว่า

ให้หน่วยงานทางการศึกษาระดมทรัพยากรบุคคลในชุมชนให้ม ีส ่วนร่วมในการจัด 

การศึกษาโดยนำประสบการณ์ ความรอบ! ความชำนาญ และคูมิปิญญาท้องถิ่นของบุคคลดังกล่าว 

มาใช้ เพ ื่อให้เก ิดประโยชน์ทางการศึกษาและยกย่องเชิดชูผ ู้ท ี่ส ่งเสริมและสนับสนุนการจัด 

การศึกษา

หมวด 8 ทรัพยากรและการลงทุนเพ่ือการศึกษา เร่ือง 

การระดมทรัพยากรและการลงทุน ใน มาตรา 58 ว่า

ให้มีการระดมทรัพยากรและการลงทุนด้านงบประมาณ การเงินและทรัพย์สิน ทังจากรัฐ 

องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น บุคคล ครอบครัว ชุมชน องค์กรชุมชน เอกชน องค์กรเอกชน องค์กร- 

วิชาชีพ สถาบันศาสนา สถานประกอบการ สถาบันสังคมอื่นและต่างประเทศมาใช้จัดการศึกษา 

การจัดสรรเงินอ ุดหนุนการศึกษา ในมาตรา 61 ว่า

ให้รัฐจัดสรรเงินอุดหนุนการศึกษาที่จัดโดยบุคคล ครอบครัว องค์กรชุมชน องค์กรเอกชน 

องค์กรวิชาชีพ สถาบันศาสนา สถานประกอบการ สถาบันสังคมอื่นตามความเหมาะสมและความ 

จำเป็น

จากแนวคิดพระราชบัญญัติการศึกษาแห่งชาติ พ.ศ. 2542 ตามมาตราที่กล่าวมาข้างด้น 

แสดงให้เห็นถึงความสำคัญของการศึกษาตลอดชีวิตซึ่งเป็นรูปแบบการศึกษาที่เก ิดจากการ 

ผสมผสานคันระหว่าง การศึกษาในระบบ การศึกษานอกระบบ และการศึกษาตามอัธยาศัย โดย
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มุ่งเน้นการมีส่วนร่วมของสังคมและชุมชนในการจัดการศึกษาในรูปแบบการจัดการและการบริหาร 

เขตพืนที่การศึกษาที่ต้องการที่จะกระจายอำนาจลงใปสู่ท้องกิน ในรูปแบบของทังคณะกรรมการ 

ต่างๆ นอกจากนั้นยังจัดให้มีการระดมทรัพยากรจากแหล่งต่างๆ ทังจากรัฐ เอกชน และชุมชนมา 

ใช้ในการจัดการศึกษา การให้สิทธิของสังคมและชุมชนมีส่วนร่วมไม่ว่าจะเป็นการจัดการศึกษา 

ขั้นพื้นฐานหรือการ!เกวิชาชีพ ป็กอบรมเฉพาะทาง และการที่รัฐจะต้องส่งเสริมและผลักดันให้ 

ชุมชนจัดการศึกษานอกโรงเรียนในรูปของศูนย์การเรียนรู้เพื่อการจัดการเรียนรู้ให้มีการประสาน 

ความร่วมมือกับชุมชนกับทุกฝ่าย และให้สถานศึกษาร่วมกับชุมชนส่งเสริมความเข้มแข็งของชุมชน 

โดยการจัดกระบวนการเรียนรู้ภายในชุมชน

ตอนที่ 4 โครงสร้างการบริหารเขตพ ื้นท ี่การศ ึกษาท ีส ัมพ ันธ์ก ับแนวคิดโรงเร ียนช ุมชน

เนื่องจากแนวคิดโรงเรียนชุมชนนั้นต้องอาศัยความร่วมมือร่วมใจในการทำงานจากหลายๆ 

หน่วยงานและในปิจจุบันการบริหารงานของโรงเรียนในท้องถิ่นก็มีความสัมพันธ์กับการแบ่งเขต 

พื้นที่การศึกษาตาม พระราชบัญญัติการศึกษาแห่งชาติ พ.ศ. 2542 มาตรา 38 ในเรื่องเก่ียวกับ 

คณะกรรมการและสำนักงานการศึกษา ศาสนาและวัฒนธรรมเขตพื้นที่การศึกษา ในที่น้ี'จึงขอ 

อธิบายรายละเอียดเกี่ยวกับ ความสัมพันธ์ของการบริหารเขตพื้นที่การศึกษากับแนวคิดโรงเรียน- 

ชุมชน ( สำนักปฏิรูปการศึกษา , 2545 : 19-38 ) ดังนี้

โครงสร้างการบริหารเขตพื้นที่การศึกษา

องค์ประกอบของการบริหารงานตามโครงสร้างเขตพืนที่การศึกษา มีดังนี 

สำนักงานเขตพืนท่ีการศึกษา

สำนักงานเขตพื้นที่การศึกษาเป็นองค์กรรองรับภาระงานการศึกษาขั้นพื้นฐาน และ 

ประสาน ส่งเสริมงานต้านการศาสนา ศิลปะ และวัฒนธรรมในส่วนที่เกี่ยวกับการศึกษาในแต่ละ 

สำนักงานเขตพื้นที่การศึกษานี้มีผู้อำนวยการสำนักงานเขตพื้นที่การศึกษาเป็นผู้บังคับบัญชา มี 

อำนาจต่อไปนี้

1. จัดทำนโยบาย แผนพัฒนาและมาตราฐานการศึกษาของเขตพืนที่การศึกษาให้สอดคล้อง 

กับนโยบาย มาตรฐานการศึกษา แผนการศึกษา ศาสนา ศิลปวัฒนธรรม แผนพัฒนาการศึกษาขัน 

พืนฐานและปฐมวัย แผนพัฒนาการอุดมศึกษา และความต้องการของท้องถิ่น

2. วิเคราะห์การจัดดังและจัดสรรงบประมาณเงินอุดหนุนทั่วไปของสถานศึกษา และ 

ทำหน้าที่กำกับ ตรวจสอบ ติดตาม เร่งรัดการใช้จ่ายงบประมาณของสถานศึกษาดังกล่าว
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3. ประสานส่งเสริมสนับสนุนและพัฒนาหลักสูตรท้องถิ่นร่วมกับสถานศึกษาในเขตฟ็นที่ 

การศึกษา

4. ส่งเสริมและประสานงานการจัดการศึกษาทั้งการศึกษาในระบบ การศึกษานอกระบบ 

และการศึกษาตามอัธยาศัย การศึกษาเพ่ือคนพิการ ผู้ด้อยโอกาสและผู้มีความสามารถพิเศษ รวมทัง 

ประสานหน่วยงานด้านศาสนา ศิลปะและวัฒนธรรมในเขตพืนที่การศึกษา

5. กำกับ ดูแล ติดตามและประเมินผลสถานศึกษาขั้นพื้นฐานและปฐมวัยในเขตพื้นที่ 

การศึกษา รวมทั้งหน่วยงานที่จัดการศึกษานอกระบบ การศึกษาตามอัธยาศัยในเขตพืนท่ีการศึกษา

6. ศึกษา วิเคราะห์ วิจัยและรวบรวมข้อมูลสารสนเทศด้านการศึกษาที่เกี่ยวข้องกับการจัด 

การศึกษาในเขตพืนท่ีการศึกษา

7. ประสานการระดมทรัพยากรด้านต่างๆ รวมทั้งทรัพยากรบุคคล เพื่อส่งเสริม สนับสนุน 

การจัดและพัฒนาการศึกษา

8. ประสาน ส่งเสริม สนับสนุนก ารจัดการศึกษาของสถานศึกษาเอกชน องค์กรปกครอง 

ส่วนท้องถิ่น รวมทั้งบุคคล องค์กรชุมชน องค์กรวิชาชีพ สถาบันศาสนา สถานประกอบการ และ 

สถาบันอื่นที่จัดรูปแบบที่หลากหลายในเขตพื้นที่การศึกษา

9. ดำเนินการและประสาน ส่งเสริม สนับสนุนการวิจัย และพัฒนาการศึกษา ศาสนา ศิลปะ 

และส่งเสริมวัฒนธรรมในเขตพื้นที่การศึกษา

10. ประสานส่งเสริมการดำเนินงานของคณะกรรมการ อนุกรรมการและคณะการทำงาน 

ด้านการศึกษา

11. ประสานการปฏิบัติงานราชการทั่วไปกับองค์กร หน่วยงานภาครัฐภาคเอกชนและ 

องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ในฐานะหน่วยงานตัวแทนกระทรวงศึกษาในเขตพืนที่การศึกษา ใน 

กรณีที่ต้องมีกิจกรรมร่วมหรือเป็นตัวแทนการดำเนินการหรือประชุมในจังหวัด โดยให้ผู้อำนวยการ 

สำนักงานเขตพื้นที่การศึกษาซึ่งตั้งอยู่ในอำเภอเมืองทำหน้าที่เป็นตัวแทนประสานกับเขตพื้นที่ 

การศึกษาอื่นในจังหวัดเดียวกัน ส่วนการดำเนินกิจกรรมในระดับอำเภอ ผู้อำนวยการสำนักงาน
I 4 J ' 1 0 , "  "

เขตพืนทีการศึกษาซึงอยู่ในเขตอำเภอบันทำหน้าทีแทน...

สำนักงานเขตพื้นที่การศึกษาแบ่งส่วนงานออกเป็น 8 กลุ่มงาน แต่ละกลุ่มงานมีหัวหน้า 

กลุ่มงานเป็นผู้รับผิดชอบ ได้แก่

1. กลุ่มงานอำนวยการ

2. กลุ่มงานบุคลากร

3. กลุ่มงานนโยบายและแผน

4. กลุ่มงานส่งเสริมการศึกษาปฐมวัยและการศึกษาขันพืนฐาน

5. กลุ่มงานส่งเสริมการศึกษาเอกชน

6. กลุ่มงานส่งเสริมการศึกษานอกระบบและตามอัธยาศัย
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7. กลุ่มงานส่งเสริมพลานามัย และกิจการพิเศษ

8. หน่วยนิเทศ ติดตาม และประเมินผลการจัดการศึกษา

ลักษณะงานของสำนักงานเขตพื้นที่การศึกษาที่เกี่ยวข้องกับการ!รงเรียนชุมขน

งานของสำน ักงานเขตพื้นท ี่การศึกษาเป ็นงานกำกับด ูแล และประสาน ส ่งเสร ิม 

สนับสนุนให้สถานศึกษาและหน่วยงานทางการศึกษาสามารถปฏิบัติหน้าที่ได้อย่างมีประสิทธิภาพ 

ตามนโยบาย กฎเกณฑ์ มาตรฐานและเป็าหมายที่กำหนดไว้ ลักษณะงานจึงมิใช่งานควบคุมบังคับ 

บัญชา ดังบันลักษณะการทำงานของแต่ละกลุ่มงานโดยทั่วไปให้เป็น ดังน...

3. งานประสานงาน -  จำแนกเป็น การประสานงานระหว่างหน่วยงานภายในเขตพืนที่ 

การศึกษา และการประสานงานระหว่างเขตพื้นที่การศึกษากับหน่วยงานภายนอกเขตพืนที่การศึกษา 

(หน่วยงานส่วนกลางส่วนภูมิภาคท้องถิ่นและเขตพืนที่การศึกษาอื่น) การประสานงานนีอาจเป็น 

ทั้งแนวดิ่งหรือแนวราบ ทังนีระบบประสานงานต้องมีความชัดเจนและมีประสิทธิภาพ

4 . งานประชาสัมพันธ์-ประกอบด้วยการประชาสัมพันธ์ภายในและภายนอกองค์กรทัง 

ของเขตพืนที่การศึกษา สถานศึกษาและหน่วยงานทางการศึกษา เพื่อให้บุคลากรในองค์กรและ 

สาธารณชนไต้รับรู้รับทราบ และเข้าใจร่วมกัน

5 .  งานส ่งเสร ิมสน ับสน ุน •ประกอบด้วยการส่งเสริมการศ ึกษาเอกชน การส่งเสริม 

สนับสนุนองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในการจัดการศึกษา การพัฒนาสมรรถนะการบริหารของ 

สถานศึกษา การสนับสนุนการพัฒนาด้านงบประมาณ การบริหารงานบุคคล การพัฒนาบุคลากร 

หรือการพัฒนาด้านวิชาการ เป็นด้น สำนักงานเขตพื้นที่อาจสนับสนุนการบริหารการเงินการบัญชี 

ของสถานศึกษาขนาดเล็กที่ไม่สามารถข้างเจ้าที่การเงินการบัญชีเป็นการเฉพาะได้ งานส่งเสริม 

สนับสนุนยังรวมไปถึงการป้องกันและแก้ไขปิญหาของสถานศึกษาด้วย เช่น กรณีเกิดภัยธรรมชาติ 

การขาดแคลนครู การขาดแคลนวัสดุครุภัณฑ์หรืออุปกรณ์ที่จำเป็น

6. งานประกันโอกาสในการศึกษา - เขตพืนที่การศึกษาต้องประกันให้ผู้ด้อยโอกาสได้รับ 

การศึกษา ทังการศึกษาในระบบ การศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัย ซึ่งรวมไปถึง 

การรับนักเรียน ระบบทะเบียนผู้เรียน ระบบการเทียบโอน เป็นด้น

7. งานอำนวยการและติดตามตรวจสอบ - ทังภายในหน่วยงานและระหว่างหน่วยงาน 

เกี่ยวข้องกับการบริหารการเงิน การบัญชี การโอนเบิกจ่าย ระบบการจัดซือจัดข้างและการพัสดุ

8. งานนโยบาย แผน และการจัดทำงบประมาณ - สำนักงานเขตพืนที่การศึกษาดูแลงาน 

วิเคราะห์ การจัดทำแผนกลยุทธ์ การส่งเสริมให้สถานศึกษาทำแผนกลยุทธ์ การจัดทำงบประมาณ 

และแผนดำเนินการประจำปี เป็นด้น

9. งานสนับสนุนการประชุมของคณะกรรมการ และอนุกรรมการต่างๆ

10. งานพัฒนาการบริหาร-ได้แก่ การปรับระบบการบริหารจัดการ การพัฒนาประสิทธิ- 

ภาพของกระบวนการทำงาน การประกันคุณภาพ การสร้างคุณค่าและวัฒนธรรมการทำงานที่ดี
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11. งานพัฒนาโครงการ - สำนักงานเขตพื้นที่การศึกษาอาจจัดทำโครงการที่จำเป็นต่างๆ 

เพื่อสนับสนุนกิจกรรมการศึกษาภายในเขตพืนทีการศึกษา เช่น การจัดทำโครงการป้องกันและ 

กำจัดยาเสพติดในโรงเรียน การจัดทำห้องสมุดเคลื่อนที่ โครงการอนุรักษ์วัฒนธรรมท้องถิ่น 

โครงการส่งเสริมศิลปกรรมที่เกี่ยวกับการศึกษา

ผู้ม ีบทบาทเก ี่ยวข ้องก ับการบริหารเขตพ ื้นท ีการศ ึกษา
เขตพื้นที่การศึกษาเป็นหน่วยบริหารซึ่งรัฐกำหนดให้กำกับดูแลการศึกษา และประสาน 

ส่งเสริมศาสนา ศิลปะ และวัฒนธรรม ซึ่งภายในเขตพื้นที่ดังกล่าวนีมีผู้เกี่ยวข้องหลายส่วน ได้แก่

1. กรรมการ ผู้บริหารสำนักงานและบุคลากรประจำเขตพืนที่การศึกษา

2. สถานศ ึกษาและหน ่วยงานการศ ึกษาอ ื่นซ ึ่งรวมถ ึงผ ู้บร ิหารครูและบ ุคลากรของ 

หน่วยงาน

3. หน่วยงานราชการ องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น และหน่วยงานเอกชนอื่นที่เกี่ยวข้องกับ 

การดำเนินงานของสำนักงานเขตพืนท่ีการศึกษา

4. ชุมชนและประชาชนที่เกี่ยวข้องหรือได้รับผลกระทบจากการดำเนินการของสำนักงาน 

เขตพ้ืนท่ีการศึกษา

คณะกรรมการเขตพืนที่การศึกษา

ตามที่กฎหมายกำหนดคณะกรรมการเขตพืนที่การศึกษา ประกอบด้วย “  ผู้แทนองค์กร 

ชุมชน ผู้แทนองค์กรเอกชน ผู้แทนองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ผู้แทนสมาคมผู้ประกอบวิชาชีพ- 

ครู ผู้แทนสมาคมผู้ประกอบวิชาชีพบริหารการศึกษา ผ ู้แทนสมาคมผู้ปกครองและครู และ 

ผู้ทรงคุณวุฒิด้านการศึกษา ศาสนา ศิลปวัฒนธรรม ”

( มาตรา 38 พ.ร.บ. การศึกษาแห่งชาติ พ.ศ. 2542 แก้ไขเพ่ิมเติม พ.ศ. 2545 )

กฎหมายกำหนดให้คณะกรรมการและสำนักงานเขตพืนที่การศึกษา มีอำนาจดังต่อไปนี

1. กำกับดูแลสถานศึกษาขั้นพื้นฐานที่กฎหมายกำหนดให้เป็นหน้าที่ของเขตพื้นที่การศึกษา 

คือ ดูแลให้ทุกสถานศึกษาดังกล่าวจัดบริการการศึกษาในขอบเขตความรับผิดชอบของตนให้ 

เป็นไปตามนโยบายกฎระเบียบ เกณฑ์ หรือมาตราฐานที่รัฐกำหนด

2. พิจารณาการจัดตัง ยุบ รวม หรือเลิกสถานศึกษา ซึ่งในที่นีหมายถึงสถานศึกษาซึ่งรัฐ 

เป็นผู้ดูแลเป็นหลักเพื่อให้แต่ละสถานศึกษาสามารถดำเนินการได้อย่างมีประสิทธิภาพ คุ้มค่า

3. ประสานส่งเสริมและสนับสนุนสถานศึกษาเอกชนในพื้นที่การศึกษา ทั้งนี้ให้เป็นไป 

ตามแนวคิดการจัดการศึกษาเสรี ซึ่งเอกชนมีสิทธิในการจัดการศึกษาได้ แต่อย่างไรก็ตาม รัฐยัง 

อาจต้องเข้าไปมีส่วนร่วมส่งเสริมสนับสนุนให้สถานศึกษาเอกชนที่ย ังหย่อนหรือด้อยคุณภาพ 

สามารถพัฒนายกระดับของตนได้อย่างเหมาะสม
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4. ประสานและส่งเสริมองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นให้สามารถจัดการศึกษาสอดคล้องกับ 

นโยบายและมาตรฐานการศึกษา ซึ่งองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นมีบทบาทสำคัญ และนับวัน 

บทบาทจะยิ่งมากขึ้นในการจัดการศึกษาให้สอดคล้องกับความต้องการของประชาชนในท้องถิ่น 

รวมทั้งเหมาะสมกับสภาพของท้องถิ่นด้วย อย่างไรก็ดีเนื่องจากการศึกษาต้องเป็นไปอย่างมี 

มาตรฐาน มีคุณภาพและสอดคล้องกับนโยบายของประเทศ รัฐก็ต้องมีหน้าที่ในการส่งเสริม 

สนับสนุนให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นจัดการศึกษาไต้อย่างเหมาะสม และไต้มาตรฐานด้วย 

เขตพืนที่การศึกษาจึงไต้รับมอบหมายหน้าที่ในส่วนนี

5. ส่งเสริมและสนับสนุนการจัดการศึกษาของบุคคล ครอบครัว องค์กรชุมชน องค์กร

เอกชน องค์กรวิชาชีพ สถาบันศาสนา สถานประกอบการ และสถาบันสังคมอื่นท ี่จ ัด

การศึกษาในรูปแบบที่หลากหลาย เนื่องจากการจัดการศึกษามิไต้จำกัดอยู่แต่ในสถานศึกษาอย่าง 

เป็นทางการเท่าน้ัน แต่มีรูปแบบที่หลากหลาย และบุคคล กลุ่มคน หรือองค์กรต่างๆ ในเขตพ้ืนท่ี 

ก็มีสิทธิจัดการศึกษาด้วยเช่นกัน ดังนั้นเขตพื้นที่การศึกษาจึงมีภาระในการส่งเสริมสนับสนุนการ 

จัดการศึกษาของบุคคลและองค์กรต่างๆ ดังกล่าว ให้สอดคล้องกับหลักการที่ว่า “  การศึกษาเพ่ือทุก 

คน และทุกคนต้องมีส่วนร่วมในการศึกษา ” ซึ่งจะนำไปสู่ประโยชน์ต่อสังคมไทยโดยร่วม

6. ประสาน ส่งเสริมงานต้านศาสนาศิลปะและวัฒนธรรมเนื่องจากรัฐออกกฎหมายแยก 

องค์กรที่รับผิดชอบงานต้านศานาและวัฒนธรรมออกไปจัดตั้งกระทรวงวัฒนธรรม แต่การศึกษาท่ี 

มีคุณภาพต้องบูรณาการองค์ความรู้และกิจกรรมเพื่อส่งเสริมคุณลักษณะที่ดีต่อทรัพยากรบุคคลของ 

ชาติ ประกอบด้วยกิจกรรมต้านศาสนาและวัฒนธรรมซึ่งเน้นวิถีของคนไทย จำเป็นที่หน่วยงาน 

ของรัฐประสานต้องร่วมมือกันเป็นองค์รวม เขตพืนที่การศึกษาซึ่งเป็นหน่วยปฏิบัติในพืนที่จึงต้อง 

รับผิดชอบในงานต้านนี้ด้วย

7. แต่งตั้งคณะอนุกรรมการหรือคณะทำงาน และปฏิบัติหน้าที่อื่นๆ ท่ีเก่ียวข้องกับอำนาจ 

หน้าที่ที่ระบุไว้ข้างต้น

คณะกรรมการเขตพ้ืนท่ีการศึกษา ตามข้อเสนอของสำนักปฏิรูปการศึกษา มีวาระการดำรง 

ตำแหน่ง 3 ป ี แต่ไม่เกิน 2 วาระติดต่อกัน จำนวนไม่เกิน 15คน ซึ่งประกอบด้วยบุคคลต่อไปนี

- ผู้แทนองค์กรชุมชน

- ผู้แทนองค์กรเอกชน

- ผู้แทนองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น

- ผู้แทนสมาคมผู้ประกอบวิชาชีพครู

- ผู้แทนสมาคมผู้ประกอบวิชาชีพบริหารการศึกษา

- ผู้แทนสมาคมผู้ปกครองและครู

- ผู้ทรงคุณวุฒิต้านการศึกษา ศาสนา ศิลปวัฒนธรรม

- ผู้อำนวยการสำนักงานเขตพืนที่การศึกษาเป็นกรรมการและเลขานุการ
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สถานศึกษาและหน่วยงานการศึกษาอื่น

ส่วนหน่วยงานการศึกษาอื่นอาจมีโครงสร้างแตกต่างกันตามงาน แต่โครงสร้างการบริหาร 

สถานศึกษาประกอบด้วยคณะกรรมการสถานศึกษาขันพืนฐานหรือคณะกรรมการสถานศึกษา 

ระดับอุดมศึกษาตํ่ากว่าระดับปริญญา และผู้อำนวยการสถานศึกษา

คณะกรรมการสถานศึกษาขันพืนฐานและคณะกรรมการสถานศึกษาระดับอุดมศึกษาตํ่า 

กว่าระดับปริญญา มีอำนาจหน้าที่ดังนี

1. ให้ความเห็นชอบนโยบายและแผนพัฒนาการศึกษาของสถานศึกษา

2. ส่งเสริมงานวิชาการของสถานศึกษา

3. ให้ความเห็นชอบ การขอจัดตั้งงบประมาณเงินอุดหนุนทั่วไปและเสนอแนะการจัดสรร 

งบประมาณของสถานศึกษา

4. ส่งเสริมการพัฒนาครู และบุคลากรทางการศึกษาอื่นของสถานศึกษา

5. ระดมทรัพยากรเพื่อการศึกษา และส่งเสริมให้มีการดูแล บำรุงรักษา พัฒนา ใช้ และ 

จัดหาประโยชน์จากทรัพย์สินของสถานศึกษา

6. ส่งเสริมสนับสนุนให้มีการประกันคุณภาพภายในสถานศึกษาและการประเมินคุณภาพ 

จากหน่วยงานภายนอกสถานศึกษา

7. ประสาน ส่งเสริมความสัมพันธ์ในสถานศึกษาและระหว่างสถานศึกษาชุมชมท้องถิ่น

8. ให้คำแนะนำปรึกษาแก่ผู้บริหารสถานศึกษาในกิจการที่เกี่ยวกับสถานศึกษา

9. มีส่วนร่วมในการติดตามตรวจสอบ ประเมินผลการปฏิบัติงานของผู้บริหารสถานศึกษา 

สำหรับสถานศึกษาในเขตพืนที่การศึกษา ผู้อำนวยการสถานศึกษาและคณะมีหน้าที่ ดังนี

1. วิเคราะห์และจัดทำนโยบายและแผนพัฒนาการศึกษาของสถานศึกษา ให้สอดคล้องกับ 

นโยบายและแผนของเขตพืนท่ีการศึกษา

2. ประสานกับสำนักงานเขตพืนที่การศึกษาและร่วมกับผู้ทรงคุณวุฒิในการพัฒนาหลักสูตร

ท้องถิ่น

3. จัดการเรียนการสอน จัดสภาพแวดล้อม และบรรยากาศการเรียนการสอนที่เหมาะสม

และส่งเสริมกระบวนการเรียนรู้ที่เน้นผู้เรียนเป็นสำคัญ ตลอดจนส่งเสริมโอกาสการเรียนรู้และ

พัฒนาการของผู้เรียน

4. ขอจัดตังงบประมาณเงินอุดหนุนทั่วไปและงบลงทุนของสถานศึกษาและรับผิดชอบการ 

ใช้จ่ายงบประมาณของสถานศึกษา

5. กำกับติดตาม ประเมินผลการปฏิบัติงาน การพิจารณาความดีความชอบ การพัฒนาและ 

ดำเนินการทางวินัยต่อครูและบุคลากรทางการศึกษาอื่นในสถานศึกษา
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6. ประสานการระดมทรัพยากรเพื่อการศึกษารวมทั้งปกครอง ดูแล บำรุงรักษา พัฒนา 

ใช้ และจัดหาประโยชน์จากทรัพย์สินของสถานศึกษา

7. จัดให้มีระบบประกันคุณภาพภายในสถานศึกษา ให้ความร่วมมือในการประเมิน 

คุณภาพการศึกษาจากหน่วยงานภายนอกสถานศึกษา รายงานผลการประเมินต่อคณ่ะกรรมการ 

สถานศึกษา และดำเนินการแก้ไขปรับปรุงข้อบกพร่อง

8. ส่งเสริมความเข้มแข็งให้แก่ชุมชน และเสริมสร้างความสัมพันธ์กับสถานศึกษา และ 

สถาบันอื่นในชุมชนและท้องถิ่น

หน่วยงานราชการและหน่วยงานเอกชนอื่น

หน่วยงานราชการและหน่วยงานเอกชนอื่นที่เกี่ยวข้องกับการดำเนินงานเขตพืนที่การศึกษา 

หมายถึง ส่วนราชการองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นและหน่วยงานเอกชนซึ่งมีที่ทำการหรือมีบทบาท 

หน้าที่ในเขตพื้นที่การศึกษา หน่วยงานหล่านี้มิได้สังกัดเขตพื้นที่การศึกษาแต่มีหน้าที่เกี่ยวข้องกัน 

จำเป็นต้องประสานงานกัน เช่น ท่ีทำการจังหวัด อำเภอหรือเทศบาล องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 

องค์กรบริหารส่วนตำบล สถานพยาบาล สถานพัฒนาเด็กปฐมวัย ศูนย์การเรียน สถานศึกษาซ่ึง 

ไม่อยู่ในกำกับของเขตพืนท่ีการศึกษา สมาคมผู้ปกครองและครู และชมรมหรือสมาคมศิษย์เก่าของ 

โรงเรียน เป็นต้น

ชุมชนและประชาชน

ชุมชนและประชาชนที่เกี่ยวข้องหรือไต้รับผลกระทบจากการดำเนินการของสำนักงานเขต 

พื้นที่การศึกษาอาจมีส่วนเกี่ยวข้องกับการทำงานของเขตพืนที่การศึกษาไต้ในหลายฐานะ เช่น ใน 

ฐานะผู้รับประโยชน์จากการจัดการศึกษา ผู้ร่วมเป็นกรรมการ ผู้ให้ข้อเสนอแนะ ผู้สนับสนุน 

ทรัพยากร ผู้กำกับดูแล ผู้ติดตามประเมินผล เป็นต้น การสนับสนุนบทบาทของชุมชนและ 

ประชาชนในการจัดการศึกษาของเขตพื้นที่การศึกษาจึงถือเป็นประโยชน์ร่วมกันของเขตพื้นที่ 

การศึกษาและประชาชน ซึ่งนำไปสู่ประโยชน์ของส่วนรวมในที่สุด

บทบาทหน้าท ี่ของสำน ักงานเขตพ ื้นท ี่การศ ึกษา
ความรับผิดชอบของสำนักงานเขตพืนที่การศึกษามีลักษณะเป็นหน่วยสนับสนุน ส่งเสริม 

และกำกับการปฏิบัติในพืนที่ เพราะอำนาจหน้าที่ในการปฏิบัติการหรือดำเนินการให้เกิดผลจริงบัน 

อยู่ที่สถานศึกษาและหน่วยงานทางการศึกษาอื่น

แต่สำนักงานเขตพืนที่การศึกษา อาจมีภาระงานในเชิงปฏิบัติเฉพาะที่ไม่มีหน่วยปฏิบัติใด 

ดูแลโดยตรงหรือไม่คุ้มที่จะตังหน่วยปฏิบัติมารับผิดชอบโดยตรงเท่าบันยกตัวอย่าง เช่น สำนักงาน 

เขตพืนที่การศึกษาจะไม่ไปให้บริการการศึกษาขันพืนฐานเอง เพราะมีสถานศึกษารับผิดชอบดูแล
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อยู่ แล้ว แต่สำนักงานเขตพื้นที่การศึกษาอาจมีหน่วยงานในสำนักงานเพื่อรับผิดชอบการส่งเสริม 

สนับสนุนหรือเผยแพร่การจัดบริการหรือจัดการศึกษาของหน่วยงานหรือสถาบันที่อยู่ในชุมชนที่ 

กกหมายได้ให้อำนาจในการจัดการศึกษาในเขตพืนที่ของตนได้ เป็นด้น

จากที่กล่าวมาทั้งหมด แสดงให้เห็นว่าความสัมพันธ์ของการบริหารเขตพืนที่การศึกษากับ 

การดำเนินงานของโรงเรียนชุมชนเป็นไปในลักษณะส่งเสริม สนับสนุน และควบคุมการทำงานของ 

โรงเรียนชุมชน โดยที่สำนักงานเขตพื้นที่การศึกษาจะทำหน้าที่คอยให้ความช่วยเหลือโรงเรียน 

ชุมชนทั้ง การจัดสรรงบประมาณเงินอุดหนุนทั่วไปและตรวจสอบการใช้เงิน การประสาน

ส่งเสริมสนับสนุนและพัฒนาหลักสูตรท้องถิ่นในชุมชน การประสานการระดมทรัพยากรด้าน 

ต่างๆ รวมทั้งทรัพยากรบุคคลเพื่อส่งเสริม สน ับสน ุน และพัฒนา การศึกษาในท้องถิ่น การ 

ประสานส่งเสริมสนับสนุนการจัดการศึกษาของสถาบันอื่นที่ไม่ใช่โรงเรียนเพื่อมีรูปแบบการจัดที่ 

หลากหลายและสอดคล้องกับความต้องการของชุมชน การประสานส่งเสริมการดำเนินงานของ 

คณะกรรมการ อนุกรรมการและคณะการทำงานด้านการศึกษาโดยให้คนในชุมชนเข้ามามีส่วนร่วม 

ในร ูปแบบ คณ ะกรรมการเขตพ ื้นท ี่การศ ึกษา คณ ะกรรมการสถานศ ึกษาข ั้นพ ื้นฐาน 

คณะกรรมการอื่นๆ หร ือในร ูปแบบผ ู้ให ้ข ้อเสนอแนะ ผ ู้สน ับสนุนทรัพยากร ผู้กำกับดูแล 

ผู้ติดตามประเมินผล

ตอนที่ 5 แผนพ ัฒ นาเศรษฐก ิจและส ังคมฉบับท่ี 9 ( พ.ศ. 2545 -  2549 ) ท ี่เก ี่ยวข ้องกับการจัด 
การศึกษาเพ ื่อเสริมสร้างความเข ้มแข ็งของชุมชน

โอวาท ส ุทธนารักษ ์( 2545 ) กล่าวใน “  บทเรียนจากหมู่บ้าน: แนวทางในการจัด

การศึกษานอกโรงเรียนและอัธยาศัย เพื่อเสริมสร้างความเข้มแข็งของชุมชน ” ถึง แผนพัฒนา

เศรษฐกิจและสังคมฉบับที่ 9 ( พ.ศ. 2545 -  2549 ) ซึ่งมีสาระสำคัญที่เกี่ยวข้องกับการศึกษา

ชุมชนและโรงเรียนชุมชน ดังนี้

แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมฉบับที่ 9 ( พ.ศ. 2545 -  2549 ) ได้กำหนด “  วิสัยทัศน์ร่วม 

ของการพัฒนาประเทศไทยในอนาคต20 ป ี” ดังนี้

การพัฒนาประเทศประเทศไทยจะยึดหลัก “  ปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง ” ให้การพัฒนา 

อยู่บนพืนฐานของความสมดุลพอดี และความพอประมาณอย่างมีเหตุผลนำไปสู่สังคมที่มีคุณภาพ 

ทังทางเศรษฐกิจ สังคมและการเมือง สามารถพึ่งตนเองมีภูมิคุ้มกันและรู้ทันโลก คนไทยส่วน 

ใหญ่มีการศึกษาและรู้จักเรียนรู้ต่อเน่ืองตลอดชีวิต เป็นคนดีมีคุณธรรมและซื่อสัตย์สุจริต อยู่
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ในสังคมแห่งภูมิปีญญาและการเรียนรู้ สามารถรักษาภูมิป็ญญาท้องกินควบคู่ไปกับการสืบสาน 

วัฒนธรรมประเพณีที่ดีงาม ดำรงไว้ซึ่งคุณธรรมและคุณค่าของสังคมไทย ....

(สำนักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ , 2544 :15 )

แผนพัฒนาฯ ฉบ ับท ี่9 ได้กำหนดให้ “ การเสริมสร้างรากฐานของสังคมให้เข้มแข็ง” 

เป็นพันธกิจที่สำคัญประการหนึ่งในการบรรลุวิสัยทัศน์ ได้กำหนดยุทธศาสตร์การพัฒนาคุณภาพ 

คน และการคุ้มครองทางสังคม มีแนวทางการพัฒนาที่สำคัญ คือ

ปรับปรุงการจัดหลักสูตรให้มีความหลากหลาย ยืดหยุ่นสามารถปรับให้สอดคล้องกับ 

สภาพปิญหาและความต้องการของท้องถิ่น โดยเพิ่มเนือหาสาระที่จำเป็นต่อการเรียนรู้ เช่น 

ภาษาต่างประเทศ เทคโนโลยีสารสนเทศ เป็นด้น รวมทังเนือหาสาระทางด้านศีลธรรม 

วัฒนธรรมและประวัติศาสตร์อย่างแท้จริงและสนับสนุนให้ครอบครัว ชุมชน องค์กรพัฒนาเอกชน 

และสถาบันศาสนามีบทบาทในการจัดการศึกษามากฃึน เพื่อสร้างทางเลือกที่มีความสอดคล้องกับ 

ศักยภาพ และความพร้อมของผู้เรียนในแต่ละพืนที่และกลุ่มเปาหมายไต้อย่างหลากหลายและ 

เหมาะสม

(สำนักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ , 2544 ะ 42)

นอกจากนีในยุทธศาสตร์การปรับโครงสร้างการพัฒนาชนบทและเมืองอย่างยั่งยืนได้ 

กำหนดแนวทางการพัฒนาเพื่อเสริมสร้างความเข้มแข็งของชุมชน เพื่อเป็นกลไกในการขับเคลื่อน 

การพัฒนาที่เน้นหลักการมีส่วนร่วม การพึ่งตนเอง การช่วยเหลือเคือภูลกันและกัน ควบคู่ไปกับ 

การพัฒนาเมืองให้น่าอยู่ และชุมชนที่น่าอยู่ ท่ีอาศัยน่าอยู่ ความเข้มแข็งของชุมชนและการมีส่วน 

ร่วมจากทุกส่วนในสังคม ดังนี

1. พัฒนากระบวนการชุมชนเข้มแข็งให้เกิดพลังของคนในชุมชนร่วมคิด ร่วมทำ ร่วม 

รับผิดชอบในการพัฒนา แก้ไขปิญหา สามารถดำเนินชีวิตได้อย่างรู้เท่าทันการเปลี่ยนแปลง เป็น 

รากฐานที่มั่นคงของสังคม โดย

1.1 ส่งเสริมการรวมตัวของชุมชนและประชาสังคม อาศัยกลุ่มแกนวิทยากรกระบวนการ

จากทุกภาคส่วน จัดให้มีเวทีสร้างความเข้าใจ เรียนรู้และดำเนินกิจกรรมกลุ่มร่วมกันอย่าง

ต่อเนื่อง ควบคู่การพัฒนากระบวนการเรียนรู้ที่หลากหลาย ให้คนในชุมชนได้รับการศึกษาพืนฐาน 

ที่สอดคล้องกับศักยภาพ คูมิปีญญาท้องถิ่นและวัฒนธรรม ได้รับการพักอบรมที่สอดคล้อง

กับความต้องการและปฏิบัติเป็นอาชีพได้ ตลอดจนสนับสนุนสิ่งอำนวยความสะดวกที่เอือต่อการ 

เรียนรู้ให้เท่าทันโลก

1.2 ล้นหาศักยภาพของชุมชน ให้สถาบันการศึกษาในท้องถิ่นเป็นแกนประสานรวบรวม 

องค์ความรู้ในพืนที่ ทำวิจัยร่วมกับชุมชน เพื่อจัดทำแผนที่การตังถิ่นฐานแสดงทุนทางสังคม
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เศรษฐกิจและทรัพยากรควบคู่กับการสร้างฐานข้อมูลและจัดทำตัวชี'วัดการพัฒนาเทือติดตามผลการ 

ดำเนินงานของชุมชน

1.3 สนับสนุนให้ชุมชนจัดทำแผนชุมชนอย่างมีส่วนร่วม ที่น่าศักยภาพปีญหามาวิเคราะห์ 

กำหนดกิจกรรมดำเนินงานตามความสามารถของชุมชนและพึ่งพาทรัพยากรที่มีอยู่เป็นหลัก อาทิ 

เงินหมุนเวียนในชุมชนที่ชุมชนบริหารจัดการเองได้ เสริมหนุนด้วยทรัพยากรจากแหล่งภายนอกใน 

ส่วนที่เกิดขีดความสามารถของชุมชน

1.4 ให้มีการติดตามประเมินผลการพัฒนาโดยชุมชน ร่วมกับภาคีการพัฒนา จัดให้มีเวที 

แลกเปลี่ยนประสบการณ์ความคิดเห็นร่วมกันสรุปบทเรียนและปรับระบบข้อมูลพื้นฐาน และ 

ตัวชีวัดการพัฒนาของชุมชนให้ทันสมัยเป็นระยะๆ

( สำนักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ , 2544 : 52 )

แผนพัฒนา ฯ ฉบับที่ 9 กำหนดให้พัฒนาเมืองน่าอยู่ และชุมชนน่าอยู่ตามศักยภาพ ความ 

พร้อมอย่างสอดคล้องกับวัฒนธรรม ค่านิยม และความต้องการของคนในสังคม โดย

“ ... พัฒนาภูมิปีญญาท้องถิ่นซึ่งเป็นองค์ความรู้ของชุมชนที่สั่งสมมานาน มีการปรับใช้ 

ประโยชน์อย่างเหมาะสม สามารถเชื่อมโยงกับการผลิตในสาขาต่างๆ และวิถีชีวิตความเป็นอยู่ 

โดยส ่งเสริมให ้ม ีการจัดทำระบบฐานข้อมูลภ ูม ิป ีญญาท้องถ ิ่นท ี่เช ื่อมโยงท ั่วถ ึงก ัน รวมถึง 

สนับสนุนการวิจัยและพัฒนาต่อยอดภูมิปิญญาท้องถิ่นให้เกิดเทคโนโลยีที่เหมาะสม และถ่ายทอด 

เชื่อมโยงสู่ชุมชนให้ใช้ประโยชน์ได้อย่างกว้างขวาง ”

( สำนักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ , 2544 : 53 )

จากที่กล่าวมาจะเห็นได้ว่า ในแผนพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับที่ 9 ได้ 

ให้ความสำคัญกับแนวทางการพัฒนาเพื่อการพึ่งตนเองของชุมชน ด้วยการเสริมสร้างความเข้มแข็ง 

ของชุมชนโดยใช้การศึกษาชุมชน ในลักษณะของการศึกษาตลอดชีวิตเพื่อให้การเรียนรู้เป็นทั่งการ 

เรียนรู้ข้อมูลข่าวสารสมัยใหม่ทันโลก และการเรียนรู้ภูมิป็ญญาท้องถิ่นควบคู่กันไปด้วย โดยการ 

ปรับปรุงการจัดหลักสูตรให้มีความหลากหลาย ยืดหยุ่นและสนับสนุนให้ครอบครัว ชุมชน องค์กร 

พัฒนาเอกชนและสถาบันศาสนามีบทบาทในการจัดการศึกษามากขึน เพื่อทางเลือกที่หลายหลาก 

และการตอบสนองความต้องการของคนในแต่ละพืนที่

นอกจากบันยังเน้นให้โรงเรียนในท้องถิ่นทำการศึกษาวิจัยชุมชน ทำแผนที่ในชุมชนเพื่อ 

รวบรวมองค์ความรู้ภูมิปิญญาต่างๆ แล้วโรงเรียนจัดกิจกรรมเพื่อส่งเสริมให้ชุมชนเข้มแข็งขึน ซ่ึง 

เป็นหน้าที่ของโรงเรียนชุมชนและให้มีการจัดทำระบบฐานข้อมูลภูมิปีญญาท้องถิ่นที่เชื่อมโยงถึง 

กัน รวมถึงสนับสนุนการวิจัยและพัฒนาต่อยอดภูมิปีญญาท้องถิ่นให้เกิดเทคโนโลยีที่เหมาะสมด้วย
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ตอนที่ 6 ข ้อม ูลพ ื้นฐในของโรงเร ียนกลุ่มต ัวอย่าง

ก่อนการศึกษาข้อมูลด้วยวิธีการสัมภาษณ์แบบเจาะลึก ผู้วิจัยได้ลงพื้นที่เพื่อเก็บข้อมูลจาก 

การศึกษาเอกสารเกี่ยวกับข้อมูลพื้นฐานของโรงเรียนและชุมชนทัง 3 แห่งตามขนาดของโรงเรียน 

ขนาดใหญ่ ขนาดกลางและขนาดเล็ก ได้แก่ โรงเรียนขนาดใหญ่ คือ โรงเรียนสุพรรณภูมิ อำเภอ 

เมือง จังหวัดสุพรรณบุรี โรงเรียนขนาดกลาง คือ โรงเรียนวัดไทรใหญ่ ( นนททิวากรราษฎร์- 

บำรุง) อำเภอไทรน้อย จังหวัดนนทบุรี โรงเรียนขนาดเล็ก คือโรงเรียนวัดบางน้อย (แจ่ม-

ประชานุถูล ) อำเภอบางคนที จังหวัดสมุทรสงคราม เพื่อให้เข้าใจบริบทของสิ่งแวดล้อมแต่ละ 

โรงเรียนมากข้ึน โดยมุ่งศึกษาในประเด็นต่างๆ ดังนี้

1.1 ความเป็นมาของโรงเรียน

1.2 สภาพทั่วไปของโรงเรียน

1.3 งบประมาณที่โรงเรียนได้รับจากแหล่งต่างๆ

1.4 อาคารสถานที่ของโรงเรียน

1.5 สภาพชุมชนรอบโรงเรียน

โดยข้อมูลที่ศึกษานำมาจากเอกสารเหล่านี้

โรงเรียนขนาดใหญ่ ได้แก่

- แผนปฏิบัติการประจำปีงบประมาณ 2547 โรงเรียนสุพรรณภูมิ สำนักงานเขตพื้นที่ 

การศึกษาสุพรรณบุรีเขต 1

- ธรรมนูญโรงเรียน ปีการศึกษา 2545 - 2547 โรงเรียนสุพรรณภูมิ สำนักงานการ 

ประถมศึกษาอำเภอเมืองสุพรรณบุรี สำนักงานการประถมศึกษาจังหวัดสุพรรณบุรี

- รายงานการประเมินตนเองประจำปี ปีการศึกษา 2546 โรงเรียนสุพรรณภูมิ สำนักงาน

เขตพื้นที่การศึกษาสุพรรณบุรีเขต 1 สำนักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน

กระทรวงศึกษาธิการ

โรงเรียนขนาดกลาง ได้แก่

- แผนกลยุทธ์จัดการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน โรงเรียนวัดไทรใหญ่ พ.ศ. 2545-2549

- รายงานการวิจัยและพัฒนารูปแบบการปฏิรูปทังโรงเรียนปี 2544 ของโรงเรียนวัดไทร 

ใหญ่ สำนักงานการประถมศึกษาอำเภอไทรน้อย สำนักงานการประถมศึกษาจังหวัดนนทบุรี 

สำนักงานคณะกรรมการการประถมศึกษาแห่งชาติ

- แผนปฏิบัติการประจำปีงบประมาณ 2547 โรงเรียนวัดไทรใหญ่ สำนักงานเขตพืนที่ 

การศึกษานนทบุรีเขต 2 สำนักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน
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- รายงานบรรยายสรุปองค์การบริหารส่วนตำบลไทรน้อย อำเภอไทรน้อย จังหวัดนนทบุรี

ปี 2548

- โครงการออกกำลังกายรวมพลคนเสื้อเหลือง -  ฟ้าเทิดพระเกียรติ 5 ขันวามหาราชามหา 

ราชินี องค์การบริหารส่วนตำบลไทรน้อย

- โครงการออกกำลังกายเสริมสร้างพลังสามัคคีเพื่อสุขภาพต่อต้านยาเสพติด องค์การ 

บริหารส่วนตำบลไทรน้อย

- โครงการรณรงค์ฟ้องกันไข้เลือดออก องค์การบริหารส่วนตำบลไทรน้อย 

โรงเรียนขนาดเล็ก ได้แก่

- แผนปฏิบัติการประจำปีงบประมาณ 2546 โรงเรียนวัดบางน้อย สำนักงานประถมศึกษา 

อำเภอบางคนที สำนักงานประถมศึกษาจังหวัดสมุทรสงคราม

- ธรรมนูญโรงเรียนปีการศึกษา 2545 -  2547 โรงเรียนวัดบางน้อย สำนักงาน 

ประถมศึกษาอำเภอบางคนที สำนักงานประถมศึกษาจังหวัดสมุทรสงคราม

- รายงานบรรยายสรุปองค์การบริหารส่วนตำบลจอมปลวก อำเภอบางคนที จังหวัด 

สมุทรสงคราม ป ี 2547
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ความเป็นมา

โรงเรียนสุพรรณภูมิเดิมชื่อ “ โรงเรียนวัดสุวรรณภูมิ” ตั้งขึ้นเมื่อวันที่ 15 สิงหาคม พ.ศ.2465 

ครั้งแรกใช้ศาลาการเปรียญวัดไชนาวาสเป็นสถานที่เรียน จัดการสอนระดับประถมศึกษา ต่อมาย้าย 

มาเรียนที่ศาลาการเปรียญวัดสุวรรณภูมิ เมือ พ.ศ. 2485 เทศบาลเมืองสุพรรณบุรีและโรงเรียนวัด 

สุวรรณภูมิได้ร่วมกันสร้างอาคารเรียนแบบมุขกลางใต้ถุนโปร่งที่บริเวณหลังวัดและย้ายนักเรียน 

จากศาลาการเปรียญมาเรียนที่อาคารสร้างใหม่ สังกัดเทศบาลเมืองสุพรรณบุรี วันที่ 1 มกราคม 

พ.ศ.2487 ย้ายมาสังกัดแผนกศึกษาธิการอำเภอเมืองสุพรรณบุรี และ พ.ศ.2501 ได้รับการคัดเลือก 

เป็นโรงเรียนปรับปรุงของอำเภอ ได้รับการคัดเลือกเป็นโรงเรียนประชาสงเคราะห์ของจังหวัดฝ่าย 

ประถมศึกษา ขึ้นอยู่กับโครงการพัฒนาการศึกษาในส่วนภูมิภาค เขตการศึกษา 5 พ.ศ.2504 เปิดทำ 

การสอนในระดับประถมศึกษาตอนปลาย (ป.ร -  ป.7) พ.ศ.2506 ย้ายนักเรียนชันประถมศึกษาตอน 

ปลาย (ป.5 -  ป.7) มาเรียนที่โรงเรียนกรรณสูตศึกษาลัย (เดิม) พ.ศ.2508 โรงเรียนกรรณสูตศึกษาลัย 

ย้ายไปตั้งสถานที่ใหม่ได้มอบที่ดินและอาคารเรียนทังหมดให้ โรงเรียนวัดส ุวรรณ ภ ูม ิจึงย้ายมาเรียน 

แทน

วันที่ 29 กรกฎาคม พ.ศ.2519 กระทรวงศึกษาธิการอนุญาตให้เปลี่ยนชื่อเป็น “ โรงเรียน 

สุพรรณภูมิ” และเมื่อ พ.ศ.2514 โรงเรียนสุพรรณภูมิ ได้ย้ายจากสังกัดกรมสามัญศึกษา มาสังกัด 

สำนักงานคณะกรรมการการประถมศึกษาแห่งชาติ กระทรวงศึกษาธิการ ซึ่งเปลี่ยนชื่อเป็น 

สำนักงานเขตพื้นที่การศึกษาสุพรรณบุรี เขต 1 จังหวัดสุพรรณบุรี สำนักงานคณะกรรมการ 

การศึกษาขันพืนฐาน กระทรวงศึกษาธิการ ในปีจจุบัน

โรงเรียนได้รับแรงศรัทธาจากบุคคลทั่วไป ก่อสร้างอาคารพยาบาลและสมาคมผู้ปกครองฯ 

สร้างห้องสมุดไฮเทค ห้องประชุม ปรับปรุงห้องคอมพิวเตอร์ ศาลาพักร้อน ใน พ.ศ.2540

ผู้บริหารโรงเรียนตังแต่เริ่มจัดตังโรงเรียนจนถึงปิจจุบัน มีพังสิน 9 คน สำหรับผู้บริหาร 

โรงเรียนคนปีจจุบัน คือ นายมณเฑียร นาคทองอินทร์ ย้ายมาดำรงตำแหน่งผู้อำนวยการโรงเรียน 

สุพรรณภูมิ เมื่อวันที่ 1 ตุลาคม พ.ศ.2538 ถึงปิจจุบัน

โรงเรียนสุพรรณภูมิ(โรงเรียนขนาดใหญ่ )

สภาพทั่วไป

โรงเรียนสุพรรณภูมิเป็นโรงเรียนขนาดใหญ่ ตังอยู่เลขท่ี 71 ถนนหมื่นหาญ ตำบลท่าพ่ีเลียง 

อำเภอเมืองสุพรรณบุรี จังหวัดสุพรรณบุรี ตังขึนเม่ือ วันท่ี 15 สิงหาคม พ.ศ.2465 มีเนือที่ประมาณ 

15 ไร่ เปิดสอนระดับอนุบาลถึงชันประถมศึกษาปีที่ 6 มีนักเรียนรวม 2,766 คน มีครู 109 คน 

นักการภารโรง6 คน ครูจ้างสอนและครูพี่เลียง13คน คนครัว16คน พนักงานขับรถ1คนอาคาร 

เรี ยน8 หลัง ห้องเรียน61 ห้อง ห้องพิเศษ 14ห้อง
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ตารางท่ี 3 แสดงจำนวนห้องเรียนและจำนวนนักเรียนโรงเรียนสุพรรณภูมิปีการศึกษา 2546

ระดับชัน จำนวนห้องเรียน
จำนวนนักเรียน

ชาย หญิง รวม

อนุบาล 1 7 92 95 187

อนุบาล 2 7 150 141 291

รวมก่อนประถม 14 242 236 478

ป .1 7 174 174 348

ป.2 8 198 181 379

ป.3 8 194 190 384

ป.4 8 189 194 383

ป.5 8 199 198 397

ป.6 8 201 196 397

รวมประถม 47 1,155 1,133 2,288

รวมทั้งสิ้น 61 1,397 1,369 2,766

ตารางท่ี 4 แสดงจำนวนบุคลากรโรงเรียนสุพรรณภูมิ ประจำปีการศึกษา 2546

ตำแหน่ง ชาย หญิง รวม

ผู้อำนวยการ 1 1

ผ้ช่วยผ้อำนวยการ 3 1 4
<บ 'ฆ

อาจารย์ 3 2 9 11

อาจารย์ 2 21 70 91

อาจารย์ 1 - 2 2

รวม 27 82 109

จากข้อมูลดังกล่าว โรงเรียนสุพรรณภูมิมีอัตราส่วนระหว่างจำนวนบุคลากรครูต่อนักเรียน 

เป็นอัตราส่วน 1 : 25.37 ซึ่งตรงกับการกำหนดสัดส่วนที่เหมาะสมระหว่างครูต่อนักเรียน คือ 1 : 

25 ท่ี สำนักงานคณะกรรมการการศึกษาแห่งชาติ ( 2545 ) กำหนดไว้ ในงานวิจัย ภารกิจ 

โครงสร้างและอัตรากำลังของสถานศึกษาตามพระราชบัญญัติการศึกษาแห่งชาติ พ.ศ. 2542 แสดง 

ว่าโรงเรียนสุพรรณภูมิจัดสภาพทั่วไปในห้องเรียนได้อย่างเหมาะสม
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งบประมาณ

ตารางท่ี 5 แสดงประมาณการรายรับโรงเรียนสุพรรณภูมิ ปีการศึกษา 2545

รายจ่ายจำแนกตามแผน ปี 2545

เงินงบประมาณ 632,178.00

เงินบำรุงการศึกษา

เงินอื่นๆ (เงินบริจาคและเงินทอดผ้าป่าเพื่อการศึกษา)

5,360,930.63

รวมทั้งสิ้น 5,993,108.63

ตารางที่6 แสดงประมาณการรายจ่ายโรงเรียนสุพรรณภูมิ ปีการศึกษา 2546

รายจ่ายจำแนกตามแผน ป ี2546

1. แผนยุทธศาสตร์ด้านอาคาร สถานท่ี 17,134

(อาคาร สถานที่ วัสดุ อุปกรณ์)

2. แผนยุทธศาสตร์ด้านบุคลากร 150,000

3. แผนยุทธศาสตร์ด้านหลักสูตร และ 1,000,000

กระบวนการเรียนการสอน

4. แผนยุทธศาสตร์ด้านระบบบริหาร และ การจัดการ 1,000,000

รวมทั้งสิ้น 2,150,000

จากประมาณการรายรับราย-รายจ่ายของโรงเรียนสุพรรณภูมิแสดงให้เห็นว่า ในแต่ละปี 

โรงเรียนจะมีประมาณรายรับสุทธิเกินดุลประมาณ 3 ล้านบาท ซึ่งประมาณการรายรับนียังไม่ 

รวมถึงเงินเงินบริจาคและเงินทอดผ้าป่าเพื่อการศึกษา ที่อยู่นอกประมาณการรายรับ แสดงให้เห็น 

ว่า โรงเรียนมีจุดแข็งทางการเงิน

อาคารสถานท่ี

โรงเรียนสุพรรณภูมิมีพืนที่ทังหมด 14 ไร' 2 งาน 10 ตารางวา มีอาคารสถานที่ ดังนี

1. อาคารเรียน จำนวน 8 หลัง 92 ห้อง! หลัง

2. อาคารประกอบ มีดังนี

- อาคารอเนกประสงค์ 1 หลัง

- ห้องนำห้องส้วม 4 หลัง 58ท่ี

- เรือนเพาะชำ 1 หลัง

อาคารเรือนพยาบาล 1 หลัง
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- อาคารห้องสมุด 1 หลัง

- อาคารร้านค้าสหกรณ์ 1 หลัง 2 ห้อง

- ศูนย์'ประชาสัมพันธ์ 1 หลัง

- โรงจอดรถ 3 แห่ง

- อาคารพลศึกษา (แบดมินตัน) 1 หลัง

สนามกีฬา

- สนามฟุตบอล 1 สนาม

- สนามบาสเกตบอล 1 สนาม

สภาพชุมชน

โรงเรียนสุพรรณภูมิ อยู่'ในเขตเทศบาลเมืองสุพรรณบุรี มีพืนที่ทังหมด 9,013 ตร.กม. มี 

9,487 ครัวแอนในเขตเทศบาล ในปี 2546 จำนวนประชากรในเขตทังหมด 27,600 คน คิดเป็นชาย 

13,169 คน หญิง 14,431 คน ความหนาแน่นของประชากรคิดเป็น 3,062 คน ต่อ ดร.คม.

สภาพในเขตเทศบาลเมืองสุพรรณบุรีเป็นชุมชนเมือง การจราจรคับคั่งในเวลาเร่งด่วน 

สภาพชุมชนโดยรอบเป็นย่านธุรกิจประกอบการค้าขาย มีระบบสาธารณูปโภคครบถ้วน ได้แก่ 

ไฟฟ้า ประปา โทรศัพท์ โรงพยาบาล สภาพเศรษฐกิจค่อนข้างดี ประชาชนร้อยละ 90 นับถือศาสนา 

พุทธ และมีระบบโครงสร้างพื้นฐานชุมชนค่อนข้างดี

ผู้ปกครองของนักเรียนในโรงเรียนสุพรรณภูมิส่วนใหญ่ประกอบอาชีพค้าขาย ธุรกิจ 

ส่วนตัว รับราชการและรับจ้าง ตาม1ข้อมูลตังนี

อาชีพผู้ปกครอง ปีการศึกษา 2546 แยกได้ ดังนี

- รับราชการ ร้อยละ 29.41

- พนักงานรัฐวิสาหกิจ ร้อยละ 6.29
V 29.45- นักธุรกจคา1ขาย รอยละ

- เกษตรกร ร้อยละ 11.49
Q J  y •V 24.08- รบ จาง รอยละ

- ไม่ได้ประกอบอาชีพ ร้อยละ 0.56
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ตารางท่ี 7 แสดงจำนวนรายได้ผู้ปกครองโรงเรียนสุพรรณภูมิ ปีการศึกษา 2546

รายได้ผู้ปกครองต่อปี
ระดับการศึกษา ต่ํากว่า 150.000 

บาท
150,000- 

300,000 บาท
มากกว่า 300,000 

บาท รวม

ป.1 208 128 12 348
ป.2 256 113 10 379
ป.3 139 209 36 384
ป.4 219 129 35 383
ป.5 215 142 40 397
ป.6 129 180 88 397

รวมประถม 1,166 901 221 2,288

จากสภาพเศรษฐกิจท่ีค่อนข้างดีในเขตเทศบาล จึงทำให้ผู้ปกครองของนักเรียนเกือบร้อยละ 
50 มีรายได้เฉล่ียต่อเดือนมากกว่า 12,500 บาท ซ่ึงเม่ือเทียบกับข้อมูลจากสถาบันวิจัยเพ่ือการพัฒนา 
ประเทศไทยปี 2546 ที่กล่าวถึงเส้นบ่งชี้ภาวะความยากจน ( Poverty Line ) ทั้งประเทศช้ีว่า เส้น 
บ่งชีภาวะความยากจนคือ บุคคลมีเงินเดือนต่อคนน้อยกว่า 1,190บาท ซ่ึงเมื่อเทียบกับรายได้ส่วน 
ใหญ่ของผู้ปกครอง แสดงให้เห็นว่า ผู้ปกครองและชุมชนมีฐานะทางการเงินที่ดี
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โรงเรืยนวัดไทรใหญ่ (โรงเรียนขนาดกลาง )

ความเป็นมา
โรงเรียนวัดไทรใหญ่เปิดทำการสอนเมื่อ ปี พ.ศ.2474 เป็นโรงเรียนที่จัดตังขึนโดย 

ประชาชนร่วมกันบริจาคโดยไม่ได้ใช้เงินของทางราชการ ปี พ.ศ.2476 ทางราชการเห็นความสำคัญ 

และได้ตั้งเป็นโรงเรียนประชาบาลชื่อว่าโรงเรียนประชาบาลตำบลไทรน้อยโดยเปิดสอน ป.1-  ป.4 
พระครูนนททิวากร เจ้าอาวาสวัดไทรใหญ่เป็นผู้อุปการะโรงเรียน

ปี พ.ศ.2489 นางเง็ก แสงประภา ขอความร่วมมือจากประชาชนร่วมสละทรัพย์และแรงกาย 
สร้างอาคารเรียนถาวรเป็นครังแรก และเปลี่ยนชื่อเป็นโรงเรียนวัดไทรใหญ่

ปี พ.ศ.2517 พระครูพิทักษ์นนทเขต เจ้าอาวาสวัดไทรใหญ่ เจ้าคณะ อำเภอไทรน้อย เป็น 
อุปการะโรงเรียนได้ขยายอาคารเรียนไปอยู่ที่ใหม่ จำนวนเน้ือท่ี 12 ไร่และหาเงินสร้างอาคารเรียน 
แบ บ 015 จำนวน 1 หลังปีพ.ศ.2521 ได้งบประมาณสร้างอาคารเรียนแบบ017 จำนวน 1 หลังป ี
พ.ศ.2541 ได้งบสร้างอาคารเรียนแบบสปช105/2519 จำนวน 1 หลัง

ในปิจจุบันโรงเรียนวัดไทรใหญ่ มีการขยายตัวมากขึน จนเกิดป ีญ หาเร่ืองอาคารสถานท่ีซึ่ง 
ท่านเจ้าคุณพระมงคลนนทเขตเจ้าอาวาสวัดไทรใหญ่ได้อุปการะโรงเรียนตลอดมา ได้ขอความ 
ร่วมมือจากประชาชนร่วมสละทรัพย์สร้างอาคารเรียนแบบ สปช.2/28 พิเศษ จำนวน 39 ห้องเรียน 
โดยมิได้ใช้เงินงบประมาณจากทางราชการ

สภาพท่ัวไป
โรงเรียนวัดไทรใหญ่ (นนททิวากรราษฎร์บำรุง) ท่ีตัง เลขท่ี 65 หมู่ 5 ถนนต้นเชือกไทร 

น้อย ตำบลไทรน้อย อำเภอไทรน้อย จังหวัดนนทบุรี 11150 โทรศัพท์0-2597-1009 และ โทรสาร 0- 
2992-4844 สังกัดสำนักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษานนทบุรี เขต 2 สำนักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้น 
พืนฐาน กระทรวงศึกษาธิการ เปิดสอนตังชันอนุบาล 1 ถึงชันประถมศึกษาปีท่ี 6

ตารางท ี่ 8 แส ด งจ ำน วน น ัก เร ียน โรง เร ีย น ว ัด ไท รให ญ ่ ป ีก ารศ ึก ษ า 2546

ระด ับช ัน จำน วน น ักเร ียน
ก ่อ น ป ระถ ม ศ ึก ษ า 210
ป ระถ ม ศ ึกษ า 1,112

V %!
รวมท ังส ิน 1,332 ( ช .  687 ญ .645 )



82

ตารางท่ี 9 แสดงจำนวนบุคลากรโรงเรียนวัดไทรใหญ่ ปีการศึกษา 2546
ตำแหน่ง ชาย หญิง รวม
ผู้บริหาร 2 - 2

ครูระดับก่อนประถม - 2 2
ครูระดับประถม 4 26 30

บุคลากรสนับสนุน 3 3
รวมจำนวนครู 6 31 37

จากข้อมูลดังกล่าว โรงเรียนวัดไทรใหญ่มีอัตราส่วนระหว่างจำนวนบุคลากรครูต่อนักเรียน 
เป็นอัตราส่วน 1 ะ 36 ซ่ึงสูงกว่าสัดส่วนท่ีเหมาะสมระหว่างครูต่อนักเรียน คือ 1 : 25 ท่ี สำนักงาน 
คณะกรรมการการศึกษาแห่งชาติ ( 2545 ) กำหนดไว้ ในงานวิจัย ภารกิจ โครงสร้างและอัตรากำลัง 
ของสถานศึกษาตามพระราชบัญญัติการศึกษาแห่งชาติ พ.ศ. 2542 แสดงว่าโรงเรียนวัดไทรใหญ่จัด 
สภาพทั่วไปในห้องเรียนได้ไม่เหมาะสมเท่าไรนัก

งบประมาณ
ตารางท่ี 10 แสดงประมาณการรายรับโรงเรียนวัดไทรใหญ่ ปีการศึกษา 2546

รายจ่ายจำแนกตามแหล่งท่ีมา ปี 2546
งบประมาณจากราชการ 950,000
งบประมาณจากชุมชน 280,000
(เงินบริจาคและเงินทอดผ้าปาเพื่อการศึกษา)

รวมท้ังส้ิน 1,230,000

างท่ี 11 แสดงประมาณการรายจ่ายโรงเรียนวัดไทรใหญ่ ปีการศึกษา 2547
รายจ่ายจำแนกตามแผน ป ี2547

1. แผนปฏิบัติงานประเภทงานประจำ
1.1 หมวดค่าตอบแทน 571,340
1.2 หมวดค่าสาธารณูปโภค 257,950

2. แผนปฏิบัติงานประเภทงบพัฒนาคุณภาพการศึกษา
2.1 โครงการต่างๆ 15โครงการ 314,500

รวมทังสิน 1,143,790
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จากประมาณการรายรับราย-รายจ่ายของโรงเรียนวัดไทรใหญ่แสดงให้เห็นว่า ในแต่ละปี
โรงเรียนจะมีประมาณรายรับสุทธิเกินดุลประมาณเก้าหมื่นบาท แสดงให้เห็นว่า ด้วยงบจากทางรัฐ 
โรงเรียนไม่สามารถจะจัดโครงการกิจกรรมที่พัฒนาคุณภาพการศึกษาในโรงเรียนได้ แต่โรงเรียน 
ได้รับการสนับสนุนงบประมาณส่วนหนึ่งจากชุมชนจึงทำให้โรงเรียนสามารถจัดโครงการกิจกรรม 
ต่างๆ 15 โครงการได้แสดงให้เห็นถึงการให้ความสำคัญต่อการจัดกิจกรมที่เกิดขึนในโรงเรียนและ 
ความร่วมมือจากชุมชน

อาคารสถานท่ี
โรงเรียนมีอาคารไม้รวม 5 หลัง แยกเป็นอาคารเรียน 3 หลัง อาคารประกอบ 2 หลัง ดังน้ี 
1. อาคารเรียน จำนวน 6 หลัง ดังนี

- อาคารเรียนแบบ 015 ดัดแปลง เป็นอาคารเรียน 2 ชัน (ระดับชันประถมศึกษาปีท่ี 3- 
6) ห้องผู้อำนวยการ ห้องผู้ช่วย 2 ห้อง ห้องการเงิน ศูนย์วิชาการ ห้องคอมพิวเตอร ์
ห้องประชุม ห้องปฏิบัติการทางภาษา(ใช้เป็นห้องเรียนของนักเรียนชัน ป.5/4)
ห้องปฏิบัติการวิทยาศาสตร์(ใช้เป็นห้องเรียนของนักเรียนช้ัน ป.6/4) ห้องสมุด ห้อง 
พัสดุ ห้องดนตรี-นาฎศิลปึ ห้องพยาบาล

- อาคารแบบ สปช. 105/2539
- อาคารแบบ สปช. 105/2539
- อาคารเรียน (ระดับชันประถมศึกษาปีท่ี 1,2)
- อาคารแบบ017
- อาคารเรียน (ระดับก่อนประถมศึกษา)
อาค ารป ระก อบ
- โรงอ าห าร 1 หลัง
- บ ้าน พ ักคร ู 4 หลัง
- ห ้องส ้วม 1 หลัง
ส น าม เด ็ก เล ่น
สนามก ีฬ า
- ส น าม ฟ ุตบ อล 1 สนาม
- ส น าม บ าส เกต บ อ ล 2 สนาม
- ส น าม วอลเลย ์บ อ ล 1 สนาม
- สน าม เป ตอง 1 สนาม

น อ ก จ าก น ั้น โร ง เร ีย น ว ัด ไท ร ให ญ ่ได ้จ ัด ส ิ่ง แ ว ด ล ้อ ม ภ าย ใน โร ง เร ีย น  เช ่น  ส วน ว ิท ย าศ าส ต ร ์ 
ส วน ช ีวบ ร ิเวณ  ส วน ไม ้ด อ ก ไม ้ป ระ ด ับ  ล าน ค ว าม ร ู้ใต ้ร ่ม ไม ้ โด ย จ ัด เป ็น ศ ูน ย ์ก าร เร ีย น ร ู้เค ล ื่อ น ท ี่ เพื่อ
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เสริมความสามารถพิเศษของผู้เรียนตามความสนใจเป็นรายบุคคล จำนวน 7 ศูนย์คือศูนย์คณิตคิด 
สนุก ศูนย์ภาษาพาเพลิน ศูนย์ English IS fun ศูนย์ทดลองวิทยาศาสตร์ ศูนย์วิถีไทย และห้องสมุด 
สัญจร สำหรับศูนย์ถาวรท่ีอยู่นอกอาคาร คือ ศูนย์พละศึกษา

สภาพชุมชน
ลักษณะชุมชนที่โรงเรียนตั้งอยู่ เป็นชุมชนขยายก่ึงเมือง มีประชากร 14,429 คน คิดเป็นชาย 

7,357 คน หญิง 8.097 คน มีจำนวนบ้านเรือนตั้งอยู่ 7,877 หลังคาเรือน ความหนาแน่นของ 
ประชากรต่อพ้ืนท่ีคิดเป็น 1,420 คน ต่อตารางกิโลเมตร โรงเรียนสังกัดสำนักงานคณะกรรมการการ 
ประถมศึกษาแห่งชาติ จำนวน 22 แห่ง สามัญศึกษา 2 แห่ง อาชีวะศึกษา 1 แห่ง มีโรงงาน 
อุตสาหกรรม 47 แห่ง มีวัด 15 วัด สถานีตำรวจ 1 แห่ง ธนาคาร 2 แห่ง หมู่บ้านจัดสรร 15 แห่ง 
คลินิก 1 แห่งที่ทำการไปรษณีย์โทรเลข 1 แห่ง สถานีอนามัย 11 แห่ง โรงพยาบาล 1 แห่ง

ประชากรนับถือศาสนาพุทธร้อยละ 95.45 ศาสนาคริสต์ร้อยละ 1.84 และอื่นๆ ร้อยละ 2.71 
สำหรับผู้ปกครองโรงเรียนวัดไทรใหญ่ นับถือศาสนาพุทธร้อยละ 99.15 

อาชีพผู้ปกครองส่วนใหญ่ทำอาชีพรับจ้างทั่วไป ตามข้อมูล ดังนี
- รับจ้างท่ัวไป ร้อยละ 56.09
- เกษตรกร ร้อยละ 17.87
- ค้าขาย ร้อยละ 16.41

a/ 7.06- รับราชการ รอยละ
- รัฐวิสาหกิจ ร้อยละ 0.73
- ธุรกิจส่วนตัวและอื่นๆ ร้อยละ 1.84

รายได้ของผู้ปกครองโดยเฉลี่ยต่อคน เท่ากับ 24,000 บาท ต่อปี

ใน ช ุม ช น ไฟ ฟ ้า เข ้าถ ึงร ้อย ละ 90 ( ใน เข ต อ งค ์ก ารบ ร ิห ารส ่ว น ต ำบ ล ไท รน ้อ ย  ) ม ีแห ล ่งนา  
ธรรมชาต ิ ได ้แก ่ คลอง 9 สาย ส ภ าพ ด ิน ส ่วน ให ญ ่เป ็น ด ิน เห น ียว  เห ม าะแก ่ก ารป ล ูก ข ้าว  ป ล ูกไม ้ผล  

จากข ้อม ูลด ังกล ่าว  ผ ู้ป ก ค รอ งส ่วน ให ญ ่ป ระกอบ อาช ีพ ร ับ จ ้างท ั่ว ไป แล ะท ำการเก ษ ต รจ ึงท ำ  

ให ้ผ ู้ป ก ค ร อ งข อ งนักเร ียน ม ีรายได ้เฉ ล ี่ยต ่อ เด ือน  2,000 บาท ซ ึ่ง เม ื่อ เท ียบกับข ้อม ูลจากสถาบ ัน ว ิจ ัย  
เพ ื่อก ารพ ัฒ น าป ระเท ศ ไท ยป ี 2546 ท ี่กล ่าวถ ึง เส ้น บ ่งช ี้ภ าวะค วาม ยากจน  ( Poverty Line ) ทัง 
ป ระเท ศ ช ีว ่า  เส ้น บ่งช ีภาวะความ ยากจน  ค ือ บ ุค ค ลม ีเง ิน เด ือน ต ่อค น น ้อยกว ่า  1,190 บาท ซ ึ่งเม ื่อ 
เท ีย บ กับราย ได ้เฉ ล ี่ยต ่อค น ข องผ ู้ป กค รอง แส ด งให ้เห ็น ว ่า  ผ ู้ป ก ค รอ งและช ุม ช น ม ีฐ าน ะท างก ารเง ิน  
ท ี่ส ูงก ว ่า เก ณ ฑ ์ภ าวะค วาม ย าก จ น ไม ่ม าก น ัก  ฐ าน ะท างเศ รษ ฐ ก ิจข องผ ู้ป กค รองและช ุม ช น จ ึงอ ย ู่ใน  

ระด ับ ป าน กล างค ่อน ข ้างยากจน
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โรงเรียนวัดบางน้อย(แจ่มประชานุกูล) (โรงเรียนขนาดเล็ก )

ความเป็นมา
โรงเรียนวัดบางน้อย ( แจ่มประชานุกูล ) ทางอำเภอบางคนทีเป็นผู้จัดตัง เปิดเรียนเม่ือ 

วันท่ี 1 มิถุนายน พ.ศ. 2465 อาศัยเรียนท่ีศาลาการเปรียญวัดบางน้อย
พ.ศ. 2478 พระครูทรัพย์ เจ้าอาวาสวัดบางน้อย พร้อมคณะครู ประชาชน ช่วยกันบริจาค 

เงินสร้างอาคารเรียน แบบป.2 พิเศษ ขนาด 6 ห้องเรียน กว้าง 9 เมตร ยาว 27 เมตร สินค่าก่อสร้าง 
3,533.95 บาท ทางราชการตังชื่อว่า โรงเรียนราษฎร์นิยมศึกษา อาคารเรียนหลังนีผุพัง ได้ทำการ 
รือถอนไปแล้ว

ต่อมาอาคารเรียนแบบแบบป.2 พิเศษ ชำรุดมาก พระครูสมุทรคุณโณทัข เจ้าอาวาสวัดบาง 
น้อย พร้อมคณะครู กำนัน ผู้ใหญ่บ้าน และประชาชนร่วมกันบริจาคเงิน สร้างอาคารเรียนหลัง 
ใหม่ แบบป. 2พิเศษ ขนาด 8 ห้องเรียน กว้าง 9 เมตร ยาว36 เมตร สิ้นเงินค่าก่อสร้าง 159,355 
บาท โดยได้รับงบประมาณจำนวน 30,000 บาท นายพิศ คงสกุล บริจาค 5,000 บาท สร้างเสร็จ 
และทำพิธีเปิด'ป้ายโรงเรียน เม่ือวันท่ี 25 พฤษภาคม พ.ศ. 2493 ทางราชการตั้งชื่อใหม่ว่า โรงเรียน 
วัดบางน้อย ( แจ่มประชานุกุล )

สภาพท่ัวไป
โรงเรียนวัดบางน้อย( แจ่มประชานุกุล ) ตังอยู่เลขท่ี 24 หมู่ท่ี 4 ตำบลจอมปลวก อำเภอ 

บางคนที จังหวัด สมุทรสงคราม เปิดทำการสอนตังแต่ระดับชันอนุบาลถึงระดับชันมัธยมศึกษา 
ตอนต้น อยู่ในสังกัดสำนักงานคณะกรรมการการประถมศึกษาแห่งชาติ กระทรวงศึกษาธิการ

ในปีการศึกษา 2545 โรงเรียนวัดบางน้อย ( แจ่มประชานุกุล ) มีบุคลกรภายในโรงเรียน 
ทังหมด 34 คนและมีจำนวนนักเรียนทังหมด 566 คน คิดเป็นชาย 303 คน หญิง 263 คน แยกตาม 
ระดับชันได้ดังนี

ตารางท่ี 12 แสดงจำนวนนักเรียนโรงเรียนวัดบางน้อย ปีการศึกษา 2545

ระดับชัน จำนวนนักเรียน
ก่อนประถมศึกษา 91
ประถมศึกษา 379
มัธยมศกษาตอนตํน 96
รวมทังสิน 566
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ตารางท่ี 13 แสดงจำนวนบุคลากรโรงเรียนวัดบางน้อย ปีการศึกษา 2545

ตำแหน่ง ชาย หญิง รวม
1 1ผูบรหาร "

ข้าราชการครู 8 23 31
รวมจำนวนครู 9 23 32
ลูกจ้างประจำ - 2 2

จากข้อมูลดังกล่าว โรงเรียนวัดบางน้อยมีอัตราส่วนระหว่างจำนวนบุคลากรครูต่อนักเรียน 
เป็นอัตราส่วน 1 : 17.68 ซึ่งน้อยกว่าสัดส่วนท่ีเหมาะสมระหว่างครูต่อนักเรียน ค อ ] :  25 ท่ี 
สำนักงานคณะกรรมการการศึกษาแห่งชาติ ( 2545 ) กำหนดไว้ ในงานวิจัย ภารกิจ โครงสร้างและ 
อัตรากำลังของสถานศึกษาตามพระราชบัญญัติการศึกษาแห่งชาติ พ.ศ. 2542 แสดงว่าโรงเรียนวัด 
บางน้อยจัดสภาพทั่วไปในห้องเรียนเหมาะสม บุคลากรครูมีโอกาสดูแลนักเรียนได้ใกล้ชิดเพราะ
จำนวนนักเรียนต่อจำนวนครูน้อยกว่าเกณฑ์

งบประมาณ
ตารางท่ี 14 แสดงประมาณการรายรับโรงเรียนวัดบางน้อย ปีการศึกษา 2547

รายจ่ายจำแนกตามแหล่งท่ีมา ปี 2547
เงินงบประมาณจากราชการ 3,947,232
เงินบริจาคจากชุมชน 130,250

รวมทังสิน 4,077,482

ตารางท่ี 15 แสดงประมาณการรายจ่ายโรงเรียนวัดบางน้อย ปีการศึกษา 2547
รายจ่ายจำแนกตามแผน ป ี2547

1. แผนยุทธศาสตร์ด้านหลักสูตรและกระบวนการเรียนการสอนร 188,042
2. แผนยุทธศาสตร์ด้านอาคาร สถานท่ี วัสดุอุปกรณ์ 1,834,000
3. แผนยุทธศาสตร์ด้านระบบบริหารและการจัดการ 2,055,440

รวมทังสิน 4,077,482



87

จากประมาณการรายรันราย-รายจ่ายของโรงเรียนวัดบางน้อยแสดงให้เห็นว่า โรงเรียน 

แผนการประมาณการรายรับราย-รายจ่ายของโรงเรียนวัดบางน้อยให้เป็นบัญชีสมดุล แต่จุดที่ 

น ่าสนใจตัวเลขในบัญชีซึ่งโรงเรียนวัดบางน้อยได้รับงบประมาณจากทางราชการมาก และ 

งบประมาณรายจ่ายที่ทางโรงเรียนใช้งบประมาณจำนวนมากในด้านอาคาร สถานที่ วัสดุอุปกรณ์กับ 

ด้านระบบบริหารและการจัดการแสดงให้เห็นว่า ทางโรงเรียนให้ความสำคัญกับด้านบันสูง

อาคารสถานท่ี

โรงเรียนมีพื้นที่ จำนวน 15 ไร, ซึ่งเป็นที่ดินของธรณีสงฆ์ โดยทางวัดบางน้อย อนุญาตให้ 

โรงเรียนวัดบางน้อยใช้จัดการศึกษาเพื่อชุมชน โรงเรียนมีจำนวน 44 ห้องเรียน มีอาคารสถานที่

ดังนี้

1. อาคารเรียนจำนวน 5 หลัง 44 ห้องเรียน

2. อาคารประกอบ

- อาคารอเนกประสงค์ 1 หลัง

- บ้านพักครู 2 หลัง

- โรงอาหาร 1 หลัง

- ห้องนี้าห้องส้วม 4 หลัง

สนามเด็กเล่น

สนามกีฬา

- สนามฟุตบอล 1 สนาม

- สนามบาสเกตบอล 1 สนาม

- สนามวอลเลย์บอล 1 สนาม

- สนามเซปิกตะกร้อ 1 สนาม

- สนามแฮนด์บอล I สนาม

- สนามเปตอง 1 สนาม

- สนามกรีฑา 1 สนาม

แปลงปลูกพืชผักสวนครัว

- แปลงปลูกพืชผักสวนครัว 1 แปลง

- แปลงปลกพืชยืนด้น 1 แปลง

นอกจากนียังมีอาคารทำการอบต.จอมปลวกอยู่ใกล้กับโรงเรียนอีกด้วยได้เปิดรับเด็ก 

อนุบาล 3 ขวบโดยขอยืมอาคารสถานที่ของโรงเรียนสอนและทางอบต.เป็นผู้จัดจ้างครูสอนดูแลเด็ก
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สภาพชุมชน

ในตำบลจอมปลวกมีเนื้อที่ประมาณ 6 ตารางกิโลเมตร หรือประมาณ 3,750 ไร, มีประชากร 

ทั้งหมด 799 ครัวเรือน มีประชากรทังหมด 3,493 คน คิดเป็นชาย 1,652 คน หญิง 1,841 คน เป็น 

ชุมชนชนบท รายได้ของผู้ปกครองโดยเฉลี่ยต่อคน เท่ากับ 20,000 บาท ต่อปี อาชีพผู้ปกครองส่วน 

ใหญ่ประกอบอาชีพเกษตรกรรมทำนำตาลมะพร้าว ทำสวน เช่น มะพร้าว มะม่วง ส้มโอ เป็นด้น 

ผู้ปกครองในวัยทำงานมักออกไปทำงานต่างจังหวัดหรือเข้าทำงานในโรงงานอุตสาหกรรมเป็นส่วน 

ใหญ่ ตามข้อมูล ดังนี

เกษตรกรรม รอยละ 73.7

ข้าราชการ/รัฐวิสาหกิจ ร้อยละ 6.3

พนักงานเอกชน ร้อยละ 4.4

ธุรกิจส่วนตัว ร้อยละ 4.9

รับจ้างทั่วไป ร้อยละ 9.8

อื่นๆ ร้อยละ 0.9

ในชุมชนมีศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก 1 แห่ง โรงเรียนอนุบาล 1 แห่ง โรงเรียนระดับประถมศึกษา 

1 แห่ง โรงเรียนระดับมัธยมตอนด้น 1 แห่ง ศูนย์การศึกษานอกโรงเรียน 1 แห่ง สถานีอนามัย 1 แห่ง 

ในชุมชนมีประปาหมู่บ้าน จำนวน 5 แห่ง แหล่งนื้าธรรมชาติ จำนวน 24 คลอง ไฟฟ้าเข้าถึงร้อยละ

99.5

โรงเรียนตั้งอยู่ในชุมชนในเขตพื้นที่ของวัดบางน้อย มีถนนลาดยางผ่านกลางหน้าโรงเรียน 

และมีคลองบางน้อยซึ่งยังมีนื้าใสสะอาดไหลผ่านหน้าโรงเรียนด้านข้าง

จากข้อมูลดังกล่าว ผู้ปกครองส่วนใหญ่ทำการเกษตรและประกอบอาชีพรับจ้างทั่วไปจึงทำ 

ให้ผู้ปกครองของนักเรียนมีรายได้เฉลี่ยต่อเดือนประมาณ 1,700 บาท ซึ่งเมื่อเทียบกับข้อมูลจาก 

สถาบันวิจัยเพื่อการพัฒนาประเทศไทยปี 2546 ที่กล่าวถึงเส้นบ่งชีภาวะความยากจน ( Poverty 

Line ) ทังประเทศชีว่า เส้นบ่งชีภาวะความยากจน คือ บุคคลมีเงินเดือนต่อคนน้อยกว่า 1,190 บาท 

ซึ่งเมื่อเทียบกับรายได้เฉลี่ยต่อคนของผู้ปกครอง แสดงให้เห็นว่า ชุมชนมีฐานะทางการเงินที่สูง 

กว่าเกณฑ์ภาวะความยากจนไม่มากนัก ฐานะทางเศรษฐกิจของผู้ปกครองและชุมชนจึงอยู่ในระดับ 

ปานกลางค่อนข้างยากจน
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ตอนที่ 7 รายงในวิจัยที่เกี่ยวข้องกับกไรศึกษาชุมชนและ!รงเรียนชุมชน 

งานวิจัยในประเทศ

นิรัตน์ จรจิตร ( 2520 : 61 ) สรุปผลว่า ครูใหญ่ส่วนมากมีภูมิลำเนาเดิมอยู่คนละจังหวัด 

กับที่ตั้งโรงเรียนจะได้รับความร่วมมือและมีความปลอดภัยในการเดินทางมาโรงเรียนน้อยมีกำลังใจ 

ในการจัดบริการต่างๆ แก่ชุมชนน้อยกว่าครูใหญ่ท่ีมีภูมิลำเนาอยู่ในจังหวัดเดียวกันท่ีตังโรงเรียน

ปรีชา นิพนธ์พิทยา (2522 ) โรงเรียนชุมชนในเขตการศึกษาที่ 1 มีความพร้อมพอสมควร 

ในด้านอาคารสถานที่ อุปกรณ์ ครูและคณะกรรมการโรงเรียน แต่ก็มีปิญหามากเรื่องงบประมาณ 

ครูสอนวิชาชีพ การจัดหลักสูตร การประสานงานการประชาสัมพ ันธ ์ ครูใหญ่ ครูและ 

คณะกรรมการโรงเรียนเห็นว่า ถ้าประชาชนมีความรู้ดีและให้ความช่วยเหลือร่วมมือกับ

โรงเรียนในการจัดกิจกรรมต่างๆ แล้ว จะทำให้การจัดการศึกษาของโรงเรียนได้ผลดียิ่งฃึน ทาง 

ราชการควรสนับสนุนโรงเรียนชุมชนให้เป็นศูนย์กลางของการพัฒนาชุมชน

สำนักงานการศึกษาท้องถิ่น ( อ้างถึงใน ว ิส ุทธ ์ ราตรี , 2525 : 56 ) ได้สรุปผลการสำรวจ 

การดำเนินงานของโรงเรียนชุมชนทั่วทังประเทศว่า สภาพแวดล้อมของโรงเรียนชุมชนอยู่ในระดับ 

ที่เอ ืออำนวยต่อการปรับปรุงและส่งเสริมกิจกรรมได้อย่างดี แต่มีป ิญหาและอุปสรรคในการ 

ดำเนินงานหลายประการ เรียงตามลำดับความสำคัญตังนี้ คือ บุคลากรที่เกี่ยวข้องยังไม่เข้าใจ 

วัตถุประสงค์ของโรงเรียนดีพอ ขาดงบประมาณ ขาดความร่วมมือจากชุมชน ขาดครูที่มีความ 

ชำนาญเฉพาะด้านเฉพาะทางและขาดการประสานงานกับหน่วยงานอื่นๆ

สนอง คุณมาศ( 2528 : 88-91 ) ศึกษาบทบาทการพัฒนาชุมชนของผู้บริหารโรงเรียน 

พบว่า ผู้บริหารโรงเรียนมีบทบาทในการส่งนักเรียนไปบำเพ็ญประโยชน์ ให้ประชาชนเข้ามาใช้ 

สนามของโรงเรียน เป็นผู้นำประชาชนในพิธีต่างๆ และกิจกรรมทางศาสนาอยู่ในเกณฑ์มาก 

ปฏิบัติด้านสุขภาพอนามัยและด้านการศึกษาและส่งเสริมอาชีพอยู่ในระดับปานกลาง ส่วนการให้ 

ความรู้เก่ียวกับการเลียงเด็ก การเก็บนำสะอาด การจัดเก็บเอกสารและเผยแพร่ข่าวสารความรู้อยู่ใน 

เกณฑ์น้อย การวิจัยครังนีพบว่า ผู้บริหารที่มีที่พักอาศัยในชุมชนปฏิบัติงานการพัฒนาชุมชนได้ 

ดีกว่าผู้บริหารที่มีที่พักอาศัยอยู่นอกชุมชน

เบญจวรรณ วงษาวดี ( 2535 ) ศึกษาแนวโน้มในการจัดกิจกรรมเพื่อบริการชุมชนของ 

บุคลากรศูนย์วิชาการกลุ่มโรงเรียนประถมศึกษาในจังหวัดศรีสะเกษ พบว่า บุคลากรศูนย์วิชาการ 

กลุ่มโรงเรียนประถมศึกษามีแนวโน้มในการจัดกิจกรรมเพื่อบริการชุมชน เรียงจากมากไปน้อยดังนี 

1. ด้านกีฬาและนันทนาการ 2. ด้านสังคมและวัฒนธรรม 3. ด้านการเมืองการปกครอง 4. ด้าน 

การศึกษา 5. ด้านเศรษฐกิจและอาชีพ 6. ด้านสาธารณสุข
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วาด หนูมา ( 2540 ) ศึกษาปิจจัยและกระบวนการที่ชุมชนมีส่วนร่วมในการพัฒนา 

โรงเรียนที่มีประสิทธิผลต่อคุณภาพการศึกษา พบว่า ปีจจัยที่ทำให้ชุมชนมีส่วนร่วมในการพัฒนา 

โรงเรียน ได้แก่ ชุมชนแวดล้อมโรงเรียนเป็นชุมชนดังเดิมและมีรายได้น้อย มีผลสัมฤทธิทางการ 

เรียนอยู่ในระดับดีและสูงกว่าระดับที่น่าพอใจของสำนักงานการประถมศึกษาจังหวัด ปีจจัยท่ีสำคัญ 

ที่สุด คือ คุณสมบัติผู้บริหารโรงเรียนที่ต้องมีเวลาสัมพันธ์และเอืออาทรต่อชุมชน ความดังใจจริง 

ในการพัฒนาโรงเรียน และความชื่อสัตย์ที่ชุมชนได้เห็นจึงทำให้ชุมชนเข้ามามีส่วนร่วม นอกจากนี้ 

ย ังม ีภาวะผู้นำด้านมนูษยสัมพ ันธ์ การพูด เส ียสละ ชื่อสัตย์ การเป็นผ ู้ม ีศ ีลธรรมอันดี และมี 

ความสามารถเอาชนะจิตใจของชุมชนและครูได้

ส ำห ร ับ ก ร ะ บ ว น ก าร ท ี่ช ุม ช น ม ีส ่ว น ร ่ว ม ใน ก าร พ ัฒ น าโร ง เร ีย น  ได ้โด ย โร ง เร ีย น ต ้อ ง ส ร ้าง  
ศ ูน ย ์ร ว ม ใจ ข อ ง ช ุม ช น ข ืน ใน โร ง เร ีย น  แ ล ะ ส ร ้างก ิจ ก ร ร ม ท ี่ช ุม ช น ส าม าร ถ เข ้าม าม ีส ่ว น ร ่ว ม ค ับ ท าง  

โร ง เร ีย น ได ้ส น ับ ส น ูน ให ้ช ุม ช น ร ่ว ม ก ิจ ก ร ร ม ข อ ง โร ง เร ีย น  อาท ิ ก ารต รวจ ต ราค วาม ป ระพ ฤ ต ิแล ะ  
ส น ใจ ต ่อ ก าร เร ีย น ข อ งน ัก เร ีย น  แ ล ะ ม ีก าร น ำศ ร ัท ธ าท างศ าส น าม าช ัก จ ูง ให ้ม ีก าร บ ร ิจ าค เง ิน  ส ิ่งของ 

แ ล ะ แ ร ง ง า น ใน ก า ร พ ัฒ น า โ ร ง เร ีย น  แ ล ะ ก า ร พ ัฒ น า น ัน จ ะ ย ั่ง ย ืน จ ะ เก ิด ข ืน เม ื่อ ป ฏ ิบ ัต ิเป ็น ร ะ ย ะ  

เว ล า น า น จ น ท ำ ให ้ช ุม ช น ร ู้ส ึก ว ่า โร ง เร ีย น แ ล ะ ค ร ูเป ็น ส ม บ ัต ิข อ ง เข า  เข าม ีส ่ว น ร ่ว ม ค ิด  วางแผ น  
ดำเน ินการ ร ับผ ิดชอบ  ประเม ินผล แ ล ะ ร ับ ผ ล ป ร ะ โย ช น ์ ท ัง น ี้ง าน ก าร เง ิน ต ้อ งโป ร ่ง ใส  ต รวจส อบ ได ้ 
แล ะม ีก ารป ระช าส ัม พ ัน ธ ์ให ้ช ุม ช น ท ราบ อ ย ู่เส ม อ

กน กวรรณ  ร ุกขชาต ิ ( 2541 ) ศ ึกษ าแน วโน ้ม ก ารพ ัฒ น าห ล ัก ส ูต รท ้อ งถ ิ่น ก ารศ ึก ษ าน อ ก  
โรงเร ียน ส ายอ าช ีพ จากภ ูม ิป ิญ ญ าช าวบ ้าน  พบว่า ด ้าน เน ื้อห าค วาม ร ู้จะ เป ็น เน ื้อห าท ี่ม ีก ารเช ื่อม โยง  

ก ับ ว ิถ ีช ีว ิต ข องผ ู้เร ียน ส อด ค ล ้องค ับ ช ุม ช น อย ่างแท ้จร ิง  ใน ด ้าน ล ัก ษ ณ ะก าร เร ีย น ก ารส อ น เป ็น ก ารจ ัด  

ก ิจ กรรม การ เร ีย น ก ารส อ น ท ี่ให ้ผ ู้เร ียน ได ้ป ฏ ิบ ัต ิจ ร ิง เพ ื่อ ให ้เก ิด ป ระส บ ก ารณ ์ต รง
น ิจพร ส ุข ส ว ัส ด ีอ าน วย  ( 2541 ) ศ ึก ษ าก าร ใช ้แ ห ล ่ง ว ิท ย าก าร ใน ช ุม ช น  พ บว ่า คร ูส ่วน  

ให ญ ่ใช ้แบ ่งต าม ป ระ เภ ท ได ้ด ังน ี 1. ป ระเภ ท ท ี่เป ็น บ ุคคล ได ้แก ่ น ักว ิช าก ารจ าก ห น ่วยงาน ท างด ้าน  

ส าธารณ ส ุข  2. ป ระเภ ท ท ี่เป ็น ส ถ าน ท ี่ ได ้แก ่ แหล่งนำ ธรรม ช าต ิและห ้อ งส ม ุด  3. ประเภทว ัสด  ุ
อ ุป ก ร ณ ์ ได ้แ ก ่ ว ัส ด ุท ี่ม ีอ ย ู่ใน ธ ร ร ม ช าต ิ 4. ป ระ เภ ท ท ี่เป ็น ก ิจ ก รรม  ได ้แ ก ่ น ิท รรศ การแล ะการ  

ป ระกวด โค รงงาน
ส ว ัส ด ้ ยศบ ุญ เร ือง ( 2541 ) ศ ึก ษ าก าร ส ่ง เส ร ิม ช ุม ช น ให ้ม ีส ่ว น ร ่ว ม ใน ก าร จ ัด ก าร ศ ึก ษ า  

พ บว่า บ ุค ล าก รท างก ารศ ึก ษ าส ่วน ให ญ ่ต ระห น ัก  แ ล ะ เห ็น ค ว าม ส ำค ัญ เก ี่ย วค ับ บ ท บ าท แล ะห น ้าท ี่ใน  

ก ารส ่ง เส ร ิม ช ุม ช น ให ้ม ีส ่วน ร ่วม ใน ก ารจ ัด ก ารศ ึก ษ า แต ่ม ีค วาม ร ู้แล ะ ค วาม เข ้าใจ น ้อ ย ใน บ ท บ าท แ ล ะ  
ห น ้าท ี่ด ังก ล ่าว  จ ึงท ำให ้ก าร ด ำเน ิน ง าน ส ่ง เส ร ิม ช ุม ช น ให ้ม ีส ่ว น ร ่ว ม ใน ก าร จ ัด ก าร ศ ึก ษ าไม ่เพ ีย ง พ อ  
ท ั้ง ใน ด ้าน ป ร ิม าณ แ ล ะ ค ุณ ภ าพ  ไม ่ม ีก าร แ ล ก เป ล ี่ย น ค ว าม ค ิด เห ็น ก ับ ก ร ร ม ก าร โร ง เร ีย น เท ่าท ี่ค ว ร  
ม ีก ารป ระ ส าน งาน ด ้าน ว ิช าก ารค ับ ช ุม ช น น ้อ ย  ส ่ว น แ น ว ท าง ป ฏ ิบ ัต ิใน ก าร ส ่ง เส ร ิม ช ุม ช น ให ้ม ี
ส ่ว น ร ่ว ม จ ัด ก าร ศ ึก ษ าข อ ง โร ง เร ีย น บ ัน  ผ ู้บ ร ิห าร โร ง เร ีย น แ ล ะ บ ุค ล าก ร ค ร ูค ว ร ท ำ ห น ้าท ี่ ใน ก าร
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ส ่ง เส ร ิม ช ุม ช น ให ้ม ีส ่ว น ร ่ว ม ใน ก า ร จ ัด ก า ร ศ ึก ษ า ให ้ม า ก ย ิ่ง ข ืน  แ ล ะ ค ว ร เข ้า ไ ป ม ีบ ท บ า ท ใน
อ ง ค ์ก ร ป ก ค ร อ ง ท ้อ ง ถ ิ่น ใน ล ัก ษ ณ ะ เป ็น ท ี่ป ร ึก ษ า  เป ็น ผ ู้ป ร ะ ส าน งาน แล ะ เป ็น ค ณ ะ ก ร ร ม ก าร  รวมท ัง 

ต ้อ งส ร ้างม น ุษ ย ส ัม พ ัน ธ ์ท ี่ด ีต ่อ ช ุม ช น และส ร ้างจ ิต ส ำน ึกค วาม ร ับ ผ ิด ช อบ ร ่วม ก ัน  เพ ื่อ ให ้เก ิด ค วาม
ร ่ว ม ม ือ จ าก ท ุก ฝ ่าย ใน ก ารจ ัด ก ารศ ึก ษ า ส ำห ร ับ ก ร ร ม ก าร โร ง เร ีย น ค ว รม ีก าร ป ร ะ ช าส ัม พ ัน ธ ์เก ี่ย วก ับ  

ก ารป ระช ุม ม ีก ารแล ก เป ล ี่ย น ค วาม ค ิด เห ็น ซ ึ่งก ัน แล ะก ัน ให ้ม าก ย ิ่งข ืน
พวงรัตน์ วิทยาตมาภรณ์ ( 2541 ) ศึกษาการใช้แหล่งความรู้ในชุมชนในการเรียนการสอน 

กลุ่มสร้างเสริมประสบการณ์ชีวิต พบว่า วิธีการที่ครูผู้สอนนำแหล่งความรู้ในชุมชนมาใช้ในการ 

เรียนการสอนมากที่สุด คือ นำนักเรียนออกไปศึกษาและร่วมกิจกรรมที่ชุมชนจัดขืน รองลงมาก็คือ 

นำสิ่งแวดล้อมที่อยู่ตามธรรมชาติมาประกอบการเรียนการสอน ส่วนวิธีการที่ครูผู้สอนใช้น้อย

ที่สุด คือ ติดต่อขอยืมสไลด์ วิดีทัศน์จากสถานที่ราชการ

ท ูลศร ี ไม ้ท อง ( 2543 ) ไต ้กล ่าวถ ึง  ก ารม ีส ่วน ร ่วม ข องช ุม ช น ใน การพ ัฒ น าห ล ักส ูต ร  

ท ้องถ ิ่น ว ่า  ค น ใน ช ุม ช น เข ้าม าม ีส ่วน ร ่วม การพ ัฒ น าห ล ักส ูต รท ้องถ ิ่น  ได ้แก ่ ผ ู้ปกครอง ศ ิษย ์เก ่าและ  
ผ ู้ทรงค ุณ ว ุฒ ิ ใน ส ่ว น ล ัก ษ ณ ะท ี่เข ้าม าม ีส ่วน ร ่ว ม ค น ใน ช ุม ช น จ ะเข ้าม าม ีส ่ว น ร ่ว ม ใน ด ้าน ต ่างๆ  ด ังน ี้ 
ก ล ุ่ม ผ ู้ป ก ค รอ งแล ะศ ิษ ย ์เก ่าจ ะส น ับ ส น ุน เง ิน ท ุน แล ะก ิจ ก รรม  แส ด งค วาม ค ิด เห ็น ใน การบ ร ิห าร
โรงเร ียน  ใน ส ่ว น น โย บ าย  ช ุมชนไม,ไต ้เข ้าม าม ีส ่วน ร ่วม ก ับ โรงเร ีย น เน ื่องจาก เห ็น ว ่าน โย บ าย ข อง  

โรงเร ียน ไม ,เอ ือ ให ้ช ุม ช น เข ้าม าม ีส ่วน ร ่วม ใน ก ารพ ัฒ น าห ล ัก ส ูต รท ้อ งถ ิ่น แล ะก ารจ ัด ก าร เร ีย น ก าร  
สอน  แ ล ะ ให ้ข ้อ เส น อ แ น ะ ว ่า โร ง เร ีย น ค ว ร ส ร ้างค ว าม ส ัม พ ัน ธ ์ท ี่ด ีก ับ ช ุม ช น แ ล ะ เป ิด โอ ก าส ให ้ค น ใน  

ช ุม ชน เข ้าม าม ีส ่วน ร ่วม
ว ิจ ิตรา ใส ย ะ  ( 2543 ) ศ ึกษ าก ารม ีส ่วน ร ่วม ข อ งบ ุค ล าก รใน ท ้อ งถ ิ่น ใน ก ารพ ัฒ น าห ล ัก ส ูต ร  

ท ้องถ ิ่น  พบว่า ส ม าช ิก อ งค ์ก ารบ ร ิห ารส ่วน ต ำบ ล  ผ ู้น ำท ้อ งถ ิ่น ส ่วน ให ญ ่ม ีส ่วน ร ่วม โด ย ก าร  การ 

แ ส ด งค ว าม ค ิด เห ็น ใน ก ารก ำห น ด น โย บ าย ห ล ัก ส ูต รท ้อ งถ ิ่น  ผ ู้ป กค รองให ้ค วาม ร ่วม ม ือด ้าน ท ุน
ท ร ัพ ย ์แ ล ะ ส ม าช ิก อ งค ์ก ารบ ร ิห าร ส ่ว น ต ำบ ล ให ้ก าร ส น ับ ส น ุน ใน ก าร จ ัด ส ร ร งบ ป ร ะ ม าณ ให ้แ ก  ่
โรงเร ียน

พจนา เทียนธาดา ( 2543 ) ศึกษาลักษณะที่ชุมชนเข้ามามีส่วนร่วมในการพัฒนาหลักสูตร 

ท้องถิ่นในระดับประถมศึกษา คือ ช ุมชนไต ้เข ้ามาม ีส ่วนร ่วมในการปร ับหร ือสร ้าง

หลักสูตรท้องถิ่น ได้แก่ ผู้ปกครอง ศิษย์เก่าและผู้ทรงคุณวุฒิ ลักษณะที่ชุมชนเข้ามามีส่วนร่วม 

คือ เป็นผู้ให้ข้อมูลพืนฐานร่วมวิเคราะห์สภาพ ปิญหาและความต้องการของชุมชน และเป็นผู้ให้ 

ความรู้และ / หรือถ่ายทอดประสบการณ์ในการนำหลักสูตรท้องถิ่นไปใช้ การจัดบริการวัสดุ 

หลักสูตรและสื่อการเรียนการสอน และการประชาสัมพันธ์หลักสูตรท้องถิ่น ปิญหาพบว่าชุมชน 

ไม่ให้ความร่วมมือเท่าที่ควรเนื่องจากมีภารกิจมาก และโรงเรียนกับชุมชนมีเวลาว่างไม่ตรงกัน 

ชุมชนไม่ไต้เข้ามามีส่วนร่วม เนื่องจากนโยบายของโรงเรียนไม่เอือให้ชุมชนเข้ามามีส่วนร่วม และ 

ชุมชนเห็นว่าเป็นหน้าที่ของโรงเรียน
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สุทธิรักษ์ ปิณฑกานนท์( 2543 ) ศึกษาการมีส่วนร่วมของชุมชนในการจัดการศึกษา
4 ’  “  ^  V 1a  V 1 .

พบว่า ชุมชนเข้ามามีส่วนร่วมในการจัดการศึกษาทุกขันตอน คือ 1. ขันตอนการแต่งตัง 

คณะกรรมการการศึกษาของโรงเรียน ชุมชนมีส่วนร่วมโดยการให้ข้อมลทางอ้อม 2. ขันตอนการ 

ประชุมเพื่อดำเนินการ ชุมชนมีส่วนร่วมประชุมโดยส่งตัวแทนในฐานะกรรมการการศึกษาของ 

โรงเรียน 3. ขั้นตอนสำรวจเก็บรวบรวมข้อมูล มีส่วนร่วมโดยเป็นผู้ให้ข้อมูล 4. ขันตอนการ 

กำหนดหลักการ จุดมุ่งหมาย เนื้อหา มีส่วนร่วมโดยเป็นผู้ให้ข้อมูล 5. ขันตอนกำหนดความ 

เหมาะสมของผู้รับบริการ ชุมชนมีส่วนร่วมโดยเป็นผู้ให้ข้อมูล 6. ขันสร้างรายละเอียดต่าง ๆ ของ 

เนื้อหา ชุมชนมีส่วนร่วมโดยเป็นผู้ให้และสร้างรายละเอียดของเนือหา 7. ขันตอนวิเคราะห์ความ 

เป็นไปได้ของเนือหา มีส่วนร่วมโดยเข้าประชุมวิเคราะห์และให้ข้อเสนอแนะ 8. ขันตอนการนำ 

เนือหาไปใช้มีส่วนร่วมโดยเป็นวิทยากรในขันตอนนี

ณ ัฐพ งศ ์ แก ้วต าป ี ( 2543 ) ศ ึกษา ป ิญ หา สาเหต ุ แ ล ะ แ น ว ท างแก ้ป ิญ ห าก าร ป ฏ ิบ ัต ิงาน ด ้าน  

ค ว าม ส ัม พ ัน ธ ์ก ับ ช ุม ช น ข อ ง โร ง เร ีย น  จ ังห ว ัด ศ ร ีส ะ เก ษ  พ บ ว ่า ม ีค ว าม ค ล ้าย ค ล ึง ก ัน ค ือ  ด ้าน การ  

วางแผ น งาน ข าด ค วาม ช ัด เจ น และระบ บ ส ารส น เท ศ ไม ,เป ็นป ีจจ ุบ ัน  ด ้าน ก ารส ร ้างและเผ ยแพ ร ่เก ียรต ิ 
ป ร ะ ว ัต ิข อ ง โร ง เร ีย น ม ีผ ล ก าร ป ฏ ิบ ัต ิง าน น ้อ ย  ด ้าน ก าร ให ้บ ร ิก าร ช ุม ช น จ ัด ก ิจ ก ร ร ม ไม ่ห ล าก ห ล าย  

ด ้าน ก าร เป ็น ผ ู้น ำแ ล ะ ให ้ค ว าม ร ่ว ม ม ือ ใน ก าร พ ัฒ น าช ุม ช น  ม ีก าร จ ัด ก ิจ ก ร ร ม ท ี่ไม ่ต่อเน ื่อง ด ้าน  
ก ารได ้ร ับ ก ารส น ับ ส น ุน จ าก ช ุม ช น ย ังได ้ร ับ ค ว าม ช ่ว ย เห ล ือ จ ำก ัด  แ ล ะด ้าน ก ารป ระ เม ิน ผ ล งาน ส ร ้าง  

ค ว า ม ส ัม พ ัน ธ ์ร ะ ห ว ่า ง โ ร ง เร ีย น ก ับ ช ุม ช น ไ ม ่เป ็น ร ะ บ บ แ ล ะ ไ ม ่น ำ ผ ล ก า ร ป ร ะ เม ิน ม า ใช ้ใน ก า ร  
วางแผน ส าเห ต ุข องป ิญ ห าเน ื่องจาก  โรง เร ีย น ข าด บ ุค ล าก ร  ข าด งบ ป ร ะ ม าณ แ ล ะ ว ัส ด ุอ ุป ก ร ณ ์ คร ู
ม ีภ ารก ิจการส อน ม าก  ช ุม ชน ม ีฐาน ะยากจน  ข าด ก ารป ระ ส าน งาน ท ี่ด ีก ับ ห น ่วย ร าช ก าร ใน พ ืน ท ี่เพ ื่อ  

จ ัด ท ำแ ผ น ง าน ร ่ว ม ก ัน  แ น ว ท า ง ก าร แ ก ้ไ ข ป ิญ ห า  ค ือ  ร ่ว ม ม ือ ก ับ อ ง ศ ์ก ร บ ร ิห าร ส ่ว น ต ำบ ล เพ ื่อ  

จ ัด ร ะ บ บ ข ้อ ม ูล ช ุม ช น  ใช ้ก า ร ป ร ะ ส า น ง า น แ บ บ ไ ม ่เป ็น ท า ง ก า ร ก ับ ผ ู้เก ี่ย ว ข ้อ ง เพ ื่อ จ ัด ท ำ แ ผ น  
จ ัด ส ร ร ง บ ป ร ะ ม าณ ให ้ส ม ด ุล  ใช ้น ัก เร ีย น เป ็น ส ื่อ ก ล าง ป ร ะ ช าส ัม พ ัน ธ ์ผ ล ง าน โร ง เร ีย น ส ู่ช ุม ช น  

ส ่ง เส ร ิม ให ้ม ีก าร ส ืบ ส าน ภ ูม ิป ีญ ญ าท ้อ ง ถ ิ่น  แ ล ะ พ ัฒ น าร ะ บ บ ก าร ป ร ะ เม ิน ผ ล ใน ร ูป ค ณ ะ ก ร ร ม ก าร  
เพ ื่อ ให ้ส า ม า ร ถ น ำ ผ ล ก า ร ป ร ะ เม ิน เส น อ ต ่อ ท ี่ป ร ะ ช ุม เพ ื่อ ก ำ ห น ด แ น ว ท า ง ก า ร แ ก ้ป ็ญ ห า แ ล ะ ก า ร  
พ ัฒ น าระบ บ ก ารว างแ ผ น ให ้ต ่อ เน ื่อ งใน ป ีต ่อ ไป

ชัยยศ อิ่มสุวรรณ์ ( 2543 ) ศึกษารูปแบบการศึกษาชุมชนเพื่อการพัฒนาที่ยั่งยืน สามารถ 

จำแนกออกเป็น 2 รูปแบบ คือ รูปแบบอิงชุมชนที่ชุมชนเป็นผู้ริเริ่มและรูปแบบอิงสถาบันซึ่ง 

หน่วยงานภายนอกเป็นผู้ริเริ่ม

1. รูปแบบที่ชุมชนเป็นผู้ริเริ่ม เป็นรูปแบบที่เหมาะสำหรับชุมชนที่มีผู้นำที่เข้มแข็งและมีศักยภาพ 

พืนฐาน รูปแบบนีเน้นแนวคิดการพึ่งตนเอง การมีส่วนร่วมและการใช้ทรัพยากร ตลอดจน

ภูมิปิญญาภายในชุมชน โครงการเกิดขึนโดยชุมชนเอง และมีเป้าหมายในการพัฒนาความสามารถ 

ของสมาชิกเพ่ือแก้ปีญหาการพัฒนาที่ยั่งยืน
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2. ร ูป แบ น ท ี่ห น ่วย งาน ภ าย น อ ก เป ็น ผ ู้ร ิเร ิ่ม  เป ็น ร ูป แ บ บ ท ี่เห ม าะ ส ำห ร ับ ช ุม ช น ท ี่ป ร ะ ส บ ป ็ญ ห าเก ิน  
ข อ บ เข ต ค ว าม ส าม าร ถ ข อ งช ุม ช น  ก าร แก ้ป ็ญ ห าจ ำเป ็น ต ้อ งอ าศ ัย ค ว าม ช ่ว ย เห ล ือ จ าก ภ าย น อ ก
อ ย ่างไรก ็ต าม ก ารจ ัด ก ิจ ก รรม ก ารศ ึก บ าใน โค รงก ารด ังก ล ่าว  ม ีเป าห ม ายท ี่จะส ร ้างการม ีส ่วน ร ่วม  การ 
พ ัฒ น ากระบ วน การ เร ียน ร ู้และศ ักยภ าพ ,ของส ม าช ิก เพ ื่อ ให ้แก ้ป ีญ ห า-ข องช ุม ช น ไต ้เองเช ่น ก ัน

อ ด ุล ย ์ ว ังศร ีค ูณ  ( 2543 ) ส ัง เค ราะห ์งาน ว ิจ ัย เก ี่ยวก ับ กระบ วน ก าร เร ีย น ร ู้ข องช ุม ช น ท ี่ท ำ  

ให ้ช ุม ช น เข ้ม แ ข ็ง  พ บ ว ่า  ล ำ ด ับ ข ัน ต อ น ข อ ง ก ร ะ บ ว น ก าร เร ีย น ร ู้ข อ ง ช ุม ช น ท ี่ท ำ ให ้ช ุม ช น เข ้ม แ ข ็ง  
ป ระก อ บ ด ้วย ล ำด ับ ข ัน ต อ น  7 ป ระการ คือ ช ุม ช น ร ับ ร ู้แ ล ะ ต ร ะ ห น ัก ใน ป ็ญ ห า ส ม าช ิกช ุม ช น  

ร ่ว ม ก ัน ว ิเค ร าะ ห ์ป ีญ ห า  ส ม า ช ิก ช ุม ช น ร ่ว ม ก ัน แ ส ว ง ห า แ ล ะ เล ือ ก แ น ว ท า ง แ ก ้,ป ีญ ห า ส ม าช ิก  
ช ุม ช น ร ่ว ม ก ัน ด ำเน ิน ก าร  ส ม าช ิก ช ุม ช น ร ่ว ม ก ัน ป ร ะ เม ิน ผ ล ก าร ด ำเน ิน ก าร  แล ะ ส ม าช ิก ช ุม ช น
ร ่วม ก ัน ป ร ับ ป ร ุงห ากด ำเน ิน การไม ่ส ำเร ็จ

ป ร ะ ภ าพ ัน ธ ์ ไช ย ว ง ษ ์ ( 2544 ) ศ ึก ษ าบ ท บ าท ข อ งอ งค ์ก ารบ ร ิห ารส ่ว น ต ำบ ล ใน ก ารจ ัด  

ก าร ศ ึก ษ าแ ล ะ ก าร ม ีส ่ว น ร ่ว ม จ ัด ก าร ศ ึก ษ า  พ บ ว ่า ภาวะผู้นำ ว ิส ัย ท ัศ น ์ท าง ก าร ศ ึก ษ าแ ล ะ ก าร เห ็น  

ค ว าม ส ำค ัญ ด ้าน ก าร ศ ึก ษ าข อ งผ ู้บ ร ิห ารอ งค ์ก าร บ ร ิห าร ส ่วน ต ำบ ล  เป ็น ป ีจ จ ัย ส ำค ัญ ท ี่ส ่ง เส ร ิม แล ะ  
เป ็น อ ุป ส รรค ต ่อการจ ัด และการม ีส ่วน ร ่วม จ ัด การศ ึก ษ าข ององค ์ก ารบ ร ิห ารส ่วน ต ำบ ล

วันชัย รอดฉาย (2544 ) ศึกษาศักยภาพชุมชนที่มีส่วนร่วมในการพัฒนาโรงเรียน คือ 

สภาพการคมนาคมขนส่งในชุมชนสามารถติดต่อกับชุมชนอื่นได้รวดเร็ว ทำให้ประชาชนมีเวลา 

ช่วยพัฒนาโรงเรียน อาชีพรองของประชาชนสามารถทำรายไต้เสริมให้กับประชาชนตลอดปี ไม่ 

ต้องอพยพแรงงานไปที่อื่น ทำให้มีเวลาช่วยพัฒนาและช่วยเหลือต้านการเงินโรงเรียน และ 

ความสัมพันธ์ของประชาชนในชุมชนที่มีลักษณะเคารพผู้อาวุโส และรักกันฉันท์ญาติมิตรเพราะ 

การทำให้สังคมมีความสามัคคี ช่วยเหลือเกื้อกูลกันและร่วมกันแก้ปีญหา1ของชุมชนด้วยการพยายาม 

ให้บุตรหลานได้มีโอกาสเข้ารับการศึกษาในระดับสูงขึ้น ประกอบกับศักยภาพทางด้านภาวะผู้นำ 

และกลุ่มผู้นำเป็นศักยภาพที่สำคัญทำให้ประชาชนเข้ามามีส ่วนร่วมพัฒนาโรงเรียน เพราะ 

คุณลักษณะของผู้นำท่ีมีความเอ้ือเทืเอเผ่ือแผ่ มีคุณธรรม เป็นผู้เสียสละ มีความคิดริเริ่มสร้างสรรค์ 

พยายามท ี่จะส ่งเสริมให ้ม ีการจ ัดด ังกล ุ่มเพ ื่อเป ็นการเพ ิ่มรายไต ้ให ้ก ับประชาชน และเห ็น 

ความสำคัญของการศึกษา จึงพาคณะกรรมการเข้ามาช่วยพัฒนาโรงเรียนประถมศึกษาตามระบอบ 

และวิธีการประชาธิปไตย

ช ุต ินธร ป าน ะด ิษ ฐ ์ ( 2545 ) ศ ึก ษ าค วาม ต ้องการการพ ัฒ น าค ร ูเร ื่องการใช ้ห ล ัก ส ูต รกล ุ่ม  

ส าร ะ ก าร เร ีย น ร ู้ส ุข ศ ึก ษ าแ ล ะพ ล ศ ึก ษ าใน โรงเร ีย น ข ย าย โอ ก าส ท างก ารศ ึก ษ า พ บว ่า คร ูส ่วน ให ญ ่ม  ี
ความ ต ้องการ ก ารอ บ รม จ ัด ท ำห ล ัก ส ูต รเพ ิ่ม เต ิม ใน ร ูป แบ บ ก ารอ บ รม เช ิงป ฏ ิบ ัต ิก าร  และม ีความ
ต ้องการพ ัฒ น าร ูป แบ บ ก ารจ ัด ก าร เร ียน การส อน ท ี่เน ้น ผ ู้เร ียน เป ็น ส ำค ัญ

สถาพ ร ค ุ้ม ไพ ร ี ( 2545 ) ศ ึก ษ าค ว าม ต ้อ ง ก าร จ ำ เป ็น ใน ก าร พ ัฒ น าง าน ค ว าม ส ัม พ ัน ธ  ์
ร ะ ห ว ่าง โร ง เร ีย น ก ับ ช ุม ช น  พ บ ว ่า ต าม ค ว าม ค ิด เห ็น ข อ งค ณ ะก รรม ก ารส ถ าน ศ ึก ษ าข ัน -พ ืน ฐ าน
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ส ่ว น ให ญ ่ม ีค ว าม ต ้อ งก าร จ ำเป ็น ใน ก าร พ ัฒ น า ค ือ ก าร เช ิญ ว ิท ย าก ร ใน ส าข าต ่าง  ๆ ม า'ใท ้ความร ู้แก ่ 
ช ุมชน ช ุม ช น ช ่ว ย เห ล ือ ต ้าน ส ว ัส ด ิก าร แ ก ่ค ณ ะ ค ร ูแ ล ะ น ัก เร ีย น  ก ารจ ัด ท ำข ้อ ม ูล เก ี่ย ว ก ับ ห น ่ว ย งาน  

ต ่าง ๆ ท ี่เก ี่ย ว ข ้อ ง ก ับ โร ง เร ีย น  เช ิญ ผ ู้ม ีค ว าม ร ู้ค ว าม ส าม าร ถ ข อ ง ก ล ุ่ม บ ุค ค ล ช ม ร ม  ส ม าค ม  หร ือ  

ม ูล น ิธ ิม า เป ็น ว ิท ย า ก ร ให ้ค ว า ม ร ู้แ ก ่น ัก เร ีย น แ ล ะ ป ร ะ ช า ช น ใน ช ุม ช น โด ย ใช ้ส ื่อ ห น ัง ส ือ พ ิม พ ั ว ิทย  ุ
โท ร ท ัศ น ์ใน ก าร ป ร ะ ช าส ัม พ ัน ธ ์โรง เร ีย น  เม ื่อว ิเค ราะห ์ภ าพ รวม พ บ ว ่า  ใน ต ้าน ก าร จ ัด ต ังก ล ุ่ม  ชมรม  

ส ม าค ม ห ร ือ ม ูล น ิธ ิม าก ท ี่ส ุด เป ็น อ ัน ด ับ แ ร ก  รองลงม า ค ือ ต ้าน ก าร ให ้บ ร ิก าร ช ุม ช น แ ล ะ ต ้าน ก าร ร ับ  

ค วาม ช ่วย เห ล ือ ส น ับ ส บ ุน จ าก ช ุม ช น  ตามลำด ับ
พจนา เอ ื้อ ง ไพ บ ูล ย ์ ( 2546 ) ศ ึก ษ าร ูป แบ บ ก ระบ วน การเร ีย น ร ู้ใน ช ุม ช น เพ ื่อก ารพ ัฒ น าท ี ่

ยั่งยืน พ บว ่า ก ระบ วน ก ารเร ียน ร ู้ใน ช ุม ช น เพ ื่อการพ ัฒ น าท ี่ย ั่งย ืน  ค ลอ บ ค ล ุม ถ ึงก ิจก รรม การเร ียน ร ู้ 
ห ล าย ล ัก ษ ณ ะร ่วม ก ัน ท ี่ท ำให ้ศ ัก ย ภ าพ ใน ช ุม ช น เพ ิ่ม ข ึน ได ้แก ่ การ เร ียน ร ู้จ ากการป ฎ ิบ ัด ิใน
ช ีว ิตป ระจำว ัน  ก ารส น ท น า การส ัง เกตผลของก ิจกรรม  การถ ่ายท อด ถ ูม ิป ิญ ญ าข องป ราชญ ์
ชาวบ ้าน  การ!เก อ บ รม แล ะด ูงาน ใน พ ื้น ท ี่จ ร ิง

ว ัช ราภ รณ ์ อภ ิว ัช รางก ูร  ( 2546 ) ศ ึก ษ าร ูป แ บ บ ก าร ส ร ้างแ ร งจ ูง ใจ ช ุม ช น ใน ก าร ร ่ว ม พ ัฒ น า  
โร ง เร ีย น  พ บ ว ่า  ป ็จ จ ัย ท ี่เก ี่ย ว ข ้อ ง ก ับ ก าร ม ีส ่ว น ร ่ว ม ข อ ง ช ุม ช น  ป ีจ จ ัย ท ี่ส ่ง เส ร ิม แ ล ะ ป ีจ จ ัย ท ี่เป ีน  

อ ุป ส รรค ต ่อการม ีส ่วน ร ่วม ข อ งช ุม ช น  ได ้แก ่ ใน ส ่ว น ต ้าน โร ง เร ีย น  ป ร ะ ก อ บ ด ้ว ย  บ ุค ลากร ว ิธ ีการ  
ป ฏ ิบ ัต ิงาน แล ะผ ลการป ฏ ิบ ัต ิงาน  ใน ต ้าน ช ุม ช น  ป ระกอบ ด ้วย  ค วาม ศ ร ัท ธา ความ ร ู้ส ึก เป ็น เจ ้าข อง  

ค ว า ม ห ่ว ง ใ ย ส ว ัส ด ีภ า พ ข อ ง บ ุต ร ห ล า น  ค ว า ม ผ ูก พ ัน แ ล ะ ค ว า ม ค า ด ห ว ัง ท ี่ม ีต ่อ โ ร ง เร ีย น  

ค ว าม ส าม ารถ ข อ งผ ู้น ำช ุม ช น แล ะ ก าร เห ็น ค ว าม ส ำค ัญ ข อ งส ่ว น ร ่ว ม  แ ล ะ ใน ต ้าน ส ภ าพ แ ว ด ล ้อ ม
ป ระกอบ ด ้วย  เศรษฐก ิจ การเม ือง การป กครอง ส ังคม และว ัฒ น ธรรม

งานวิจ ัยต ่างป ร ะ เทศ
Sauwanee Senasu ( 1 9 7 9 : 9 4 -  101 ) ศ ึก ษ าร ูป แ บ บ ข อ ง โร ง เร ีย น ช ุม ช น ใน เช ต ช น บ ท ใน  

ป ระเท ศ ไท ย โด ย ม ุ่งศ ึก ษ าใน ต ้าน โค รงส ร ้างข อ งอ งค ์ก ร  ค ณ ะก รรม ก ารท ี่ป ร ึก ษ า เจ ้าห น ้าท ี่ การเง ิน  

โป รแก รม ท ี่จ ัด  ก ารป ระเม ิน ผ ล  ช ึ่งผ ู้ว ิจ ัย ศ ึก ษ าจ าก ร ูป แ บ บ โร ง เร ีย น ช ุม ช น ใน ส ห ร ัฐ อ เม ร ิก า  2 แห ่ง 

คือ ร ูป แ บ บ ข อ ง  Paw Paw Community School ใน ร ัฐ ม ิช ิแ ก น  แ ล ะ  ร ูป แบ บ ข อ ง Stiglcr 
Community School ใน ร ัฐ โอ ก าโฮ ม าแ ล ้ว น ำข ้อ ม ูล ม าว ิเค ร าะ ห ์ ส ัง เค ร าะ ห ์ให ้เห ม าะ ส ม ก ับ บ ร ิบ ท  
ใน ป ร ะ เท ศ ไท ย  ซ ึ่งส ร ุป ไต ้ ด ังนี

โ ค ร ง ส ร ้า ง ข อ ง อ ง ค ์ก ร  ค ว ร ใ ห ้ก ร ะ ท ร ว ง ศ ึก ษ า ธ ิก า ร ร ับ ผ ิด ช อ บ โ ด ย ใ ห ้ร ัฐ ม น ต ร  ี
ก ร ะ ท ร ว ง ศ ึก ษ าธ ิก าร เป ็น ผ ู้ค ว บ ค ุม ก าร บ ร ิห าร แ ล ะ ให ้ศ ึก ษ าธ ิก าร จ ัง ห ว ัด เป ็น ผ ู้ร ับ ผ ิด ช อ บ โป ร แ ก ร ม  
ก าร ศ ึก ษ าช ุม ช น ใน จ ัง ห ว ัด ท ี่ต น ด ูแ ล  ซ ึ่งศ ึก ษ าธ ิก าร จ ัง ห ว ัด แ ล ะ เจ ้าห น ้าท ี่จ ะ ร ับ ผ ิด ช อ บ โป ร แ ก ร ม  

ก าร ศ ึก ษ าช ุม ช น ท ุก ป ร ะ เภ ท ท ี่เห ม าะ ก ับ บ ร ิบ ท ใน จ ัง ห ว ัด  ร อ ง ล ง ม าจ าก ศ ึก ษ าธ ิก าร จ ัง ห ว ัด ก ็จ ะ ม ี 
ผ ู้อ ำ น ว ย ก า ร ก าร โร ง เร ีย น ช ุม ช น  ซ ึ่ง ม ีห น ้า ท ี่ต ้าน ก า ร บ ร ิห าร แ ล ะ ส น ับ ส น ุน โป ร แ ก ร ม ก า ร ศ ึก ษ า
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ช ุม ช น ท ุก โป ร แ ก ร ม ใน จ ังห ว ัด อ ีก ข ั้น ห น ึ่ง โด ย จ ะ ท ำงาน ร ่ว ม ก ับ ค ณ ะ ก ร รม ก าร ท ี่ป ร ึก ษ าผ ู้อ ำน ว ย ก าร  
โร ง เร ีย น ช ุม ช น ป ร ะ ก อ บ ด ้ว ย ส ม าช ิก  15 ค น ท ี่ค ัด เล ือ ก ม าจ าก ศ ึก ษ าธ ิก าร จ ังห ว ัด ซ ึ่งค ณ ะ ก ร ร ม ก าร  

เห ล ่าน ี้ม าจ าก ผ ู้เช ี่ย ว ช าญ ห ล าก ห ล าย ส าข าแ ล ะ จ าก แ ต ่ล ะ ก ล ุ่ม แ ต ่ล ะ ห ม ู่บ ้าน แ ต ่ล ะ ช ุม ช น ใน จ ัง ห ว ัด  

น ั้น ๆ
ค ณ ะ ก ร ร ม ก าร ท ี่ป ร ึก ษ า  ซ ึ่งจ ะ ค ัด เล ือ ก ม าจ าก ห ล าก ห ล าย อ าช ีพ  เช ่น  ช ่างผ ู้เช ี่ยวชาญ  คร ู

น ัก เร ีย น  น าย ธ น าค าร  ผ ู้ใช ้แ ร ง ง า น  เจ ้า ห น ้าท ี่จ าก ห น ่ว ย ง าน ต ่า ง ๆ  ข อ งร ัฐ  แ ล ะ เจ ้าห น ้าท ี่จ าก  

ห น ่ว ย ง าน ต ่าง ๆ  ข อ ง เอ ก ช น ซ ึ่ง ค ัด เล ือ ก ม าจ าก ศ ึก ษ าธ ิก าร จ ัง ห ว ัด  ค ณ ะ ก ร ร ม ก าร ท ี่ป ร ึก ษ าจ ะ ม า  

ป ร ะ ช ุม ค ัน อ ย ่าง น ้อ ย เด ือ น ล ะ  1 ค ร ัง เพ ื่อ ม าช ่ว ย ผ ู้อ ำน ว ย ก าร โร ง เร ีย น ช ุม ช น ว าง เป ้าห ม าย  กำหนด  
ว ัต ถ ุป ระส งค ์ เล ือก ส ถ าน ท ี่ส ำรวจข ้อม ูล  เส น อ แ น ว ค ิด ให ม ่ๆ  ระบ ุแห ล ่งท ร ัพ ย าก ร ใน ช ุม ช น  เป ็นผ ู้ 
ป ระส าน งาน ระห ว ่าง  ช ุมชน โรงเร ียน  และเป ็น ผ ู้ป ระ เม ิน ผ ล โป รแก รม ท ี่จ ัด

เจ ้าห น ้าท ี่ ผ ู้อ ำน ว ย ก าร โร ง เร ีย น ช ุม ช น จ ะ ถ ูก จ ้าง จ าก โร ง เร ีย น ซ ึ่ง ม ีศ ึก ษ าธ ิก าร จ ัง ห ว ัด เป ็น  

ผ ู้บ ังค ับ บ ัญ ชาโด ยต รง ซ ึ่งผ ู้อ ำน วย ก ารโรง เร ีย น ช ุม ช น จ ะร ับ ผ ิด ช อ บ เก ี่ย วก ับ โป รแก รม ข อ งโรง เร ีย น  

ช ุม ชน  ก าร ป ร ะ ส าน งาน  ก าร ป ร ะ เม ิน ผ ล โป ร แ ก ร ม ท ี่จ ัด ข ึน จ าก ค ว าม ต ้อ ง ก าร แ ล ะ ค ว าม ส น ใจ ข อ ง  
เด ็ก  เยาวชน  ผ ู้ให ญ ่ท ี่อ ย ู่ใน พ ืน ท ี่บ ร ิก าร ข อ ง จ ัง ห ว ัด  น อ ก จ าก น ัน ผ ู้อ ำน ว ย ก าร โร ง เร ีย น ช ุม ช น จ ะ  
ร ับ ผ ิด ช อ บ โ ด ย ต ร ง ใน  ก า ร ต ัง ค ุณ ส ม บ ัต ิ ก า ร ค ัด เล ือ ก  ก าร 'ฝ ืก อ บ รม  ก า ร ส น ับ ส น ุน แ ล ะ ก า ร  

ป ร ะ เม ิน ผ ล เจ ้าห น ้าท ี่ท ัง ท ี่ได ้ร ับ ค ่าต อ บ แ ท น แ ล ะ ไม ่ได ้ร ับ ท ี่ท ำห น ้าท ี่เก ี่ย ว ข ้อ ง ก ับ ก าร จ ัด โป ร แ ก ร ม  

โรงเร ียน ช ุม ชน
การเง ิน  โร ง เร ีย น ช ุม ช น ใน ช น บ ท จ ะ ต ้อ ง เป ็น ส ่ว น ห น ึ่ง ข อ ง แ ผ น พ ัฒ น าก าร ศ ึก ษ าแ ห ่งช าต  ิ

ต ัง น ัน เง ิน ส น ับ ส น ุน ห ล ัก จ ะ ต ้อ ง ม าจ าก ร ัฐ บ าล แ ล ะ ส ่ว น ร อ ง ก ็ต ้อ ง ห า เอ ง  โด ย ม าจ าก ค ่าส ม ัค รข อ ง  
ส ม าช ิก ใน ช ุม ช น  ห ร ือ จ าก ก าร ร ะ ด ม ท ุน จ าก บ ุค ค ล  องค ์ก ร เอ ก ช น  ส ถ าน ป ระ ก อ บ ก าร  ห ร ือม ูลน ิธ ิ 
ต ่างๆ  ซ ึ่งผ ู้อ ำน วยก ารโรงเร ีย น ช ุม ช น จะต ้องย ื่น เส น อราย งาน ป ระจำป ีและเส น อรายงาน งบ ป ระม าณ  
ป ระจ ำป ีส ่ง ให ้ศ ึก ษ าธ ิก ารจ ังห ว ัด  เพ ื่อส ่ง เข ้ากระท รวงศ ึกษ าให ้ร ัฐม น ต ร ีศ ึกษ าธ ิการพ ิจารณ าต ่อไป

โป ร แ ก ร ม ท ี่จ ัด  ก า ร ศ ึก ษ า ใน ช น บ ท ใน ป ร ะ เท ศ ไ ท ย จ ำ เป ็น ต ้อ ง พ ัฒ น า ใน ห ล า ย ๆ  ด ้าน  

โด ย เฉ พ า ะ ด ้า น ก า ร ส ่ง เส ร ิม อ า ช ีพ แ ล ะ ก า ร เก ษ ต ร ก ร ร ม  ห ล ัก ก า ร ข อ ง โ ป ร แ ก ร ม ใ น ร ูป แ บ บ ท ี่ 
เห ม า ะ ส ม ก ับ ช น บ ท ใน ป ร ะ เท ศ ไ ท ย ต ้อ ง ม ีล ัก ษ ณ ะ ท ี่ส า ม า ร ถ น ำ ไ ป ป ฏ ิบ ัต ิใช ้ไ ด ้ท ัน ท ีแ ล ะ ข ย า ย  
ป ร ะ ส บ ก าร ณ ์เด ิม ท ี่ม ีอ ย ู่แ ล ะ ม ีก าร ล งม ือ ป ฏ ิบ ัต ิจ ร ิง ให ้เห ็น ผ ล  น อ ก จ าก บ ัน โป รแ ก ร ม จ ะ ต ้อ งม ีค ว าม  
ห ล ากห ลาย  เช ่น การศ ึก ษ าผ ู้ให ญ ่ ก ารใช ้ป ัยท างก าร เก ษ ต ร การพ ิม พ ์ด ีด  ก ารใช ้เค ร ื่อ งจ ัก รก ล ท าง  
ก า ร เก ษ ต ร  ก าร ท อ ผ ้า  ต ัด ผ ม แ ล ะ เส ร ิม ส ว ย  ฟ ุต บ อ ล  แ บ ด ม ิน ต ัน  ป ง ป อ ง  ก าร ป ฐ ม พ ย าบ าล  
ภาษ าอ ังกฤษ

ก า ร ป ร ะ เม ิน ผ ล  ค ว ร เป ็น ข ัน ต อ น ท ี่ต ่อ เน ื่อ ง ท ี่ผ ู้เร ีย น ห ร ือ ผ ู้ม ีส ่ว น เก ี่ย ว ข ้อ ง ม ีส ่ว น ร ่ว ม  

ป ร ะ เม ิน ต ั้ง แ ต ่เร ิ่ม จ น จ บ โ ป ร แ ก ร ม โ ด ย เฉ พ า ะ ป ร ะ เม ิน เก ี่ย ว ก ับ ห ล ัก ส ูต ร แ ล ะ ผ ู้ส อ น เพ ื่อ ให ้เก ิด  
ป ร ะ ส ิท ธ ิภ า พ ส ูง ส ุด โด ย ท ี่ผ ู้อ ำ น ว ย ก า ร โร ง เร ีย น ช ุม ช น แ ล ะ ค ณ ะ ก ร ร ม ก าร ท ี่ป ร ึก ษ า ผ ู้อ ำน ว ย ก าร



96

โร ง เร ีย น ช ุม ช น ก ็ค ว ร ร ่ว ม ป ร ะ เม ิน  ด ้ว ย ก าร เข ้าไป ส ัง เก ต ช ั๋น เร ีย น แ ล ะ ส อ บ ถ าม ผ ู้เร ีย น ถ ึง ห ล ัก ส ูต ร  

แ ล ะ ผ ู้ส อ น  ซ ึ่ง ผ ู้ส อ น แ ล ะ ผ ู้อ ำน ว ย ก าร โร ง เร ีย น ช ุม ช น ก ็ค ว ร จ ะ ป ร ะ เม ิน ต ัว เอ ง ด ้ว ย  ผ ู้อ ำน วยการ  

โร ง เร ีย น ช ุม ช น เอ ง ก ็จ ะ ถ ูก ป ร ะ เม ิน จ าก ผ ู้ส อ น  ค ณ ะ ก ร ร ม ก าร ท ี่ป ร ึก ษ าผ ู้อ ำน ว ย ก าร โร ง เร ีย น ช ุม ช น  

และศ ึกษ าธ ิก ารจ ังห ว ัด  ค ณ ะ ก ร ร ม ก ารท ี่ป ร ึก ษ าผ ู้อ ำน วย ก ารโร งเร ีย น ช ุม ช น ป ร ะ เม ิน ต น เอ งจ าก ก าร  

บ ร ร ล ุเป าห ม า ย แ ล ะ ว ัต ถ ุป ร ะ ส ง ค ์ข อ ง โร ง เร ีย น ช ุม ช น  แ ล ้ว ใน แ ต ่ล ะ ป ีจ ะ ต ้อ ง ม ีก า ร ส ่ง ร าย ง า น ถ ึง  
ศ ึก ษ าธ ิก าร จ ัง ห ว ัด แ ล ะ  ให ้ร ัฐ ม น ต ร ีก ร ะ ท ร ว ง ศ ึก ษ า ธ ิก า ร  น อ ก จ า ก น ัน ใน แ ต ่ล ะ ป ีร ัฐ ม น ต ร ี
ก ร ะ ท ร ว ง ศ ึก ษ าธ ิก าร  ค ว ร จ ะ เย ี่ย ม ช ม ข ณ ะ ด ำเน ิน ก าร ต าม โป ร แ ก ร ม ข อ ง โร ง เร ีย น ช ุม ช น เพ ื่อ
ป ระเม ิน ผ ล ก ารท ำงาน ข อ งศ ึก ษ าธ ิก ารจ ังห ว ัด แล ะโป รแก รม ข อ งโรง เร ียน ช ุม ช น

Prasert M ongkol ( 1981 : 170-172 ) ศ ึกษ าเร ื่อง  ก าร พ ัฒ น าโป ร แก ร ม ก าร ศ ึก ษ าน อ ก  

ร ะ บ บ โ ร ง เร ีย น ใน โร ง เร ีย น ช ุม ช น ภ าค ต ะ ว ัน อ อ ก เฉ ีย ง เห น ือ ใน ป ร ะ เท ศ ไ ท ย  ว ิเค ร าะ ห ์ข ้อ ม ูล แ ล ะ  

ส ร ุป ได ้ด ังน ี
1. โร ง เร ีย น ช ุม ช น ภ าค ต ะ ว ัน อ อ ก เฉ ีย ง เห น ือ ใน ป ร ะ เท ศ ไท ย ส ่ว น ให ญ ่ไม ่ได ้จ ัด โป ร แ ก ร ม  

ก ารศ ึก ษ าน อ ก ระบ บ โรงเร ีย น  ป ีจ จ ัย ท ี่ท ำให ้ไม ่ไต ้โป ร แ ก ร ม ก าร ศ ึก ษ าน อ ก ระ บ บ โร ง เร ีย น ม ีด ังน ี ้
ข าด ค ร ูท ี่จะม าร ึเกอ บ รม  ข าด อ ุป ก ร ณ ์แ ล ะ ส ิ่ง อ ำน ว ย ค ว าม ส ะ ด ว ก ต ่าง ๆ  ค น ใน ช ุม ช น ไม ่ม ีเว ล าต ร ง  

ก ับ โร ง เร ีย น แ ล ะ ไ ม ่อ ย า ก ม า  ไม ่ได ้ร ับ ก าร ส น ับ ส น ุน จ า ก ภ า ค ร ัฐ ด ้าน ก าร เง ิน  การร ึเก เท ค น ิค ก าร  

โป รแ ก รม ก ารศ ึก ษ าน อ ก ระบ บ โรงเร ีย น
2. เจ ้าห น ้าท ี่ใน โร ง เร ีย น  ผ ู้น ำช ุม ชน  ผ ู้เร ีย น เห ็น ต รงก ัน ม าก  ว่า ว ัต ถ ุป ระ ส งค ์ใน ก าร จ ัด  

โป รแ ก ร ม ก ารศ ึก ษ าน อ ก ร ะ บ บ โร ง เร ีย น ม ีด ังน ี้
•  เพ ื่อส อน ท ักษ ะพ ืน ฐ าน ด ้าน การอ ่าน การเข ียน
•  เพ ื่อ ส อ น ผ ู้ให ญ ่ใน ร ูป แบ บ ก ารศ ึก ษ าต ่อ เน ื่อ งแล ะก ารศ ึก ษ าต ล อ ด ช ีว ิต
•  เพ ื่อพ ัฒ น าค ุณ ภ าพ ช ีว ิตครอบ คร ัวและช ุม ชน
•  เพ ื่อ ส อ น ให ้ค ิด ว ิเค ราะห ์แล ะค ิด ส ร ้างส รรค ์
•  เพ ื่อพ ัฒ น าให ้เป ็น ป ระช ากรท ี่ม ีค ุณ ภ าพ
•  เพ ื่อส อน ส ุข อน าม ัย แล ะการป ฏ ิบ ัต ิ
•  เพ ื่อพ ัฒ น าเศ รษ ฐก ิจ ใน ช ุม ชน และข จ ัด ความ ยากจน
•  เพ ื่อส อน ว ิชาช ีพ ท ี่เห ม าะก ัา!ช ุม ชน
•  เพ ื่อ ส อ น ให ้แก ้ป ิญ ห าท ี่เผ ช ิญ อ ย ู่ใน ช ุม ช น
3. เจ ้าห น ้าท ี่ใน โร ง เร ีย น  ผ ู้น ำช ุม ชน  ผ ู้เร ีย น เห ็น ต รงก ัน ม าก  ว่า ห ล ัก ส ูต รส ำค ัญ ท ี่ค วร เป ิด  

สอน  ค ือ ก ารอ ่าน ภ าษ าไท ย  พ ลเม ืองศ ึกษ า ก ีฬ าพ ืนบ ้าน  ส ุขอน าม ัย  ก ารวางแผ น ค รอ บ ค ร ัว  การ 
อ น ุร ัก ษ ์ท ร ัพ ย าก รธ รรม ช าต ิ ก าร พ ัฒ น าก ารป ล ูก ข ้าว  ก าร เล ีย งส ัต ว ์ ก ารท อ ผ ้า  ด น ต ร ีพ ืน บ ้าน แล ะ  
การค ้าขาย
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ตอนที่ 8 กรอบควใมคิดในงานวิจ ัย

ใน การว ิจ ัย ค ร ั้งน ี้จ าก ก ารศ ึก ษ าเอ ก ส ารแล ะงาน ว ิจ ัยท ี่เก ี่ย วข ้อ ง เพ ื่อ ส ร ้างก รอ บ แน วค ิด ก าร  

ว ิจ ัย เพ ื่อ ศ ึก ษ าล ัก ษ ณ ะ ภ าย ใน แล ะ ล ัก ษ ณ ะ ภ าย น อ ก ข อ งโร ง เร ีย น ช ุม ช น ใน ภ าค ก ล าง  ■ ตามแนวค ิด
การศ ึกษ าช ุม ชน  ส าม ารถ ส ร ุป ส าระส ำค ัญ ข อ งเอ ก ส ารแล ะงาน ว ิจ ัย ท ี่เก ี่ย วข ้อ งก ับ ก ารส ร ้างก รอ บ
แ น ว ค ว าม ค ิด ใน ก าร ว ิจ ัย ได ้ด ังต ่อ ไป น ี้

1. แน วค ิด ก ารศ ึกษ าช ุม ช น
- การจ ัด การศ ึกษ าช ุม ช น

•  ร ูป แ บ บ ก าร ศ ึก ษ าช ุม ช น เพ ื่อ ก าร พ ัฒ น าท ี่ย ั่งย ืน (ช ัย ย ศ  อ ิ่ม ส ุว ร ร ณ ์,2543 )
•  ก ระบ วน ก าร เร ีย น ร ู้ข องช ุม ช น ท ี่ท ำให ้ช ุม ช น เข ้ม แข ็ง  (อ ด ุล ย ์ ว ัง ศ ร ีค ูณ ,2543 )

- การม ีส ่วน ร ่วม
•  ก าร ม ีส ่ว น ร ่ว ม ข อ ง ช ุม ช น ใน ก าร จ ัด ก าร ศ ึก ษ า(ส ุท ธ ิร ัก ษ ์ ป ิณ ฑ ก า น น ท ์,2543 )
•  ล ัก ษ ณ ะ ท ี่ช ุม ช น เข ้า ม า ม ีส ่ว น ร ่ว ม ใ น ก า ร พ ัฒ น า ห ล ัก ส ูต ร ท ้อ ง ถ ิ่น ใ น ร ะ ด ับ  

ป ระถ ม ศ ึกษ า (พ จ น า  เท ีย น ธ า ด า ,2543 )
•  ศ ัก ย ภ าพ ช ุม ช น ท ี่ม ีส ่วน ร ่วม ใน ก ารพ ัฒ น าโรงเร ียน  (ว ัน ช ัย  ร อ ด ฉ า ย ,2 5 4 4 )
•  ป ีจ จ ัย แล ะ ก ร ะ บ ว น ก าร ท ี่ช ุม ช น ม ีส ่ว น ร ่ว ม ใน ก าร พ ัฒ น าโรง เร ีย น ท ี่ม ีป ร ะ ส ิท ธ ิผ ล ต ่อ  

ค ุณ ภ าพ การศ ึกษ า (ว าด  ห น ูม า ,2 5 4 0 )
•  ก ารส ่ง เส ร ิม ช ุม ช น ให ้ม ีส ่วน ร ่วม ใน ก ารจ ัด ก ารศ ึก ษ า (ส ว ัส ด  ย ศ บ ุญ เร ือ ง ,2541 )

2. แน วค ิด โรงเร ียน ช ุม ช น
- อ งค ์ป ระก อ บ ภ าย ใน แล ะภ าย น อ ก ท ี่จ ะส ่งผ ล ต ่อ ก ารจ ัด โรงเร ีย น ช ุม ช น

•  อ ง ค ์ป ร ะ ก อ บ ต ่า ง ๆ ท ี่ท ำ ให ้ก า ร ด ำ เน ิน ง า น โร ง เร ีย น ช ุม ช น ป ร ะ ส บ ผ ล ( ทว ี ท ิม ข ำ ,  
2530 )

•  ป ีจ จ ัย ส ำค ัญ ใน การ เล ือกช ุม ช น  ( D ecker, 1972 )
- ห น ้าท ี่ข อ งโรง เร ีย น ช ุม ช น ต าม ก ารจ ัด โค รงก ารแล ะห ล ัก ส ูต รท ัง  4 ด ้าน

•  ป ระเภ ท ข องโรงเร ียน ช ุม ช น  ( อ ุ่นตา นพคุณ  , 2523 )

จากการท บ ท วน วรรณ ค ด ีด ังกล ่าวข ้างด ้น  ผ ู้ว ิจ ัย ว ิเค ราะห ์แ ล ะส าม ารถ ส ัง เค ราะห ์ล ัก ษ ณ ะ  
โรงเร ียน ช ุม ช น  ต าม แน วแน วค วาม ค ิด การศ ึกษ าช ุม ช น  คือ

ล ัก ษ ณ ะ ภ าย ใน แ ล ะล ัก ษ ณ ะภ าย น อ ก ข อ งโรงเร ีย น ท ี่จ ะส ่งผ ล ต ่อ ก ารป ฏ ิบ ัต ิงาน ข อ งโรง เร ีย น  
ช ุมชน แ บ ่ง ไ ด ้2 ล ัก ษ ณ ะ ดังน ี



1. ล ัก ษ ณ ะภ าย ใน โรง เร ีย น ท ี่จ ะส ่งผ ล ต ่อ ก ารป ฏ ิบ ัต ิงาน ข อ งโรง เร ีย น ช ุม ช น  ได ้แก ่
ความ ส ัม พ ัน ธ ์ระห ว ่างโรงเร ียน ก ับ ช ุม ช น  
การพ ัฒ น าบ ุค ลากรข องโรงเร ียน

- บ ท บ าท ข องค ร ู
- การจ ัด ก ิจ กรรม และห ล ักส ูต ร  4 ด ้าน ต าม แน วค วาม ค ิด โรงเร ียน ช ุม ช น
2. ล ัก ษ ณ ะภ าย น อ ก โรงเร ีย น ท ี่จะส ่งผ ล ต ่อ ก ารป ฏ ิบ ัต ิงาน ข อ งโรงเร ียน ช ุม ช น  ได ้แก ่
- บ ท บ าท และค ุณ ส ม บ ัต ิข องผ ู้น ำช ุม ช น
- แห ล ่งท ร ัพ ย าก รท ี่ม ีอ ย ู่ใน ช ุม ช น
- ค วาม ส ัม พ ัน ธ ์ระห ว ่างค น ใน ช ุม ช น ก ัษ ผ ู้น ำช ุม ช น
- ค วาม ส ัม พ ัน ธ ์ระห ว ่างโรง เร ีย น แล ะค น ใน ช ุม ช น
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ก รอบ ค วาม ค ิด ใน การว ิจ ัย

แนวความคิด ~~วิ โรงเรียนที่เป็นกล่มตัวอย่าง ผลของการศ ึ กษา

แบ่งตามขนาด ได้แก่ ล ั กษณะภายใน และ
แนวคิดการศึกษาชมชน

1.โรงเรียนขนาดใหญ่ คือ ล ั กษณะภายนอกของ

ลักษณะภายในและลักษณะ โรงเรียนสูพรรณภูมิ โรง เ ร ี ยนช ุ มชนตาม
ภายนอกที่ส่งผลต่อการจัด อำเภอเมือง แนวคิดการศึกษาชุมชน

โรงเรียนชุมชน จังหวัดสูพรรณบุรี จำแนกตามขนาดของ

- ลักษณะภายใน โรงเรียน
ลักษณะภาย๒  คอ

พ* - ลักษณะภายนอก
- ความสัมพันธ์ระหว่าง

โรงเรียนกับชมชน —► 2. โรงเรียนขนาดกลาง คือ ---- ► 1. ลักษณะภายใน

โรงเรียนวัดไทรใหฌ่ •  ที่สอดคล้อง
- การพัฒนาบุคลากรของ

โรงเรียน
( นนททวากรราษฎรีบัารูง ) •  ที่แตกต่าง

อำเภอไทรน้อย 2. ลักษณะภายนอก- บทบาทของครู
a/ ^ O, จังหวัดนนทบรี •  ทีสคดคล้คง- การจัดคิจกรรมและหลักสูตร

4 ด้านตามแนวความคิด
ลักษณะภายใน •  ท่ีแตกต่าง

โรงเรียนชมชน
ลักษณะภายนอก 3. คุณลักษณะที่ส่งเสริม

3. โรงเรียนขนาดเล็ก คือ ให ้ เ ป ็ นโรง เร ี ยน
ลักษณะภายนอก คือ โรงเรียนวัดบางน้อย ชุมชน

- บทบาทคุณสมบัติผู้นำชุมชน ( แจ่มประชาบุภูล) 4. ค ุ ณล ั กษณะที ่ เป ็ น
- แหล่งทรัพยากรที่อยู่ในชุมชน อำเภอบางคนที อ ุ ป ส ร ร ค ข อ ง
- ความสัมพันธ์ระหว่างคนใน จังหวัดสมุทรสงคราม โรงเรียนชุมชน

ชุมชนกับผู้นำชุมชน ลักษณะภายใน

- ความสัมพันธ์ระหว่าง ลักษณะภายนอก

โรงเรียนและคนในชุมชน
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