
บ ท ท ี่ 1 

บทนำ

1.1 ค ว า ม เ ป ็น ม า แ ล ะ ค ว า ม ส ำ ค ัญ ข อ ง ป ัญ ห า

จากหลักฐานในพระราชพงศาวดารกรุงธนบุรี ฉบับฟันจันทนุมาศ (เจิม) แสดงให้เห็นว่า 
อำนาจท้องถิ่นในบริเวณลุ่มแม่นํ้าบางปะกงและชายฝังทะเลตะวันออกปรากฏอย่างเด่นซัดตอน 
ปลายสมัยอยุธยาในช่วงระยะเวลาก่อนการเสียกรุงครั้งที่ลอง กลุ่มอำนาจท้องถิ่นดำรงอยู่อย่าง 
เป็นก๊กเป็นเหล่าโดยตั้งตนขึ้นเป็นนายชุมนุมเลี้ยงชีพด้วยการปล้นสะดม เนื่องจากการสลายตัว 
ของราชอาณาจักรในตอนปลายลมัยอยุธยาจึงทำให้เกิดรัฐบาลธรรมชาติขึ้นในหัวเมืองบริเวณลุ่ม 
เฌ่นํ้าบางปะกงและชายฝังทะเลตะวันออก คือ กลุ่มคนที่ปกครองหัวเมืองแถบนีส่้วนใหญ่เป็นผู้นำ 
ท้องถิ่นที่ตั้งตัวขึ้นมาใหม่ไม่ได้ผ่านการแต่งตั้งจากอำนาจรัฐส่วนกลาง โดยที่อำนาจการปกครอง 
เดิมที่มืรัฐบาลอยุธยาหนุนหลังอยู่ได้ฟังทลายลงก่อนที่พระยาตากทำการตีฝ่าวงล้อมพม่าเข้ามา 
เกล้ียกล่อมไพร่พลในบริเวณลุ่มแม่น้ําบางปะกงและชายฝังทะเลตะวันออก ลักษณะการเป็นรัฐบาล 
ธรรมชาติในหัวเมืองฝังตะวันออกตอนปลายสมัยอยุธยาไม,แตกต่างจากบริเวณหัวเมืองอื่น  ๆ
ตังเช่น หัวเมืองทางเหนือ ได้แก่ พิษณุโลก หัวเมืองอีสาน ได้แก่ พิมาย หัวเมืองภาคกลาง ได้แก่ 
ธนบุรี และหัวเมืองทางใต้ได้แก่ นครศรีธรรมราช เป็นต้น1

สมัยรัตนโกสินทรีตอนต้นเป็นช่วงเวลาที่เกิดความเปลี่ยนแปลงทางเศรษฐกิจและลังคม 
ภายในบริเวณลุ่มแม่นํ้าบางปะกงและชายฝังทะเลตะวันออก กล่าวคือ การเกิดสงครามอานาม 
สยามยุทธระหว่างไทย ลาว เขมร และเวียดนาม ในพ.ศ.2376 - 2390 ทำให้มืการกวาดต้อนผู้คนที่ 
เป็นลาวเข้ามาในหัวเมืองบริเวณลุ่มเฟน้ําบางปะกง ก่อให้เกิดชุมชนใหม่  ๆ ตั้งแต่การสร้างหมู่บ้าน 
ไปจนถึงเมือง เช่น เมืองกบินทร์บุรี พนมสารคาม พนัสนิคม2 และเกิดการขยายตัวทางเศรษฐกิจ 
และลังคมขึ้นในเมืองที่มืความอุดมสมบูรณ์ของทรัพยากรและมืความสำคัญทางการค้า เช่น เมือง 
ฉะเชิงเทรา ชลบุรี จันทบุรี ที่มืการขยายตัวในการเพาะปลูกอ้อยและการผลิตนํ้าตาล การหล่ังไหล 
เข้ามาของชาวจีนเป็นคนงานรับจ้างในไร่อ้อยและโรงหีบ เป็นหลงลู๊ เจ้าของไร่อ้อยและโรงหีบ เป็น

1ดูรายละเอียดใน นิธิ เอีย'วศรี'วงศ์, การเมองไทยสมัยพระเจ้ากรุงธนบุร ิ ( กรุงเทพมหานคร: สำนัก 
พิมพ์มติชน, 2539 ).

2ศรีตักร วัลลิโภดม, “โคตรเหง้าเหล่าก่อเจ้าพ่อภาคตะวันออก,” ติลปวัฒนธรรม (มิถุนายน 2533):
80.
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ชาวประมง พ่อคัาและ'ช่าง'ฝืมีอ ทำให้เกดชุมชนย่านตลาด สังคมในบริเวณลุ่มแม่นํ้าบางปะกงและ 
ขาย&ทะเลตะวันออกจึงผสมผสานไปด้วยกลุ่มคนหลายเชื้อชาติ

ความเปลี่ยนแปลงทางเศรษฐกิจและสังคมเหล่านี้ส ัมพันธ์กับพัฒนาการชองอำนาจ 
ท้องถิ่นในบริเวณลุ่มเฟนํ้าบางปะกงและชายฝังทะเลตะวันออก คือ ผู้คนในชุมชนท่ีประกอบไป 
ด้วยกลุ่มคนหลายเชื้อชาติ เซ่น ไทย จีน ลาว เขมร ทั้งที่ถูกกวาดต้อน เกลี้ยกล่อมจากผลของ 
ลงครามและอพยพเข้ามาทำมาหากิน ต่างพึ่งพากลุ่มอำนาจท้องถิ่นในการทำหน้าที่ควบคุมดูแล 
และปกป้องคุ้มครองความปลอดภัยในการดำรงชีพ เซ่น การพึ่งพานักเลงประจำถิ่น ชาวจีน 
พึ่งพาหลงจู๊ที่เป็นเจัาของไร่อ้อยและโรงหีบเพี่อขอความคุ้มครองในการประกอบกิจกรรมทาง 
เศรษฐกิจ ชาวจีนเข้าเป็นสมาชิกในสมาคมสับอั้งยี่เพื่อขอความช่วยเหลือในการประกอบอาชีพ 
และการปกป้องคุ้มครองความปลอดภัยมิให้ทางการกดขี่ข่มเหง การเติบโตของกลุ่มอำนาจ 
ท้องถิ่นเหล่านี้เกิดชื้นในสักษณะที่ความสัมพันธ์เชิงอำนาจและวัฒนธรรมระหว่างส่วนกลางและ 
ท้องถิ่นยังเปราะบาง

อำนาจท้องถิ่นในบริเวณลุ่มแม่นํ้าบางปะกงและชายฝังทะเลตะวันออกมีพัฒนาการเติบโต 
ชื้นและปรับตัวในเวลาต่อมา โดยปรากฏกลุ่มนายซ่องและนักเลงดำรงอยู่ภายในท้องถิ่น จนเม่ีอรัฐ 
ดำเน ินนโยบายรวมอำนาจเข ้าส ู,ศูนย์กลางในระยะแรกของการปฏิรูปการปกครองภายใน 
หัวเมืองบริเวณลุ่มแม่นํ้าบางปะกงและชายฝังทะเลตะวันออก คือ ระหว่างพ.ศ.2429 -  2434 ทำ 
ให้กลุ่มอำนาจท้องถิ่นถูกกวาดล้างและจับกุม งานวิจัยชิ้นต้องการคืกษาว่า กลุ่มอำนาจท้องถิ่นใน 
บริเวณลุ่มแม่นี้าบางปะกงและชายฝังทะเลตะวันออกมีการปรับตัวและดำรงอยู่อย่างไรภายใต้ 
ความเปลี่ยนแปลงทางเศรษฐกิจ สังคมและการเมืองในเวลาต่อมา โดยเฉพาะในระยะเปลี่ยนผ่าน 
ที่สำคัญ ได้แก่ การปฏิรูปการปกครองท้องถิ่น พ.ศ.2440 การเปลี่ยนแปลงการปกครอง 2475 การ 
เปลี่ยนแปลงทางเศรษฐกิจและสังคมภายหลังลงครามโลกครั้งที่สอง และการดำเนินนโยบาย 
ตามแผนพัฒนาเศรษฐกิจแห่งชาติตงแต่ พ.ศ.2504

เม่ือเข้าลุ่ซ่วงปฏิรูปการปกครองท้องถ่ินพ.ศ.2440 เป็นต้นมา ก่อให้เกิดความเปลี่ยนแปลง 
ที่สำคัญ คือ ส่วนกลางสถาปนาอำนาจรัฐลงส่ท้องถิ่น โดยจัดรูปแบบการปกครองท้องถิ่นตาม 
พระราชบัญญัติลักษณะปกครองท้องที่ร.ศ.116 ด้วยการกำหนดคุณสมบัติของผู้ปกครองท้องถิ่น 
ในหน่วยการปกครองระตับหมู่บ้าน ตำบลและอำ๓อ เพี่อคัดสรรบุคคลที่เหมาะลมเข้ารับราชการ 
โดยปลดผู้น่าท้องถิ่นที่มีคุณสมบัติใม,เหมาะสมออกจากตำแหน่งและกิดภันอำนาจท้องถิ่นที่มี 
คุณสมบัติไม่ตรงกับข้อบังคับมิให้เข้าส่ระบบราชการ แต่การดำเนินนโยบายตังกล่าวมิได้เข้มงวด 
จนเกินไป รัฐประมีประนอมกับอำนาจท้องถิ่นส่วนหนึ่งด้วยการคืงเข้าลุ่ระบบราชการภายใต้การ
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ควบคุมของส่วนกลาง ตั้งแต่ช่วงเวลานี้จึงทำให้๓ ดปฏิสัมพันธ์ระหว่างอำนาจรัฐและอำนาจ 
ท้องถ่ิน โดยที่อำนาจท้องถิ่นมีการปรับตัวภายใต้การปกครองท้องถิ่นแบบใหม่ในลักษณะต่าง  ๆ
กัน

ภายหลังการเปลี่ยนแปลงการปกครอง 2475 เกิดความเปลี่ยนแปลงภายในระบบราชการ 
คือ การหมดอำนาจของเจ้านายในกระทรวงมหาดไทย ทำให้อำนาจท้องถ่ินส่วนหน่ึงต้องปรับตัว 
ด้วยการแสวงหาสายสัมพันธ์ใหม่จากข้าราชการสามัญชนที่ขึ้นมามีอำนาจ ความเปลี่ยนแปลงทาง 
การเมืองตังกล่าวเป็นการเปิดโอกาสให้อำนาจท้องถิ่นบางกลุ่มที่ยังใม่มีสายสัมพันธ์กับข้าราชการ 
ได้แสวงหาช่องทางเข้ามาเกี่ยวพันมากขึ้น3

ความเปลี่ยนแปลงทางเศรษฐกิจและสังคมนับตั้งแต่ทศวรรษ 2500 เป็นต้นมา รัฐบาล 
จอมพลลฤษดิ้ ธนะรัซต์ มุ่งเน้นพัฒนาความเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจในลักษณะที่ค่อนข้าง 
ต่อเนื่องด้วยการดำเนินนโยบายตามแผนพัฒนาเศรษฐกิจแห่งชาติตั้งแต่พ.ศ.2504 โดยเฉพาะใน 
พื้นที่ภาคตะวันออกรัฐส่งเสริมการลงทุนในภาคเอกซนและการจัดตั้งวิสาหกิจ จึงเปิดโอกาสให้ 
กลุ่มอำนาจท้องถิ่นเข้ามาแสวงหาผลประโยชน์จนสร้างความมั่งคั่งทางเศรษฐกิจ

ผู้เขียนจึงเห็นว่า ความเปลี่ยนแปลงทางเศรษฐกิจ สังคมและการเมืองที่สำคัญในแต่ละ 
ช่วงเวลาตังกล่าว มีความสัมพันธ์กับพัฒนาการของอำนาจท้องถิ่นในบริเวณลุ่มแม่นํ้าบางปะกง 
และชายฝังทะเลตะวันออก

ลิ่งที่ผู้เขียนมีมุมมองแตกต่างจากงานวิจัยชิ้นอึ่นที่ศึกษาเกี่ยวกับอำนาจท้องถิ่น อาทิ เร่ือง 
“บทบาทของ “เจ้าพ่อ’’ ในการเมืองไทย พ.ศ.2517 -  2535” ของ สินอุ'ชัย ศุกรเสพย์ ท่ีเสนอว่า 
“เจ ้าพ ่อ” ก่อกำเนิดขึ้นมาตั้งแต่สมัยก่อนการปฏิรูปการปกครองพ.ศ.2435 ซึ่งเป็นช่วงเวลาที่ 
อำนาจท้องถิ่นเติบโตและดำรงอยู่อย่างอิสระจากอำนาจรัฐส่วนกลาง เนื่องจากรัฐมีขอบเขต 
อำนาจที่จำกัด และไม่มีประสิทธิภาพเพียงพอที่จะครอบงำหรือควบคุมอำนาจท้องถิ่นได้ทั่วทั้ง 
พระราชอาณาจักร อำนาจท้องถิ่นแบบ “เจ้าพ่อ” จึงดำรงอยู่อย่างมีอิทธิพลไนท้องถิ่นในลักษณะ 
ของ “โจร” "เสือ’’ “นักเลง" “อั้งยี่" ฯลฯ ซึ่งมีอำนาจแบบนักเลง ได้แก่ วัฒนธรรมและบุคลิกภาพเซิง 
อำน าจแบบน ัก เลง ในขณ ะท ี่ผ ู้เข ียนเห ็นว ่ากล ุ่มคนเหล ่าน ี้ในอด ีตไม,ได้ม ีสถานะเป็น 
“เจ้าพ่อ” แต่ลักษณะความเป็น“เจ้าพ่อ” เป็นพัฒนาการของอำนาจท้องถิ่นที่เกิดฃึนในช่วงทศวรรษ 
2490

\ว ีย งร ้ฐ  เน ต ิโพ ธ ,“จากน ักเลงท ้องถ ิ่น!}เจ ้าพ ่อ,’’ วารสารธรรมศาสตร์2 2 (พ ฤ ษ ภ าค ม -ส ิง ห าค ม
2539): 25.
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ในงานวิจัยขึ้นนี้ผู้เขียนจึงต้องการเสนอให้เห็นอีกประการหน่ึงว่า ลักษณะอำนาจท้องถิ่นที่ 
เป็นจุดเริ่มต้นของพัฒนาการ "เจ้าพ่อ” ที่มีลักยภาพทางเศรษฐกิจและใช้ความรุนแรงในการสร้าง 
และปกป้องผลประโยชน์ทางเศรษฐกิจเกิดขึ้นในทศวรรษ 2490 ภายใต้การขยายตัวของระบบ 
เศรษฐกิจแบบทุนนิยม ตัวแบบท่ีต้องการซ้ีให้เห็นถึงข้อสนับลนุนตังกล่าว คือ การเกิด “ค่ายนรก” 
ในภาคตะวันออก ซึ่งเป็นอาณาบริเวณพื้นที่ทางเศรษฐกิจของ "หลงจุ๊,' ท่ีประกอบไปด้วย ไร่อ้อย 
ไร่มันสำปะหลัง โรงงาน'นาตาล โรงงานแป้งมันสำปะหลัง โรงเล่ือยไม้ เป็นต้น "หลงจู๊,, เจ้าของ 
กิจการพืชไร่และป่าไม้ล่วนหน่ึงท่ีเติบโตข้ึนในทศวรรษ 2490 อาลัยอาจุธและมือปีนในการสร้าง 
คุ้มกันผลประโยชน์ และควบคุมแรงงานอย่างทรมานภายใน “ค่ายนรก,, โดยท่ีผู้เขียนเห็นว่า “หลงจุ๊,, 
เหล่าน้ีเป็นต้นกำเนิดของ “เจ้าพ่อ" ในภาคตะวันออกท่ีมืการใช้ความรุนแรง

1.2 วัตถุประส ง คในการสิกษา

เพี่อศึกษาถึงพัฒนาการของอำนาจท้องถิ่นในบริเวณลุ่มแม่นํ้าบางปะกงและชายฝังทะเล 
ตะวันออก พ.ศ.2440-2516

1.3 ข อ บ เฃดข อ ง การสิกษา

ศึกษาพัฒนาการของอำนาจท้องถิ่นในบริเวณลุ่มแม่น ํ้าบางปะกงและชายฝังทะเล 
ตะวันออก ต้ังแต่การปฏิรูปการปกครองท้องถิ่นพ.ศ.2440 ถึง พ.ศ.2516 แต่ในที่น้ีได้ทำการศึกษา 
การดำรงอยู่ของกลุ่มอำนาจท้องถิ่นก่อนการปฏิรูปการปกครองพ.ศ.2435 เพี่อเป็นพื้นฐานต่อการ 
ทำความเช้าใจว่า ภายหลังจากช่วงเวลานีกลุ่มอำนาจท้องถิ่นมืพัฒนาการเปลี่ยนแปลงไปอย่างไร

1.4  ส ม ม ต ิฐ า น

พัฒนาการของอำนาจท้องถิ่นในบริเวณลุ่มแม่นำบางปะกงและชายฝังทะเลตะวันออก 
พ.ศ.2440 -  2516 มืความลัมพันธ์กับการปฏิรูปการปกครองท้องถ่ิน พ.ศ.2440 การเปลี่ยนแปลง 
การปกครอง 2475 การขยายตัวของอุตสาหกรรมพืชไร่และปาไม้ภายในท้องกินในทศวรรษ 2490 
ได้แก่ การเพาะปลูกอ้อย มันสำปะหลัง การผลิตนำตาล แป้งมันสำปะหลัง การแปรรูปไม้ เป็นต้น 
และการดำเนินนโยบายตามแผนพัฒนาเศรษฐกิจแห่งชาติตั้งแต่ พ.ศ.2504 เป็นต้นมา
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1.5 ประโยชน์ที่คาดว่าจะได้ร้บ

ทำให้เข้าใจถึงพัฒนาการของอำนาจท้องถิ่นในบริเวณลุ่มแม่นํ้าบางปะกงและชายฝังทะเล 
ตะวันออก พ.ศ.2440 -  2516 โดยเฉพาะในช่วงทศวรรษ 2490 นับเป็นจุดสำคัญของพัฒนาการ 
อำนาจท้องถิ่นแบบ “เจ้าพ่อ’, ในภาคตะวันออก ท่ีเติบโตข้ึนจากการประกอบอุตสาหกรรมพืชไร่ 
และปาไม้ และ “เจ้าพ่อ” ได้มีพัฒนาการอย่างต่อเนี่องในทศวรรษต่อมา

1.6  ว ิธ ีด ำ เน ิน ก า ร ส ิก ษ า

ใช้วิธีการสืกษาทางประว้ติศาสตร์ (Historical approach) โดยการวิเคราะห์ข้อมูลจาก 
เอกสาร (Documentary Research) ท้ังท่ีเป็นเอกสารช้ันต้นและเอกสารช้ันรอง รวมถึงการอีกษา 
แบบ Oral History และนำเสนอโดยใช้การพรรณนาเซิงวิเคราะห์(Analytical Description)

การอีกษาในงานวิจัยชิ้นนี้มีช้อจำคัดของหลักฐาน เนื่องจากเอกสารชั้นต้นและเอกสาร 
ชั้นรองส่วนหนึ่งที่ใช้อ้างอิงเป็นเอกสารที่ได้รับการสนับสนุนจากอำนาจรัฐ เช่น หนังสือพิมพ์ 
สารเส‘ร หนังสือพิมพ์ชาวไทย หนังสือพิมพ์พิมพ์ไทย หนังสือพิมพ์ไท หนังสือพิมพ์สยามนิกร 
เป็นต้น ส่งผลให้ข้อมูลที่นำเสนอโน้มเอียงไปในแนวทางที่เป็นภาพความรุนแรงของกลุ่มอำนาจ 
ท้องถิ่นซึ่งพาดพิงถึงบุคคลและครอบฅรัวที่ยังมีชีวิตอยู่ในปัจจุบัน

1.7  น ิย า ม ค ว า ม ห ม า ย ช อ ง  “อ ำ น า จ ท ้อ ง ถ ิ่น ”

อำนาจท้องถิ่นที่ทำการอีกษาในบริเวณลุ่มแม่นํ้าบางปะกงและชายฝังทะเลตะวันออกในที่ 
นี้หมายถึง “ทั้งยี่” "โจร” หรือ “เสือ" “นายช่อง,' “นักเลง,, “นักเลงควาย” “หลงจุ๊,, และ "เจ้าพ่อ” 
แม้ว่าอำนาจท้องถิ่นเหล่านี้มีลักษณะการดำรงอยู่แตกต่างคัน แต่อำนาจท้องถิ่นบางกลุ่มได้เข้าไป 
มีความลัมพันธ์เกี่ยวข้องคันหรือมีพัฒนาการที่เชื่อมโยงถึงคัน

“ทั้งยี่”4 หมายถึง ชาวจีนที่มีการรวมกลุ่มคันเป็นสมาคมลับในบริเวณลุ่มแม่นํ้าบางปะกง 
และชายฝังทะเลตะวันออก เพ่ีอช่วยเหลือคันในการประกอบอาชีพและการให้ความคุ้มครองดูแล

'’ความหมายของ “ท้ังย่ี" ส่วนหน่ึงดูรายละเอียดใน ศุภรัตน์ เลิศพาณิชย์กุล, “สมาคมดับอังย่ีในประเทศ
ไทย พ.ศ.2369 - 2453" (วิทยานิพนธ์ปรญญามหาบัณอิต ภาควิชาประว้ติศาลต? บ้ณ'ทิตวิทยาลัย จุฬาลงกรณ์
มหาวิทยาลัย, 2524).
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ความปลอดภัยซึ่งกันและกัน ชาวจีนที่ก่อตัวเป็นสมาคมลับอั้งยี่ดำรงอยู่ด้วยการเป็นโจรสลัด 
ชาวประมง คนงานรับจ้างในไร่ด้อยและโรงหีบ หลงลู๊เจ้าของไร่ด้อยและโรงหีบ

“โจร” หรือ “เสีอ”5 หมายถึง บุคคลท่ีปล้นสะดมทรัพย์สินของผู้อ่ึน
“นายซ่อง"6 หมายถึง บุคคลที่รัฐส่วนกลางระบุว่า เกลี้ยกล่อมซ่องสุมผู้คน ดำรงอยู่ด้วย 

การเป็นโจรปล้นสะดมทรัพย์สินของผู้อ่ึน ได้แก่ เจ้าเมืองและเครือญาติ นายกองส่วยส่วนหนึ่งใน 
บริเวณชายฮ่งทะเลตะวันออก

“ซ่อง"7 หมายถึง หมู่บ้านหรืออาณาบริเวณหนึ่งท่ีเป็นแหล่งชุมนุมของทาส ไพร่ คนจร 
ต่างถิ่น ที่หนีจากกฎเกณฑ์ข้อบังตับของมูลนายและอำนาจทางการ จำพวก “ข้าหนีเจ้าทาส 
บ่าวหนีนาย” "เลกจรจัดหาลังกัดมูลนายมิได้” “ผู้ร้ายหนีตะราง” และ “ลูกหนี้หนีนายเงิน” ไพร่พล 
คนจรที่ขานรับต่อการเกลี้ยกล่อมของนายซ่องมืลักษณะการดำรงอยู่ภายในซ่องแตกต่างกัน อาทิ 
การเข้าไปต้ังถ่ินฐานเป็นครัวเรือน การพักอาตัยหลบภัยชั่วคราว ทั้งที่ทำมาหากินโดยสุจริต เซ่น 
ทำสวนพริกไทย ทำนาเพาะปลูกข้าว และทำมาหากินท่ีไม่สุจริต เซ่น ต้มสุราเถื่อน โจรกรรมทรัพย์ 
สินของผู้อ่ืน เป็นต้น โดยท่ีผู้นำท้องถ่ินจัดตั้งซ่องขึ้นเองมิได้แจ้งแก่อำนาจทางการให้รับรู้ การจัดตั้ง 
ซ่องจึงไม่ได้อยู่ในการควบคุมของอำนาจรัฐส่วนกลาง และส่วนกลางเห็นว่าเป็นแหล่งซ่องสุมของ 
ผู้คนท่ีท้าทายอำนาจรัฐ ตังเซ่น เจ้าเมืองส่วนหนึ่งในบริเวณชายฮ่งทะเลตะวันออกที่ต้องการกำลัง 
คนในการสร้างฐานอำนาจทางเศรษฐกิจได้เกลี้ยกล่อมซ่องสุมผู้คนจัดตั้งซ่อง การควบคุมกำลังคน 
ภายในซ่อง นายซ่องแต่งตั้ง นายแขวง รองแขวง ขุนด่าน รองด่าน และมืกระบวนการชำระความ 
โดยไม,ผ่านอั้นตอนการตัดสินจากอำนาจทางการ และเมื่อทางการเข้ามาจับกุมผู้คนภายในซ่อง 
นายซ่องได้ต่อลัเพื่อป้องกันการสูญเสียกำลังคน

“นักเลง”8 หมายถึง บุคคลท่ีมือิทธิพล ดำรงอยู่ในท้องถิ่นโดยมืความลัมพันธ์เชิงอำนาจ 
และผลประโยชน์กับคนภายในท้องถ่ิน เซ่น การทำหน้าที่ปกป้องคุ้มครองหมู่บ้าน มีความP กร่วม

5ดูรายละเอียดใน คมเนตร ญาณโลภณ “อำนาจท้องถ่ินแบบจารืต และผลกระทบจากการเปล่ียนแปลง 
การปกครองท้องถ่ินในยุคเทศาภิบาล” (วิทยานิพนธ์ปรญญามหาบัณฑิต ลาฃาวิซาประวัติศาสตร์ 
คณะศิลปศาสตร์ มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์, 2533).

6ความหมายของ“นายซ่อง” ผู้เขียนวิเคราะห์จากเอกสารใน หจซ.ร.5 น.6.2/148เรืองพระยาสุรตักด้ี
เป็นข้าหลวงกองจับผู้ร้าย ร.ศ. 110 และหจซ. ร.ธน.6.2/156 เรืองพระยาสุรตักด้ิเป็นข้าหลวงกองจับผู้ร้าย ร.ศ.
110.

7ความหมายของ “ซ่อง” ผู้เขียนวิเคราะห์จากเอกสาร เรืองเดียวกัน.
8ความหมายของ “นักเลง” ส่วนหน่ึงดูรายละเอียดใน คมเนตร ญาณโสภณ “อำนาจท้องถิ่นแบบจารืต

และผลกระทบจากการเปลี่ยนแปลงการปกศรองท้องถิ่นในยุคเทศาภิบาล” และ ลมบ้ติ จันทรวงศ์, “บทบาทของ
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เป็นส่วนหน่ึงของหผู่บ้านและได้รับการยอมรับภายในท้องถ่ิน “นักเลง" มีอิทธิพลจำกัดอยู่ในพื้นท่ี 
ทางกายภาพภายในท้องถิ่นแห่งหนึ่งและมีอิทธิพลจำกัดเฉพาะภายในกลุ่มพรรคพวกของตนเอง 
“นักเลง" เป็นผู้มีใจคอกว้างขวาง ช่วยเหลือลูกน้องและบริวาร กล้า1ใต้กล้าเลืย ชอบใบ้กำลังในการ 
ตัดสินปัญหา แต่ความเปลี่ยนแปลงทางเศรษฐกิจ ทำให้ “นักเลง" ส่วนหน่ึงกลายเป็นโจร ทำการ 
ปล้นสะดมทรัพยํสินของผู้อ่ืน นอกจากนี้ "นักเลง" อีกส่วนหนึ่งกังสร้างความเติบโตทางเศรษฐกิจ 
และปกป้องผลประโยชน์ของตนเองด้วยการพยายามเบ้าไปมีความลัมพันธ์กับเจ้าหน้าที่ของรัฐหรือ 
เบ้าลุ่ระบบราชการ แต่เนื่องจาก “นักเลง” มีฃีดความลามารถทางเศรษฐกิจอยู่ในระดับที่จำกัด ไม่ 
สามารถเบ้าไปผูกขาดกิจกรรมทางเศรษฐกิจในท้องถิ่นหรือไม่สามารถขยายการผูกขาดกิจกรรม 
ทางเศรษฐกิจออกไปภายนอกท้องถิ่น และไม่มีกักยภาพอย่างเพียงพอที่ลามารถมีอิทธิพลเหนือ 
ผู้ถือกฎหมายหรือกลไกแห่งอำนาจของรัฐ ส่งผลให้ความสัมพันธ์ระหว่างเจ้าหน้าที่ของรัฐและ 
นักเลงเป็นไปในลักษณะของการตอบสนองผลประโยชน์ซึ่งกันและกันเพียงเล็กน้อย ปฎิลัมพันธ์ 
ระหว่างอำนาจรัฐและนักเลงบ่งบอกว่า สถานะความเป็น “นักเลง" มีอำนาจไม่เท่าเทียมกับอำนาจ 
รัฐ

"น ักเลงควาย”9 หมายถึง นักเลงที่ทำมาหากินในขบวนการลักลอบซื้อขายไถ่ถอนโค 
กระบือ ทำการซ้ือขายไถ่ถอนและขโมย โค กระบือของซาวบ้าน เกิดขึ้นโดยมีความสัมพันธ์กับการ 
ขยายตัวในการผลิตข้าวบริเวณลุ่มแม่นํ้าบางปะกงในพ.ศ. 2419 เป็นต้นมา

“หลงจู”10 หมายถึง ชาวจีนที่สร้างความมั่งคั่งทางเศรษฐกิจ เริ่มต้นจากการเป็นเจ้าของ 
ไร่อ้อยและโรงหีบที่ใบ้กระบือหีบ จนเต ิบโตเป ็นนายท ุนในเวลาต ่อมาด้วยการประกอบ 
อุตสาหกรรมพืชไร่ท่ีใบ้เทคโนโลยีช้ันสูง เช่น การเพาะปลูกอ้อย มันสำปะหลัง การผลิตนํ้าตาลและ

เจ้าพ่อท้องถ่ินในเศรษฐกิจ และกา?เมืองไทย: ข้อลังเกตเบ้ืองต้น,” ใน ร ัฐ  ทุบท้องถ่ิน เจ้าพ่อ กับสังคมไทย 
(กรุงเทพมหานคร: ศูนย์สิกษาเศรษฐศาสตร์การเมือง คณะเศรษฐศาสตร์จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย, 2535), 
หน้า 117 - 139.

9ความหมายของ "นักเลงควาย" ส่วนหน่ึงดูรายละเอียดใน คมเนตร ญาณโสภณ “อำนาจท้องถ ิ่น แบ บ  

จารืต และผลกระทบจากการเปล่ียนแปลงการปกครองท้องถ่ินในยุคเทศาภิบาล” (วิทยานิพนธ์ปรญญา 
มหาบัณฑิต สาขาวิชาประวัติศาสตร์คณะสิลปศาสตร์มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์,2533).

10ความหมายชอง “หลงจุ๊” ส่วนหน่ึงดูรายละเอียดใน ศุภรัตน์ เลิศพาณิชย์กุล, “สมาคมลับอังย่ีใน 
ประเทศไทย พ.ศ. 2369 - 2453” (วิทยานิพนธ์ปริญญามหาบัณฑิต ภาควิชาประวัติศาสตร์ บัณฑิตวิทยาลัย 
จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย, 2524) และ วัลย์วิภา บุรุษรัตนพันธุ, รายงายวิจัยเรืองประวัตศาสตร์สังคมสมัย 
รัตบโกสินทร์ตอบต้น: จีน -  คบบอกระบบ ( กรุงเทพมหานคร: สถาบันไทยคดีสืกษา มหาวิทยาลัยธรรม 
ศาสตร์, 2529).
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แป้งมันสำปะหลัง ที่ใซ้รถแทรกเตอร์และเครื่องจักรกล หลงสู๊ส่วนหนึ่งขยายความมั่งคั่งทาง 
เศรษฐกิจออกไปด้วยการประกอบธุรกิจประ๓ ทอ่ีน เช่น การประกอบอุตสาหกรรมป่าไม้ และการ 
ค้าท่ีดิน

"เจ้าฟอ,,11 หมายถึง บุคคลที่มีค้กยภาพทางเศรษฐกิจ โดยประกอบอุตสาหกรรมท่ีมี 
แรงงานอยู่ในการควบคุมเป็นจำนวนมากกว่าหน่ึงร้อยคน สร้างฐานะจนลามารถนำไปยู่การผูกขาด 
ธุรกิจบางประเภทในท้องถิ่นหรือขยายการผูกขาดธุรกิจออกไปยู่ระดับภูมิภาค และบางครั้งขยาย 
อำนาจทางเศรษฐกิจออกไปด้วยการดำเนินกิจกรรมผิดกฎหมาย “เจ้าพ่อ” อาดัยวิธีการที่ไม่ถูก 
กฎหมายซึ่งเป็นการกระทำความผิดทางอาญา โดยพึ่งพาอาวุธและมือปีนเป็นปัจจัยสำคัญในการ 
สร้างความเติบโตทางเศรษฐกิจและปกป้องผลประโยชน์ของตนเอง ได้แก่ การใช้อาวุธและมือปีน 
ทำการข่มยู่ ฆ่าผู้อึ่น เพี่อให้ได้มาซึ่งปัจจัยการผลิต เช่น ท่ีดิน การใช้อาวุธและมือปีนควบคุม 
แรงงานในกระบวนการผลิตของอุตสาหกรรมอย่างทารุณด้วยการทำร้ายร่างกาย เช่น การควบคุม 
แรงงานโดยใช้อาวุธและมือปีนในขั้นตอนการเก็บเกี่ยวอ้อย เป็นต้น รวมถึงการพึ่งพาอาวุธและ 
มือปีนของ "เจ้าพ่อ,, เพี่อกระทำการฆ่าผู้อึ่นที่เช้ามาแช่งขันช่วงชิงผลประโยชน์ทางเศรษฐกิจกับตน

นอกจากนี้ “เจ้าพ่อ” ยังสร้างความเติบโตทางเศรษฐกิจและปกป้องผลประโยชน์ของตน 
เองด้วยการพยายามแผ่อิทธิพลครอบงำเจ้าหน้าที่ของรัฐผู้รักษากฎหมายหรือกลไกแห่งอำนาจ 
ของรัฐในระดับสูงต้ังแต่ท้องถ่ินขึ้นไป เริ่มตั้งแต่การเช้าไปมืความลัมพันธ์กับอำนาจทางการและ 
เช้ายู่อำนาจทางการเมือง ในขณะที่เจ้าหน้าที่ของรัฐเองก็มืผลประโยชน์ในท้องถิ่นมากขึ้นภายใต้ 
การขยายกิจกรรมทางเศรษฐกิจและการเมืองของรัฐลงยู่ท้องถิ่นในทางลึกและกว้าง ปฎิลัมพันธ์ 
ระหว่างอำนาจรัฐและเจ้าพ่อดังกล่าว ส่งผลให้เจ้าหน้าที่ของรัฐและเจ้าพ่อสนองผลประโยชน์ 
ตอบแทนซึ่งกันและกันเป็นจำนวนมาก “เจ้าพ่อ,'ยังคงดำรงอยู่ในท้องถิ่นโดยมืความสัมพันธ์เชิง 
อำนาจและผลประโยชน์กับคนในท้องถ่ิน และมืรากฐานการใช้อำนาจแบบนักเลงด้วยการใช้กำลัง 
แต่,“เจ ้าพ ่อ ,,มิ1ใด้มือิทธิพล1จำกัดอยู่เฉพาะภาย'ไน'พื้นที่ทางกายภาพ'ในท้องถิ่นแห่งหนึ่งเหมือน 
ดังเช่นนักเลง “เจ้าพ่อ"ได้ขยายอิทธิพลออกไปเกินเลยขอบเขตของท้องถิ่น และสถานะของ 
“เจ้าพ่อ,, บ่งบอกถึงการมีอิทธิพลเหนือเจ้าหน้าท่ีของรัฐในระดับสูงดังแต่ท้องถ่ินข้ึนไป 11

11ความหมายชอง “เจ้าพ่อ” ส่วนหน่ึงดูรายละเอียดใน สมบ้ติ จันทรวงศ์, “บทบาทของเจ้าพ่อท้องกินใน 
เศรษฐกิจ และการเมืองไทย : ข้อสังเกตเบ้ืองต้น,” ใน ร้ฐ ทุบท้องถน เจ้าพ่อ กับลังคมไทย, หน้า 117-139.
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