
บทที่ 6 

บทสรุป

อำนาจท้องถิ่นในบริเวณลุ่มแม่นํ้าบางปะกงและชายฝังทะเลตะวันออกมีลักษณะการ 
ดำรงอยู่ท ี่โดดเด ่นในแต่ละช่วงเวลา มีการปริบตัวภายใต้ความเปลี่ยนแปลงทางการเมือง 
เศรษฐกิจ และลังคม ซึ่งสะท้อนให้เห็นถึงพัฒนาการของอำนาจท้องถิ่นที่เปลี่ยนแปลงไป

อำนาจท้องถิ่นมีการปริบตัวให้สัมพันธ์กับความเปลี่ยนแปลงทางการเมือง เศรษฐกิจและ 
ลังคมตังนี้คือ

อำนาจท้องถิ่นในบริเวณลุ่มแม่นี้าบางปะกงและชายฝังทะเลตะวันออกที่ดำรงอยู่ในรัฐ 
แบบจารีตได้สร้างความเข้มแข็งในการเป็นผู้นำท้องถิ่นที่มีลักษณะพิเศษ คือ การมีกำลังความ 
เข็มแข็ง สร้างระบบความคุ้มครองด้วยการป็นผู้นำทำหน้าที่ปกป้องชาวบ้านและลูกน้องหรือบริวาร 
มีการสร้างฐานะของตนเองขึ้นเพื่อให้เกิดการยอมริบในลังคมหมู่บ้าน เช่น การเป็นครูอาจารย์ 
ดำรงอยู่ในรากฐานความลัมพันธ์แบบเครือญาติหรือเพื่อนพ้อง เพราะฉะนั้นการดำรงอยู่ของกลุ่ม 
อำนาจท้องถิ่นไม่ว่าจะเป็นนักเลง โจรหรือเสือ ล้วนมีจุดมุ่งหมายเดียวกัน คือ การพยายามสร้าง 
ความลัมพันธ์กับลูกน้องหรือบริวารและผู้คนภายในหมู่บ้านเพื่อการมีถิ่นฐานเป็นเครื่องปกป้อง 
อำนาจท้องถิ่นเหล่านี้ริบรู้ถึงการดำรงชีวิตของผู้คนในท้องถิ่นที่มีความจำเป็นต้องพึ่งพาอาศัย 
บ ุคคลที่สามารถให้ความปลอดภัยในการดำรงชีพ อำนาจท้องถิ่นจึงพยายามแสดงบทบาท 
ตังกล่าว ตังนั้นอำนาจท้องถิ่นจึงดำรงอยู่อย่างมีความลัมพันธ์กับคนในท้องถิ่นได้ใม่ยากนัก ใน 
ขณะที่เป้าหมายหลักของอำนาจท้องถิ่นแต่ละกลุ่ม คือ การแสวงหาผลประโยชน์ทางเศรษฐกิจ 
เม ื่อเก ิดการขยายต ัวของเศรษฐก ิจในท ้องถ ิ่น  อำนาจท้องถิ่นจึงพยายามเข้าไปแสวงหา 
ผลประโยชน์แต่เนึ่องจากในรัฐแบบจารีตกิจกรรมทางเศรษฐกิจและลังคมของรัฐที่ลงสู่ท้องถิ่นย์งมี 
น้อย รวมถึงอำนาจท้องถิ่นมีขอบเขตจำกัดในการสร้างความสัมพันธ์กับอำนาจรัฐ จึงส่งผลให้ 
อำนาจท้องถ่ินเข้าไปแสวงหาผลประโยชน์ไดํใม่มากนัก สิ่งเหล่านีล้วนส่งผลกระทบต่อระตับความ 
ลามารถทางเศรษฐกิจของอำนาจท้องถิ่น

อำนาจท้องถิ่นในบริเวณลุ่มแม่นำบางปะกงและชายฝังทะเลตะวันออกทีดำรงอยู่ใน 
รัฐลมบูรณาญาลิทธิ๋ภายใต้กลไกแห่งอำนาจรัฐที่เข้ามาควบคุมและดูแลท้องกินอย่างใกล้ชิดมาก 
ข้ึน โดยรัฐจัดการปกครองในระตับท้องถิ่นให้เข้ามาอยู่ภายใต้สายการนังศับบัญชาของส่วนกลาง 
กลุ่มอำนาจท้องถิ่นต่างแสวงหารูปแบบในการดำรงอยู่ เพราะรับรู้ว่าอำนาจของกฎหมายสามารถ 
คุกคามตนเองได้ตลอดเวลา อำนาจท้องถ่ินส่วนหนึ่งจึงเข้าไปสู่อำนาจในระบบราชการและสร้าง
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ความสัมพันธ์กับอำนาจรัฐ แต่อำนาจท้องถิ่นอีกส่วนหนึ่งก็มีวิธีการปกป้องฐานะของตนเองโดย 
อาศ ัย2ปแบบพื้นฐานด้วยการสร้างความสัมพันธ์กับผู้คนในท้องถิ่นเป็นเครี่องปกป้อง และดำรง 
ฐานะที่แสดงให้เห็นถึงความสำศัญฃองตนในหมู่บ้าน เช่น ความเป็นครูอาอาจารย์ทางไลยศาสตร์ 
ซึ่งสะท้อนให้เห็นถึงการหลงเหลืออยู่ของลักษณะอำนาจพิเศษเหนือธรรมชาติของอำนาจท้องถิ่น 
ในรัฐแบบจารีต โดยที่รัฐสมบูรณาญาลิทธไม่สามารถทลายกรอบความคิดหรือความเซึ่อของคนใน 
ท้องถิ่น จึงทำให้ลักษณะอำนาจท้องถิ่นเหล่านี้ดำรงอยู่ได้ถึงแม้ว่าความสัมพันธ์ระหว่างอำนาจ 
ท้องถิ่นและชาวบ้านส่วนหนึ่งถูกกระทบด้วยอำนาจการปกครองของรัฐที่ขยายเข้ามาควบคุมดูแล 
ปกครองท้องถิ่นมากขึ้นก็ตาม ในขณะที่อำนาจท้องถิ่นยังคงรันรู้ดีว่าการมีฐานะทางเศรษฐกิจเป็น 
พื้นฐานสำคัญซองการสร้างเครือข่ายทางการเมืองและความเหนือกว่าผู้อื่น จึงพยายามสร้างความ 
มั่งค ั่งทางเศรษฐกิจภายใต้การขยายตัวของเศรษฐกิจในท้องถิ่นและการขยายกิจกรรมทาง 
เศรษฐกิจและสังคมของรัฐลงสู,ท้องถิ่นในระตับที่กว้างขึ้น การขยายกิจกรรมทางเศรษฐกิจและ 
สังคมของรัฐลงลู่ท้องถิ่น ส่งผลให้อำนาจท้องถิ่นสร้างฐานอำนาจทางเศรษฐกิจโดยอาศัยช่องว่าง 
การปกครองในระบอบสมบูรณาญาลิทธิ้ที่รัฐไม่สามารถปลูกฝังอุดมการณ์ของการปกครองใน 
ระบบราชการให้เกิดขึ้นแก่ข้าราชการได้อย่างลึกขึ้งและทั่วถึง จึงทำให้กลุ่มอำนาจท้องถิ่นสามารถ 
ปรับเปลี่ยนรูปแบบวิธีการแสวงหาผลประโยชน์ โดยอาศัยช่องว่างในระบบราชการสร้างความ 
สัมพันธ์กับข้าราชการอย่างเป็นเครือข่ายเพื่อนำมาใช้สร้างและปกป้องผลประโยชน์ทางเศรษฐกิจ 
ของตนเอง ด้วยเหตุนี้อำนาจท้องถิ่นจึงมีพัฒนาการในการสร้างความเติบโตทางเศรษฐกิจ แต่ 
กระน้ัน โอกาสของการเข้าถึงแหล่งเงินทุนที่ไม่เอื้ออำนวยเนื่องจากแหล่งเงินทุนยังไม่เติบโตและ 
กระจายลู่ท้องถิ่นอย่างทั่วถึง จึงทำให้กลุ่มอำนาจท้องถิ่นไม่สามารถเติบโตและมีศักยภาพทาง 
เศรษฐกิจในการเข้าไปผูกขาดและควบคุมกิจกรรมทางเศรษฐกิจในท้องถิ่น

อำนาจท้องถิ่นในบริเวณลุ่มแม่นํ้าบางปะกงและชายฝังทะเลตะวันออกที่ดำรงอยู่ภายใต้ 

ระบอบการปกครองแบบประชาธิปไตยได้สร้างเครือข่ายทางการเมืองในลักษณะที่เข้าใปมีความ 

ส ัมพ ันธ์ก ับอ ำน าจทางการเมืองในระตับประเทศ และเป็นฐานเสียงหรือหัวคะแนนให้แก, 

นักการเมือง รวมถึงเป็นสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรภายใต้การเมืองท่ีพัฒนาข้ึนในระบบการเลือกตง 

โดยอำนาจท้องถิ่นล า มารถนำอำนาจเหล่าน้ีมาเก้ือหนุนฐานอำนาจทางเศรษฐกิจของตนได้สำเร็จ 

อำนาจท ้องถ ิ่นจ ึงได้พ ัฒนาสู่ความเป็นเจ้าพ'อภาคตะวันออก แต่การปกครองในระบอบ 

ประชาธิปไตยที่เกิดการขยายตัวของระบบทุนนิยมและเปิดโอกาสให้กลุ่มอำนาจท้องถิ่นแสวงหา 

ช่องทางในการพ ัฒ น า ขีดความสามารถทางเศรษฐกิจท่ีรัฐไม่เข้าไปควบคุมการผสิตของภาคเอกชน 

ส่งผลให้เจ้าพ่อภ า ค ตะวันออกส่วนหนึ่งอาศัยช่องว่างตังกล่าวแสวงหาและปกป้องผลประโยชน์



193

โดยใช้ความรุนแรง รูปแบบหน่ึงท่ีสะท้อนให้เห็นถึงความรุนแรงคือ การเกิด "ค่ายนรก" ในทศวรรษ 
2490 ซึ่งเป็นอาณาบริเวณที่เจ้าพ่อภาคตะวันออกใช้ประกอบกิจกรรมทางเศรษฐกิจ เช่น ไร่อ้อย 
ไร่มันสำปะหลัง โรงงานผลิตนํ้าตาล แป้งมันสำปะหลัง โรงเล่ือย เป็นต้น เจ้าพ่อใช้ความรุนแรง 
ควบคุมดูแลการผลิตในอุตสาหกรรมโดยใช้อาวุธและมือปีนควบคุมคนงาน การใช้อำนาจของ 
เจ้าพ่อภาคตะวันออกที่มืลักษณะของนายทุนที่กดฃี่ลูกจ้างเช่นนี้ ถึอว่าเป็นรูปแบบการใช้อำนาจ 
ความรุนแรงของเจ้าพ่อภาคตะวันออกที่มืลักษณะโดดเด่นและแตกต่างจากเจ้าพ่อในภาคอื่น  ๆ
ต่อมาเจ้าพ่อภาคตะวันออกไต้พัฒนาศักยภาพทางเศรษฐกิจของตนในระดับสูงมาก โดยสามารถ 
เช้าไปผูกขาดธุรกิจในท้องถิ่นและขยายการผูกขาดธุรกิจหลายประ๓ ทในระดับภูมิภาค

จะเห็นไต้ว่า กลุ่มอำนาจท้องถิ่นในบริเวณลุ่มแม่นํ้าบางปะกงและชายฝังทะเลตะวันออกมี 
การดำรงอยู่ด้วยการปรับตัวให้ลัมพันธ์กับความเปลี่ยนแปลงทางการเมืองและเศรษฐกิจอยู่ตลอด 
เวลา ซึ่งเป็นอำนาจท้องถิ่นที่ไม่อ่อนแอและมีพัฒนาการยาวนานกว่าอำนาจรัฐ โดยเฉพาะความ 
สามารถในการปรับตัวของอำนาจท้องถิ่นแต่ละกลุ่มในบริเวณลุ่มแม่นํ้าบางปะกงและชายฝังทะเล 
ตะวันออกซึ่งต่อมาไต้พัฒนาศักยภาพทางอำนาจและเศรษฐกิจล่ความเป็นเจ้าพ่อภาคตะวันออก 

จากผลการคืกษาฃองผู้เขียนประการหนึ่งพบว่า ลักษณะของ "เจ้าพ่อภาคตะวันออก" ท่ี 
เป ็นยู้ม ืศ ักยภาพทางเศรษฐกิจไม,ได้ปรากฎอยู่ในกลุ่มอำนาจท้องถิ่นในรัฐแบบจารีตและรัฐ 
ลมบูรณาญาสิทธิราชย์ดังเช่นที่งานวิจัยชิ้นอื่นทำการคืกษาไวั อาทิ ในงานวิจัยเรื่อง "บทบาทของ " 
เจ้าพ่อ" ในการเมืองไทย พ.ศ.2517 - 2535" ของสินธุช้ย สุกรเสพย์ เสนอว่า "เจ้าพ่อ" ก่อกำเนิดข้ึน 
มาตั้งแต่สมัยก่อนการปฏิรูปการปกครอง พ.ศ.2435 ซึ่งเป็นช่วงเวลาที่อำนาจท้องถิ่นเติบโตและ 
ดำรงอยู่อย่างอิสระจากอำนาจรัฐสํวนกลาง อำนาจท้องถ่ินแบบ "เจ้าพ่อ" จึงดำรงอยู่อย่างมีอิทธิพล 
ในท้องถิ่น ในลักษณะของ "โจร" "เสือ" "นักเลง" "อ้ังย่ี" ฯลฯ กลุ่มคนเหล่านี้มือำนาจแบบนักเลงไต้ 

แก่ วัฒนธรรมและบุคลิกภาพเชิงอำนาจแบบนักเลงที่มืลักษณะรุนแรง ลักษณะอำนาจแบบนักเลง 
เป็นต้นกำเนิดและพัฒนาการที่แท้จริงของอำนาจท้องถิ่นแบบ "เจ้าพ่อ"

จากการคืกษาของผู้เขียนพบว่า ลักษณะการเกิดขึ้นของ "เจ้าพ่อภาคตะวันออก" ซ่ึงเป็น 
ล่วนหนึ่งในปรากฏการณ์การเกิดเจ้าพ่อในลังคมไทย เป็นภาพสะท้อนของเจ้าพ่อที่มืศักยภาพทาง 
เศรษฐกิจและมีการใช้ความรุนแรงในระดับสูง ด้วยการใช้อาวุธและมือปีนในการแสวงหาและ 
ปกป้องผลประโยชน์ โดยที่การดำรงอยู่ของ โจร หรือ เสือ นักเลง ในรัฐแบบจารีตและอำนาจแบบ 
นักเลงไม่สามารถสะท้อนภาพอำนาจท้องถิ่นแบบเจ้าพ่อที่มีศักยภาพทางเศรษฐกิจไต้อย่างชัดเจน 
เนื่องจากการใช้อำนาจแบบนักเลงเป็นเพียงการใช้กำลังธรรมดาที่ไม,มีระดับความรุนแรงอย่าง 
เพียงพอที่ลามารถสร้างและคุ้มกันผลประโยชน์ขนาดใหญ่ที่เจ้าพ่อครอบครองได้ เช่น การ
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ประกอบอุตสาหกรรม การดำเนินธุรกิจผิดกฎหมาย รวมท้ัง โจรหรือเสือ นักเลง ท่ีดำรงอยู่ในรัฐ 
แบบจารีตไม,มีลถานะเป็นเจ้าพ่อเพราะไมมศักยภาพทางเศรษฐกิจในระดับที่สามารถผูกขาด 
กิจกรรมในท้องถ่ิน ซ่ึงในช่วงเวลาก่อนการปฏิรูปการปกครอง พ.ศ.2435 ระบบทุนนิยมของไทยยัง 
ไม่เติบโตถึงขนที่ทำให้อำนาจท้องถิ่นพัฒนาเป็นเจ้าพ่อได้ เนื่องจากมีข้อจำกัดในเรื่องแหล่งเงินทุน 
และระบบทุนนิยมของไทยยังไม่เติบโตถึงขั้นที่ก่อให้เกิดความเปลี่ยนแปลงในรูปแบบการผลิตและ 
เกิดการแข่งขันทางการผลิตในระดับสูง ท่ีพึ่งพาเทคโนโลยีและแรงงานเป็นจำนวนมาก ที่ลามารถ 
เอื้ออำนวยให้เกิดอำนาจท้องถิ่นแบบเจ้าพ่อ แต่กระน้ัน จากการสืกษาของผู้เขียนพบว่า กลุ่ม 
อำนาจท้องถิ่นในลักษณะของโจรหรือเสือ นักเลง ก็ไม่ได้ถูกดัดขาดออกไปจากเจ้าพ่อโดยสิ้นเชิง 
เนื่อง'จากการสืกษาพบ1ว่า อำนาจท้องถิ่นในบริเวณลุ่มเฌ่นํ้าบางปะกงและชายฝังทะเลตะวันออก 
ที่ดำรงอยู่ด้วยการเป็นโจร หรือ เสือ ได้เข้าไปเก่ียวพันกับกลุ่มเจ้าพ่อ โดยเข้าไปเป็นสมุนให้แก่หลงจู๊ 
ที่เติบโตเป็นเจ้าพ่อภาคตะวันออกในเวลาต่อมา รวมทั้งนักเลงบางกลุ่มก็เข้าไปมีความลัมพันธ์และ 
มีพัฒนาการเติบโตเป็นเจ้าพ่อภาคตะวันออกในเวลาต่อมาด้วยเช่นกัน อาทิ หลงจู๊!ชหรือวินัย 
เนื่อง'จำนงค์ หลงจู๊เกยงหรือนายเกียง จึงประเสริฐ

ในงานวิจ้ยชิ้นนี้จ ึงสรุปความหมายของ”เจ้าพ่อภาคตะวันออก" ไว้ว่า “เจ้าพ่อภาค 
ตะวันออก’,เป็นบุคคลที่มีศักยภาพทางเศรษฐกิจที่สามารถเข้าไปผูกขาดธุรกิจบางประ๓ ทใน 
ท้องถิ่นหรือลามารถขยายการผูกขาดธุรกิจออกไปสู่ระดับภูมิภาค และอาศัยความรุนแรงในระดับ 
สูงด้วยการพึ่งพาอาวุธและมือปีนเป็นปัจจัยสำคัญในการสร้างความเติบโตทางเศรษฐกิจ ซ่ึงเกิด 
ชิ้นภายใต้การขยายตวของระบบเศรษฐกิจแบบทุนนิยม นอกจากนี้ยังเข้าไปมีความล้มพันธ์กับ 
อำนาจรัฐและเข้าสู่อำนาจทางการเมือง เช่น การเป็นสมาชิกสภาผู้แทนราษฎร กลุ่มเจ้าพ่อภาค 
ตะวันออกเหล่านี้คีอหลงจู๊ล่วนหนึ่งที่เติบโตชิ้นในทศวรรษ 2490 เช่น หลงจู๊เถึยงหรือนายเกียง 
จึงประเสริฐ หลงจู๊ใชหรือ'วินัย เนื่องจำนงค์ และอำนาจท้องถ่ินส่วนหน่ึงท่ีเติบโตช้ินในทศวรรษ 
2 51 0 เช่น เสี่ยจิวหรือนายจุมพลสุขภารังษี
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