
ก า ร จ ัด ก า ร ส ิ่ง แ ว ด ล ้อ ม ศ ิล ป ก ร ร ม ใน ต ่า ง ป ร ะ เท ศ

4.1  ก าร จ ัด ก า ร ส ิ่ง แ ว ด ล ้อ ม ศ ิล ป ก ร ร ม ใน ร ะ ด ับ ร ะ ห ว ่าง ป ร ะ เท ศ
เมื่อกล่าวถึงคำว่า “มรดกโลก” (World Heritage) หมายถึงสถานที่ที่มีคุณค่าโดดเด่นใน 

เชิงสากล ไม่ว่าจะเป็นสถานที่สวยงามอันทรงคุณค่า หรือสถานที่ที่มนุษย์สร้างฃึนอันเป็นการ 
แสดงถึงวัฒนธรรมและอารยธรรมของชนกลุ่มใดกลุ่มหนึ่ง คำว่ามรดกโลกนีได้รับอิทธิพลมาจาก 
แนวความคิดที่ว่า ค ุณ ค่าทางวัฒนธรรมที่มนุษย์ได้สร้างสมมาอย่างต่อเนื่องเป็นเวลานับพันนับ 
หมื่นปีน ั้นเป็นการแสดงออกถึงอัจฉริยภาพและความคิดสร้างสรรค์ของมนุษยชาติ นอกจากนี 
วัฒนธรรมยังเป ็นบ่อเก ิดหรือศูนย์รวมของอารยธรรมต่างๆ อย่างมากมาย ความต่อเน ื่องทาง 
วัฒนธรรมนี้ก ่อให ้เก ิดวิว ัฒนาการของมวลมนุษย์ต ั้งแต่อดีตจนถึงป ็จจุบ ันและเป ็นพ ืนฐานของ 
วิวัฒนาการของมนุษยชาติในอนาคตอีกด้วย

ในระด ับโลกการปกฟ ้องพ ิท ักษ ์สมบ ัต ิทางวัฒนธรรมและธรรมชาต ิถ ือว ่าเป ็นเร ื่อง 
สำคัญ และเป็นภาระร่วมกันของมนุษย์ชาติท ั่วโลกไม่ใช่ความรับผิดชอบของประเทศใดประเทศ 
หนึ่ง ได ้ก ่อให ้เก ิดการสน ับสน ุนให ้เก ิดองค ์การระหว่างประเทศเพ ื่อเป ็นองค ์กรกลางในการ  
ร ่วมม ือและสน ับสน ุนภารก ิจด ังกล ่าว ในการประช ุมใหญ ่สม ัยสาม ัญครังท ี่ 17 ขององค์การ 
วัฒนธรรมวิทยาศาสตร์และการศึกษาแห่งสหประชาชาติ (UNESCO) ณ กรุงปารีส เมื่อวันที่ 15 

พฤศจิกายน พ.ศ. 2515 ได้มีมติรับรอง “อนุสัญญาว่าด้วยการคุ้มครองมรดกทางวัฒนธรรมและ 
ธรรมชาติของโลก” (The World Heritage Covention) เมื่อวันที่ 16 พฤศจิกายน พ.ศ. 2515 โดย 
อนุสัญญาฯมีผลมีผลบังคับใช้ในปี พ.ศ. 2518 โดยมีประเทศต่างๆให้สัตยาบันเพื่อเช้าเป็นประเทศ 
ภาคีด้วยความสมัครใจ เพื่อร่วมกันดูแลรักษาแหล่งมรดกทางวัฒนธรรม และธรรมชาติให้คงอยู ่
สืบต่อไป

4.1.1 อนุสัญญาว่าด้วยการคุ้มครองมรดกโลกทางวัฒนธรรมและทางธรรมชาติ
การทำลายแหล่งมรดกทางวัฒนธรรมและทางธรรมชาติอันสูงค่าของแผ่นดิน มิได้ 

เกิดเฉพาะในประเทศไทยเท่านัน แต่เกิดขึ้นทั่วโลก ดังนัน เพื่อเป็นการอนุรักษ์สถานที่อันสำคัญ 
และมีคุณค่าที่ไม่อาจหาสิ่งอื่นมาทดแทนได้ไว้ให้มวลมนุษยชาติ องค์การวัฒนธรรมวิทยาศาสตร  ์
และการศ ึกษาแห ่งสห ป ระชาชาต ิ (UNESCO) จ ึงได ้จ ัดทำอน ุส ัญ ญ าค ุ้มครองมรดกโลกข ึน  
อนุสัญญาฯ ฉบับนี้เก ิดจากแนวความคิดสมัยใหม่ ในฐานะที่เป ็นองค์ประกอบของกันและกัน

บทที่ 4



107

เป ็นระยะเวลานานมาแล ้วท ี่ธรรมชาต ิและว ัฒ นธรรมถ ูกมองว ่าเป ็นองค ์ประกอบท ี่ข ัดแย ้งก ันในต ัว  
มวลมน ุษย ์ มน ุษย ์ต ้องพยายามเอาชนะความโหดร้ายของธรรมชาต ิเพ ื่อความอย ู่รอด ในขณ ะท ี ่
ว ัฒ น ธรรม กล ับ กลายเป ็น ส ัญ ล ักษ ณ ์ท ี่ม ีค ุณ ค ่าเพ ียงน าม ธรรม  แต ่แท ้ท ี่จร ิงแล ้วธ รรม ช าต ิและ  
ว ัฒ นธรรมต ่างเป ็นส ิ่งท ี่เอ ื้ออำนวยซ ึ่งก ันและก ัน  เพ ราะเอกล ักษณ ์ทางว ัฒ นธรรมของแต ่ละชาต ิ 
ถ ูกสร ้างข ึ้นจากสภาพแวดล ้อมทางธรรมชาต ิท ี่มน ุษย ์อาศ ัยอย ู่ และบ ่อยคร ังท ี่ผลงาน สร ้างสรรค ์ 
ของมวลมนุษย์ ม ีความสวยสดงดงามไต้เพราะธรรมชาติท ี่แวดล้อม

วัตถุประสงค์ของอนุส ัญญาฯ ฉบ ับ น ี้ คือ
1. เพ ื่อ ส ่ง เส ร ิม ค วาม ร ่วม ม ือระห ว ่างป ระเท ศ ใน การค ุ้ม ค รอ งและอน ุร ักษ ์ม รด กท าง  

วัฒนธรรมและทางธรรมชาต ิให ้เป ็นไปอย่างม ีประสิทธ ิภาพ
2. เพ ื่อดำรงค ุณ ค ่าความโดดเด ่นของมรดกทางว ัฒ นธรรมและทางธรรมชาต ิ ให ้มรดก  

ของมวลมนุษยชาติท ั้งในปีจช ุบ ันและอนาคต
3. เพ ื่อสน ับสนุนการปกฟ ้อง ค ุ้มครองและการอน ุร ักษ ์มรดกโลก
4. เพ ื่อกำหนดหลักเกณฑ ์ในการพ ิจารณาสถานท ี่ต ่างๆ ให ้เป ็นแหล ่งมรดกโลก
5. เพ ื่อจ ัดบ ัญช ีรายช ื่อแหล่งมรดกโลก

ประเทศสมาช ิกจะต ้องยอมรับร ่วมก ันในการดำเน ินการตามพ ันธกรณ ีของอน ุส ัญ ญ าฯ
ต ังต ่อไปน ี้

1. กำห น ดน โยบ ายและวางแผน เพ ื่อการอน ุร ักษ ์และจ ัดการม รดกท างว ัฒ น ธรรม และ  
ทางธรรมชาต ิใน ประเทศ โดยคำน ึงถ ึงการอน ุร ักษ ์ท ี่ม ีป ระส ิท ธ ิภาพ ควบค ู่ไป ก ับ  
การใช ้ประโยชน ์อย ่างเหมาะสมของช ุมชน

2. กำหนดมาตรการที่เหมาะสมทั้งต ้านกฎหมาย ว ิทยาศาสตร์ เท ค โน โล ย ี การบริหาร  
จ ัด ก าร แ ล ะก ารส น ับ ส น ุน งบ ป ร ะม าณ  เพ ื่อ ก าร ศ ึก ษ าว ิจ ัย เก ี่ย วก ับ ก าร ป ก ป ้อ ง  
ค ุ้ม ค ร อ ง ก า ร อ น ุร ัก ษ ์ก าร บ ร ิก าร ท าง ก า ร ศ ึก ษ า  แ ล ะ ก าร พ ิน ฟ ูม ร ด ก ท าง  
วัฒนธรรมและทางธรรมชาติ

3. ละเว ้นการดำเน ินการใดๆ ท ี่อาจทำลายมรดกทางวัฒนธรรมและทางธรรมชาต ิของ 
ประเทศภาค ีสมาชิกอ ื่นๆ ท ั้งทางตรงและทางอ้อม

4. สน ับ ส น ุน  ช ่ว ย เห ล ือป ระเท ศ ภ าค ีส ม าช ิก อ ื่น ๆ  ใน การศ ึกษ าว ิจ ัย  แ ละป ก ป ้อง  
คุ้มครองมรดกทางวัฒนธรรมและทางธรรมชาต ิในประเทศนันๆ

5. จ ัด ส ่งบ ัญ ช ีร าย ช ื่อ ม รด ก ท างว ัฒ น ธ ร ร ม แ ล ะท างธ ร ร ม ช าต ิใน ป ร ะ เท ศ ต น  ให  ้
คณะกรรมการมรดกโลกพิจารณา โดยแนบเอกสารแสดงท ี่ต ังและความสำค ัญด ้วย
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6. จ ัดทำรายงานเก ี่ยวก ับแหล ่งมรดกโลกในประเทศของตน เสนอต ่อคณะกรรมการ  
ม รดกโลกท ุกๆ 6 ป ี

อนุสัญญาคุ้มครองมรดกโลก ได้กำหนดให้มีการจัดทำบัญชีรายชื่อแหล่งมรดกทาง 
วัฒนธรรมและทางธรรมชาติของรัฐภาคีต่างๆ นำเสนอ และมีคุณค่าโดดเด่นตามเกณฑ์มาตรฐาน 

ไว้ใน “บัญชีรายชื่อแหล่งมรดกโลก” เช ่นปีระมิดในประเทศอียิปต์ และกำแพงเมืองจีนใน 

ประเทศจีน เป็นต้น ในกรณีที่มรดกทางวัฒนธรรมและมรดกทางธรรมชาติในบัญชีรายชื่อแหล่ง 
มรดกโลกได้รับการคุกคามจากการดำเนินการใดๆ เช่น โครงการพัฒนาต่างๆ การสงคราม การ 

เสื่อมโทรมของธรรมชาติและสภาพแวดล้อม ฯลฯ จนมีแนวโน้มอย่างชัดแจ้งหรืออย่างแอบแฝง 

ว่ามรดกโลกแหล่งนั้นกำลังเผชิญหน้ากับภาวะอันตราย อนุสัญญาฯ ได้กำหนดให้มีการพิจารณา 

ขึ้นทะเบียนให้แหล่งมรดกโลกนั้น เป็นแหล่งมรดกโลกในภาวะอันตราย ทังนีเพื่อการพิจารณา 

กำหนดแผนปฏิบัติการอย่างใดอย่างหนึ่งในการคุ้มครองและพันฟูแหล่งมรดกโลกนั้นอย่างเร่งด่วน 
และต่อเนื่อง ตามปกติแล้วการพิจารณาให้แหล่งมรดกโลกใดเป็นเป็นแหล่งมรดกโลกในภาวะ 

อันตราย ควรได้รับความยินยอมจากรัฐภาคีผู้มีอำนาจอธิปไตยเหนือแหล่งมรดกโลกนันๆ แต่ 

ในกรณ ีท ี่ร ัฐภาค ีผ ู้ม ีอำนาจอธิปไตยเหน ือแหล่งมรดกโลกบ ัน ไม่ให ้ความร่วมมือในการ 
ดำเนินการใดๆ เพื่อการอนุรักษ์และพันฟู คณะกรรมการมรดกโลกก็อาจมีมติให้แหล่งมรดก 

โลกนั้นเป็นแหล่งมรดกโลกในภาวะอันตรายได้โดยไม่ต้องขอความยินยอมจากรัฐภาคี แต่อย่างใด

อน ุส ัญญาคุ้มครองมรดกโลก ได ้กำหนดไว ้ว ่าการนำเสนอแหล่งมรดกทางวัฒ นธรรม  
และท างธรรม ช าต ิเพ ื่อ ให ้บ รรจ ุไว ้ใน บ ัญ ช ีรายช ื่อแห ล ่งม รดกโลก จะกระท ำได ้โดยร ัฐบ าลแห ่ง  
ป ระเท ศ ภ าค ีส ม าช ิก ใน อน ุส ัญ ญ าฯ ผ ู้ม ีอำน าจอธ ิป ไต ยเห น ือแห ล ่งม รด กท างว ัฒ น ธรรม และท าง  
ธรรมชาต ิน ั้นๆ เท ่าน ั้น ประเทศภาค ีสมาช ิกอ ื่นๆห ร ือประเทศท ี่ม ิใช ่ภาค ี รวมท ังหน ่วยงานหรือ  
อ งค ์ก ร อ ื่น ๆไม ,อ าจ เป ็น ผ ู้น ำ เส น อ ได ้ โด ย ม ีค ณ ะก ร ร ม ก าร ม ร ด ก โล ก เป ็น ผ ู้พ ิจ ารณ า เม ื่อ ได ้ 
พ ิจารณ าข ้อม ูลการประเม ิน ค ุณ ค ่าท ี่องค ์กรท ี่ปร ึกษาได ้น ำเสน อแล ้วคณ ะกรรมการบร ิหารจะม ีมต ิ 
เป ็นข้อเสนอแนะว่าแหล่งมรดกทางวัฒนธรรมและธรรมชาต ิน ันๆ ควรได ้ร ับการบรรจ ุไว ้ในบ ัญ ช ี 
รายช ื่อแหล ่งมรดกโลกหรือไม ่ หร ือควรได ้ร ับข ้อม ูลเพ ิ่มเต ิมจากองค ์กรท ี่ปร ึกษา หร ือจากประเทศ  
ภาคีสมาช ิกผ ู้นำเสนอแหล่ง จะพ ิจารณาข ้อเสนอแนะของคณ ะกรรมการบริหารร ่วมก ับข ้อม ูลการ 
ประเม ิน ค ุณ ค ่าและข ้อ เสน อแน ะขององค ์กรท ี่ปร ึกษ าก ่อน ท ี่จะต ัดส ิน ว ่าม รดกทางว ัฒ น ธรรม และ  
ท างธรรม ชาต ิแห ล ่งใดควรได ้ร ับ การบรรจ ุไว ้ใน บ ัญ ช ีรายช ื่อแห ล ่งม รดกโลก ข ันตอนและว ิธ ีการ  
พ ิจารณ าเพ ื่อการบรรจ ุแหล ่งมรดกทางว ัฒ นธรรมและทางธรรมชาต ิไว ้ในบ ัญ ช ีรายช ื่อแหล ่งมรดก  
โลก เป ็นการดำเน ินการท ี่เคร ่งครัดและละเอ ียดรอบครอบ ต ังบ ันแหล ่งมรดกทางว ัฒนธรรมและ
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ม รดกทางว ัฒ น ธรรมและท างธรรมชาต ิท ี่ได ้ร ับการประเม ิน ค ุณ ค ่าให ้เป ็น แหล ่งมรดก  
โล ก  ต ้อ งม ีค ุณ ส ม บ ัต ิเป ็น ม รด ก ท างว ัฒ น ธ รรม ห ร ือ ท างธ รรม ช าต ิ ท ี่ม ีค ุณ ค ่าโด ด เด ่น ต าม  
ห ล ัก เก ณ ฑ ์ท ี่ไ ด ้ก ำห น ด ไว ้ใน  “แ น ว ท าง ก าร ป ฏ ิบ ัต ิต าม อ น ุส ัญ ญ าค ุ้ม ค ร อ งม ร ด ก โล ก ” ซึ่งมี 
รายละเอ ียดด ังน ี้1

ม าต รา 1 แ ห ่ง อ น ุส ัญ ญ าค ุ้ม ค ร อ ง ม ร ด ก โล ก ได ้น ิย าม ค ว าม ห ม าย ข อ ง ม ร ด ก ท าง  
วัฒนธรรมตามวัตถุประสงค์ของอนุส ัญญาฯ ไว ้ ด ังน ี้

อ น ุส ร ณ ์ส ถ า น  (Monumentes) ห ม า ย ถ ึง ผ ล ง า น ท า ง ส ถ า ! เต ย ก ร ร ม  ผ ล ง าน  
ประติมากรรม หร ือจ ิตรกรรมต ิดท ี่ส ่วนประกอบหรือโครงสรัางของหล ักฐานทางโบราณ คด ี จารึก 
ถาท ี่อย ู่อ าศ ัย  แ ล ะร ่อ งรอ ย ห ล าก ห ล าย ผ ส ม รว ม ก ัน  ซ ึ่งม ีค ุณ ค ่าแ ล ะค ว าม ส ำ ค ัญ โด ด เด ่น ท าง  
ประวัต ิศาสตร์ ศิลปะ หรือวิทยาศาสตร์

กล ุ่มอาคาร (Groups o f Buildings) หมายถ ึงกล ุ่มของอาคารท ี่เช ื่อมต ่อก ันหรือแยก  
จากก ันเพราะล ักษณ ะของสถา!เตยกรรม หร ือล ักษณ ะท ี่เหม ือนก ันหร ือการจ ัดวางด ้านภ ูม ิท ัศน ์ ซึ่ง 
มีค ุณค ่าโดดเด ่นทางประวัต ิศาสตร์ ศิลปะ หรือวิทยาศาสตร์

แห ล ่ง (Sites) หมายถ ึง ผ ลงาน ก ารก ระท ำข อ งม น ุษ ย ์ห ร ือ ผ ล งาน ผ ส ม ผ ส าน ข อ ง  
ธรรมชาต ิและมน ุษย ์และบ ร ิเวณ ท ี่รวมถ ึงแห ล ่งโบ ราณ คด ี ซ ึ่งม ีค ุณ ค ่าโดดเด ่น ทางป ระว ัต ิศาสตร  ์
ช ุนทรียศาสตร์ ชาติพ ันธุว ิทยาหรือมานุษยวิทยา

มรดกทางว ัฒ นธรรมท ี่ม ีค ุณ สมบ ัต ิตามน ิยามในมาตรา 1 จะได ้ร ับการพ ิจารณ าให ้อย ู่ 
ใน บ ัญ ช ีรายช ื่อแหล ่งมรดกโลกทางว ัฒ น ธรรมได ้ในกรณ ีท ี่ม ีล ักษณ ะโดดเด ่น ตามหล ักเกณ ฑ ์ข ้อใด  
ข้อหนึ่ง หร ือหลายข ้อด ังต ่อไปน ี้

1. เป ็น ต ัวแท น ท ี่แส ดงให ้เห ็น ถ ึงความ เป ็น เอกล ักษ ณ ์ด ้าน ศ ิลป กรรม ห ร ือต ัวแท น ของ  
ความงดงาม และเป ็นผลงานชิ้นเอกท ี่จ ัดทำข ึ้นด ้วยการสร้างสรรค์อ ันชาญฉลาดยิ่ง

2. เป ็น ส ิ่งท ี่ม ีอ ิทธ ิพ ลย ิ่งในการผล ักด ัน ให ้เก ิดการพ ัฒ น าส ืบต ่อมาในด ้าน การออกแบบ  
ทางสถารัเตยกรรม อนุสรณ ์สถาน ประติมากรรม สวน และภ ูม ิท ัศน ์ ตลอดจนการ 
พัฒนาศิลปกรรมที่เก ี่ยวข้อง หรือการพ ัฒนาการด ังถ ิ่นฐานของมน ุษย์ ซ ึ่งการพัฒนา

1 L "  J  ~  '  I  / ณ ์ ;  โ ,
เหล ่าน ันเก ิดขนในช่วงเวลาใดเวลาหนึง หร ือบนพ ืนท ีหน ึงพ ืนท ีใดของโลก

ท างธ รรม ช าต ิท ี่ถ ูก น ำเส น อ เป ็น จำน วน ม าก  จ ึงไม ่ได ้ร ับ ก ารพ ิจารณ าให ้เป ็น แ ห ล ่งม รด ก โล ก
เน ื่องจากไม ่ผ ่านข ึ้นตอนการพ ิจารณาอันเข ้มงวดน ี้

1 “ อนุส ัญญาว่าด ้วยการคุ้มครองมรดกโลกทางวัฒนธรรมและทางธรรมชาต ”ิ ■วารสารมรดกไทย -  
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3. เป ็น ส ิ่งท ี่แสดงถ ึงความเป ็น เอกล ักษ ณ ์ท ี่ห าได ้ยากย ิ่ง  หร ือเป ็นพ ยานหล ักฐานแสดง  
ขน บธรรมเน ียมประเพณ ีหร ืออารยธรรมซ ึ่งย ังคงหลงเหล ืออย ู่ หร ืออาจส ูญ หายไป  
แล้ว

4. เป ็นต ัวอย ่างของเอกล ักษณะโดยท ั่วไปของส ิ่งก ่อสร ้างอ ันเป ็นต ัวแทนของการพ ัฒ นา 
ทางด้านวัฒนธรรม สังคม ศิลปกรรม ว ิทยาศาสตร์ เท คโน โลย ี หรืออ ุตสาหกรรม

5. เป ็น ต ัว อ ย ่า ง ข อ ง ล ัก ษ ณ ะ อ ัน เด ่น ช ัด ห ร ือ ข อ ง ข น บ ธ ร ร ม เน ีย ม ป ร ะ เพ ณ ีแ ห ่ง  
สถาปิตยกรรม ว ิธ ีการก ่อสร้างหรือการต ั้งถ ิ่นฐานของมน ุษย ์ ท ี่ม ีความเปราะบางด้วย  
ต ัวม ัน เองห ร ือ เส ื่อม สลายได ้ง ่าย  เพ ราะผลกระท บจากการเป ล ี่ยน แป ลงท างส ังคม  
และว ัฒนธรรมท ี่ไม ่สามารถกลับค ืนต ังเด ิมได ้ หรือการเปลี่ยนแปลงทางเศรษฐกิจ

6. ม ีความค ิดหร ือความเช ื่อท ี่เก ี่ยวข ้องโดยตรงก ับเหต ุการณ ์หร ือบ ุคคลท ี่ม ีความสำค ัญ  
หรือความโดดเด ่นยิ่งในประวัต ิศาสตร์

ประเทศไทยม ีมรดกทางว ัฒ นธรรม ท ี่ได ้ร ับ การบ รรจ ุใน บ ัญ ช ีให ้เป ็น ม รด กโลกแล ้ว  
ทั้งหมด 3 แห ่ง ได ้แก ่ อ ุท ย าน ป ระว ัต ิศ าส ต ร ์ส ุโข ท ัย ศ ร ีส ัช น าล ัย แ ล ะก ำแพ งเพ ช ร  อ ุทยาน  
ประวัต ิศาสตร์อยุธยา และแหล ่งโบราณ คด ีบ ้านเช ียง2

ส ุโข ท ัย  ศ ร ีส ัช น าล ัย แ ล ะก ำแ พ งเพ ช ร  เป ็น เม ือ งป ร ะว ัต ิศ าส ต ร ์ท ี่ป ราก ฎ ห ล ัก ฐ าน  
ร ่องรอยของอารยธรรมอ ันร ุ่งเร ืองในอด ีต ส ะท ้อน ให ้เห ็น ภาพ ของอาณ าจ ักรส ุโขท ัยใน ความ เป ็น  
ร ุ่งอร ุณ แห ่งความส ุข  และเป ็น ร ุ่งอร ุณ ข องป ระว ัต ิศาสตร ์ช าต ิไท ยเม ื่อคร ังเร ิ่ม ก ่อต ังบ ้าน เม ืองใน  
ฐานะร ัฐอ ิสระ จนกลายเป ็นร ัฐสำค ัญ ของภ ูม ิภาคเอเช ียอาคเนย ์ในระหว่างพ ุทธศตวรรษท ี่ 18-19 
เป ็น เวลายาวน าน ถ ึง 2 0 0 ป ีเศษ ด ้วยความ โดดเด ่น น ี้เองส ่งผลให ้เม ืองป ระว ัต ิศาสตร ์ส ุโขท ัยและ  
เม ืองบร ิวาร ได ้ร ับ การข ึ้น ท ะเบ ียน ไว ้ใน บ ัญ ช ีรายช ื่อแห ล ่งม รดกโลก เม ื่อป ีพ ุทธศ ักราช 2534 
ด้วยค ุณค่าและความโดดเด ่นตามเกณฑ ์มาตรฐาน ต ังน ี้ หล ักเกณฑ ์ข ้อท ี่ 1 เป ็น ต ัวแท นท ี่แสดงให ้ 
เห ็น ถ ึงค ว าม เป ็น เอ ก ล ัก ษ ณ ์ด ้าน ศ ิล ป ก รร ม ท ี่ม ีค ว าม งด งาม แ ล ะ เป ็น ผ ล งาน ช ิ้น เอ ก ท ี่ได ้ร ับ ก าร  
สร้างสรรค ์จากอ ัจฉร ิยภาพด ้านศ ิลปะอย ่างแท ้จร ิง และหล ักเกณ ฑ ์ข ้อท ี่ 3 เป ็นส ิ่งท ี่แสดงถ ึงความ  
เป ็น เอกล ักษณ ์ท ี่ห าได ้ยากย ิ่ง  หร ือเป ็น พ ยานห ล ักฐาน แสดงขน บธรรมเน ียม  ประเพณ ีหร ืออารย  
ธรรม ซ ึ่งย ังหลงเหลืออยู่ หร ืออาจส ูญหายไปแล้ว

น ค ร ป ร ะว ัต ิศ าส ต ร ์พ ระน ค ร ศ ร ีอ ย ุธ ย าใน ป ีจ จ ุบ ัน ย ังค งป ราก ฎ ร ่อ งร อ ย แ ห ่งค ว าม  
เจร ิญรุ่งเร ืองของศ ิลปวัฒนธรรมอันย ิ่งใหญ ่ งดงาม และทรงค ุณค ่า สะท ้อนให ้รำล ึกถ ึงภาพความ  
โอ ่อ ่าสง ่างามของปราสาทราชว ังว ัดวาอาราม ป ็อมปราการ บ ้านเร ือนท ี่อย ู่อาศ ัย ตลอดจนวิถ ีช ีว ิต

วัรื่องเดียวกัน  ,  หน้า 13-56
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ข องชาวกร ุงศ ร ีอย ุธยาใน อด ีต  ได ้ร ับ ก าร เช ิด ช ูค ุณ ค ่าไว ้ใน บ ัญ ช ีราย ช ื่อ แ ห ล ่งม รด ก โล ก  ใน ป  ี
พุทธศักราช 2534 ด ้วยหล ักเกณ ฑ ์มาตรฐานข ้อท ี่ 3 เป ็น ส ิ่งท ี่แสดงถ ึงความ เป ็น เอกล ักษ ณ ์ท ี่ห าได  ้
ยากยิ่ง หรือเป ็นพยานหลักฐานแสดงขนบธรรมเน ียมประเพณ ี หรืออารยธรรม ซ ึ่งย ังคงหลงเหล ือ  
อยู่ หร ืออาจส ูญ หายไปแล้ว

แ ห ล ่ง โบ ร า ณ ค ด ีบ ้า น เช ีย ง  เป ็น ป ร า ก ฎ ก า ร ณ ์ส ำ ค ัญ ข อ ง อ า ร ย ธ ร ร ม ส ม ัย ก ่อ น  
ประว ัต ิศาสตร ์ท ี่ม ีความโดดเด ่น ท ี่ส ุคในภ ูม ิภาคเอเช ียตะว ันออกเฉ ียงใต ้ เป ็นต ัวแทนวิว ัฒ นาการ  
ด้านวัฒนธรรม สังคม และเทคโนโลย ีท ี่ม ีความเจร ิญ ร ุ่งเร ืองส ืบทอดยาวนานกว ่า 5000 ป ี ใน ช ่วง  
เวลาระหว่าง 3600ป ีก ่อนคร ิสตศ ักราช ถ ึงคร ิสตศักราช 200 แหล ่งโบราณ คด ีบ ้านเช ียง ได ้ร ับการ 
ข ึ้น ทะเบ ียน ไว ้ใน บ ัญ ช ีรายช ื่อแหล ่งมรดกโลกแห ่งอน ุส ัญ ญ าค ุ้มครองมรดกโลก เม ื่อพ ุทธศ ักราช  
2535 ด ้วยค ุณ ค ่าและความ โดดเด ่น ตาม ห ล ัก เกณ ฑ ์ม าตรฐาน ข ้อท ี่ 3 เป ็น ส ิ่งท ี่แสดงถ ึงความ เป ็น  
เอกล ักษณ ์ท ี่หาได ้ยากย ิ่ง  หร ือเป ็นพยานหลักฐานแสดงขนบธรรมเน ียมประเพณ ี หร ืออารยธรรม  
ซึ่งย ังคงหลงเหลืออยู่ หร ืออาจส ูญหายไปแล้ว

ใน มาตรา 5 แห ่งอน ุส ัญ ญ าค ุ้ม ครองม รดกโลก ว ่าด ้วยการค ุ้ม ครองป ็องก ัน มรดกท าง  
ว ัฒ นธรรมและมรดกทางธรรมชาต ิในระด ับชาต ิและระด ับนานาชาต ิ “เพ ื่อให ้เก ิดความเช ื่อม ั่นได  ้
ว่า ม รด ก ท างว ัฒ น ธรรม ใน ข อ บ เข ต อ ำน าจอธ ิป ไต ย แห ่งร ัฐจ ะได ้ร ับ การค ุ้ม ค รองป ็องก ัน  การ 
อ น ุร ัก ษ ์ แล ะก ารน ำเส น อ ด ้ว ย ม าต ร ก าร ท ี่ป ร ะส ิท ธ ิภ าพ อ ย ่างต ่อ เน ื่อ ง  ร ัฐภ าค ีจะต ้องพ ยายาม  
ด ำเน ิน ก าร ต ่าง ๆ  เท ่าท ี่พ ึง ก ร ะ ท ำได ้อ ย ่าง เห ม าะ ส ม ท ี่ช ุค  (ก ) ก ำห น ด น โย บ าย ท ั่ว ไ ป โด ย ม ี 
วัตถ ุประสงค ์เพ ื่อให ้มรดกทางว ัฒ นธรรมม ีประโยชษ ์ต ่อว ิถ ีช ีว ิตของประชาชน และเพ ื่อบ ูรณ าการ  
การค ุ้มครองป ็องก ัน มรดกทางว ัฒ น ธรรม ไว ้ใน รายละเอ ียดของการวางแผน การดำเน ิน งาน ข อง
รัฐ..... ” จากมาตรการในมาตรา 5 ของอน ุส ัญญ าฯด ังกล ่าว จะเห ็น ได ้ว ่าได ้ม ีการรองร ับ ส ิท ธ ิ
ช ุมชนของช ุมชนท ้องถ ิ่นในพ ื้นท ี่ของมรดกทางว ัฒ นธรรม ให ้ช ุม ช น และป ระช น ช น ได ้ม ีโอกาส  
ร ่วมก ันอน ุร ักษ ์และพ ัฒ นามรดกทางว ัฒ นธรรม น ั้นๆด ้วย ด ังจะเห ็น ได ้จากห ลายๆป ระเท ศ ก ็ได  ้
เร ิ่มให ้ความสำคัญกับการม ีส ่วนร่วมของประชาชนมากยิ่งข ึ้น เช่น ในแอฟริกา ได ้ม ีการปล ูกพึงให ้ 
เด ็กๆ ม ีความภาคภ ูม ิใจในมรดกของพวกเขาเป ็นการลงท ุนท ี่เด ีว ่าจะม ีผลในระยะยาว ใน ซ ิม บ ับ ท  
โครงการท ี่นำน ัก!ร ียน เข ้ามาร ่วมม ุ่งท ี่จะย ุต ิการทำลายศ ิลปะว ัตถ ุในบร ิเวณ โบราณ สถาน  ใน โช ต ิ 
โอ โล  บอสวานา ซ ึ่งเป ็นบร ิเวณท ี่ม ีภาพวาดบนห ินมากกว่า 1 0 0 0 ภาพ ชนพ ึนเม ืองได ้ม ีส ่วนร ่วม  
ใน การเป ิดพ ิพ ิธภ ัณ ฑ ์และได ้ร ับ การพ ึกให ้เป ็น ม ัคค ุเท ศ ก ์ น อกจากน ี้พ วกเขาย ังได ้แบ ่งความร ู้ก ับ  
เจ ้าหน ้าท ี่พ ิพ ิธภ ัณฑ ์เก ี่ยวก ับแหล่งโบราณสถานแห'งน ีท ี่กำล ังจะยื่นของเป ็นมรดกโลก3

3 ‘ พิพิธภัณฑ์แอฟริกันกับภารกิจพบประชาชน ” ,  วารสารยุเนสโก คุริเย 1(เมษายน  2 5 4 3 ) ,หน้า 4 0 -4 2
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สาระสำค ัญ ท ี่ส ุดของอน ุส ัญ ญ าค ุ้มครองมรดกโลก คือ การเช ื่อมโยงเอาแนวความค ิด  
ในการอน ุร ักษ ์ธรรมชาต ิและการร ักษาสถานท ี่สำค ัญ ทางว ัฒ นธรรมมาไว ้ใน เร ื่องเด ียวค ัน  โด ย ให ้ 
คำจำก ัดความของสถาน ท ี่ทางธรรมชาต ิและว ัฒ น ธรรมท ี่จะได ้ร ับการพ ิจารณ าให ้จาร ึกไว ้ใน บ ัญ ช ี 
ม รดกโลก รวมท ั้งกำหนดหน ้าท ี่ของประเทศท ี่ลงนามในการบ ่งช ีสถานท ี่ท ี่ม ีศ ักยภาพ ตลอดจน  
กำห น ดบ ท บ าท ของป ระเท ศเห ล ่าน ี้ใน การป กป ีกษ ์ร ักษ าส ถาน ท ี่ต ังกล ่าว  สถานท ี่ใน บ ัญ ช ีมรดก  
โลกแตกต ่างจากสถานท ี่ซ ึ่งเป ็นมรดกประจำชาต ิตรงท ี่ ความเป ็นสากลอย ่างเด ่นช ัดแห ่งค ุณ ค ่าของ 
ต ัวม ันเอง จ ากการได ้ลงน าม ใน อน ุส ัญ ญ าฯ ไป แล ้ว  ท ุกป ระเท ศ ส ัญ ญ าว ่าจะไม ่เพ ียงอน ุร ักษ ์ 
สถานท ี่ใน มรดกโลกภายใน อาณ าจ ักรของตน เองเท ่าน ั้น  หากแต ่จะปกฟ ้องสถานท ี่ซ ึ่งเป ็นมรดก  
ประจำชาติเอาไว้ด ้วย ไม ่ว ่าสถานท ี่เหล ่าน ี้จะอย ู่ในบ ัญ ช ีมรดกโลกหรือไม ่ก ็ตาม

4.1.2 บทบาทในการจัดการส่ิงแวดล้อมศิอปกรรมของ UNESCO
ใน การค ุ้ม ครองและประกาศข ึ้น บ ัญ ช ีม รดกโลก ย ูเน สโกจะม ีคณ ะกรรม การม รดกโลก  

(Intergovnmental for the Protection o f the World Cultural and Natural Heritage) 
ประกอบด ้วยกรรมการจาก 21 ประเทศ ท ี่ได ้ร ับการเล ือกท ั้งจากประเทศภาค ีสมาช ิก และได ้ร ับ  
การแต ่งท ั้งโดยองค ์กรย ูเนสโก คณะกรรมการมรดกโลกช ุดแรกได ้ร ับการแต ่งท ั้งเม ื่อป ี พ.ศ. 2525 
โด ย ม ีว า ร ะ ก า ร ด ำ ร ง ต ำ แ ห น ่ง ค ร า ว ล ะ  6 ป ี ส ่ว น ก า ร ป ร ะ ช ุม จ ะ ถ ูก จ ัด ให ้ม ีข ึน ป ีล ะ  1 คร ัง  
คณ ะกรรมการกลางของคณ ะกรรมการมรดกโลก (Bureau o f the World Heritage Committee) 
ประกอบด ้วย ประธาน 1 คน รองประธาน 5 คน และเลขาธ ิการ 1 คน คณ ะกรรมการกลางฯ  
ได ้ร ับ การค ัด เล ือกโดยคณ ะกรรม การม รดกโลก จากประเทศภาค ีสมาช ิกของคณ ะกรรมการมรดก  
โล ก  ใน ก าร ป ระ ช ุม ส ม ัย ส าม ัญ ป ร ะ จ ำป ี โด ย ม ีว าร ะ ก าร ด ำร งต ำแ ห น ่งค ร าว ล ะ  1 ป ี โดย  
คณ ะกรรม การม รดกโลกจะเป ็น ผ ู้พ ิจารณ าว ่าแห ล ่งธรรม ช าต ิห ร ือแห ล ่งว ัฒ น ธรรม แห ล ่งใดค วร  
ได ้ร ับการบรรจ ุไว ้ในบ ัญ ช ีรายช ื่อแหล ่งมรดกโลก

อำนาจหน ้าท ี่ของคณะกรรมการมรดกโลก4 มีต ังต ่อไปนี
1. กำหนดลักษณะ ประเภทของมรดกทางว ัฒนธรรมและทางธรรมชาต ิ ท ี่ป รากฎอยู่ 

ในประเทศต ่างๆ ท ั่วโลก
2. จ ัดทำทะเบ ียนรายช ื่อแหล่งโบราณสถาน แหล่งโบราณคด ี และแหล่งธรรมชาต ิ ที่ม ี

คุณค่าสมควร*'ะขึ้นทะเบ ียนเป ็นแหล่งมรดกโลก

4ศิริพร นันตา ,  “ อนุสัญญาว่าด้วยการคุ้มครองมรดโลกทางวัฒนธรรมและทางธรรมชาต ”ิ

วารสารคณะกรรมการแห่งชาติว่าด้วยการศึกษาฯ ศหประชาชาต  ิ ■ม . ค . - ม .ี ค . 45
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3. พ ิจ าร ณ าม ร ด ก ท าง ว ัฒ น ธ ร ร ม แ ล ะ ท าง ธ ร ร ม ช าต ิ ท ี่ผ ่าน ก าร ก ล ั่น ก ร อ ง ข อ ง  
คณะกรรมการกลางของคณะกรรมการมรดกโลก เพ ื่อต ัดส ินข ึ้นทะเบ ียนเป ็นแหล่ง  
มรดกโลก

4. พ ิจารณาการดำเน ินงานต่างๆ ที่เก ี่ยวข้องกับอนุสัญญาฯ
5. ต ิดตาม ต รวจส อบ ให ้ป ระเท ศ ภ าค ีส ม าช ิก  ดำเน ิน การเพ ื่อการป กฟ ้องค ุ้ม ครอง  

มรดกโลกในประเทศของตนตามเง ื่อนไขท ี่ระบ ุไว ้ในอน ุส ัญญาฯ
6. บร ิหารกองท ุนมรดกโลก
7. พ ิจารณาจัดสรรให ้ความช่วยเหลือต ัานวิชาการและการเงินต ่อประเทศที่ร ้องขอ
8. พ ิจารณาค ัดเล ือกคณะกรรมการกลางของคณะกรรมการมรดกโลก

ย ูเนสโกเป ็นองค ์กรท ี่ม ีความสำค ัญ ในการดำเน ินการด ้านว ัฒ นธรรม ตลอดจนมรดก 
ทางด ้านว ัฒ นธรรมของประเทศต ่างๆในโลกเป ็นอย ่างมาก โดยในเร ื่องของมรดกทางว ัฒ นธรรม  
ย ูเน ส โก จ ะม ีอ งค ์ก ร ระห ว ่างป ร ะ เท ศ ท ี่ค อ ย ให ้ค ำป ร ึก ษ าอ ย ู่ 2 องค ์กรค ือ  ศ ูน ย ์ระห ว ่างชาต ิเพ ื่อ  
การศ ึกษาการอน ุร ักษ ์และบ ุรณ ปฏ ิส ังขรณ ์สมบ ัต ิทางว ัฒ นธรรม (The International Centre for 
the รณdy o f  the Presservation and Restoration o f Cultural Property : ICCROM) และ สภา 
ระหว ่างชาต ิว ่าด ้วยโบราณ สถาน และแห ล ่งโบ ราณ คด ี(The International Council o f  Monuments 
and Sites ะ ICOMOS) ซ ึ่งม ีบทบาทสำค ัญ ในการจ ัดการก ับมรดกทางด ้านว ัฒ นธรรมของประเทศ  
ต่างๆ

ศ ูน ย ์ระห ว ่างชาต ิเพ ื่อการศ ึกษาการอน ุร ักษ ์และบ ุรณ ปฏ ิส ังขรณ ์สม บ ัต ิทางว ัฒ น ธรรม  
(The International Centre for the รณdy o f the Presservation and Restoration o f Cultoral 
Property ะ ICCROM) เป ็นองค์กรระหว่างประเทศ จ ัดต ั้งข ึ้นในปี พ.ศ. 2502 สำน ักงานกลางอย ู่ท ี่ 
กร ุงโรม ประเทศอ ิตาล ี ม ีห น ้าท ี่ในการส ่งเสร ิมการอน ุร ักษ ์มรดกทางว ัฒ นธรรมท ุกประเภทท ั่ว  
โล ก  ท ั้ง ท ี่เป ็น ส ัง ห า ร ิม ท ร ัพ ย ์แ ล ะ อ ส ัง ห า ร ิม ท ร ัพ ย ์ ไ ม ่ว ่า จ ะ เป ็น โบ ร า ณ ส ถ า น  แ ห ล ่ง
ประว ัต ิศาสตร ์ อาคารและงานศ ิลปะท ี่เป ็นมรดกทางว ัฒ นธรรม เพ ื่อให ้อน ุชน ร ุ่น หล ังได ้ศ ึกษาหา 
ความร ู้ ได ้ช ื่น ชมต ่อความงามท ี่เก ิดจากการสร ้างสรรค ์ซ ึ่งเป ็น เอกล ักษ ณ ์ของชาต ิต ่างๆ และท ี ่
เป ็น ห ล ัก ฐ าน ท าง ด ้าน ว ัฒ น ธ ร ร ม ท ี่แ ส ด ง ให ้เห ็น ค ว าม ร ุ่ง เร ือ ง ข อ ง ป ร ะ เท ศ ช าต ิ ม รด ก ท าง  
วัฒนธรรมที่กล ่าวถ ึงจะรวมอาคารประวัต ิศาสตร์ โบราณสถาน แหล ่งโบราณ คด ี ศ ิลปโบราณ วัตถ ุ 
ทุกชน ิดท ี่เก ็บร ักษาอยู่ในพ ิพ ิธภ ัณฑสถาน รวมทั้งหนังส ือและเอกสารจดหมายเหตุ

บ ทบ าทห น ้าท ี่ของ ICCROM ได ้แก ่ การจ ัดทำเอกสาร (Documentation) การวิจ ัย  
(Research) การให ้ค ำป รก ษ าแล ะแน ะน ำ (Advice and Recommentation) การป ีกอบ รม
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(Training) การด ูแลร ักษา (Awareness) ใน ท ุกๆ  เร ื่องท ี่กล ่าวถ ึงจะม ีก ิจกรรมต ่างๆ ที่ ICCROM 
จะม ุ่ง เน ้นไปในเร ื่องการอน ุร ักษ ์สมบ ัต ิทางว ัฒ นธรรม ซ ึ่งจะต ้องศ ึกษาในข ้อม ูลต ่างๆ เก ี่ยวก ับ  
สมบ ัต ิทางว ัฒ นธรรม ICRROM จ ะให ้การส น ับ ส น ุน ใน เร ื่องการป ระช ุม ท างว ิช าการ เก ี่ย วก ับ  
ทฤษฎ ีและป ิญ หาเร ่งด ่วนในเร ื่องการอน ุร ักษ ์มรดกทางว ัฒ นธรรมโดยการเป ิดโอกาสให ้ผ ู้เช ี่ยวชาญ  
จากท ั่ว โล กไต ้ม าป ระช ุม ป ร ึกษ าห าร ือ  ห าท างแก ้ป ิญ ห าร ่วม ก ัน ซ ึ่ง เป ็น เร ื่องส ำค ัญ และจำเป ็น ใน  
ความร่วมม ือระหว่างประเทศในการท ี่จะหาทางช ่วยก ันแก้ป ิญหาต่างๆท ี่เก ิดข ึ้น

ส ภ าระห ว ่างช าต ิว ่าด ้ว ย โบ ราณ ส ถ าน แ ล ะแ ห ล ่งโบ ราณ ค ด ี (The International
Council o f  Monuments and Sites ะ ICOMOS) ค ือองค ์กรว ิชาช ีพทางมรดกทางว ัฒ นธรรมใน  
ระดับสากล ซ ึ่งม ีเป ้าหมายการทำงาน เพ ื่อการอน ุร ักษ ์ และปกป ้องค ุ้มครองโบราณ สถานในล ักษณ ะ  
ขององค ์กรอ ิสระ (NGO) ท ี่จะม ีหน ้าท ี่เป ็นท ี่ปร ึกษาอย ่างเป ็นทางการของ UNESCO โดยเฉพาะ  
อ ย ่าง ย ิ่งส ำห ร ับ ค ณ ะ ก ร ร ม ก าร ม ร ด ก โล ก  ก ่อ ต ั้งข ึ้น ใน ป ี ค.ศ. 1965 ณ ก ร ุงว อ ร ์ซ อ ว ์ ป ระ เท ศ  
โป แ ล น ด ์ 1 ป ี ห ล ังจ ากก ารป ระกาศ กฎ บ ัต ร เพ ื่อการอน ุร ัก ษ ์และบ ูรณ ะโบ ราณ ส ถ าน  "เวน ิชชาร ์ 
เตอร์" ป ิจจ ุบ ันม ี ส ำน ักงาน ของฝ ่ายเลข าน ุการอย ู่ท ี่ป าร ีส  ประเทศฝรั่งเศส ICOMOS ม ีบทบาท  
ห น ้าท ี่เป ็น ต ัวจ ักรสำค ัญ ใน การป ระส าน งาน ก ับ ส ่วน ราชการอ ื่น ๆ ตลอดจน สถาบ ัน และเอกชน ท ี ่
เก ี่ย ว ข ้อ งก ับ งาน อ น ุร ัก ษ ์โบ ร าณ ส ถ าน  กล ุ่ม อาคาร แ ล ะ แ ห ล ่ง โบ ร าณ ค ด ี แ ล ะย ัง เป ็น อ งค ์ก ร  
ระหว่างชาต ิท ี่ทำหน ้าท ี่เป ็นกระบอกเส ียงให ้ก ับกล ุ่มประเทศสมาช ิก

โดย สภาระหว ่างชาต ิว ่าด ้วยโบราณ สถานและแหล ่งโบราณ คด ี (The International 
Council o f  Monuments and Sites ะ ICOMOS) ม ีประว ัต ิการก ่อต ั้งในประเทศไทยเป ็นคร ังแรก  
เม ื่อ ว ัน ท ี่ 2 เม ษ าย น  พ .ศ . 2 5 2 8  ต าม ม ต ิค ณ ะ ร ัฐ ม น ต ร ี ซ ึ่ง เห ็น ช อ บ แ ล ะ อ น ุม ัต ิให ้แ ต ่ง ต ั้ง  
ค ณ ะก ร ร ม ก ารโบ ร าณ ส ถ าน แ ห ่งช าต ิ ส ำห ร ับ ส ภ าระห ว ่างช าต ิว ่าด ้ว ย โบ ราณ ส ถ าน  แ ล ะแ ห ล ่ง  
โบราณคดี

ประเทศไทยได้เข้าร่วมเป็นสมาชิกขององค์กรยูเนสโก เมื่อวันที่ 1 มกราคม 2492 
หลังจากยูเนสโกต่อตั้งได้1ปี นับเป็นประเทศสมาชิกลำดับที่49 ภายหลังจากประเทศไทยได้เข้า 

ร่วมเป็นภาคีในอนุสัญญาคุ้มครองมรดกโลก ใน ป ีพ .ศ .2530 แล้ว ได้มีการพิจารณาเห็นว่าการ 

ดำเน ินการตามพันธกรณ ีในอนุส ัญญามีความเก ี่ยวข้องกับหน่วยงานต่างๆ หลายหน่วยงาน 
จำเป็นต้องแต่งตั้งคณะกรรมการในระดับชาติขึ้นเพื่อประสานการดำเนินงานในเรื่องนี โดย 
คณะกรรมการแห่งชาติชุดปิจจุบันที่ได้รับการแต่งดัง เมื่อวันที่ 14 พฤศจิกายน พ.ศ. 2538 มี 
ประธานกรรมการคือนายอดุล วิเชียรเจริญ และอำนาจหน้าที่ ดังนี
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1. พิจารณาเสนอแหล่งมรดกทางวัฒนธรรมและธรรมชาติต่อยูเนสโก เพื่อบรรจุไว้ในบัญชี 

มรดกโลก รวมทังพิจารณาปรับปรุงเพิ่มเติมแหล่งมรดกดังกล่าวให้เหมาะสมตาม 

สถานการณ์
2. ติดต่อประสานงานให้ส่วนราชการที่เกี่ยวข้อง ร่วมมือดำเนินมาตรการคุ้มครองมรดกทาง 

วัฒนธรรมและธรรมชาติของชาติที่ได้รับการขึนบัญชีในบัญชีมรดกโลก

3. พิจารณาขอความช่วยเหลือด้านวิชาการ การเงิน และผู้เชี่ยวชาญจากกองทุนมรดกโลก
4. จัดทำรายงานผลการดำเนินงาน เพื่อเสนอที่ประชุมสมัยสามัญของยูเนสโก ตามระยะเวลา 

ท่ีกำหนด
5. กำกับ และดูแลการปฏิบัติตามข้อบัญญัติการเข้าร่วมเป็นภาคี ในอนุสัญญาว่าด้วยการ 

คุ้มครองมรดกทางวัฒนธรรมและธรรมชาติของโลก
6. แต่งตังคณะอนุกรรมการและคณะทำงานตามที่เห็นสมควรเพื่อปฏิบัติงานในหน้าที่ตามที่ 

ได้รับมอบหมาย

คณ ะกรรม การค ุ้ม ครองม รดกโลกตาม ม ต ิคณ ะร ัฐม น ตน ม ื่อป ี 2530 แล ้ว สำน ักงาน  
นโยบายและแผนสิ่งแวดล้อม ได ้ร ับมอบหมายให ้เป ็นหน ่วยประสานงานระหว่างกรมศ ิลปากร และ 
กรมป ่าไม ้ ในการพ ิจารณ าการดำเน ินงานของสำน ักงานนโยบายและแผนส ิ่งแวดล ้อม หล ังจากท ี ่
ป ร ะ เท ศ ไท ย เข ้าร ่ว ม เป ็น ภ าค ีอ น ุส ัญ ญ าแ ห ล ่งว ัฒ น ธ ร รม แ ล ะ ธ ร ร ม ช าต ิท ี่ม ีค ุณ ค ่า เส น อ ข อ ข ึ้น  
ทะเบ ียน เป ็น มรดกโลก เม ื่อแหล ่งมรดกทางว ัฒ นธรรมและธรรมชาต ิของไทย ได ้ข ึ้นทะเบ ียนเป ็น  
ม รด ก โล ก แล ้ว  พ ัน ธกรณ ีส ำค ัญ ป ระการห น ึ่งซ ึ่งป ระเท ศ ภ าค ีใน อน ุส ัญ ญ า ค ุ้ม ค รองม รด ก โลก  
จะต ้องดำเน ิน การค ือการด ูแลค ุ้ม ครอง และอน ุร ักษ ์แห ล ่งม รด ก โลกท ี่ต ั้งอ ย ู่ใน ป ระเท ศ ข องต น  
ร ว ม ต ั้ง จ ัด ท ำแ ล ะ น ำเส น อ ร าย ง าน ผ ล ก าร ด ำ เน ิน ง าน ต าม พ ัน ธ ก ร ณ ีใน อ น ุส ัญ ญ าฯ  (Periodic 
Reporting) ต ่อ ค ณ ะก รรม ก ารม รด ก โล ก ท ุก ๆ  6 ป ี ด ังน ั้น ภ ารก ิจท ี่ส ำค ัญ ป ระการห น ึ่งของ  
สำนักงานฯ ค ือการดำเน ินการให ้เป ็นไปตามพ ันธกรณ ีฯ ด ังกล่าว ป ีจจุบ ันสำนักงานฯ ได ้สน ับสน ุน  
งบประมาณให ้แก ่หน ่ายงานต ่างๆ ท ี่เก ี่ยวข้อง รวมต ั้งองค ์กรเอกชนหรือ NGOs เพ ื่อดำเน ินกิจกรรม  
อ ัน จะเป ็นป ระโยชน ์แก ่แห ล ่งมรดกโลกของไทย และเพ ื่อการส ่งเสร ิมเผยแพร ่ประชาส ัมพ ันธ ์ เพื่อ 
สร้างจ ิตสำน ึกให ้ประชาชนท ั่วไปได ้ตระหน ักถ ึงค ุณค ่าและความสำค ัญ ของแหล่งมรดกโลก

ดังนัน ความพยายามที่จะหยุดย ังความสูญสลาย เส ิ่อมโทรม ของมรดกทางวัฒนธรรม  
และธรรมชาต ิท ี่ได ้ม ีการประกาศข ึ้นทะเบ ียนเป ็นมรดกโลกแล ้ว หร ือย ังม ิได ้ประกาศก็ตาม ถือเป ็น  
หน ้าท ี่สำค ัญ อย ่างหน ึ่งท ี่ร ัฐบาลหร ือหน ่วยงานท ี่เก ี่ยวข ้องให ้ความสำค ัญ ให ้มากข ึ้น  โดยเฉพาะการ 
รณ รงค ์ให ้ประชาชนตระหน ักถ ึงความสำค ัญ  และเล ็งเห ็นค ุณ ค ่าความสำค ัญ ของแหล ่งว ัฒ นธรรม
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ข อ งไท ยท ี่ได ้ร ับ ก ารป ระก าศ ให ้เป ็น แห ล ่งม รด ก โล ก ท างว ัฒ น ธ รรม แล ้วท ั้ง  3 แห ล ่ง น ับเป ็น  
เก ียรต ิยศอ ันส ูงในส ังคมโลก ซ ึ่งประชาชนควรร ับทราบและภ ูม ิใจก ับรางว ัลอ ันย ิ่งใหญ ่น ี้

4.2 การจัดการส่ิงแวดอ้อมศิลปกรรมของประเทศออสเตรเลีย
ป ระเท ศ ออส เตรเล ียถ ือว ่าป ระส บ ค วาม สำเร ็จม ากท ี่ส ุดป ระเท ศ ห น ึ่งใน การค ุ้ม ครอง  

มรดกทางว ัฒ นธรรมและทางธรรมชาต ิ ออสเตรเล ีย เป ็น ป ระเท ศ เด ียวใน โลกท ี่ออกกฎ ห ม ายว ่า  
ด ้วยการอน ุร ักษมรดกโลก (The World Heritage Properties Conservation Act 1983) โดยม  
บทบัญญัติห ้าม การกระทำใดๆ ท ี่อาจทำลายห ร ือสร ้างความเส ียห ายให ้แก ่มรดกโลก5 อย ่างไรก  ็
ตามกฎหมายด ังกล ่าวไม ่ได ้ละเม ิดต ่อการถ ือครองท ี่ด ิน ของเอกชน ท ี่ม ีมาแต ่เด ิม ในบร ิเวณ ด ังกล ่าว  
หากการใช ้ท ี่ด ินน ี้นม ิได ้ค ุกคามค ุณ ค ่าทางว ัฒ นธรรมและธรรมชาต ิท ี่เป ็นค ุณ สมบ ัต ิของมรดกโลก  
นั้นๆ นอกจากนี้การคุ้มครองสภาวะแวดล้อม การวางแผนและการจ ัดการมรดกโลกย ังได ้ร ับการ  
ปฏ ิบ ัต ิอย ่างจร ิงจ ัง ด ้วยความ ร ิเร ิ่ม ของเจ ้าห น ้าท ี่ร ัฐบ าลกลางร ัฐบ าลม ลร ัฐและป ระชาชาชน ใน  
ท้องถิ่นเอง โดยออสเตรเล ียม ีสถานท ี่ท ี่เป ็นมรดกโลกทางวัฒนธรรมอยู่ 3 แห่ง คือ

1. บ ร ิเวณ ท ะเลส าบ ว ิลลาค รา (The Willandra Lakes Region) เป ็น ม รดกทาง  
ว ัฒ น ธรรม และธรรม ช าต ิผ ส ม ผส าน ก ัน จ าก การเป ็น แห ล ่งช ุม ช น ด ัง เด ิม ข องช น  
เผ ่าอะบ อร ิจ ิน ม ากกว ่า 4 ห ม ื่น ป ีและเป ็น ท ี่อย ู่อาศ ัยใน ย ุคก ่อน ป ระว ัต ิศ าส ตร ์ของ  
สัตว ์ท ี่ม ีถ ุงหน ้าท ้องโบราณก่อนการส ิ้นส ุดของยุคน ี้าแข ็งของโลก

2. อ ุทยานแห ่งชาต ิกากาด ู (Kakadu National Park) เป ็น การผสมผสาน มรดกท าง  
ธรรม ชาต ิและว ัฒ น ธรรม เช ้าด ้วยก ัน โดยล ักษ ณ ะภม ิป ระเท ศ อ ัน ป ระกอบ ด ้วย ท่ี

, 1 “ "  _ \ 1 "  V
ราบนำท ่วมถ ึง ท ีราบส ุงห ินทราย รวมตลอดจนหนาผาอ ันส ูงช ัน  นอกจากน ีย ัง  
เป ็นแหล่งอารยธรรมขวานห ินท ี่เก ่าแก ่ท ี่ส ุดของโลก

3. อ ุทยานแห ่งชาต ิบ ัสมาเน ียตะว ันตก (Western Tasmania Wilderness) เป ็นมรดก  
ทางธรรมชาต ิและว ัฒ นธรรม โดยม ียอดเขาท ี่ส ุงช ัน ท ุ่งชาต ิป ่าดงด ิบ  และเป ็น  
แหล่งท ี่อย ู่ของมน ุษย์โบราณกว่า 20000 ป ีมาแล ้ว

ประเทศออสเตรเล ียเป ็นประเทศท ี่ม ีหลายร ัฐมารวมก ัน  (Commonweath o f  Nation) 
ได ้แก ่ รัฐ South Australia, New South Wales, Western Australia, Victoria และ Queensland 
ร ัฐต ่างๆ เห ล ่าน ี้ม ารวม ก ัน เป ็น ป ระเท ศ ออส เต รเล ีย  ม ีร ัฐบ าลกลางและแต ่ละร ัฐม ีค วาม ผ ูกพ ัน  
ท างก ารเม ืองก ับ ร ัฐบ าลกลางและอย ู่ภ ายใต ้ก ับ ก ับ ด ูแลข องร ัฐบ าลกลาง ด ังบ ัน ใน แต ่ละร ัฐจะม ี

5อ น ุช าต ิ ท อ ง ส ำ ล ี,ส ัก ก ร ิน ท ร ์ น ิย ม ศ ิล ป ๋, “ม ร ด ก โล ก  ส ม บ ัต ิข อ ง ม ว ล ม น ุษ ย ช าต ิ” ■ วารส าร  
ส ิ่งแวด ล ้อ ม  ส ำน ัก งาน ค ณ ะก รรม ก ารส ิ่งแ วด ล ้อ ม แห ่งช าต ิ ก ร ะ ท ร ว งว ิท ย าศ าส ต ร ์เท ค โน โล ย ีแ ล ะ พ ล ังงาน  ,
กันยายน 2533 .หน้า 17-30
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กฎหมายท ี่เก ี่ยวก ับการค ุ้มครองและอน ุร ักษ ์มรดกทางว ัฒ นธรรมของตนโดยเฉพาะและแยกออกมา 
จาก กฎ ห ม ายของร ัฐบ าลกลาง6 เช่น การค ุ้มครองและอน ุร ักษ ์ม รดกท างว ัฒ น ธรรม ใน ร ัฐน ิว เชา  
เวลส ์ (New South Wales) ม ีกฎหมายมรดกทางว ัฒ นธรรม 1977 (Heritage Act 1977) เป็น 
กฎหมายท ี่ตราข ึ้น เพ ื่อค ุ้มครองและอน ุร ักษ ์มรดกทางว ัฒ นธรรมด ้านโบราณ วัตถ ุ แหล ่งโบราณ คด ี 
ส ถาน ท ี่ท ี่ม ีความ สำค ัญ ท างป ระว ัต ิศาสตร ์ ว ิท ยาศาสตร ์และความ สำค ัญ ท างส ังคมซ ึ่งกฎ ห มายน ี ้
กำหนดให ้ม ีองค ์กรท ี่ปร ึกษาด ้านมรดกทางว ัฒ นธรรมของร ัฐน ิวเชาเวลส ์และจ ัดทำคำเสนอแนะต ่อ  
รัฐมนตรีกระทรวงวางแผนและส ิ่งแวดล้อม ในเร ื่องของส ิ่งแวดล ้อมศ ิลปกรรม ท ี่ได ้ร ับผลกระทบ  
และการน ำกฎห มายมรดกทางว ัฒ น ธรรม 1977 ไป เป ็น เคร ื่องม ือใน การควบค ุม ก ิจกรรมเก ี่ยวค ับ  
การร ื้อ ถ อ น ส ิ่งก ่อ ส ร ้าง  ก าร ข ุด ด ้น พ ื้น ท ี่ใด ๆ  ท ำให ้เก ิด ค ว าม เส ีย ห าย ห ร ือ ท ำล าย โบ ราณ ว ัต ถ ุ 
ส ถ าน ท ี่ท ี่ม ีค วาม ส ำค ัญ ท างว ัฒ น ธ รรม  เป ็น ด ้น 7 แ ล ะน อ ก จ าก น ี้ม ีก ฎ ห ม าย ข อ งร ัฐ บ าล ก ล าง  
(Commonwealth Act) หลายฉบ ับแยกต ่างห ากจากมลร ัฐท ี่ใช ้เพ ื่อค ุ้มครองและอน ุร ักษ ์มรดกทาง  
ว ัฒ น ธ ร ร ม ท ี่ม ีค ว าม ส ำค ัญ ร ะ ด ับ ช าต ิ เช ่น  ก ฎ ห ม าย ม ร ด ก ท าง ว ัฒ น ธ ร ร ม อ อ ส เต ร เล ีย  1977  
(Australian Heritage Commission Act 1975) หร ือกฎหมายมรดกทางว ัฒ นธรรมด ้าน  
ประวัติศาสตร์ใต้นำ 1976 (Common Wealth Historic Shipwrecks Act 1976) เป็นต้น

น อกจากน ี้ย ังม ีกฎ ห ม ายท ี่ต ราข ึ้น เพ ื่อค ุ้ม ครองและอน ุร ักษ ์ม รด กท างว ัฒ น ธรรม ท ี่ม ี 
ความสำค ัญ ในระด ับท ี่แตกต ่างค ัน โดยจะแยกกฎหมายค ุ้มครองไว ้แต ่ละประเภท เช่น กฎหมาย 
อน ุร ักษ ์ทร ัพยากรทางว ัฒ นธรรมของโลก (World Heritage Properties Conservation Act 1983) 
เป ็นกฎหมายท ี่บ ัญ ญ ัต ิข ึ้น เพ ื่อค ุ้มครองทร ัพยากรท ี่ม ีความสำค ัญ ทางว ัฒ นธรรมและตามธรรมชาต  ิ
ข อ ง โล ก ใน ป ร ะ เท ศ อ อ ส เต ร เล ีย  ใน ป ีจ ฐ บ ัน ป ร ะ เท ศ อ อ ส เต ร เล ีย ม ีก ฎ ห ม าย ท ี่ส ำค ัญ ส ำห ร ับ  
ค ุ้ม ค ร อ ง แ ล ะ อ น ุร ัก ษ ์ท าง ว ัฒ น ธ ร ร ม ค ร อ บ ค ล ุม ท ุก ป ร ะ เภ ท  โด ย เฉ พ าะ อ ย ่าง ย ิ่ง  กฎ ห ม าย  
(Australian Heritage Commission Act 1975) เป ็นกฎหมายท ี่เก ี่ยวค ับการค ุ้มครองมรดกทาง 
ว ัฒ น ธรรม ท ี่ม ีความ สำค ัญ  ก ฎ ห ม าย น ี้ได ้ให ้ค ำน ิย าม ข อ งค ำว ่า  “Place”8 รวม ท ังส ถ าน ท ี่ท ี่ม ี

6Rosemary Purdie [Chair] et al., Natural and Cultural Heritage, Australia : State o f  the 
Environment 1996. p. 9-29,9-31

A ustralia Environment Council, Guide to environmental legislation and administrative 
arrangement in Australia Second Edition, p.249

^Australian Heritage Commission 1 Act 1975 No.57 o f  1975-SECT3 1 “place” includes- (a) a 
site area or region : (b) a building or orther structure (which may include equipment furniture fittings and 
articles associated with or connected with such building or other structure) and (c) a group o f  building or other 
sturctures (which may include equipment furniture fittings and articles associated with or connected with such 
group o f  building or other structures)
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ความสำคัญ ได ้แก ่ แหล ่งโบราณ คด ี สถานท ี่หร ือส ่วนของสถานท ี่ต ่อเน ื่อง อาคารหร ือส ิ่งก ่อสร ้าง 
(อาจรวมถึงเคร ื่องม ือเคร ื่องใช ้ท ี่เป ็นส ่วนประกอบ เคร ื่องประด ับตบแต ่งท ี่เก ี่ยวค ับสภาพทางส ังคม  
ค ับ อ าค าร ส ิ่ง ก ่อ ส ร ้าง )  ห ร ือ ก ล ุ่ม อ าค าร  ห ร ือ ส ิ่ง ก ่อ ส ร ้าง อ ื่น ๆ  แ ต ่ไม ่ค ร อ บ ค ล ุม ถ ึงว ัต ถ ุท าง  
วัฒนธรรม (Object) ด ้วย และคำว ่าม รด กแห ่งชาต ิ (The National estate)9 ประกอบ ด ้วย  
สิ่งแวดล้อมศิลปกรรมของออสเตรเล ียท ี่ม ีค ุณค่าทางสุนทรียภาพ ค ุณ ค ่าทางประว ัต ิศาสตร์ คุณค่า 
ทางว ิทยาศาสตร์หร ือม ีความสำค ัญยิ่งทางส ังคม หรือม ีค ุณค ่าพ ิเศษอ ื่นๆ ต ่อไปในอนาคตรวมท ั้งม ี 
คุณค่าต ่อช ุมชนในปิจจุบ ัน

จากคำน ิยามของกฎหมายท ี่กล ่าวมากำหนดคุณค ่าของมรดกทางว ัฒนธรรมไว ้ค ่อนข ้าง 
กว ้างครอบคล ุมท ั้งค ุณ ค ่าและความสำค ัญ ทางส ังคมและค ุณ ค ่าต ่อช ุมชนซ ึ่งกว ้างกว ่าคำน ิยามตามท ี่ 
บ ัญ ญ ัต ิไว ้ในพระราชบ ัญ ญ ัต ิโบราณ สถานฯ ฉบ ับแก ้ไขเพ ิ่มเต ิม พ.ศ. 2535 ของไทย ซ ึ่งกำหนด  
ไว ้เพ ียงค ุณค ่าทางศ ิลปะ ประว ัต ิศาสตร ์หร ือโบราณ คด ีเท ่าน ั้น  และท ี่สำค ัญ กฎหมาย (Australian 
Heritage Commission Act 1975) ฉ บ ับ น ี้ก ำห น ด ให ้ม ีค ณ ะก ร ร ม ก าร ช ุด ห น ึ่ง10 เร ียกว ่า  
“คณะกรรมการมรดกทางวัฒ นธรรม” (Australian Heritage Commission) เป ็นองค ์กรในรูปของ 
คณะกรรมการ

โครงสร ้างขององค ์กรประกอบด้วยสมาช ิกด ังน ี11
1. ค ณ ะกรรม การจะป ระกอบ ด ้วยสม าช ิกไม 'น ้อยกว ่า 12 คน แ ล ะ ไม ่เก ิน  19 คน

กล่าวคือ
- ประธาน 1 คน
- ส ม าช ิก ไม ่เก ิน  6 คน เป ็น ช ้าราช ก ารป ระจ ำม ีต ำแ ห น ่งส ูงส ุด ข อ งห น ่ว ย  

ราชการระดับกรม หรือกระทรวง หรือม ีตำแหน่งเป ็นประธานกรรมการในองค ์กรภาครัฐ และ

Australian Heritage Commission , Act 1975 No.57 o f  1975-SECT, “น )  the national estate 
consists o f  those places being components o f  the natural environment o f  Australia or the cultural environment 
o f  Australia that have aesthetic historic scientifi or social signiticance or other spcial value for future
generations as well as for the present Community.....”

'A ustralian Heritage Commission 1 Act 1975 No.57 o f  1975-SECT, 6 “There is established by 
this Act a Commission by the name o f  the Australian Heritage Commission....”

'A ustraling Heritage Commission , Act 1975 No.57 o f  1975 SECT 12, “( 1 ) The commission 
shall consist o f  not fewer than 12 nor more than 19 menbers namely (a) the chairman ; (b) not more than 6 
commissioners each o f  whom is the Permanent Head o f  a Department or the Chairman o f  an authority o f  
Australia : and (c) not more than 12 other Commissioners. (2 ) The Commissioners shall be apponinted by the 
Govermor-General as past-time Commissioners....”
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- สมาช ิกอ ื่นๆ อีก ไม ่เก ิน 12 คน
2. คณะกรรมการจะได ้ร ับการแต่งต ั้งโดยผ ู้ว ่าการรัฐ หรือผ ู้ว ่าราชการจังหวัด ซึ่งเป็น  

กรรมการทำงานนอกเวลา
3..........

4. ส ม าช ิก จ ะ ต ้อ ง เป ็น ผ ู้ท ี่ม ีค ุณ ส ม บ ัต ิเห ม าะ ส ม ต าม ท ี่ก ำห น ด ไว ้ ห ร ือ เป ็น ผ ู้ม ี 
ประสบการณ ์หร ือเช ี่ยวชาญ พ ิเศษ หร ือ เป ็น ผ ู้ท ี่ให ้ความสน ใจเป ็นพ ิเศษ  ก ิจกรรมอ ัน เป ็นหน ้าท ี่
ของคณะกรรมการนั้น

ก าร แต ่งต ั้งก ร รม ก าร ม รด ก ท างว ัฒ น ธ ร รม ร ัฐ ม น ต ร ีอ าจ ให ้ค ำ เส น อ แ น ะต ่อ ผ ู้ว ่าร ัฐ  
(Governor-General) พ ิจ าร ณ าค ัด เล ือ ก บ ุค ค ล เข ้าม าเป ็น ส ม าช ิก  โด ย จ ะ ให ้พ ิจ าร ณ าถ ึงค ว าม  
ร ับผ ิดชอบตามภารก ิจท ี่จะได ้ร ับมอบหมายเป ็นสำค ัญ  รวมท ั้งพ ิจารณาจากบ ุคคลท ี่ม ีภ ูม ิลำเนาอย ู ่
ใน ร ัฐต ่างๆ และ'ในอาณ าเขตปกครองภาคเหน ือ'ของออสเตรเล ียท ั้งน ี้เพ ื่อ ,ให ้การแต ่งต ั้งบ ุคคลเข ้า  
เป ็นสมาช ิกองค ์กรเป ็นไปตามวัตถุประสงค ์ของกฎหมาย

วาระการดำรงตำแหน ่งของกรรมการนอกจากกรรมการท ี่เป ็นผ ู้แทนหน ่วยงานของร ัฐ  
จะม ีวาระอย ู่ใน ตำแห น ่งไม ่เก ิน  3 ป ี หร ือตาม ท ี่กำห น ดไว ้ใน เง ื่อน ไขของการแต ่งต ั้ง เม ื่อพ ้น จาก  
ต ำแห น ่งแล ้วแต ่อาจได ้ร ับ การแต ่งต ั้งกล ับ เข ้าม าให ม ่อ ีก  และส ม าช ิกแต ่ละคน จะอย ู่ใน ต ำแห น ่ง  
ต ิดต ่อก ันได ้ไม ่เก ิน  6 ป ี ส ่วนกรรมการท ี่เป ็นผ ู้แทนของหน ่วยงานร ัฐน ั้นข ึ้นก ับการพ ิจารณ าของ  
ผู้ว ่าการร ัฐจะเป ็นผ ู้กำหนดและเห ็นสมควร12

บทบาทหน้าท ี่ของคณะกรรมการมรดกทางวัฒนธรรมมีด ังน ี13
1. ให ้คำปรึกษาแนะนำแก ่ร ัฐมนตรีในเร ื่องท ี่เก ี่ยวข ้องก ับมรดกทางวัฒ นธรรมแห ่งชาต  ิ

ร ว ม ท ั้ง ให ้ค ำป ร ึก ษ าเก ี่ย ว ก ับ ก าร ป ฏ ิบ ัต ิก าร เพ ื่อ ท ี่จ ะอ น ุร ัก ษ ์ บ ำร ุงร ัก ษ าบ ุรณ ะ

^Australian Heritage Commission , Act 1975 No.57 o f  1975-SECT13 , “(1) Subject to this 
Act, a Commission, other than a representative Commissioner, holds office for such period, being not more than 
3 years, as the Govei.ior-General specifies in the instrument o f  his appointment, but is eligible o f  re
appointment (2) A Person who has held office under sub-section (1) for a continuous period exceeding 6 years. 
(3) A Person who has held office under sub-section (1) for a continuous period o f  6 years is not eligible for re
appointment for a term o f  office commencing within 12 months after the expiration o f  that period. (4) A 
representative Commissioner holds office during the pleasure o f  the Goveemor-General....”

13Australian Environment Council, Guide to environmental legislation and administrative
arrangements in Australia p.246
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ซ ่อมแซ มและการนำเสนอเป ็นมรดกแห ่งชาต ิ รวมท ั้งเร ื่องงบประมาณ ใช ้จ ่ายเง ิน  
ของร ัฐบ าลกลางเพ ื่อการอน ุร ักษ ์ การบำร ุงร ักษา การน ำเสน อเป ็น มรดกแห ่งชาต  ิ
หรือจ ่ายให ้แก ่องค ์ส ่วนท ้องถ ิ่น  หรือองค์อ ื่นๆ

2. ท ำห น ้าท ี่ต รวจพ ิจารณ าห าล ัก ษ ณ ะเฉ พ าะห ร ือ ห าเอ ก ล ัก ษ ณ ์แล ะป ระเม ิน ค ุณ ค ่า  
ค ว าม ส ำค ัญ ข อ ง ส ถ า น ท ี่ท ี่เป ็น อ า ค าร ห ร ือ ส ิ่ง ก ่อ ส ร ้า ง  ก ล ุ่ม ข อ ง อ าค า ร ห ร ือ  
ส ิ่งก ่อส ร ้าง  เพ ื่อ เตร ียม ท ี่จะน ำไป ป ระกาศ ข ึ้น ท ะเบ ียน เป ็น ม รดกท างว ัฒ น ธรรม  
แห ่งชาต ิต ่อไป

3. ให ้คำป ร ึกษ าใน ด ้าน ก ิจกรรม การช ่วย เห ล ือ  สน ับ ส น ุน ก ิจกรรมส าธารณ ะใน เร ื่อง  
เก ี่ยวค ับมรดกทางวัฒ นธรรมแห ่งชาต ิ ให ้คำปร ึกษา ‘ฝ ึกอบรมภาคสนามหรือ การ 
อน ุร ักษ ์ บำร ุงร ักษาและการนำเสนอเพ ื่อข ึ้นทะเบ ียนเป ็นมรดกทางว ัฒ นธรรมของ
ชาติ

4. เป ็นท ี่ปร ึกษาหน ่วยงานของภาคร ัฐ และเจ ้าหน ้าท ี่องค ์กรของรัฐ เจ ้าหน ้าท ี่บร ิหาร  
องค ์กรท ้องถ ิ่นและช ุมชน และองค ์กรอ ื่นๆ ตามความเหมาะสม

5. จ ัดให ้ม ีการส ืกษ าว ิจ ัยด ้น คว ้าส ืบ สวน สอบสวน ตาม ความ จำเป ็น เพ ื่อ ให ้การปฏ ิบ ัต  ิ
หน้าท ี่ล ุล ่วงไปตามท ี่กฎหมายกำหนดไว ้

6. ให ้คำแนะนำและจัดทำรายงานสิ่งแวดล้อมทางวัฒนธรรม
คณ ะกรรมการมรดกทางว ัฒ น ธรรมสามารถท ำการใดๆ ได ้ตามความจำเป ็น เพ ื่อให ้การ  

ด ำ เน ิน ก ิจ ก ร ร ม ต า ม ท ี่ก ฎ ห ม า ย ก ำ ห น ด ให ้ส ำ เร ีจ ล ุล ่ว ง ไ ป ไ ด ้อ ย ่า ง ส ะ ด ว ก แ ล ะ ร ว ด เร ็ว ต า ม  
วัตถุประสงค์ของกฎหมาย'4 และเพ ื่อให ้การดำเน ินก ิจกรรมต ่างๆดำเน ินไปอย่างต ่อเน ื่อง

ส ิ่งส ำค ัญ ท ี่ท ำให ้ป ระเท ศ ออส เต รเล ีย เก ิด ค วาม ต ื่น ต ัว  แล ะค วาม ก ระต ือ ร ือ ร ้น ใน ก าร  
ร ักษามรดกของชาต ิ คือ การ เต ิบ โต ข ององค ์กรเอกช น ท างด ้าน ส ิ่งแวด ล ้อม และการอน ุร ักษ ์ใน  
ประเทศ องค ์กรเห ล ่าน ี้ เช่น กองท ุนอน ุร ักษ ์ของออสเตรเล ีย (The Australian Conservation 
Foundation) และสภาการอน ุร ักษ ์สถาน ท ี่สำค ัญ ของออสเตรเล ีย  (The Australian Council o f  
National Trusts) องค ์กร เอก ช น ข น าด ให ญ ่เห ล ่าน ี้จะท ำห น ้าท ี่ให ้ค วาม ร ู้แล ะค วาม เช ้าใจ ค ับ  
ประชาชนในเร ื่องของการอน ุร ักษ ์สถานท ี่สำค ัญ ๆ ของประเทศและการร ักษาสภาพแวดล ้อม มีการ 
จ ัดก ิจกรรมต ่างๆ ต ลอดจน ผล ักต ัน แน วความ ค ิดด ังกล ่าวให ้ห น ่วยงาน ร ัฐบ าลท ี่เก ี่ยวช ้อง เพื่อ 
ประกอบการพ ิจารณ าการวางน โยบายใน ระด ับมลร ัฐและระด ับประเทศ การทำงานของสภาการ  
อน ุร ักษ ์สถานท ี่สำค ัญ ของออสเตรเล ีย (The Australian Council o f  National Trusts) ซ ึ่งเป็น

^Australian Heritage Commission , Act 1975 No.57 o f  1975-SECT10 ,“(1) The Commission
may do all things that are necessary ot convenient to be done for or in connexion with the performance o f  its 
functions and, in particular, without the genenrality o f  the fore-going....”
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หน่วยงานของเอกชนที่สำคัญหน่วยงานหนึ่ง ในการส่งเสริมการอนุรักษ์มรดกทางวัฒนธรรมของ 

ประเทศออสเตรเลีย องค์กรนี้จะจัดหาและอนุรักษ์สถานที่ อาคารที่มีความสวยงาม มีคุณค่าทาง 
ประวัต ิศาสตร์และวิทยาศาสตร์ โดยมุ่งกระตุ้นให้ร ัฐบาลและสาธารณชนเกิดความตื่นตัว 

องค์กรนี้มีสาขาอยู่ในทุกมลรัฐจะให้การศึกษาแก่ประชาชน และทำการศึกษาค้นคว้าวิจัยตลอดจน 

ดำเนินการอนุรักษ์ด้วยตัวเอง โดยเฉพาะจะคัดเลือกภูม ิประเทศที่ม ีความสวยงาม เมืองเก่า 

โบราณสถาน เป็นต้น ยิ่งไปกว่านั้นองค์กรนี้ยังเผยแพร่ข้อมูลดังกล่าวให้แก่หน่วยงานของรัฐใน 

ทุกระดับเพื่อการวางแผนการอนุรักษ์มรดกของชาตินอกจากนี้ยังมีการทำวารสารมรดกออสเตรเลีย 

(Heritage Australia) ให้ความเในเรื่องมรดกของชาติโดยเฉพาะอีกด้วย

4.3 การจัดการสิ่งแวดล้อมศิอปกรรมของประเทศญี่มุ่น
ญ ี่ม ุ่น เป ็น ป ระเท ศ ท ี่ม ีค วาม เจร ิญ ก ้าวห น ้าใน ท ุกๆต ้าน  รวม ถ ึงต ้าน โบ ราณ คด ี การ 

อน ุร ักษ ์และพ ัฒ น าโบราณ สถาน ด ้วย โดยร ัฐบาลได ้ให ้ความสำค ัญ อย ่างมาก ต ังจะเห ็นได ้จากม  ี
หน ่วยงานรองร ับ และส ่งเสร ิม  เพ ื่อให ้งานต ังกล ่าวดำเน ินไปอย ่างม ีประส ิทธ ิภาพ  การจัดการ 
ค ับ ม ร ด ก ท างว ัฒ น ธ ร ร ม ข อ งญ ี่ป ๋น  ได ้ม ีม าย าว น าน แ ล ้ว  เร ิ่ม ต ั้ง แ ต ่ใน ป ี 1867 ร ัฐ ไต ้เห ็น  
ความสำคัญของมรดกทางวัฒนธรรมจึงไต ้ทำการอนุรักษ ์ค ุ้มครอง ไม ่ว ่าจะเป ็นว ัด ศาลเจ ้าท ี่ม ีจารีต 
ประเพณ ีท ี่ส ืบทอดมาจากบรรพบุร ุษ หร ืออาคารทางประว ัต ิศาสตร์15 จ ึงได ้ม ีการประกาศกฎหมาย  
เพ ื่อการค ุ้มครองวัตถ ุส ิ่งของทางว ัฒ นธรรมในป ี 1871 (Law for the Preservation o f Old Vassels 
and Object) ซ ึ่งจะม ีการว ิเคราะห ์ และว ิจ ัยของท ี่ม ีค ุณค ่าทางประว ัต ิศาสตร์ โดยใน ช ่วงส ิบป ีต ่อมา  
ไต ้ม ีการข ึ้น ท ะเบ ียน งาน ส ำค ัญ กว ่า 210000 ขึ้น ต ่อ ม าใน ป ี!897 ร ัฐก ็ไต ้ออกกฎ ห ม ายเพ ื่อการ  
ค ุ้มครองศาลเจ ้าโบราณ  และว ัด (Law for the Preservation o f Ancient Shrine and T em ples)^อ 
ค ุ้ม ค รอ งส ิ่งก ่อ ส ร ้างท างว ัฒ น ธ รรม ท ี่ม ีค ุณ ค ่า  ใน ป ี 1919 ได ้อ อ ก ก ฎ ห ม ายเพ ื่อ ก ารค ุ้ม ค รอ ง  
อน ุสาวร ีย ์ทางประว ัต ิศาสตร์ และท ิวท ัศน ์สถานท ี่ อน ุสาวรีย ์ธรรมชาต ิ (Law for the Protection o f  
Historical Monument and Sites, Scenic Spots and Nutural Monuments) เพอฟ ้องก ันสถานท  
สำค ัญ ๆ ใน ประเทศ ใน ป ี 1929 ไต ้ม ีการยกเล ิกกฎหมายเพ ื่อการค ุ้มครองศาลเจ ้าโบราณ  และวัด  
(Law for the Preservation o f  Ancient Shrine and Temples) และไคออกกฎหมายเพอการค ุมครอง  
มรดกทางว ัฒนธรรมของชาต ิแทน (National Treasures Preservation Law) จนในปี 1950 ก ็ไต ้ม  ี
การเอากฎหมายท ี่เก ี่ยวก ับการค ุ้มครองมรดกทางว ัฒ นธรรมท ั้งหมด มารวมก ัน เป ็นกฎหมายเพ ื่อ  
การค ุ้มครองมรดกทางวัฒนธรรม (Law for the Protection o f Cutural Properties) ซ ึ่งเป ็นการรวม  
ม ร ด ก ท างว ัฒ น ธ ร ร ม ท ั้งท ี่ส ัม ผ ัส ไต ้ แ ล ะ ส ัม ผ ัส ไม ่ไต ้เข ้าด ้ว ย ก ัน  แ ล ะ ไต ้ม ีก าร จ ัด ร ะ บ บ ก าร

15Lyndel Prott, James Specht, Protection or Plunder safeguarding the Future o f  our culture
Heritage , p. 31-35
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คุ้มครองมรดกทางว ัฒ นธรรมด ้วยแบ ่งออกเป ็นแผนก 4 แผนก คือ ว ัฒนธรรมดั้งเด ิม (Traditional 
culture) อน ุสาวร ีย ์และสถานท ี่ (Monuments and Sites) สถาปีตยกรรม (Architecture) และวิจ ิตร 
ศิลปึ (Fine Arts) ม ีผ ู้เช ี่ยวชาญ ไม ่ว ่าจะเป ็นด ้าน ประว ัต ิศาสตร ์ ศ ิลปะ โบราณ คด ี เป ็นต้น โด ย ให  ้
องค ์กรปกครองตนเองเป ็นผ ู้ม ีอำนาจในการด ูแลมรดกทางวัฒนธรรมในพ ื้นท ี่ของตน

กฎหมายเพ ื่อการค ุ้มครองมรดกทางว ัฒนธรรม (Law for the Protection o f Cutural 
Properties) ม ีจ ุด ป ร ะ ส ง ค ์ก ็ค ือ ก าร ร ัก ษ าม ร ด ก ท าง ว ัฒ น ธ ร ร ม ข อ ง ช าว ญ ี่ป ็น  โด ย ม ร ด ก ท าง  
วัฒนธรรม ตามกฎหมายฉบ ับน ี้ได ้ม ีการให ้คำน ิยาม16ไว ้ในมาตรา 2 ว่า คือ ประติมากรรม อาคาร 
เอกสาร ห น ังส ือโบ ราณ  ส ิ่งประด ิษฐ ์ ท ี่ม ีค ุณ ค ่าทางประว ัต ิศาสตร์ส ูง ศ ิลปะ ละคร ดนตรี ที่มี 
ค ุณ ค ่าทางประว ัต ิศาสตร ์ส ูง เน ินดิน หล ุมป ็งศพ โบราณ  สถานท ี่ของพระราชว ัง ป ้อมปราการ  
ปราสาท ที่อยู่อาศัย อน ุสาวร ีย ์ อาคาร ท ี่ม ีค ุณค่าทางประวัต ิศาสตร์ส ูง รวมถึง สวน สะพาน หุบ 
เขา ภูเขา และสถานที่ท ี่ม ีความงดงาม

จากคำน ิยามของคำว ่ามรดกทางว ัฒ นธรรมตามกฎหมายฉบ ับน ี้ จะเห ็นได ้ว ่ากว ้างกว ่า 
พ ระราช บ ัญ ญ ัต ิโบ ราณ ส ถ าน ฯ  ข อ งไท ย เป ็น อ ย ่างม าก  เพ ราะได ้ห ม ายค วาม ถ ึง  ม รดกท าง  
ว ัฒ น ธรรม ท ั้งท ี่ส ัม ผ ัส ได ้แล ะส ัม ผ ัส ไม ่ได ้ และย ังรวม ถ ึงสถาน ท ี่ทางธรรม ชาต ิท ี่ม ีความ งดงาม  
หรือม ีค ุณค ่าทางประวัต ิศาสตร์อ ีกด ้วย ทำให ้ง ่ายต ่อการอน ุร ักษ ์ค ุ้มครอง เพราะสามารถคุ้มครอง 
ได ้ท ั้งต ัวศ ิลปกรรมและก็ส ิ่งแวดล ้อมบริเวณรอบๆ ไปได ้พ ร ้อมๆ กัน

lf>Law for the Protection o f  Cultural Properties, Article 2, “(1) Buildings, pictures, sculptures, 
applied arts, calligraphic works, classical books, ancient documents, and other tangible cultural products, which 
possess a high historical and/or artistic value in and for this country (including lands and other objects which 
are combined with them altogether to embody such value), archaeological specimens and other historical 
materials o f  high scientific value (hereinafter referred to as "tangible cultural properties"), 2) Art and skill 
employed in drama, music and applied arts, and other intangible cultural products, which possess a high 
historical and/or artistic value in and for this country (hereinafter referred to as "intangible cultural properties"), 
4) Shell .nounds, ancient tombs, sites o f  palaces, sites o f  forts or castles, monumental dwelling houses, and 
other sites, which possess a high historical and/or scientific value in and for this country; gardens, bridges, 
gorges, sea-shores, mountains, and other places o f  scenic beauty, which possess a high value from the point o f  
view o f  art or visual appreciation in and for this country; and animals (including their habitats, breeding places 
and summer and winter resorts), plants (including their habitats), and geological features and minerals 
(including the grounds where peculiar natural phenomena are seen), which possess a high scientific value in and 
for this country (hereinafter referred to as "monuments")”
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ใน การค ุ้ม ครองม รดกท างว ัฒ น ธรรม จะม ีกระท รวงศ ึกษ าธ ิการเป ็น ผ ู้ท ำห น ้าท ี่ใน การ  
คุ้มครอง โดยรัฐมนตรีว ่าการกระทรวงศึกษาธิการจะเป ็นผ ู้ม ีอำนาจตามกฎหมายฉบับน ีหลายอย่าง 
เช่น แต ่งต ั้งและถอดถอน  คณ ะกรรม ค ุ้ม ครองมรดกท างว ัฒ น ธรรม แห ่งชาต ิ เป ็น ผ ู้ประกาศว ่า  
มรดกทางวัฒนธรรมใดที่ม ีค ุณค่า เพ ื่อให ้เป ็นมรดกทางวัฒนธรรมของชาต ิ และในขณ ะเด ียวก ันถ ้า  
มรดกทางว ัฒ นธรรมอ ันใดส ูญ เส ียค ุณ ค ่าไป ร ัฐมนตรีว ่าการกระทรวงศ ึกษาธ ิการก ็จะประกาศเพ ิก  
ถอนมรดกทางว ัฒ นธรรมน ั้น เส ีย17 และก ็เป ็นผ ู้ม ีอำนาจข ึ้นทะเบ ียนมรดกทางว ัฒ นธรรม เวลาจะ 
ข ึ้น ทะเบ ียน มรดกทางว ัฒ น ธรรมอ ัน ใด จะต ้องม ีการร ับพ ิงความค ิด เห ็น ขององค ์กรท ้องถ ิ่น ก ่อน  
แล้วก ็จะต ้องประกาศในราชกิจจาน ุเบกษา ซ ึ่งถ ้ามรดกทางวัฒนธรรมที่ได ้ข ึนทะเบ ียนแล้ว ไม ่ม ีคน  
ดูแลก ็จะให ้องค ์กรท ้องถ ิ่น  หร ือน ิต ิบ ุคคลใดๆ ก ็ไต ้เป ็นผ ู้ด ูแลตามความเหมาะสม'8

Law for the Protection o f  Culture Properties, Article 27, “The Minister o f  Education may 
designate important items o f  tangible cultural properties as important cultural properties.2. From among the 
important cultural properties, the Minister o f  Education may designate as national treasures those properties 
which are o f  especially high value from the viewpoint o f  world culture and which are the matchless treasures o f  
the nation.”

Article 29. “In case a national treasure or an important cultural property has lost its value as 
such or in case there is any other special reason, the Minister o f  Education may annul the designation o f  such 
national treasure or important cultural property.”

18 Law for the Protection o f  Culture Properties, Article 56-2, “Among tangible cultural properties 
other than important cultural properties (excluding those designated by local public bodies under the provisions 
o f  Article 98-2) which are buildings, the Minister o f  Education can, in view o f  the value o f  those cultural 
properties, register those which are in particular need o f  preservation and utilization measures in the Cultural 
Property Original Register. 2. When undertaking registrations under the preceding paragraph, the Minister o f  
Education shall obtain the opinions o f  pertinent local public bodies in advance

Article 56-2-2. “Registration under the provision o f  paragraph 1 o f  the preceding Article shall 
be made by an announcement in the Official Gazette and also by the issuance o f  a notice thereof to the owner o f  
the tangible cultural property concerned”

Ariticle 56-2-4, ‘T he owner o f  a registered tangible cultural properties shall undertake the 
custody thereof, in accc. dance with this Law as well as the Ministry o f  Education Ordinances based hereupon.
2. The owner o f  a registered tangible cultural property may, when there exist special reasons, appoint an 
appropriate person to the responsible on his behalf for the custody o f  the said property
3. With regard to a registered tangible cultural property, in cases where the owner is not traceable, or where it is 
obvious that the custody by the owner or the custodian is extremely difficult or inadequate, the Commissioner 
o f  the Agency for Cultural Affairs may appoint an appropriate local public body or any other appropriate 
juridical person and charge it with the conduct o f  custody necessary for the preservation o f  the said registered
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นอกจากไf นยังม ีสภาเพ ื่อการค ุ้มครองมรดกทางวัฒนธรรม (Council for the Protection 
o f  Cultural Properties) ซ ึ่งอยู่ภายใต ้กระทรวงศึกษาธิการ โดยสภาฯม ีหน ้าท ี่ให ้คำปร ึกษา สำรวจ 
แ ล ะท ำข ้อ เส น อ ใน เร ื่อ งท ี่เก ี่ยว ก ับ ม รด ก ท างว ัฒ น ธ รรม ไป ย ังก ระท รว งศ ึก ษ าธ ิก าร  และท ำก าร  
พิจารณ า อ น ุม ัต ิก าร ก ร ะ ท ำใด ๆ  กำห น ดข ้อห ้าม  ข ้อ จ ำก ัด ใน เร ื่อ งต ่างๆ  ท ี่เก ี่ยวก ับ ม รด กท าง  
ว ัฒ น ธ รรม แล ะบ ร ิเว ณ รอ บ ๆ* 19 สภาฯ จะม ีสมาช ิก  5 คน ท ี่ไต ้ร ับ การแต ่งต ังจากร ัฐม น ตร ีว ่าการ  
กระทรวงศึกษาธิการ โดยคัดเลือกจากผู้ท ี่ม ีความเช ี่ยวชาญต้านมรดกทางวัฒนธรรม

จ ุดเด ่นอย ่างหน ึ่งของกฎหมายค ุ้มครองมรดกทางว ัฒ นธรรมของญ ี่ข ุ่เนก ็ค ือ จะม ีส ่วน  
ที่ว ่าต ้วยการรับพ ิงความคิดเห ็นของประชาชนอยู่ (Publie Hearings) กฎหมายจะกำหนดให้ม ีการทำ 
รับพ ิงความคิดเห ็นของประชาชน ในกรณ ีท ี่ม ีการข ุดค ้นทางโบราณ คด ี การซ ่อมแซม ปฏ ิส ังขรณ  ์
การส ั่งการเพ ื่อย ับย ั้งหรือข ้อห ้ามต ่างๆท ี่เก ี่ยวก ับมรดกทางวัฒ นธรรม การรับพ ิงความคิดเห ็นของ 
ประชาชน จะต ้องม ีการแจ ้งว ัน เวลา และสถาน ท ี่ ก ่อนท ี่จะม ีการร ับพ ิงความค ิดเห ็นอย ่างน ้อย 10 
วัน และต ้องป ระกาศ ผ ลข องการร ับ พ ิงค วาม ค ิด เห ็น ข องป ระช าช น ภ ายใน  10 วัน น ับ จากว ัน ท ี่ 
ด ำ เน ิน ก า ร ร ับ พ ิง ค ว า ม ค ิด เห ็น ข อ ง ป ร ะ ช า ช น เส ร ็จ เร ีย บ ร ้อ ย แ ล ้ว  แ ล ้ว น ำ ส ่ง ไ ป ย ัง  
กระทรวงศึกษาธิการพ ิจารณาต ่อไป20

tangible cultural property 4. To the custody o f  the registered tangible cultural property, the provisions o f  
Article 31-3, Article 32, Article 32-2 paragraphs 2 to 5 inclusive, Article 32-3 and Article 32-4 shall apply 
mutatis mutandis. 5. The provisions o f  paragraph 1 shall apply mutatis mutandis to the custodian or the 
custodial body o f  the registered tangible cultural property.”

19Law for the Protection o f  Cultural Properties, Article 84, “The Ministry o f  Education shall have 
the Council for the Protection o f  Cultural Properties. 2. The Council for the Protection o f  Cultural Properties 
(hereinafter referred to in this Chapter as the "Council") shall, when consulted by the Minister o f  Education or 
the Commissioner o f  the Agency for Cultural Affairs, investigate and deliberate on important matters 
concerning the preservation and utilization o f  cultural properties, as well as make proposals to the Minister o f  
Education or the Commissioner o f  the Agency for Cultural Affairs concerning such matters”

Article 84-2, “(3) Permission for alteration o f  the existing state or acts affecting the preservation o f  
important cultural properties; (4) Restriction or prohibition o f  acts, or orders for the provision o f  necessary 
facilities, as may be required for the maintenance o f  the integrity o f  surroundings o f  important cultural 
properties.”

Article 84-3, ‘T he Council shall be composed o f  five (5) members who have been appointed by 
the Minister o f  Education, with the approval o f  the Cabinet, from among those who have wide and eminent 
views on and knowledge o f  culture”

20 Law for the Protection o f  Cultural Properties, Article 85, “When the Commissioner o f  the 
Agency for Cultural Affairs intends to make dispositions or take measures mentioned in the following items,
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ก าร ค ุ้ม ค ร อ ง ม ร ด ก ท าง ว ัฒ น ธ ร ร ม ข อ ง ญ ี่ป ุน  จ ะ ม ีก า ร ด ูแ ล ท ี่ด ีม าก เพ ร า ะ จ ะ ม ี 
สถาบ ันว ิจ ัยท ้องถ ิ่น เป ีนผ ู้ด ูแล จะทำหน ้าท ี่เร ียกร ้อง ให ้ความ ร ่วม ม ือใน การจ ัดการก ับ ม รดกท าง  
วัฒนธรรม ไม ่ว ่าจะเป ีนการซ ่อมแซม ปฏ ิส ังขรณ ์ ข ุดค ้นทางโบราณคด ี โดยองค ์กรพวกน ี้จะเป ีน  
องค ์ในล ักษณะท ี่ร ัฐบาลเป ็นผ ู้จ ัดต ั้งและให ้ภาคเอกชน ช ุมชนท้องถ ิ่นเข ้ามาร ่วมกันดำเน ินงาน เช่น 
ใน เม ืองน ารา จะม ีสถาบ ัน ว ิจ ัยสมบ ัต ิทางว ัฒ นธรรมแห ่งชาต ิ นารา เป ็น ห น ่วยงาน ห ล ักใน การ  
ดำเนินการศึกษาวิจ ัย โบราณคดี ตลอดจนดำเน ินการอน ุร ักษ ์และพ ัฒ นาโบราณสถาน น อกจากน ี ้
ยังมี สถาบ ันโบราณคด ีคาช ิฮารา เป ีนหน ่วยงานท ี่ข ึ้นตรงก ับเม ืองนารา21 ดำเน ินการศ ึกษาวิจ ัยทาง 
โบ ราณ คด ีควบค ู่ไปด ้วย ส ่วนในกรณ ีของมรดกทางว ัฒ นธรรมท ี่ม ีเจ ้าของ กฎหมายก ็กำหนดว่า 
เจ ้าของม รดกทางว ัฒ น ธรรมจะต ้องจ ัดต ั้งคน ด ูแลโดยเฉพ าะข ึ้น มา ผ ู้ท ี่ม าเป ็น คน ด ูแลต ้องไค ้ร ับ  
ค วาม เห ็น ช อบ จากกระท รวงศ ึก ษ าธ ิการ  ซ ึ่ง เป ีน ผ ู้ท ี่ม ีความ ร ู้ความ เช ี่ยวชาญ ท างค ้าน ม รดกท าง  
วัฒนธรรม22 จะเห ็นได ้ว ่ามรดกทางว ัฒนธรรมของญ ี่ข ุ่เนท ุกอ ันจะต ้องม ีผ ู้ล ูแล ซ ึ่งถ ้าเจ ้าของด ูแล  
ไม ่ด ีก ็จ ะ ให ้ส ถ าบ ัน ว ิจ ัย ท ้อ ง ถ ิ่น เป ็น ผ ู้ด ูแ ล แ ท น  รว ม ท ังม ีม าต ร ก าร ร ับ พ ังค ว าม ค ิด เห ็น ข อ ง  
ประชาชน ก ่อนท ี่จะดำเน ิน ใดๆ เก ี่ยวก ับมรดกทางว ัฒนธรรม เพ ื่อพ ิจารณ าให ้รอบคอบก ่อนว ่าการ  
ดำเน ินการบ ันจะม ีผลกระทบอย ่างไรบ ้าง ทำให ้มรดกทางว ัฒ นธรรมของญ ี่ป ่นจ ึงอย ู่ในสภาพท ี่ด  ี
ห ล ัก ก าร ส ำค ัญ ท ี่ป ร ะ เท ศ ญ ี่ป ่น น ำม าใช ้เป ็น แ น ว ท างใน ก าร อ น ุร ัก ษ ์โบ ร าณ ส ถ าน  คือ ผลการ  
ศ ึกษ าว ิจ ัยท างโบ ราณ คด ีจะป ระส บ ความ ส ำเร ็จส ูงส ุดก ็ต ่อ เม ื่อส าม ารถน ำผลท ี่ไค ้ม าพ ัฒ น า หรือ 
เผยแพร่ความรู้ ท ี่เป ็นข ้อเท ็จจร ิงทางว ิชาการออกไปส ู่สาธารณ ะชนให ้ไต ้อย ่างกว ้างขวางมากท ี่ส ุด

he/she shall hold a public hearing, regardless o f  the classification o f  the procedures for the voicing o f  opinions 
stipulated”

Article 85-2, “When the Commissioner o f  the Agency for Cultural Affairs intends to hold a public 
hearing under the preceding paragraph, he/she shall notify the parties concerned o f  the reasons for the 
disposition or measure to be made or taken under the relevant items o f  the same paragraph, the substance o f  
each disposition or measure, and the date and place o f  the public hearing, at least ten (10) days in advance, and 
at the same time shall make a public announcement o f  such substance o f  disposition or measure and o f  the date 
and place o f  the said public hearing”

21สค แดงเอ ียด , เอกสารว ิจ ัยส ่วน น ุคคล ล ักษ ณ ะว ิชา ส ังคมจ ิตว ิทยา เร ื่อง โบ ราณ ส ถ าน ก ับ ค วาม  
มั่นคงของชาต ิ , หน ้า 89-92

22 Law for the Protection o f  Cultural Properties, Article 31, “The owner o f  an important cultural 
property shall undertake the custody thereof, in accordance with this Law, as well as the Ministry o f  Education 
Ordinances and the instructions o f  the Commissioner o f  the Agency for Cultural Affairs, issued thereunder. 
2. The owner o f  an important cultural property may, when there exist special reasons, appoint an appropriate 
person to be responsible on his/her behalf for the custody o f  the same property”
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และเห ต ุผลท ี่ส ำค ัญ อ ีกอย ่างห น ึ่งท ี่ท ำให ้ญ ี่ป ่น ส าม ารถร ักษ าว ัฒ น ธรรม ได ้เป ็น อย ่างด ี ก ็เพราะว ่า 
ป ระช าช น ช าวญ ี่ป ่น ม ีจ ิต ส ำน ึก  และห วงแห น ใน ว ัฒ น ธรรม ข องต น  จะม ีการป ล ูกผ ัง เร ื่องท าง  
วัฒนธรรมตั้งแต่เด ็ก

4.4 การจัดการส ิ่งแวดอ้อมศิอปกรรมของประเทศอาว
ลาวป ระส บ ป ีญ ห าต ่อม รด กท างว ัฒ น ธรรม ห ลายป ระก ารด ้วยก ัน  เช ่น ป ีญ ห าการ  

โจรก รรม ล ักล อบ  ขาดระบ บ การร ักษ าความ ป ลอดภ ัยใน พ ิพ ิธภ ัณ ฑ ส ถาน  ขาดกฎ ห ม ายใน การ  
ป อ ง ค ัน แ ล ะ ค ุ้ม ค ร อ ง ม ร ด ก ท าง ว ัฒ น ธ ร ร ม  ป ีญ ห างบ ป ร ะ ม าณ  ป ิญ ห า ก า ร อ น ุร ัก ษ ์อ า ค าร  
โบราณสถานไม,ถูกต้อง และ!เญหาการเส ื่อมสภาพของวัตถ ุโดยธรรมชาต ิ โดยองค ์กรท ี่ทำหน ้าท ี่ 
ค ุ้ม ครอง แ ล ะ อ น ุร ัก ษ ์ม ร ด ก ท าง ว ัฒ น ธ ร ร ม  คือ ก ร ะ ท ร ว ง ข ่าว ส าร แ ล ะ ว ัฒ น ธ ร ร ม ม ีห น ้าท ี่ 
ร ับผ ิดชอบงานด้านมรดกวัฒนธรรม ประกอบด ้วยหน ่วยงานภายใต ้ 2 หน่วยงาน คือ กรมพิพ ันธ 
ภ ัณ ฑ สถาน แห ่งชาต ิ โบ ราณ ว ัต ถ ุและโบ ราณ คด ี และม ีการจ ัดต ั้งคณ ะกรรมมรดกแห ่งชาต ิ (The 
National heritage Commitee) 1 คณะ ส ่วน องค ์กรเอกชน ท ี่เข ้าม าม ีบ ท บ าท  คือ สมาคม  
พ ุทธศาสน ิกชน  แ ต ่ก ารก ่อ ส ร ้างอ าค ารให ม ่ท ด แท น อ าค ารเก ่าภ ายใน ว ัด วาอ าราม  ก ็ย ังคงเป ็น  
ป ็ญ หาอย ู่ในเวลาน ี้

จากปีญหาต่างๆ ท ี่เก ิดขึ้น จ ึงได ้วางแนวทางและมาตรการเพ ื่อการแก ้ป ิญ หาต ่างๆ ไว ้
a/ ป้23ดงน

1. ต้องมีการจัดทำบัญชีรายชื่อมรดกทางวัฒนธรรมของชาติไว้ให้ครบและคลอบคลุม 
ทั้งโบราณสถานและโบราณวัตถุ เพราะใน!เจจุบันได้จัดทำไว้เพียงแหล่งโบราณสถาน 15 แหล่ง 

เท่านั้น (2545) มรดกที่สำคัญของลาว คือ หลวงพระบาง ได้รับประกาศขึ้นเป็นมรดกโลกในปี 
พ.ศ. 2538 วัดภู เมืองจำปาคักด และทุ่งราบไหหิน ยังไม่มีมาตรการคุ้มครองทางด้านกฎหมายที่ 

ชัดเจน แม้แต่ทุ่งราบไหหินก็ยังไม่มีการสำรวจชี้เขตโบราณสถานที่แน่ชัด หินตั้งโบราณ และ 
แนวกำแพงเมืองเวียงจันทร์ ยังคงถูกทำลายด้วยการถากถางเพื่อการสร้างถนน

2. ทำการป ีกอบรมให ้ความร ู้แก ่ประชาชนและเจ ้าหน ้าท ี่ท ี่อย ู่ตามชายแดนให ้ม ีความ  
เข ้าใจทางกฎหมาย การห ้ามขนย้ายว ัตถ ุโดยไม ่ได ้ร ับอน ุญาต การขาดความ เอาใจใส ่ใน การด ูแล  
สอดส ่องชายแคน เป ็น ป ิญ ห าท ี่สำค ัญ ย ิ่งใน การล ักลอบ ขน ย ้ายว ัตถ ุออกน อกประเทศผ ่าน ชายแดน  
การได ้ร ับการอบรมจะทำให ้ผ ู้ท ี่อย ู่ตามชายแดนรับทราบถ ึงข ้อม ูล ร ูปพรรณสัณฐานของว ัตถ ุท ี่ถ ูก  
ล ักลอบได ้

23จารูณี อ ินเฉ ิดฉาย, “มาตรการปกป ึองค ุ้มครองมรดกทางว ัฒ นธรรมของประเทศเพ ื่อนบ ้าน” 
1 น ิตยสารศ ิลปากร ป ีท ี่45 ฉบ ับ ท ี่3 , หน ้า 55-57
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3. พ ัฒนาและปรับปรุงพ ิพ ิธภ ัณฑสถานและสถานท ี่จ ัดเก ็บรักษามรดกทางวัฒนธรรม  
บีจจุบ ันม ีพ ิพ ิธภ ัณฑสถานในความดูแลของรัฐ 10 แห่ง แต ่ละแห ่งย ังไม ่ได ้มาตรฐานตามหล ักการ  
เช่น ขาดพ ื้นท ี่คล ังสำหรับจ ัดเก ็บ การจ ัดทำแคตตาล ีอกไม ่ได ้มาตรฐาน ป ิญ หาระบบรักษา ความ 
ปลอดภ ัย การน ำเสน อ การอน ุร ัก ษ ์ การจ ัดท ำท ะเบ ียน และการจ ัดการว ัตถ ุพ ิพ ิธภ ัณ ฑ ์ เป ็นด ้น  
ดังนั้น จ ึงจำเป ็นต ้องให ้ความร ู้และแกฝนประสบการณ ์แก ่บ ุคลากรของพ ิพ ิธภ ัณฑสถานให ้ม ีความรู ้
ความชำนาญในเรื่องของการจัดการมรดกทางวัฒนธรรมและพิพ ิธภ ัณฑสถาน

4. ส ร ้าง เคร ือข ่าย เพ ื่อการป ็องก ัน การล ักลอบ  การโจรกรรม  เช่น ศ ุลกากร และ  
ตำรวจ ร ว ม ไป ถ ึง ส าข าต ำร ว จ ส าก ล  (Interpol) ค ือ ต ำรวจอาเซ ียน  (Aseanpol) รวม ท ั้งก าร  
ป ระสาน ความ ร ่วม ม ือก ับ ห น ่วยงาน ภ ายใน  เช่น กระทรวงคมน าคม และส ื่อสาร กรมการขนส ่ง  
การวางแผน สร้างอาคาร ฯลฯ

5. จ ัด ห าง บ ป ร ะ ม าณ ให ้เพ ีย ง พ อ ต ่อ ก าร จ ัด ก ิจ ก ร ร ม  แ ล ะ ก า ร ให ้ก า ร ศ ึก ษ า แ ก  ่
ประชาชนลาว ให ้ม ีความร ู้ความเข ้าใจเก ี่ยวก ับมรดกว ัฒ นธรรมของตน แนวทางการอน ุร ักษ ์ท ี ่
ถ ูกต ้องเพ ื่อฟ ้องภ ัน ม ิให ้ท ำลายแห ล ่งว ัฒ น ธรรม ไป โดยร ู้เท ่าไม ่ถ ึงการณ ์ เช่น ว ิศวกร สถาปน ิก  
และน ักวางแผน เม ือง เป ็นด้น ห ลายแห ่งท ี่อย ู่ภ ายใต ้การด ูแลท างกฎ ห มายแต ่ไม ่ม ีใครร ับ ท ราบ  
ควรม ีการสำรวจแหล ่งโบราณ คด ีและโบราณ สถานท ั่วประเทศก ่อนท ี่จะม ีการก ่อสร ้างใดๆ

6. การจัดต ั้งกองท ุนมรดกชาต ิ (The National heritage Found) เป ็นเวลากว ่า 50 ป ี ท่ี 
ลาวได ้ร ับความร ่วมม ือและความช ่วยเหล ือจากต ่างประเทศในการจ ัดส ่งผ ู้เช ี่ยวชาญ สาขาต ่างๆ ใน  
เร ื่อ งก าร ป ก ป ้อ งค ุ้ม ค ร อ งโบ ราณ ว ัต ถ ุ แ ห ล ่ง แ ล ะ อ าค าร โบ ร าณ ส ถ าน  ไม ่ว ่าจ ะ เป ็น ท างด ้าน  
กฎ ห ม าย การบ ูรณ ะซ ่อ ม แซ ม  ก าร อ น ุร ัก ษ ์แ ล ะ ก าร ศ ึก ษ าว ิจ ัย  แ ต ่ก ็ย ัง ไม ส าม าร ถ ป ร ะ ส บ  
ความสำเร ็จ เน ื่องจากขาดงบประมาณ สน ับสน ุน  ท ำให ้ห ลายโครงการต ้องห ย ูดช ะง ักไป  ดังน ั้น  
จึงม ีความจำเป็นอย่างยิ่งต ่อการจัดตั้งกองทุนมรดกชาติ สำหร ับการอน ุร ักษ ์มรดกของชาต ิไว ้ และ 
เพ ื่อเป ็นกองท ุนสำหรับเจ ้าหน ้าท ี่ระด ับส ูงท ี่ม ีความรู้ความชำนาญมิให ้ไปทำงานให ้ก ับต ่างประเทศ

7. ปร ับ ปร ุงมาตรการและกฎ ห ม ายเพ ื่อป ้องก ัน การค ้าผ ิดกฎห ม าย ควรม ีการเพ ิ่ม  
บ ท ลงโท ษ แก ่ผ ู้กระท ำความ ผ ิด ใน การข ุด ห าว ัต ถ ุ การข ยายอาคารเข ้าไป ใน แห ล ่งการข ุด ค ้น ท าง  
โบราณ คด ี เป ็นด้น แม ้ว ่าในป ีจจ ุบ ันลาวม ีกฎหมายว ่าด ้วยการห ้ามนำออกพระพ ุทธร ูปแล ้วก ็ตาม  
แต ่ต ้องม ีการพ ัฒ น าม าตรการเพ ื่อย ับ ย ั้งขบวน การล ักลอบ  ซ ึ๋งใน จ ุด น ี้ต ้องได ้ร ับ ค วาม ร ่วม ม ือใน  
ระดับภูมิภาคด้วย

8. ความร่วมมือระหว่างประเทศ ลาวม ีโครงการความร่วมม ือก ับองค ์กรระหว่างชาต ิ 
และประเทศต ่างๆ เช่น โครงการหลวงพระบาง ก ับ ย ูเน ส โก  สหภาพ ย ูโรปและประเทศฝร ั่ง เศส  
ซึ่งเริ่มตั้งแต่ปี พ.ศ. 2533 เป ็นด้นมา โครงการรวบรวมว ัตถ ุก ับร ัฐบาลสว ีเดน โครงการอน ุร ักษ ์ 
วัดภู และท ุ่งราบ ไห ห ิน จากย ูเน สโก และโครงการอ ื่น ๆ โดยความช ่วยเหล ือจากร ัฐบาลญ ี่ป ่นและ  
ออสเตรเลีย
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จากการวางแนวทางและมาตรการในการค ุ้มครองมรดกทางว ัฒนธรรมดังกล ่าว ท ำให  ้
ป ระเท ศ ลาวให ้ความ สำคัญก ับ เร ื่องต ่างๆ เช่น ร ูป แบ บ แน วค ิดใน การปกป ้องค ุ้ม ครองมรดกท าง  
วัฒนธรรม กำห น ดไว ้เป ีน  2 แนวคิด คือ การอน ุร ักษ ์ และการพ ัฒ นา ร ูป แบ บ ของการอน ุร ักษ ์ 
คือ การก ู้สถาน การณ ์และการป ้องก ัน  ทางด ้านกฎหมาย การรณ รงค ์เพ ื่อปล ุกจ ิตสำน ึกประชาชน  
ใน ช าต ิ ก าร !เก อ บ ร ม แ ก ่บ ุค ล าก ร ใน อ ง ค ์ก ร ท ี่เก ี่ย ว ห ้อ ง  การจัดทำบัญชีม รด กท างว ัฒ น ธรรม  
(โบราณวัตถ ุในพ ิพ ิธภ ัณฑสถาน ใน แห ล ่งโบ ราณ คด ีและใน ศ าส น ส ถาน ) และการเพ ิ่มความสนใจ  
ในมรดกทางวัฒนธรรมใต ้ท ั้า ส ่วนในด ้านร ูปแบบของการพ ัฒ นา เป ็นการบ ูรณ าการร ูปแบบและ  
วิธ ีการในการปกป ้องค ุ้มครองให ้เข ้าก ับมรดกท ี่ย ังม ีช ีว ิตอย ู่ สอดคล้องกับวัฒนธรรมที่ย ังคงอยู่ การ 
เข ้ามาม ีส ่วนร ่วมของช ุมชนในท ้องถ ิ่น  สร ้างระบบเคร ือข ่ายและความร ่วมม ือในการป ้องก ันการ  
ล ักลอบ ค ้าระห ว ่างห น ่วยงาน ท ี่เก ี่ยวข ้อง คือ พ ิพ ิภ ัณฑสถาน ตำรวจ ศ ุลการ ักษ ์ และส ุดท ้าย  
พ ัฒ น า ร ะ บ บ จ ัด ท ำ ท ะ เบ ีย น ห ล ัก ฐ า น ม ร ด ก ท า ง ว ัฒ น ธ ร ร ม ให ้ม ีป ร ะ ส ิท ธ ิภ า พ  แ ล ะ เป ีน  
มาตรฐานสากล โดยเฉพาะในกล ุ่ม เอเช ียตะว ันออกเฉ ียงใต ้

จากท ี่กล ่าวมาท ั้งหมดจะเห ็นได้ว ่าการจัดการกับมรดกทางวัฒนธรรมของทั้ง 3 ประเทศ  
คือ อ อ ส เต ร เล ีย  ญ ี่ป ่น แ ล ะ ล าว  จ ะม ีอ งค ์ก รท างด ้าน ม รด ก ท างว ัฒ น ธ รรม  อย ่าง เช ่น  ใน  
ออสเตรเล ีย จะม ีองค ์กรเอกชน (NGO) ญ ี่ป ่น จะม ีองค ์กรท ้องถ ิ่น เป ็น ส ่วน ห น ึ่งใน การจ ัดการก ับ  
มรดกทางว ัฒ นธรรมท ี่ม ีความสำคัญมากเพ ราะจะม ีหน ้าท ี่ท ีส่ำคัญหลายอย่าง เช่น องค ์กรจะจ ัดหา 
และอน ุร ักษ ์สถานท ี่ อาคารท ี่ม ีความสวยงาม ม ีค ุณค ่าทางประว ัต ิศาสตร์ โดยม ุ่งกระต ุ้น ให ้ร ัฐบาล  
และสาธารณ ชน เก ิดความ ต ื่น ต ัว  องค ์กรเห ล ่าน ีจะให ้การศ ึกษ าแก ่ป ระช าชน  และท ำการศ ึกษ า  
ค้นคว้าวิจ ัยตลอดจนดำเน ินการอนุร ักษ ์ด ้วยตัวเอง รวมถ ึงการม ีส ่วนร ่วมของประชาชนและช ุมชน  
ท ้องถ ิ่น  ป ีจ จ ุบ ัน ป ร ะ เท ศ ต ่างๆได้ให ้ค ว าม สำคัญก ับ การม ีส ่วน ร ่วม ข องป ระช าชน  และช ุม ชน  
ท ้องถ ิ่น เป ็นอย ่างมากในการปกป ้อง คุ้มครอง และอน ุร ักษ ์มรดกทางว ัฒนธรรม เพราะว่าถ ้าขาด  
ความร ่วมม ือจากประชาชน และช ุมชน ท ้องถ ิ่น แล ้วการจ ัดการก ับบีญหาของมรดกทางว ัฒนธรรม  
คงจะประสบความสำเร ็จได ้ยาก
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