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บทน่า

1.1 . ความสำคัญของปัญหา

เป็นที่ยอมรับกันว่าปัญหาอาชญากรรมในปัจจุบันได้มีการพัฒนาตัวเอง ให้มีความความ 
สลับซับซ้อนเพิ่มขึ้นเป็นอย่างมาก โดยเห็นได้จากรูปแบบหรือลักษณะการประกอบอาชญากรรม ท่ี 
มีความหลากหลายทั้งในด้านกระบวนการและอุปกรณ์ในการกระทำความผิด อันเป็นผลมาจาก 
การปรับตัวของบรรดาอาชญากร เพื่อหลบเลี่ยงกระบวนการสืบสวนสอบสวน ตรวจสอบของ
เจ้าหน้าที่ในกระบวนการยุติธรรมทางอาญา โดยในการปรับตัวนี้อาชญากรได้ใช้เทคนิคต่างๆ ท้ัง 
การอาศัยประโยชน์จากช่องว่างของกฎหมาย ได้ใช้เทคโนโลยีขึ้นสูงที่มีการพัฒนาไปอย่างไร้
ขีดจำกัด ใช้ประโยชน์จากสภาพการณ์เป็นโลกาภิวัฒน์ (Globalization) มาใช้เป็นช่องทางในการ 
ดำเนินกิจกรรมที่ผิดกฎหมายเช่นการพัฒนารูปแบบของอาชญากรไปเป็นรูปแบบขององค์กร 
( organized crime ) และไปเป็นการกระทำอาชญากรรมช้ามชาติ ( Transnational Crime ) ซึง 
ลักษณะของการกระทำความผิดดังกล่าวขององค์กรอาชญากรรมและอาชญากรรมข้ามชาติ 
ดังกล่าว จะเป็น การประกอบกิจกรรมท่ีผิดกฎหมาย มีการรวมตัวกันอย่างม่ันคง และเคร่งครัดต่อ 
ระเบียบวินัยตามสายการบังดับบัญชา โดยมีระบบการลัดการ วางแผน และดำเนินการประกอบ 
ความผิดตามแผนการที่วางไว้ ในการรวมตัวกันเป็นองค์กรนี้ทำให้มีความสามารทในการหลบ
เล่ียงจากกฎหมายมากขึ้น ทั้งการหาช่องว่างทางกฎหมายในการต่อลัคดีหากสมาชิกถูกลับกุม
ดำเนินคดี และในการกระทำความผิดก็จะปกปิด ช่อนเร้นพยานหลักฐานต่างๆอย่างแนบเนียน 
หรืออาจทำลายหลักฐานต่างๆจนหมดทำให้บุคคลอื่นไม่อาจทราบถึงการกระทำดังกล่าว หรือ
ทราบได้น้อยมาก

จากการลัดการการประกอบอาชญากรรมอย่างมีขึ้นตอนเป็นระบบ การบังคับใช้กฎหมาย 
(Law Enforcement) ของหน่วยงานทางกระบวนการยุติธรรม ที่จะสืบสวนสอบสวนเพื่อดำเนินคดี 
กับอาชญากรดังกล่าวนัน มีความยากลำบากเป็นอย่างยิ่งที่จะเช้าถึงองค์กรและเครือข่ายของ
ผู้กระทำความผิด บางครังต้องใช้เทคนิคในการสืบสวนขึ้นสูงในการปฏิบัติหน้าที่เช่นการปฏิบัติการ 
แฝงตัว(undercover Operation) หรือการปลอมแปลงตัว อำพรางตัว เพ่ือจะได้เช้าถึง
พยานหลักฐานของผู้กระทำความผิด โดยเทคนิคเหล่านี้หน่วยงานตำรวจของประเทศแคนาดา
( Royal Canadian Mounted Police ) ได้มีการใช้กันอย่างกว้างขวาง และไต้ถ่ายทอดผึเกอบรมให้ 
เจ้าหน้าที่สืบสวนหลายหน่วยงานในประเทศไทย ล่วนประเทศสหรัฐอเมริกานั้น FBI จะใช้ในการ
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สืบสวนลอบสวนแสวงหาข้อมูลในคดีอาชญากรรมท่ัวไป องค์กรอาชญากรรม องค์กรการก่อการ 
ร้าย โดยวิธีการน้ีสามารถช่วยให้การทำงานด้านการลืบสวนสอบสวนมีประสิทธิภาพมากฃึน
โดยเฉพาะกับงานสืบสวนระยะยาว ( long term investigation )

จากกระบวนการพิจารณาคดีในชั้นศาลที่ผ่านมานี้นไม่ได้ให้ความเชื่อถือจากหลักฐานที่ 
ได้มาเนื่องจากการแฝงตัวของเจ้าหน้าที่รัฐที่เข้าไปสืบหาพยานหลักฐานดังกล่าวมากนัก เพราะ
เป็นการกระทำที่ไม่มีกฎหมายรองรับ และอาจเกิดเป็นประเด็นว่าเจ้าหน้าที่กระทำความผิดเลียเอง 
เมื่อมีการนำมาสืบพยานในช้ันศาลก็อาจถูกมองได้ว่าเป็นคำซัดทอดจากผู้กระทำผิดด้วยกัน ซ่ึง
ศาลจะไห้น้ีาหนักความน่าเชื่อถือน้อย หรอรับฟังท่ีจะลงโทษจำเลยไม่ได้เลย เช่น คำพิพากษาฎีกา 
ที่1659/2514 มีคำพิพากษาตอนหนึ่งใจความว่า "คำให้การของผู้ต้องหาว่าร่วมกันกระทำความผิด 
กับจำเลยแต่ถูกกันไว้เป็นพยาน บุคคลดังกล่าวนั้นมีน้ีาหนักน้อย ยากแก่การรับฟังเป็น
พยานหลักฐานยืนยันการกระทำความผิดของจำเลย เพราะพยานอาจซัดทอดจำเลยและปกปิด
การกระทำของตนเองเลียเป็นการตอบแทนที่ตนไม่ต้องถูกฟ้องร้องด้วย’’ จากแนวคำพิพากษา
ดังกล่าวทำให้เจ้าหน้าท่ีผู้ทำการลีบสวนสอบสวนต้องเพิ่มความระมัดระวังในการแสวงหาหลักฐาน 
มากข้ึน จนกระทั่งในปัจจุบันได้มี พระราชบัญญ้ติการสอบสวนคดีพิเศษ พ.ศ. 2547 บัญญัติ'ไห้มี 
การแสวงหาพยานหลักฐานโดยการลีบสวนสอบสวนด้วยวิธีการแฝงตัว ซึ่งหลักการสำคัญของ
พระราชบัญญ้ติ'ฉบับน้ีคือ อนุญาตให้มีการลีบสวนสอบสวนด้วยวิธีการแฝงตัว และให้ถือว่าการ 
กระทำดังกล่าวเป็นการชอบด้วยกฎหมาย เพ่ือให้ศาลรับฟังพยานหลักฐานทีไ่ด้มาน้ันได้

อย่างไรก็ตามแต่ตามหลักกฎหมายในพระราชบัญญัติดังกล่าวดูเหมือนว่าจะยังมีข้อกังขา 
บางประการเก่ียวกับขอบเขตของอำนาจการกระทำการของผูใด้รับมอบอำนาจให้ไข้กฎหมายตาม 
มาตรา 27 ว่ามีความกว้างขวางเพียงใด เพราะอำนาจดังกล่าวมีผลกระทบต่อสิทธิและเสรีภาพ 
ของประชาชนอยู่ไม่น้อยหากมีการใช้อำนาจดังกล่าวมากเกินไป หรีออาจถูกนำไปไข้ไม่ตรงกับ
วัตถุประสงค์ท่ีแท้จริงตามพระราชบัญญัติฉบับน้ี ทำไห้ต้องหาจุดสมดุลระหว่างการใช้อำนาจรัฐ 
กับสิทธิเสรีภาพของประชาชน ซ่ึงในท่ีน้ีอ้างอิงถึงทฤษฎีการควบคุมอาชญากรรม(Crime Control) 
ซ่ึงเป็นทฤษฎีท่ีเน้นทางด้านประสิทธิภาพของกระบวนการยุติธรรม โดยมุ่งเน้นท่ีจะควบคุม ระงับ 
และปราบปรามอาชญากรรมเป็นหลัก คดีอาญาจะดำเนินไปตามช้ันตอนต่างๆท่ีกำนดไว้อย่าง
สม่ําเสมอ โดยมีกระบวนการกล่ันกรอง ( Screening )ในแต่ละช้ันตอน และช้ันตอนต่างๆจะดำเนิน 
ไปต่อเน่ืองและเป็นการปฏิบัติงานประจำ ซ่ึงจะเร่ิมต้ังแต่การสืบสวนก่อนทำการจับกุม การจับกุม 
การสอบสวนภายหลังการจับกุม การเตรียมคดีเพ่ือฟ้องยังศาล การพิจารณาคดีและการพิพากษา 
ลงโทษผู้กระทำความผิด และการปลดปล่อยจำเลย ดังน้ัน การดำเนินการตามช้ันตอนต่างๆ ใน
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กระบวนการยุติธรรมจึงต้องมีความรวดเร็วและแน่นอน ฉะนั้นเมื่อไต้ตัวผู้กระทำผิดมาแล้วทฤษฏี 
นี้ก็ให้สันนิษฐานว่า ผู้นั้นเป็นผู้กระทำผิดจริงๆและจะมีการดำเนินงานต่อไปตามขั้นตอน ไปจนกึง 
การพิจารณาคดีพิพากษาของศาล แต่การค้นหาข้อเท็จจริงในข้ันศาลมีอยู่น้อยมาก ทฤษฏีนี้กึอ1ว่า 
วิธีดำเนินการตามขั้นตอนต่างๆที่มีประสิทธิภาพมากที่ลุด ได้แก่ การวินิจฉัยคดีให้เสร็จไปตั้งแต่ขั้น 
ตอนต้นๆของกระบวนการยุติธรรม ฉันได้แก่ ตำรวจและอัยการ ฉันจะทำให้ผู้ต้องสงสัยหรือผู้ 
บริสุทธิ*ได้รับการปลดปล่อยโดยเร็ว และในขณะเดียวกันก็จะทำให้การดำเนินคดีกับผู้ต้องหามี
พยานหลักฐานแน่นแฟ้น หรือผู้ต้องหารับสารภาพ และอีกทฤษฏีหน่ึงคือ ทฤษฏีกระบวนการนิติ 
ธรรม ( Due Process ) ซึ่งเป็นทฤษฏีที่ยึดกระบวนการภายใต้กฎหมายเป็นหลัก การดำเนิน 
คดีอาญาต้องมีกระบวนการเป็นธรรมตามขั้นตอนต่างๆของกระบวนการยุติธรรม ทฤษฏีน้ีไม่เห็น 
ด้วยกับการแสวงหาข้อเท็จจริงอย่างไม่เป็นทางการของทฤษฎีการควบคุมอาชญากรรมในขั้น 
ตำรวจและอัยการ แต่เห็นว่าจะต้องจัดให้มีการพิจารณาคดีหรือไต่สวนข้อกล่าวหาของผู้ต้องหา
อย่างเป็นทางการ และเปิดเผยในศาลยุติธรรม ทฤษฎีนี้กึอว่าบุคคลจะถือว่ามีความผิดก็ต่อเมื่อผู้มี 
อำนาจตามกฎหมายพิจารณาพิพากษาแล้วว่ามีความผิด นอกจากน้ีผู้มีอำนาจพิจารณาพิพากษา 
จะต้องปฎิป้ติตามตัวบทกฎหมายอย่างถี่ล้วนแล้วในการคุ้มครองสิทธิของผู้ถูกกล่าวหา พิจารณา 
คดีตามบทบัญญัติของกฎหมายและคอยทบทวนวิธีการที่ตำรวจหรืออัยการสืบเสาะมา หรือท่ีศาล 
สืบเลาะมาเองว่าได้มาโดยเป็นธรรมหรือไม่ จากที่กล่าวมาจะเห็นได้ว่าทฤษฎีท้ังสองมีวิธีปฏิบัติ
( Procedures ) ที่แตกต่างกัน กล่าวคือ ทฤษฎีแรกเน้นด้านความมีประสิทธิภาพ ความรวดเร็ว 
แน่นอนของกระบวนการยุติธรรมในขั้นต้น โดยเฉพาะตำรวจและอัยการ อันเป็นการไข้ทรัพยากร 
อย่างจำกัด ซึ่งจะทำให้สังคมอยู่ในภาวะที่จะต้องยอมรับการปฏิบัติของกลไกรัฐบางประการ แต่ 
ทฤษฎีที่ลองเน้นทางด้านตัวบทกฎหมาย โดยบุ่งจะให้ความเป็นธรรม และคุ้มครองสิทธิเสรีภาพ 
ล่วนบุคคลของประชาชน ซึ่งถือได้ว่าเป็นระบบในอุดมคติ ( Ideal type ) ที่นักนิติศาสตร์แสวงหา

ด้วยเหตุท่ีพระราชบัญญัติการลอบสวนคดีพิเศษ พ.ศ.2547 มาตรา 27 ไต้ให้การคุ้มครอง 
แก่การกระทำของเจ้าหน้าท่ีรัฐท่ีมากข้ึน โดยได้ให้อำนาจท่ีกว้างขวางข้ึนน้ันจึงจำเป็นอย่างย่ิงท่ี
จะต้องหาจุดสมดุลระหว่าง อำนาจรัฐในการนำตัวผู้กระทำความผิดมาลงโทษ และ หลักประกัน 
สิทธิและเสรีภาพของประชาชน เป้าหมายท้ังลองอันน้ีจะต้องไม่โน้มเอียงไปในทางใดทางหน่ึง
เพราะหากคำนึงถึงแต่ความคล่องตัวในการนำตัวอาชญากรมาลงโทษมากเกินไปประชาซนก็จะ 
ไต้รับความเดือดร้อนจากการกระทำของเจ้าหน้าท่ีรัฐในการรวบรวมพยานหลักฐาน ในทำนอง
เดียวกันหากบุ่งจะคุ้มครองสิทธิเสรีภาพของประชาชนมากเกินไป โดยเกรงว่าประชาชนจะได้รับ
ความเดือดร้อนรำคาญจากการใช้อำนาจของเจ้าหน้าท่ีรัฐผู้กระทำความผิดก็อาจพ้นจากการถูก
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นำตัวมาลงโทษก็อาจจะทำให้เกิดความเสียหายต่อสังคมเช่นกันจึงต้องรักษาความสมดุลของ 
อำนาจรัฐและหลักประกันสิทธิเสรภาพของประชาชน

จากข้อเท็จจริงและสภาพปัญหาตังกล่าวทำให้ผู้ศึกษาต้องการศึกษาว่า''ภายใต้ 
พระราชบัญญัติการสอบสวนคดีพิเศษ พ.ศ.2547 ควรมีมาตรการควบคุมการแสวงหา
พยานหลักฐานโดยการลืบสวนสอบสวนด้วยวิธีการแฝงตัวอย่างไร”

1.2 วัตถุประสงค์ของวิทยานิพนธ์
1. เพื่อศึกษาแนวคิดและทถุษฎีที่เก่ียวข้องกับการแสวงหาพยานหลักฐานโดยการสืบสวน 

สอบสวนด้วยวิธีการแฝงตัว
2. เพ่ือศึกษาทำความเข้าใจหลักกฎหมายเกี่ยวกับการแสวงหาพยานหลักฐานโดยการ 

ลืบสวนสอบสวนด้วย'วิธีการแฝงตัวตามพระราชบัญญัติการสอบสวนคดีพิเศษ พ.ศ.2547
3. เพื่อศึกษาสภาพปัญหาและประเด็นข้อกฎหมายเกี่ยวกับการแสวงหาพยานหลักฐาน 

โดยการสืบสวนลอบสวนด้วยวิธีการแฝงตัวตามพระราชบัญญัติการสอบสวนคดีพิเศษพ.ศ.2547
4. เพื่อศึกษาและเสนอแนะมาตรการที่เหมาะสมในการควบคุมการแสวงหาพยานหลักฐาน 

โดยการลืบสวนสอบสวนด้วยวิธีการแฝงตัวตามพระราชบัญญัติการลอบสวนคดีพิเศษพ.ศ.2547

1.3. ขอบเขตของการศึกษา
ในการศึกษานี้โดยขอบเขตของกฎหมายที่จะทำการศึกษานั้น จะทำการศึกษาเฉพาะหลัก 

กฎหมายเก่ียวกับการแสวงหาพยานหลักฐานโดยการสืบสวนลอบสวนด้วยวิธีการแฝงตัวภายใต้ 
พระราชบัญญัติการสอบสวนคดีพิเศษ พ.ศ.2547 เท่าน้ัน โดยจะไม่ทำการศึกษาหลักการแสวงหา 
พยานหลักฐานโดยการสืบสวนสอบสวนด้วยวิธีการอื่นๆ หริอตามกฎหมายอ่ืน

1.4 สมมุติฐาน
พระราชบัญญัติการสอบสวนคดีพิเศษ พ.ศ.2547 ได้บัญญัติเกฎหมายอนุญาต ควบคุม 

ตรวจลอบ และลงโทษ การแสวงหาพยานหลักฐานโดยการสืบสวนสอบสวนด้วยวิธีการแฝงตัวไว้ 
ยังไม่เหมาะลม ขาดมาตรการควบคุม ตรวจลอบถ่วงดุลอำนาจในการอนุญาตให้มีการสืบสวน 
ลอบสวนด้วยวิธีการแฝงตัว จึงจำเป็นต้องหาวิธีการตรวจลอบ ควบคุมและถ่วงดุลอำนาจในการ 
อนุญาตให้ใช้อำนาจในการสืบสวนสอบสวนด้วยวิธีการแฝงตัว
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1.5 วิธีการดำเนินการวิจัย
ในการศึกษาวิจัยครั้งนี้จะทำการศึกษาวิจัยแบบเอกสาร ( Documentary Research )

โดยการศึกษา วิเคราะห์ข้อมูลจากเอกสารต่างๆ เช่น รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย 
พุทธศักราช 2540 พระราชบัญญัติการลอบสวนคดีพิเศษ พ.ศ. 2547 กฎหมายและระเบียบอื่นๆที่ 
เก่ียวข้อง รายงานการประชุมรัฐสภาเกี่ยวกับร่างกฎหมาย รวมทังรายงานการศึกษา บทความ 
และเอกสารส่ิงพิมพ์ต่างๆที่เกี่ยวข้อง รวมทังข้อมูลที่ค้นคว้าได้มาจากทางอินเตอร์เน็ต รวมทัง 
สัมภาษณ์บุคคลที่เกี่ยวข้องกับการใช้กฎหมายพระราชบัญญัติการลอบสวนคดีพิเศษ พ.ศ.2547

1.6 ประโยชน์ที่คาดว่าจะได้รับ
า.ทำให้ทราบแนวคิดและทฤษฎีที่เกี่ยวข้องกับการแสวงหาพยานหลักฐานโดยการลืบสวน 

สอบสวนด้วยวิธีการแฝงตัว
2. ทำให้ทราบถึงหลักกฎหมายเกี่ยวกับการแสวงหาพยานหลักฐานโดยการลืบสวน 

ลอบสวนด้วยวิธีการแฝงตัวตามพระราชบัญญัติการสอบสวนคดีพิเศษ พ.ศ.2547
3. ทำให้ทราบสภาพปัญหาและประเด็นข้อกฎหมายเกี่ยวกับการแสวงหาพยานหลักฐาน 

โดยการลืบสวนสอบสวนด้วยวิธีการแฝงตัวตามพระราชบัญญัติการลอบสวนคดีพิเศษพ.ศ.2547
4. ทำให้ทราบถึงมาตรการที่เหมาะสมในการควบคุมการแสวงหาพยานหลักฐานโดยการ 

ลืบสวนลอบสวนด้วยวิธีการแฝงตัวตามพระราชบัญญัติการสอบสวนคดีพิเศษพ.ศ.2547
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