
บทท่ี 5

บทสรุปและข้อเสนอแนะ

การศึกษาวิจัย’’การแสวงหาพยานหลักฐานโดยการสืบสวนลอบลวนด้วยวิธีการแฝงตัว 
ตามพระราชบัญญัติการลอบสวนคดีพิเศษ พ.ศ.2547" มีวัตถุประสงค์เพื่อศึกษาแนวคิดและ
ทฤษฎีท่ีเกี่ยวกับการแสวงหาพยานหลักฐานโดยการแฝงตัว รวบรวมลังเคราะห์สภาพปัญหา และ 
วิเคราะห์มาตรการการควบคุมการแสวงหาพยานหลักฐานโดยการสืบสวนลอบสวนด้วยวิธีการแฝง 
ตัว โดยใชวิธีการศึกษาแบบการวิจัยเชิงคุณภาพวิเคราะห์ข้อมูลจากเอกสารโดยศึกษาข้อมูลจาก 
รัฐธรรมนูญแห่งราชอาญาจักรไทย พ.ศ.2540 พระราชบัญญัติการสอบสวนคดีพิเศษ พ.ศ.2547 
กฎหมาย และระเบียบอ่ืนที่เกี่ยวข้อง รายงานการประชุมรัฐสภาเกี่ยวกับการร่างกฎหมาย
บทความ เอกสาร สิ่งพิมพ์ต่างๆที่เกี่ยวข้องรวมทั้งค้นคว้าข้อมูลจากอินเตอร์เน็ต ผลของการศึกษา 
ครั้งนี้ได้แสดงให้เห็นว่าพระราชบัญญัติการสอบสวนคดีพิเศษ พ.ศ.2547 ได้บัญญัติหลักกฎหมาย 
อนุญาต ควบคุม ตรวจสอบ และลงโทษ การแสวงหาพยานหลักฐานโดยการสืบสวนสอบสวนด้วย 
วิธีการแฝงตัว ซึ่งประเทศไทยได้พัฒนาหลักกฎหมายดังกล่าวมาเพื่อป้องกันและปราบปราม
องค์กรอาชญากรรม และอาชญากรรมที่ร้ายแรงอย่างอ่ืน เพื่อเป็นการพัฒนาประสิทธิภาพชอง 
หลักกฎหมายนี้ให้สามารทดำเนินการให้ได้ผลและมีประสิทธิภาพในการดำเนินการภายใต้ 
หลักการตรวจวลอบและถ่วงดุลการใช้อำนาจของเจ้าพนักงานของรัฐและสิทธิเสรีภาพของ 
ประชาชนให้สมดุล และเห็นควรที่จะได้ปรับปรุงหลักกฎหมายการสืบสวนลอบสวนด้วยการแฝงตัว 
ตามพระราชบัญญัติการลอบสวนคดีพิเศษ พ.ศ.2547 ใน 3 ประเด็นดังต่อไปนี้

1. ด้านแนวคิดและทฤษฎีที่เกี่ยวกับหลักการแสวงหาพยานหลักฐานโดยการสืบสวน 
ลอบสวนด้วยวิธีการแฝงตัว

2. ปัญหาการควบคุมตรวจลอบและปัญหาการรับฟังพยานหลักฐานที่ได้มาจากการ 
แสวงหาพยานหลักฐานโดยการสืบสวนลอบสวนด้วยวิธีการแฝงตัว

3. มาตรการควบคุมการแสวงหาพยานหลักฐานโดยการสืบสวนลอบสวนด้วยวิธีการแฝง
ตัว
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1.ด้านแนวคิดแสะทฤษฏีที่เกื่ยวกับหฟิทการแสวงหาพยานหลักฐานโดยการสิบสวน 
สอบสวนด้วยวิธีทา?แฝงตัว

จากแนวคิดและทฤษฏีที่เกี่ยวกับหลักการแลวงหาพยานหลักฐานโดยการลืบลวน 
ลอบสวนด้วยวิธีการแฝงตัว ผลจากการศึกษาจากรัฐธรรมนูญแห่งราชอาญาจักรไทย พ.ศ. พ.ศ. 
2540 พระราชบัญญัติการลอบสวนคดีพิเศษ พ.ศ.2547 กฎหมาย และระเบียบอื่นที่เกี่ยวข้อง 
รายงานการประชุมรัฐลภาเกี่ยวกับการร่างกฎหมาย บทความ เอกสาร สิ่งพิมพ์ต่างๆที่เกี่ยวข้อง 
รวมทั้งค้นคว้าข้อมูลจากอินเตอร์เน็ต ผลของการศึกษาครั้งนี้ได้แสดงให้เห็นว่าพระราชบัญญัติ
การลอบสวนคดีพิเศษ พ.ศ.2547 มีหลักแนวคิด ทฤษฏี มาจากหลักกฎหมายการลืบสวน
สอบสวนด้วยการแฝงตัวของหน่วยงานลืบสวนสอบสวนกลาง(FBI^ระเทศสหรัฐอเมริกาเป็น 
ต้นแบบ โดยหลักกฎหมายตังกล่าวนั้นได้วางหลักไว้พอจะสรุปสาระสำคัญได้ตังนี้ 
แนวทางการดำเนินการแฝงตัวของหน่วยงานลืบสวนสอบสวนกลางของประเทศสหรัฐอเมริกา 
(F.B.I.) ที่กำหนดโดยสำนักงานอัยการสูงสุด ตามบทบัญญัติในมาตรา 509 ,510 และ533 ในบทท่ี 
28 u s e  (united state code) เป็นการปฏิบัติการที่ถูกต้องตามกฎหมายและเป็นเทคนิคที่จำเป็น 
ในการลืบสวนที่หน่วยงาน F.B.I.จำเป็นต้องนำมาปรับไข้ในการลืบสวนลอบสวน คดีอาชญากรรม 
ทั่วไป,องค์กรอาชญากรรม และองค์กรการก่อการร้าย การปฏิบัติการแฝงตัวต้องได้รับอนุญาตจาก 
ตัวแทนพิเศษ(SAC)ïองสำนักงานสืบสวนสอบสวนกลางสหรัฐอเมริกา (F.B.I.) หริอ'ได้รับอนุม้ติ 
จากสำนักงานใหญ่ของหน่วยงานลืบสวนสอบสวนกลาง(F.B.I.)Wริอ (F.B.I.HQ) และต้องเสนอให้ 
คณะกรรมการทบทวนการปฏิบัติการแฝงตัว ประชุมทบทวนคำขออนุญาตปฏิบัติการนั้น เพ่ือเสนอ 
คำแนะนำต่อ ผู้'อำนวยการ(F.B.I.) หรือผู้'ช่วยผู้'อำนวยการ(F.B.I.) ที่ได้รับมอบหมาย ว่าจะอนุญาต 
หรือไม่อนุญาตปฏิบัติการนั้น ในการอนุญาตให้ปฏิบัติการแฝงนั้น ผู้อนุญาตต้องคำนึงถึง
วัตถุประสงค์ของการแฝงตัวและต้องคำนึงถึงนํ้าหนักของความเสิ่ยงและผลประโยชน์ที่ได้จากการ 
ปฏิบัติการแล้ว ยังต้องพิจารณาถึงปัจจัยความเสียงของบุคลากร ที่ต้องได้รับการบาดเจ็บ ความ 
เลียหายต่อทรัพย์สิน การเงิน ธุรกิจ ช่ือเลียง หรือภัยอันตรายของบุคคล 1ความเส่ียงต่อความรับผิด 
ของรัฐบาล,ความเสี่ยงต่อการละเมิดสิทธิความเป็นล่วนตัว การรักษาความลับหรือเอกสิทธ้ิที่
กฎหมายรับรองไว้,ความเสี่ยงต่อการที่จะกระทำให้ผู้บริสุทธึ๋กระทำผิดกฎหมาย (Entrapment)
และความเหมาะสมของรัฐบาลท่ีเข้าไปมีล่วนร่วมในกิจกรรมต่างๆท่ีคาดว่าจะเกิดข้ึนไนระหว่าง 
ปฏิบัติการ การปฏิบัติการต้องอยู่ในช่วงเวลาท่ีอนุญาต คือต้องไม่นานเกินกว่าความจำเป็นในแต่ 
ละเหตุการณ์ แต่ต้องไม่เกิน 6 เดือน เว้นแต่จะได้รับอนุญาตให้ขยายเวลา หรือหากมีการขอ 
อนุญาตฉุกเฉิน หรือมีเหตุช่ัวคราว ต้องเสนอให้สำนักงานใหญ่(F.B.I.)Wรือ (F.B.I.HQ) ทราบ
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ภายใน 48 ช่ัวโมง และในระหว่างการปฏิบัติการน้ัน เว้นแต่เม่ือได้รับอนุญาตตามแนวทาง 
ปฏิบัติการแฝงตัวน้ีแล้ว เจ้าหน้าท่ีผู้ปฏิบัติการจะกระทำการใดๆอันเป็นการละเมิด หรอก่อให้เกิด 
การละเมิดกฎหมายของรัฐบาลกลาง หรอรัฐบาลท้องถ่ิน หรอกฎหมายท้องถ่ินไม่ได้ ถ้าหากมีการ 
กระทำการของเจ้าหน้าท่ีปราศจาก การได้รับอนุญาตโดยวัตถุประสงค์ของการแฝงตัวแล้ว การ
กระทำต่างๅน้ีนถือว่าเป็นการกระทำผิดกฎหมายของเจ้าหน้าท่ี และถ้าการปฏิบัติการจำเป็นต้อง 
ใช้ความรุนแรงตามวัตถุประสงค์ของอาชญากรในเร่ืองน้ัน  ๆ โดยเจ้าหน้าท่ีผู้ปฏิบัติการต้องมีส่วน 
ร่วมในการกระทำน้ัน ผู้ควบคุมการปฏิบัติการต้องแจ้งให้ สำนักงาน'ใหญ่(F.B.l.)vfรือ (F.B.I.HQ) 
ทราบทันทีท่ีเป็นไปได้ นอกจากน้ีในการปฏิบัติการแฝงตัว ต้องมีการควบคุมการปฏิบัติการ โดย 
ต้องมีการชักซ้อมทำความเช้าใจกับผู้ปฏิบัติการ เจ้าหน้าท่ีผู้อยู่ในแผนการ สร้างความเช้าในท่ี 
ถูกต้องตามแนวทางนี ต้องมีการทบทวนมาตรการท่ีทำไปแล้ว ปรึกษาหารือกับอัยการท่ีเก่ียวช้อง 
และต้องมีรายงานประจำปีเก่ียวกับชนิดการปฏิบัติการแฝงตัวท่ีได้รับการอนุญาตและไม่อนุญาต 
ตลอดจนการประชุมของคณะกรรมการทบทวนการปฏิบัติการแฝงตัว เสนอต่อผู้อำนวยการ
(F.B.I.),อัยการสูงสุด,รองอัยการสูงสุด,ผู้ช่วยอัยการสูงสุดผู้ดูแลแผนกคดีอาชญากรรม

แนวคิดและทถุษฎีในเรื่องหลักกฎหมายการลืบสวนสอบสวนด้วยวิธีการแฝงตัวของไทย 
ก่อนมีการบัญญัติไว้ใน พระราชบัญญัติการสอบสวนคดีพิเศษ พ.ศ.2547 นั้นยอมรับว่าหลักการนี้ 
มีการปฏิบัติได้หากไม่ชัดกับหลักกฎหมายที่เกี่ยวช้อง แต่จะมีปัญหาว่าผู้ปฏิบัติหมิ่นเหม่ที่อาจ
กระทำผิดกฎหมายได้ และพยานหลักฐานที่ได้มาจากผู้ปฏิบัติที่กระทำผิดกฎหมายนั้น ศาลอาจไม่ 
รับฟังเป็นพยานหลักฐานเพราะเป็นพยานหลักฐานที่เกิดขึ้นหรือได้มาจากการกระทำความผิด 
ต่อมาจึงได้นำเอาหลักการนี้มาบัญญัติไว้ในมาตรา 27 มาตรา 40 ของพระราชบัญญัติการ 
ลอบสวนคดีพิเศษ พ.ศ.2547 แต่ไม่ได้มีเงื่อนไขควบคุมตรวจสอบการใช้อำนาจนี้รัดกุมเหมือนกับ 
ของFBI ประเทศสหรัฐอเมริกาตังกล่าวช้างต้น และหลักกฎหมายในเรื่องการแฝงตัวนี้ก็มีบัญญัติไว้ 
เฉพาะกฎหมายตังกล่าว ซึ่งไม่ได้อนุญาตให้ตำรวจอื่นนอกจากเจ้าพนักงานตามกฎหมายการ
สอบสวนคดีพิเศษเท่านั้นมีอำนาจทำการแสวงหาพยานหลักฐานโดยหลักการแฝงตัวได้ ฉะน้ันเม่ือ 
ประเทศไทยยอมรับแนวคิดและทฤษฎีเรื่องการแสวงหาพยานหลักฐานโดยการลืบสวนสอบสวน 
ด้วยวิธีการแฝงตัวแล้ว(ตามที่บัญญัติไว้ในพระราชบัญญัติการสอบสวนคดีพิเศษ พ.ศ.2547) ก็ 
สมควรจะนำเอาหลักการนี้มาใช้กับอาชญากรรมอื่นๆที่มีความร้ายแรงเทียบเท่ากับคดีตาม 
กฎหมายการลอบสวนคดีพิเศษ เช่น เรื่องยาเสพติดให้โทษ องค์กรอาชญากรรมใหญ่ ท่ีไม่อยู่ใน 
ข่ายของกฎหมายการสอบสวนคดีพิเศษ และหน่วยงานอื่นเป็นผู้รับผิดชอบ เช่น ปปส.หรือตำรวจ 
เป็นต้น และเมื่อนำเอาหลักแนวคิดและทฤษฎีนี้มาแล้ว ต้องนำเอามานั้งหมดรวมทั้งวิธีการควบคุม 
และถ่วงดุลการใช้อำนาจตามหลักกฎหมายในเรื่องนี้ด้วย
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2.ปัญหาการควบคุมตรวจสอบและปัญหาการรับฟังพยานหลักฐานที่ได้มาจากการ 
แสวงหาพยานหลักฐานโดยการสิบสวนสอบสวนด้วยวิธีการแฝงตัว

ปัญหาการแสวงหาพยานหลักฐานที่ได้มาจากการลืบสวนลอบสวนด้วยวิธีการแฝงตัว จะ 
มีปัญหาที่สำคัญสองส่วนด้วยกันคือ ปัญหาการควบคุมตรวจลอบการแสวงหาพยานหลักฐานที่ 
ได้มาจากลืบสวนลอบสวนด้วยวิธีการแฝงตัว และปัญหาการรับฟังพยานหลักฐานที่ได้มาจากการ 
ลืบสวนสอบสวนด้วยวิธีการแฝงตัว

2.1.ปัญหาการควบคุมตรวจสอบการแสวงหาพยานหลักฐานที่ได้มาจากสิบสวนสอบสวน 
ด้วยวิธีการแฝงตัว

เน่ืองจากการลืบสวนด้วยการใช้เทคนิคการแฝงตัวเป็นเทคนิคการลืบสวนในข้ันสูง และ
ให้ผลในการลืบสวนได้มาก แต่ก็จะมีปัญหาเร่ืองความปลอดภัยของผู้ปฏิบัติ ตลอดจน
กระบวนการข้ันตอนในการปฏิบัติจะต้องได้รับอนุญาตจากหน่วยงานน้ันเสียก่อน แต่หากเม่ือ
เจ้าหน้าท่ี หรือผู้ควบคุมการปฏิบัติ มีเจตนาอ่ืนแอบแฝงในการปฏิบัติจะก่อให้เกิดผลร้ายกับผู้ 
ปฏิบัติ เช่น ปัญหาการหลอกให้ผู้ร่วมงานเช้าไปปฏิบัติงานในปฏิบัติท่ีไม่ปลอดภัย แต่สร้าง
หลักฐานว่ามีความปลอดภัยในการปฏิบัติ ผู้ร่วมปฏิบัติงานด้วยกันสร้างหลักฐานให้เพ่ือนร่วมงาน 
กระทำผิดกฏหมาย เป็นต้น นอกจากน้ีเม่ือได้พยานหลักฐานใดๆมาจากการปฏิบัติการแฝงตัวน้ัน 
พยานหลักฐานท่ีได้มาจะมีจำนวนมากกว่าท่ีจะมาเสนอต่อศาล จึงมีปัญหาพยานหลักฐานหรือ
เร่ืองราวท่ีได้มาจากการลืบสวนด้วยเทคนิคการแฝงตัวน้ัน จะต้องได้รับการควบคุมดูแลไม่ให้มีการ 
เปิดเผย หรือทำให้บุคคล หรือสถานท่ีเก่ียวช้องต่างๆได้รับความเลียหาย จึงจำเป็นต้องมีระบบการ 
เก็บรักษาข้อมูลท่ีได้จากการลืบสวนด้วยเทคนิคการแฝงตัวน้ี ให้เป็นระบบท่ีแน่นอนลามารถ
ตรวจลอบได้ชัดเจน

พระราชบัญญัติการลอบสวนคดีพิเศษ พ.ศ.2547 มาตรา27ให้อำนาจแก่ผู้มีอำนาจในการ 
อนุญาต คือ อธิบดีกรมสอบสวนคดีพิเศษ หรือผู้ที่ได้รับมอบหมายให้ลามารถมีอำนาจอนุญาตให้ 
ทำการลืบสวนสอบสวนด้วยวิธีการแฝงตัวได้ นั้งนี้ให้เป็นไปตามข้อบังคับที่อธิบดีกรมสอบสวนคดี 
พิเศษกำหนด และมาตรา 40 บัญญัติว่าหากผู้กระทำการตามมาตรา 27 กระทำนอกเหนือ 
วัตถุประสงค์ของการลืบสวนสอบสวนตามพระราชบัญญัตินี้ จะไม่ได้รับการคุ้มครองว่าเป็นการ
กระทำโดยชอบและมีบทลงโทษผู้กระทำผิดให้ใต้รับโทษลองเท่าของความผิดนั้น การใช้ดุลพินิจ 
อนุญาตของอธิบดีกรมสอบสวนคดีพิเศษหรือผู้ได้รับมอบหมาย ตามหลักกฎหมายการแฝงตัวนี้
ขาดการหลักตรวจสอบจากองค์กรภายนอก อ าจจะเกิดปัญหาความไม่โปร่งใสของความน่าเชื่อถือ 
ของการใช้อำนาจควรจะมีการตรวจสอบจากองค์กรภายนอก เพราะกฎหมายมาตราน้ีเป็น
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มาตรการพิเศษคล้ายกับมาตรา 25 ซึ่งควรที่จะมีการตรวจสอบการใช้อำนาจเช่นเดียวกับ มาตรา 
25 คือ องค์กรของศาล ซ่ึงหากเบfรียบเทียบกับหลักเกณฑ์การใช้ลายลับของหน่วยงานลืบสวน 
ลอบสวนของต่างประเทศเช่น หน่วยงานFBเของประเทศสหรัฐอเมริกา ก็ให้อัยการและศาล เป็นผู้ 
ตรวจลอบการใช้ดุลพินิจ ซึ่งเป็นบุคคลนอกองค์กรลืบสวนสอบสวน เป็นคนตรวจสอบและถ่วงดุล 
การใช้อำนาจ และเม่ือมีการตรวจลอบ และถ่วงดุลการใช้อำนาจนอกองค์กรแล้ว ก็ควรจะได้รับ 
การตรวจสอบจากภายในองค์กรอีกด้วย ซ่ึงก็คือ กคพ. เป็นองค์ตรวจสอบภายในตามหลัก
กฎหมายนิ เพราะหากการลืบสวนสอบสวนนั้น ล้มเหลว หริอได้พยานหลักฐานไม่เพียงพอต่อการ 
นำมาดำเนินคดี หริอ พนักงานอัยการมีความเห็นส่ังไม่ฟ้อง อันทำให้คดีไม่ได้ขึ้นมาล่ศาล ศาลจึง 
ไม่มีโอกาสที่จะตรวจลอบการใช้อำนาจดังกล่าว จึงลมควรที่จะมีการตรวจลอบการใช้อำนาจ
ภายในองค์กรอีกชั้นหนึ่งด้วย หริออาจออกข้อบังดับหลักการแฝงตัวให้มีมาตรฐานหลักการคล้าย 
กับหลักการแฝงตัวของหน่วยงานลืบสวนสอบสวนกลางสหรัฐอเมริกา(F.B.I) ตามท่ีผู้เสนอ
กฎหมายได้กล่าวอ้างอิงไว้ไนชั้นร่างกฎหมาย เพื่อที่จะป้องกันการปัดความรับผิดชอบหากเกิด
กรณีท่ีการสืบสวนสอบสวนนั้นไม่ประสบความสำเร็จ หริอมีการกระทำอื่นนอกขอบเขต
วัตถุประสงค์ แล้วภายหลังอธิบดีหรือผู้ได้รับมอบหมายปฏิเสธว่าไม่ได้อนุญาตให้มีการ
ปฏิบัติการแฝงตัวไม่ได้ เพื่อจะได้เป็นหลักประกันสิทธิเสรีภาพของประชาชนและผู้ปฏิบัติการตาม 
หลักกฎหมายนี้ต่อไป

2.2. ปัญหาการรับฟังพยานหลักฐานที่ได้มาจากการสิบสวนสอบสวนด้วยวิธีการแฝงตัว

สำหรับในประเทศไทยน้ันประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา มาตรา 226 จะห้าม 
รับฟังพยานชนิดท่ี "เกิดข้ึน’, โดยมิชอบ แต่ก็มิได้หมายความรวมถึงพยานท่ี “เกิดข้ึน” โดยชอบ 
แต่ '‘ได้มา" โดยมิชอบด้วย ดังน้ัน ศาลฎีกาจึงตัดสินวางหลักว่า พยานหลักฐานแม้จะได้มาด้วย 
วิธีการอันไม่ชอบก็รับฟังได้ ซ่ึงเป็นเพราะแม้พยานหลักฐานเหล่าน้ีแม้จะได้มาโดยมิชอบ แต่
คุณค่าในการพิสูจน์ความจริงของพยานก็มิได้ลดลงไป และเม่ือพยานมีคุณค่าในการพิสูจน์
ข้อเท็จจริงแล้ว ก็ลมควรท่ีจะยอมให้นำลืบให้ศาลรู้ เพ่ือให้เกิดความยุติธรรมได้ดีท่ีสุด จากหลัก 
กฎหมายการห้ามรับฟังพยานหลักฐานดังกล่าวช้างต้น เม่ือนำมาวิเคราะห์กับหลักการสืบสวน
ลอบสวนด้วยวิธีการแฝงตัว ตามพระราชบัญญัติการสอบสวนคดีพิเศษ พ.ศ.2547 ซ่ึงบัญญัติให้ 
การสืบสวนสอบสวนด้วยการแฝงตัวเป็นวิธีการชอบด้วยกฎหมายแล้ว จึงลามารถนำ
พยานหลักฐานท่ีได้มาด้วยวิธีการแฝงตัวดังกล่าวน้ัน เป็นพยานหลักฐานได้โดยชอบด้วยกฎหมาย 
ไม่ถูกตัดห้ามรับฟังเป็นพยานหลักฐานตามกฎหมายเรองบทตัดพยานหลักฐานแต่อย่างใด เว้นแต่ 
ว่ากระบวนการวิธีการแฝงตัวน้ันจะกระทำมิชอบด้วยกฎหมาย จึงจะถือว่าเป็นพยานหลักฐานท่ี
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ได้มาหรือเกิดข้ึนโดยมิชอบ และถูกห้ามรับฟังเป็นพยานหลักฐาน ซ่ึงจะต้องวิเคราะห์รายละเอียดท่ี 
เกิดข้ึนในแต่ละคดีต่อไป แต่ก็เป็นข้อลังเกตว่า การสืบสวนสอบสวนด้วยวิธีการแฝงตัวน้ัน มี 
พระราชบัญญัติการลอบสวนคดีพิเศษ พ.ศ.2547 เท่าน้ันบัญญัติรับรองว่าเป็นวิธีการท่ีชอบด้วย 
กฎหมาย เพราะฉะน้ัน หากเจ้าหน้าท่ีฝ่ายอ่ืนซ่ึงไม่ไต้ปฏิบัติตามกฎหมายน้ี ไปดำเนินการสืบสวน 
ลอบสวนด้วยวิธีการแฝงตัวก็อาจมีปัญหาว่าพยานหลักฐานท่ีได้มาน้ันจะรับฟังเป็นพยานหลักฐาน 
ในการพิสูจน์ความผิดของจำเลยได้หรือไม่ ซ่ึงจะต้องวิเคราะห์ตามหลักกฎหมายการรับฟัง
พยานหลักฐาน ซ่ึงวางหลักเป็นบรรทัดฐานว่า ศาลไทยจะรับฟังและน้ําหนักกับพยานหลักฐานท่ี 
ได้มาจากสืบสวนสอบสวนด้วยการแฝงตัว หากไม่เข้าหลักเกณฑ์ท่ีว่า เป็นพยานหลักฐานท่ีเกิดข้ึน 
โดยไม่ชอบ เป็นพยานบุคคลท่ีร่วมในการกระทำความผิดหรือมีส่วนเก่ียวข้องในการกระทำ
ความผิด และเป็นพยานท่ีถูกส่อให้กระทำความผิด(Entrapment)

ในขณะที่ศาลในประเทศสหรัฐอเมริกาศาลฎีกาของสหรัฐอเมรืกาได้รับรองถึงความ 
ลมบูรณ์ที่เจ้าหน้าที่รัฐนอกเครื่องแบบ และการแฝงตัวเข้าไปร่วมอยู่กับอาชญากร ตราบเท่าท่ีไม่มี 
การกระทำที่เกินเลยจนไม่ลามารถยอมรับเช่นการกระทำของรัฐที่ละเมิดความเป็นขั้นพื้นฐาน 
ละเทือนขวัญและภาพลักษณ์ของความยุติธรรมอันเป็นสากลที่กำหนดไว้ในรัฐธรรมนูญบทที่ 5 ใน 
เรื่องกระบวนการอันถูกต้อง ปัจจัยสี่ประการที่ใช้วัดว่าเป็นการกระทำของรัฐที่ไม่ลามารถยอมรับได้ 
หรือไม่ ประกอบด้วย (1 )ความจำเป็นในการดำเนินการเมื่อพิจารณาควบดู่กับวิธีการประกอบ
อาชญากรรม (2)ความมีอยู่มาก่อนแล้วขององค์กรอาชญากรรมที่จะแทรกซึมเข้าไป (3)ระดับ
การกำกับและควบคุมโดยรัฐบาลเหนือองค์กรอาชญากรรมและ (4)ผลกระทบท่ีอาจเกิด1จากการ 
ดำเนินการของรัฐบาลที่อาจกระตุ้นให้มีการก่ออาชญากรรมใดๆขึ้น และนอกจากน้ีศาลฎีกา
สหรัฐอเมริกายังไต้สร้างหลักการรับฟังพยานหลักฐาน ผ่านหลักการตัดไม่รับฟังพยานหลักฐานท่ี 
เกิดขึ้นหรือได้มาโดยมิชอบด้วยกฎหมาย (Exclusionary Rule) ซึ่งต่อมาได้พัฒนาเป็นหลักผลไม้ 
ของต้นไม้พิษ"Fruit of poisonous tree doctrine" หรือ “Fruit doctrine” หลักการไม่ยอมรับฟัง 
พยานหลักฐานที่เป็นการส่อให้กระทำความผิด(Entrapment) หรือหลักการไม่รับฟังพยานหลักฐาน 
ที่อัยการใช้สายลับที่ไต้รับการว่าจ้างที่มีลักษณะเป็นการให้ประโยชน์กับอาชญากรที่เปรยบเสมือน 
ปลาตัวใหญ่ให้ร่วมมือเพื่อให้สามารถดำเนินคดีกับอาชญากรที่เป็นแค่ปลาตัวเล็กกว่า และในขณะ 
ที่ศาลในประเทศเยอรมันเองก็ยอมรับพยานหลักฐานที่ได้มาจากการสืบสวนสอบสวนด้วยวิธีการ 
แฝงตัว หากแต่ต้องปฏิบัติตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา ว่าด้วยการลืบสวน
ลอบสวนด้วยการแฝงตัว มาตรา 110a-110e

จากการดีกษาพบว่าหลักการรับฟังพยานหลักฐานของศาลไทยและต่างประเทศ ต่างก็เป็น 
ท่ียอมรับกันท่ัวไปว่าพยานหลักฐานท่ีได้มาจากการสืบสวนสอบสวนด้วยวิธีการแฝงตัวน้ัน ศาลรับ 
ฟังเป็นพยานหลักฐานพิสูจน์ความผิดของจำเลยได้ หากแต่ต้องปฏิบัติไปตามกรอบของกฎหมายท่ี
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อนุญาตให้ไว้เท่าน้ัน หากมีปัญหาว่าปฏิบัติการฝ่า'ผินกฎหมายน้ันแล้ว ศาลจะปรับการรับฟัง
พยานหลักฐานตามหลักกฎหมายพยานหลักฐานของแต่ละประเทศท่ีวางเป็นบรรทัดฐานไว้ 
ประเด็นปัญหา การรับฟังพยานหลักฐานท่ีได้มาจากสืบสวนลอบสวนด้วยวิธีการแฝงตัวของศาล 
ไทย จึงเหมาะสมตามเจตนารมณ์ของหลักกฎหมายการแฝงตัวน้ีแล้ว

3.มาตรการควบคมการแสวงหาพยานหลักฐานโดยการสืบสวนสอบสวนด้วยวิธีการแฝง 
ตัว

จากการรวบรวมหลักกฎหมายการสืบสวนลอบสวนด้วยวิธีการแฝงตัว ผลจากการศึกษา 
พบว่า การควบคุมการแสวงหาพยานหลักฐานด้วยวิธีการแฝงตัวตามพระราชบัญญัติการสอบสวน 
คดีพิเศษ พ.ศ. 2547 บัญญัติมาตรการควบคุมการแสวงหาพยานหลักฐานโดยการสืบสวน 
ลอบสวนด้วยการแฝงตัวมี 2 แนวทาง คือการควบคุมการสืบสวนลอบสวนด้วยการแฝงตัวโดยศาล 
และการควบคุมโดยบัญญัติหลักกฎหมายให้มีระบบ ควบคุมไว้โดยชัดเจน

ประเทศสหรัฐอเมริกามีกฎหมายอนุญาตให้มีการสืบสวนสอบสวนด้วยการแฝงตัวได้ ไม่ 
ว่าจะเป็นหน่วยงานสืบสวนสอบสวนกลาง FBI หรือ สำนักงานป้องกันและปราบปรามยาเสพติด 
DEA ต่างก็ไซ้หลักกฎหมายน้ี ระบบการควบคุมการแสวงหาพยานหลักฐานด้วยการแฝงตัวของ 
สหรัฐอเมริกาวางระบบการควบคุมไว้สองระบบด้วยกันก็คือ การควบคุมโดยศาลและการควบคุม 
โดยระบบการควบคุมโดยบัญญัติหลักกฎหมายให้มีระบบควบคุมไว้โดยชัดเจน

โดยการควบคุมโดยศาลน้ัน ศาลสหรัฐอเมริกาควบคุมหลักกฎหมายการสืบสวนลอบสวน 
ด้วยการแฝงตัว ผ่านระบบการรับฟังพยานหลักฐานของสหรัฐเมริกา เช่น หลักกฎหมายการไม่รับ 
ฟังพยานหลักฐาน ท่ีเกิดข้ึนหรือได้มาโดยไม่ชอบด้วยกฎหมาย(Exclusionary Rule) หลักผลไม้ 
ของต้นไม้พิษ“Fruit of poisonous tree doctrine" หรือ “Fruit doctrine" หลักการไม่รับฟัง 
พยานหลักฐานท่ีเกิดจากการล่อให้กระทำผิด(Entrapment) หลักการช่ังน้ีาหนักพยานหลักฐาน
ไม่ให้น้ําหนักพยานฐานผู้ร่วมกระทำความผิด (กรณีนำอาชญากรท่ีเป็นตัวการไหญ่มาให้การชัด
ทอดผู้ร่วมกระทำความผิดรายเล็ก) เป็นต้น

การควบคุมการแสวงหาพยานหลักฐานด้วยวิธีการแฝงตัวของสหรัฐอเมริกาโดยการออก 
บัญญัติกฎหมายควบคุมให้ชัดเจน หน่วยงานท่ีต้องบังคับใช้กฎหมายของสหรัฐอเมริกา เช่น
สำนักงานลืบสวนสอบสวนกลาง หรือ FBI หน่วยงานป้องกันและปราบปรามยาเสพติด DEA ต่างก็ 
ต้องปฏิบัติตามข้อบัญญัติตามกฎหมายท่ีบัญญัติให้กระทำการสืบสวนลอบสวนด้วยการแฝงตัวได้ 
โดยกระทรวงยุติธรรมสหรัฐอนุญาต โดยข้อบัญญัติตังกล่าวน้ันจะประกาศให้ประชาชนทราบโดย 
ชัดเจนว่าเจ้าหน้าท่ีของรัฐสามารถกระทำได้ด้วยเง่ือนไขอย่างใดบ้าง เช่น หลักการควบคุมการ 
ลืบสวนลอบสวนด้วยการแฝงตัวของสำนักงานสืบสวนลอบสวนกลาง FBI
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เม่ือพิจารณาจากระบบการควบคุมวิธีการสืบลวนสอบสวนด้วยการแฝงตัวของประเทศ 
สหรัฐอเม'ริกา หากมองในมุมมองของการตรวจลอบกันเองในระบบงานกระบวนการยุติธรรม ซ่ึง 
ประกอบไปด้วยฝ่ายเจ้าหน้าท่ีบังคับใช้กฎหมาย (ตำรวจ หรอเจ้าพนักงานอ่ืนๆท่ีมีอำนาจตาม 
กฎหมาย) พนักงานอัยการ และศาล แล้ว จะเห็นได้ว่าการควบคุมตรวจสอบอำนาจตังกล่าวน้ีของ 
สหรัฐอเมรืกาจะถ่วงดุลกันไว้ เช่น การอนุญาตให้ทำการแฝงตัวในข้ันก่อนพิจารณาในศาล แม้ 
เจ้าหน้าท่ีฝ่ายปฏิบัติการของ FBI จะสามารถเรมต้นดำเนินการอนุญาตได้เอง แต่ก็ต้องนำเสนอ 
เร่ืองเช้าล่กระบวนการทบทวนการอนุญาตน้ัน ซ่ึงมีคณะกรรมการทบทวนการปฏิบัติการแฝงตัว
รับทราบเพ่ือพิจารณาอนุญาตหรือไม่อนุญาตอีกคร้ัง โดยท่ีคณะกรรมการตังกล่าวน้ัน
ประกอบด้วยบุคคลหลายๆฝ่ายมาเป็นคณะกรรมการ ทำให้มีการถ่วงดุลกันไปในตัว โดยท่ี
เจ้าหน้าท่ี FBI ไม่สามารถปฏิบัติได้เองฝ่ายเดียว ซ่ึงเป็นการตรวจลอบกันเองภายในองค์กรก่อนท่ี 
จะนำเสนอพยานหลักฐานท่ีได้มาน้ี ให้กระบวนการของศาลพิจารณาในข้ันตอนการพิจารณาคดี 
ในข้ันศาล ทำให้ระบบเช่นน้ีถ่วงดุลอำนาจซ่ึงกันและกัน เป็นไปตามหลักการแบ่งแยกอำนาจและ 
ตรวจสอบ ถ่วงดุลอำนาจในการใช้กฎหมาย

สำหรับประเทศเยอรมัน หลักการควบคุมการแสวงหาพยานหลักฐานด้วยการสืบสวน
ลอบสวนด้วยวิธีการแฝงตัวของประเทศเยอรมันจะปฏิบัติตามหลักประมวลกฎหมายวิธีพิจารณา 
ความอาญาของประเทศเยอรมัน ค่อนช้างวางหลักกฎหมายอนุญาตหลักการน้ีไว้อย่างชัดเจนว่า 
สามารถทำได้ในกรณีใดบ้าง โดยการอนุญาตของใคร อาจจะเป็นไปได้ว่าระบบกระบวนการ
ยุติธรรมขอบเขตอำนาจของเจ้าพนักงานของเยอรมัน ได้วางขอบเขตอำนาจไว้อย่างชัดเจน เช่น 
อัยการรับผิดชอบในการลืบสวนลอบสวนในคดีอาญา โดยมีเจ้าหน้าท่ีตำรวจเป็นผู้ช่วย ฉะน้ันการ 
ปฏิบัติการลืบสวนสอบสวนต่างๆน้ันจำเป็นต้องได้รับการอนุญาตจากพนักงานอัยการเสียก่อน เว้น 
แต่มีเหตุฉุกเฉินสำคัญ นอกจากน้ีประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญาได้วางหลักอนุญาตใน 
การลืบสวนลอบสวนด้วยการแฝงตัวไว้ในขอบเขตชัดเจนในกฎหมายทำให้ศาลลามารถพิจารณา 
ปรับใช้กฎหมายในการพิจารณาพิพากษาคดีตามกฎหมายได้อย่างชัดเจน เท่ากับว่าในเร่ืองการ 
ลืบสวนสอบสวนด้วยวิธีการแฝงตัวในประเทศเยอรมันน้ัน ได้ยอมรับหลักการน้ี โดยได้บัญญ้ติไว้ 
ในประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญาโดยชัดเจน สามารถทำการตรวจลอบควบคุมวิธีการ 
ตังกล่าวไดในข้ันตอนก่อนฟ้องคดีน้ัน จะมีพนักงานอัยการเป็นผู้ตรวจลอบและอนุญาตตามหลัก 
กฎหมาย และหากเม่ือมีการฟ้องร้องคดีต่อศาลแล้ว ศาลจะเป็นผู้พิจารณาตรวจสอบตามหลัก 
ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญาเช่นกัน ถือได้ว่ามีการตรวจสอบท้ังภายและภายนอก
องค์กรท่ีเช้าไปปฏิบัติการสืบสวนสอบสวนด้วยการแฝงตัว
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ส่วนในประเทศไทย พระราชบัญญัติการสอบสวนคดีพิเศษ พ.ศ.2547 มาตรา 27 ได้ 
บัญญัติหลักการรับฟังพยานหลักฐานท่ีได้จากวิธีการสืบสวนดังกล่าวว่า เป็นการกระทำโดยชอบ 
ด้วยกฏหมาย ซ่ึงก็เป็นหลักการใหม่ในหลักกฎหมายของไทย นอกจากบัญญัติหลักการดังกล่าว 
แล้วยังได้วางหลักการควบคุมถ่วงดุลวิธีการสืบสวนลอบสวนด้วยการแฝงตัวไว้ด้วย ฉะน้ันหลักการ 
ควบคุมการสืบสวนสอบสวนด้วยการแฝงดัวฃองประเทศไทยจึงมีระบบการควบคุมลองทาง คือ
การควบคุมโดยพระราชบัญญัติการสอบสวนคดีพิเศษ พ.ศ.2547 และการควบคุมโดยศาล
พระราชบัญญัติการลอบสวนคดีพิเศษ พ.ศ. 2547 ถือว่าเป็นกฎหมายวิธีสารบัญญัติประ๓ทหน่ึง 
ซ่ึงกำหนดวิธีการดำเนินการสืบสวนลอบสวนคดีพิเศษ ตามกำหนดในกฎหมายน้ีไว้เป็นพิเศษ
แตกต่างไปจากประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา แต่ก็สรุปได้ว่าเป็นกฎหมายในประเภท 
วิธีสารบัญญัติเหมือนกัน เม่ือพระราชบัญญัติการลอบสวนคดี พ.ศ. 2547 เป็นกฎหมายวิธีสาร 
บัญญัติ การกำหนดวิธีการดำเนินคดี ก็ย่อมอยู่ในหลักเกณฑ์ ทฤษฎีของการรักษาสมดุล
( Balance ) ระหว่างอำนาจรัฐ และหลักประกันสิทธิและเสรภาพของประชาชน

พระราชบัญญัติการสอบสวนคดีพิเศษ น้ีได้วางหลักถ่วงดุลไว้ ตรวจสอบการใช้อำนาจการ 
แฝงตัว ตามมาตรา 27 และมาตรา 40 เป็นการตรวจสอบภายในองค์กรเอง โดยกล่าวคือ กรณีมี 
ความจำเป็น และเพ่ือประโยชน์ในการปฏิบัติตามพระราชบัญญัติน้ี อธิบดีซ่ึงเป็นผู้บังคับบัญชา 
สูงสุด ในหน่วยงานกรมสอบสวนคดีพิเศษ หรอผู้ใด้รับมอบหมาย เป็นผู้พิจารณาเองว่าเหตุอย่าง 
ใดสมควรหรือไม่ โดยมีช้อบังคับซ่ึงอธิบดีเป็นผู้กำหนดข้ึนเอง แม้จะมีมาตรา 40 คอยถ่วงดุลเป็น 
หลักประกันรองรับว่าหากผู้ปฏิบัติตามมาตรา 27 น้ัน กระทำนอกเหนือวัตถุประสงค์จะต้องได้รับ 
โทษตามกฎหมาย โดยรับโทษเป็นลองเท่าน้ัน ก็เป็นการตรากฎหมายไว้ในลักษณะอย่างกว้างๆ 
ยากท่ีจะพิสูจน์เอาผิดกับผู้ฝ่าแนได้ เพราะในการพิจารณาว่าผู้ปฏิบัติการแฝงตัว กระทำเกินขอบ 
วัตถุประสงค์หรือไม่ ต้องพิจารณาตามข้อกำหนดท่ีอธิบดีเป็นผู้กำหนดเอง ซ่ึงหากข้อกำหนดน้ัน 
วางไว้ไม่แน่นอน และขาดการตรวจลอบจากองค์กรภายนอก ก็จะไม่มีบุคคลภายนอกทราบได้ว่า 
การกระทำอย่างไรของผู้แฝงตัว ฝ่าบนขอบวัตถุประสงค์ หรือในอีกลักษณะหน่ึงก็คือ ต้องให้มีเหตุ 
เกิดข้ึนแล้ว ต้องให้ผู้เสียหายมาเป็นภาระในการพิสูจน์ความผิดของผู้แฝงตัว ว่ากระทำเกินขอบ 
วัตถุประสงค์หรือไม่ ซ่ึงก็เป็นการยากลำบากในการน่าพยานหลักฐานมาต่อล้กับหน่วยงานของรัฐ 
ซ่ึงเป็นหน่วยงานท่ีบังคับใช้กฎหมาย จะเห็นได้ว่าตามพระราชบัญญัติการสอบสวนคดีพิเศษ
พ.ศ.2547 น้ัน การควบคุมการปฏิบัติการสืบสวนสอบสวนด้วยการแฝงตัว ผู้ชงมีอำนาจอนุญาต 
และควบคุมได้แก่อธิบดีหรือผู้ใด้รับมอบหมายจากอธิบดี โดยให้เป็นไปตามข้อกำหนดของอธิบดี 
ซ่ึงประกาศบังคับไว้แล้วซ่ึงก็มีหลักการเน้ือหาสาระเช่นเดียวกับตัวกฎหมาย พ.ร.บ.การสอบสวน 
คดีพิเศษ พ.ศ.2547 น้ันเอง ก็คือให้อำนาจอธิบดีหรือผู้ได้รับมอบหมายเป็นผู้อนุญาตและควบคุม 
การปฏิบัติเองแต่ฝ่ายเดียว ไม่มีองค์กรอ่ืนใดเข้ามามีส่วนร่วมรับรูในการใช้อำนาจในเร่ืองน้ีเลย
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หากเปรยบเทียบกับหลักการควบคุมการสืบสวนสอบสวนด้วยวิธีการแฝงตัวของสำนักงานลืบสวน 
สอบสวนกลาง FBI ของประเทศสหรัฐอเมริกาแล้ว ก็นับว่ามีข้อแตกต่างกันอย่างชัดเจน

เม่ือหากเปรียบเทียบกับกฎหมายวิธีสารบัญญัติ ซ่ึงเคยให้อำนาจเจ้าพนักงานเป็นผู้มี
อำนาจในลักษณะน้ี ก็พอจะเทียบได้กับ การให้อำนาจเจ้าพนักงานฝ่ายปกครอง หรีอตำรวจช้ัน 
ผู้ใหญ่ ในการออกหมายจับหมายด้น ก่อนประกาศใช้ รัฐธรรมนูญฉบับปัจจุบัน ซ่ึงภายหลัง 
ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา ฉบับท่ีถูกแก็ใขเป็นปัจจุบัน ต้องให้ศาลซ่ึงเป็นองค์กร 
ภายนอกคอยมาถ่วงดุลอำนาจ การใช้ดุลพินิจพิจารณาข้อเท็จจริง กึงเหตุอันสมควร ( probable 
cause ) ในการออกหมายจับหรือหมายด้นหรีอเช่นเดียวกับพระราชบัญญัติการสอบสวนคดีพิเศษ 
มาตรา 25 ซ่ึงบัญญัติว่าในกรณีท่ีมีเหตุอันควรเช่ือได้ว่า เอกสารหรือข้อมูลข่าวสารอ่ืนใดซ่ึงสํงทาง 
ไปรษณีย์ โทรเลข โทรศัพท์ โทรสาร คอมพิวเตอร์ เครองมือ หรืออุปกรณีไนการล่ือสาร ส่ือ 
อิเล็กทรอนิกลั หรือล่ือทางเทคโนโลยีสารสนเทศใด ถูกใช้หรืออาจถูกใช้ เพ่ือประโยชน์ในการ 
กระทำความผิดท่ีเป็นคดีพิเศษ พนักงานสอบสวนคดีพิเศษซ่ึงได้รับอนุม้ติจากอธิบดีเป็นหนังสือจะ 
ยื่นคำขอฝ่ายเดียวต่ออธิบดีผู้พิพากษาศาลอาญาเพ่ือมีคำลังอนุญาตให้พนักงานสอบสวนคดี 
พิเศษได้มาซ่ึงข้อมูลข่าวสารตังกล่าวก็ได้การอนุญาตตามวรรคหน่ึง ให้อธิบดีผู้พิพากษาศาล
อาญาพิจารณากึงผลกระทบต่อสิทธิล่วนบุคคลหรือสิทธิอ่ืนใดประกอบกับเหตุผลและความจำเป็น 
ตังต่อไปคือ ต้องมีเหตุอันควรเช่ือว่ามีการกระทำความผิดหรือจะมีการกระทำความผิดท่ีเป็นคดี
พิเศษ มีเหตุอันควรเช่ือว่าจะได้ข้อมูลข่าวสารเก่ียวกับการกระทำความผิดท่ีเป็นคดีพิเศษจากการ 
เข้ากึงข้อมูลข่าวสารตังกล่าวและไม่อาจใช้วิธีการอ่ืนใดท่ีเหมาะลมหรือมีประสิทธิภาพมากกว่าได้ 
การอนุญาตตามวรรคหน่ึง ให้อธิบดีผู้พิพากษาศาลอาญาลังอนุญาตได้คราวละไม่เกินเก้าสิบวัน 
โดยกำหนดเง่ือนไขใดๆก็ได้ และให้ผู้เก่ียวข้องกับข้อมูลข่าวสารในส่ิงล่ือสารตามคำลังตังกล่าว
จะต้องให้ความร่วมมือเพ่ือให้เป็นไปตามมาตราน้ี ภายหลังท่ีมีคำลังอนุญาต หากปรากฏ
ข้อเท็จจริงว่าเหตุผลความจำเป็นไม่เป็นไปตามท่ีระบุหรือพถูติการณ์เปล่ียนแปลงไป อธิบดีผู้
พิพากษาศาลอาญาอาจเปลี่ยนแปลงคำลังอนุญาตได้ตามที่เห็นลมควร เม่ือพนักงานสอบสวนคดี 
พิเศษได้ดำเนินการตามท่ีได้รับอนุญาตแล้ว ให้รายงานการดำเนินการให้อธิบดีผู้พิพากษาศาล
อาญาทราบ บรรดาข้อมูลข่าวสารท่ีได้มา ตามวรรคหน่ึง ให้เก็บรักษาเฉพาะข้อมูลข่าวสารเก่ียวกับ 
การกระทำความผิดท่ีเป็นคดีพิเศษซ่ึงได้รับอนุญาตตามวรรคหน่ึง และให้ใช้ประโยชน์ในการ
สืบสวนหรือใช้เป็นพยานหลักฐานเฉพาะในการดำเนินคดีพิเศษตังกล่าวเท่าน้ัน ล่วนข้อมูลข่าวสาร 
อ่ืนให้ทำลายเลียท้ังส้ิน ท้ังน้ี ตามข้อบังคับท่ี กคพ.กำหนด'' จะเห็นได้ว่ามาตรา 25 ตังกล่าว 
ข้างต้นก็เป็นกฎหมายท่ีให้อำนาจพิเศษของผู้สืบสวนสอบสวนตามพระราชบัญญัติน้ี ใช้อำนาจ
ค่อนข้างเป็นพิเศษ ก็จำเป็นต้องให้องค์กรภายนอกคอยถ่วงดุลการใช้อำนาจไว้ ซ่ึง'ในท่ีน้ีก็คือ
องค์กรศาล ซ่ึงเป็นการควบคุมการใช้อำนาจของเจ้าพนักงาน ท่ีเป็นหน่วยงานบังคับใช้กฎหมาย ท่ี
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เป็นไปตามหลักลากลท่ัวไป และโดยท่ัวไปการกำหนดให้มีวิธีการควบคุมองค์กรไว้สองแบบ ก็คือ 
การควบคุมภายในองค์กร และ การควบคุมโดยองค์กรภายนอก

ข้อเสนอแนะ

จากการคืกษา "การแสวงหาพยานหลักฐานโดยการลืบสวนสอบสวนด้วยวิธีการแฝงตัว
ตามพระราชบัญญัติการสอบสวนคดีพิเศษ พ.ศ. 2547" ผลจากการศึกษาก่อให้เกิดข้อคิดเห็นและ 
ข้อเสนอแนะท่ีสำคัญบางประการท่ีน่าสนใจ ตังต่อไปน้ี

1. แนวคิดและทๆษฎีการนำเอาหลักกฎหมายการแสวงหาพยานหลักฐานโดยการลืบสวน 
สอบสวนท่ีนำมาใข้ในประเทศไทยโดยบัญญัติไว้ในพระราชบัญญัติการสอบสวนคดีพิเศษ
พ.ศ.2547 น้ัน นับว่ามีเหมาะลมแล้ว แต่ระบบการตรวจสอบอำนาจการอนุญาตให้ทำการลืบสวน 
ลอบสวนด้วยวิธีการแฝงตัวของอธิบดีกรมลอบสวนคดีพิเศษลมควรได้รับการแกํใขเพ่ิมเติมโดยให้ 
มีการตรวจสอบอำนาจตังกล่าวโดยทำการตรวจสอบกันเองภายในองค์กรและตรวจลอบโดย 
คณะกรรมการคดีพิเศษ(กคพ.)

2. ปัญหาท่ีเกิดจากการแสวงหาพยานหลักฐานโดยการลืบสวนลอบสวนด้วยการแฝงตัว 
เน่ืองจากการลืบสวนสอบสวนด้วยวิธีการน้ีอาจไปก่อให้เกิดความสัมพันธ์กับบุคคลอ่ืน หรือองค์กร 
อ่ืน จึงควรมีมาตรการพิเศษสำหรับเหตุการณ์ท่ีติดตามมาจากการลืบสวนด้วยการแฝงตัว เซ่น 
ความสัมพันธ์ ล่วนตัวของเจ้าหน้าท่ีซ่ึงเข้าไปแฝงตัว กับองค์กร หรือกลุ่มบุคคล หรือบุคคล ท่ีต้องมี 
ส่วนเก่ียวข้องสัมพันธ์ เซ่น การจัดต้ังนิติบุคคล,การจ้างทำสัญญา,การปลอมแปลงเอกสารแสดง 
ฐานะบุคคล เป็นต้น

3. สำหรับปัญหาการรับฟังพยานหลักฐานท่ีได้มาจากการลืบสวนสอบสวนด้วยการแฝงตัว
น้ัน มีศาลเป็นองค์กรภายนอก ตรวจสอบอำนาจตามหลักกฎหมายน้ี ผ่านหลักกฎหมายการรับฟัง 
พยานหลักฐานซ่ึงปัจจุบันศาลไทยยอมรับฟังพยานหลักการท่ีได้มาจากวิธีการน้ี หากไม่เข้า
ข้อยกเว้นว่า เป็นพยานหลักฐานท่ีเกิดข้ึนโดยไม่ชอบด้วยกฎหมาย หรือเป็นพยานหลักฐานท่ีเกิด 
จากการล่อให้กระทำความผิด ลมควรล่งเสรืมหลักการน้ีให้ศาลยอมรับฟังเป็นพยานหลักฐานใน 
การพิสูจน์ความผิดของจำเลยต่อไป

4. ควรบัญญัติหลักการถ่วงดุลอำนาจการอนุญาตให้มีการลืบสวนสอบสวนด้วยวิธีการแฝง 
ตัวโดยองค์กรภายในของกรมสอบสวนคดีพิเศษ โดยควรแกไขข้อบังคับว่าด้วยการอนุญาตให้ทำ 
การลืบสวนสอบสวนด้วยการแฝงตัวของอธิบดีกรมลอบสวนคดีพิเศษ ให้มีเน้ือหาเป็นการถ่วงดุล 
อำนาจของอธิบดี โดยอาจต้ังคณะกรรมการข้ึนมาทำการตรวจสอบและทบทวนการอนุญาตให้ทำ
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การสืบสวนสอบสวนด้วยวิธีการแฝงตัว โดยเปรียบเทียบกับหลักการอนุญาตให้ทำการลืบสวน
สอบสวนด้วยการแฝงตัวของสำนักงานสืบสวนสอบสวนกลางFBI ประเทศสหรัฐอเมริกา

5. ควรบัญญัติหลักการตรวจลอบภายในของการปฏิบัติการตามกฎหมายการลอบสวนคดี
พิเศษโดยควรบัญญัติเพ่ิมเติมพระราชบัญญัติการสอบสวนคดีพิเศษ พ.ศ.2547 ให้อธิบดีกรม
สอบสวนคดีพิเศษ มีหน้าท่ีรายงานปัญหาและผลการปฏิบัติงานว่าด้วยการลืบสวนสอบสวนด้วย 
การแฝงตัวต่อคณะกรรมการคดีพิเศษ(กคพ.)ให้รับทราบเป็นรายงานทุกหกเดือน และรายงาน
ประจำปี รวมท้ังงบประมาณในการปฏิบัติการด้วย เพ่ือเป็นการถ่วงดุลการใช้อำนาจของอธิบดีกรม 
สอบสวนคดีพิเศษ

6. ควรมีมาตรการพิเศษสำหรับการลงโทษบุคคลท่ีนัารายละเอียด หรือข่าวสารท่ีได้มาจาก 
การสืบสวนด้วยวิธีการแฝงตัวออกมาเปิดเผย แม้ว่าการเปิดเผยน้ันจะไม่ทำให้ผู้ใดเสียหาย เว้นแต่ 
ประโยชน์การดีกษา หรือมีช้อยกเว้นพิเศษไว้ เป็นกรณีไป
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